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Samordnad sjdéinformation

Sammanfattning

Riddningsverket gavs i regleringsbrevet for ar 1997 av regeringen i uppdrag
att se 6ver informationssystem for att tillgodose den civila havsdvervak-
ningens behov av underréttelser om sj6laget. Denna rapport utgor slutredo-
visning av uppdraget. Utredningsuppdraget har utforts i nira samverkan
med berdrda maritima myndigheter och organisationer.

Myndigheternas uppgifter och verksamheternas befintliga system for in-
hémining, bearbetning och delgivning av sjdinformation har inledningsvis
kartlagts och beskrivits, liksom pagéende arbeten inom omradet (kapitel 2).
Utifran en 6vergripande analys av sjéverksamheterna, deras inbérdes bero-
enden och behov av information, har ett antal delfrdgor stillts som sedan
legat till grund for det fortsatta utredningsarbetet (kapitel 3).

Varje myndighet och organisation som deltagit i arbetet har givits tillfille att
presentera sin syn pa utvecklings- och samordningsbehoven. Dessa beskriv-
ningar ir redovisade i kapitel 4, och delavsnitten i defta kapitel bor saledes
betraktas som myndigheternas respektive organisationernas egna bedtm-
ningar och forslag.

Ett sérskilt kapitel har avdelats for att Sversiktligt beskriva den snabba ut-
vecklingen inom IT-omradet av betydelse for sjédvervakning och sjdinfor-
mation (kapitel 5). I detta kapitel ges ocksé referenser till tidigare studier
("Baltic Watch’) samt beskrivs principer och metoder {61 analys av verk-
sambheter och system i informationssammanhang.

I en samlad analys- och forslagsdel (kapitel 6) behandlas omradesvis:

e system for Gvervakning av sjclaget

o informationsbaser och informationsutbyte

o kommunikationssystem

o uppgifts- och ansvarsfordelning inom omradet sjdinformation.

Ett stort antal mdjliga tekniska och organisatoriska l6sningar, for att forbatt-
ra och effektivisera sjtodvervakningen och informationsutbytet, presenteras.
Vissa av dessa kan genomforas i nértid till inga eller begrénsade kostnader.
Andra kriiver ytterligare utvecklingsinsatser eller sdrskilda tillskott av resur-
ser. Vissa forutsitter ocksa politiska initiativ och mellanstatligt samarbete
for att kunna genomiftras. Den allméinna slutsatsen #r att det finns bade be-
hov och mojligheter inom omréadet som motiverar en utbkad samverkan och
samordning mellan berérda myndigheter.

En samordning inom omréidet sjédvervakning och sjdinformation maste ses
som en process, dir inférandet av bland annat ny teknik bor ske stegvis med
hénsyn till nytta och kostnad. I syfte att frimja en sédan samordningsprocess
foreslas darfor dels vissa fortydliganden i myndigheternas uppgifter och



ansvar, dels ocksé ett gemensamt rad for sj6dvervakning. Dessa forslag
medfor i sin tur forslag om tillagg i forordningarna med instruktion for Fér-
svarsmakten respektive Kustbevakningen.

Utredningens slutsatser har sammanfattats i kapitel 7.



Co-ordinated Sea Surveillance

Summary

The Swedish Rescue Services Agency was commissioned in the 1997
Appropriation Direction to review information systems in order to meet the
civil sea surveillance requirements of information. This report is the final
account of the commission. The work has been executed in close co-ope-
ration with the concerned authorities and organisations.

The tasks of the authorities and the present systerns for obtaining, proces-
sing and communicating the information of the different activities have been
surveyed and described together with current work within the field (chapter
2). A number of questions have been raised based on the overall analysis of
sea activities, their mutual dependence and need of information. The ans-
wers have formed the basis for considerations in the report (chapter 3).

All the authorities and organisations participating in the work have been
given the opportunity to present their own view on the development and co-
ordination requirements. This has been reported in chapter 4, which means
that the contents are the opinions and suggestions of the authorities and the
organisations.

A special chapter has been chosen to give an overall presentation of the fast
development within the IT- field, with emphasis on sea surveillance and sea
information aspects. Some references are also given to an earlier study (Bal-
tic Watch) and principles and methods are described for analysis of activiti-
es and systems for processing of information.

The analysis and proposals of the report can be found in chapter 6, where
the following matters are discussed:

e systems for sea surveillance

e information bases and information exchange

e communication systems

o distribution of tasks and responsibility within the field of sea informa-
tion

A large number of possible technical and organisational solutions have been
presented to improve and to render more effective sea surveillance and in-
formation.

Some of the solutions can be realised in the near future with little or limited
costs. Other solutions require further development or special contributions.

For some of the solutions political decisions and international co-operation
are also required for realisation. A general conclusion is that there is both a
need and possibilities within the field that motivates an increased co-ope-
ration and co-ordination between the authoriiies concerned.



Co-ordination within the field of sea surveillance and sea information must
be regarded as a process where introduction of new technique should be
made step by step, with the benefit and cost in mind. For the purpose of
promoting such a co-ordination process it is suggested to make some clarifi-
cation of the tasks and responsibilities of the authorities as well as creating a
common council for sea surveillance. These proposals imply in turn propo-
sals about supplements in the ordinance with the instruction for the Swedish
Armed Forces and the Swedish Coast Guard.

The conclusions of the committee are summarised in chapter 7.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen beslutade i regleringsbrevet for verksamhetséret 1997 att Radd-
ningsverket i sérskild ordning och senast 1998-03-01 skall redovisa ett upp-
drag omfattande “en éversyn av informationssystem for att tillgodose den
civila havsovervalkningens behov av underrittelser om sjéldaget.”

Statens maritima verksamheter har tidigare utretts av Sjoverksamhetskom-
mittén. I sitt betinkande [SOU 1996:41] anfor kommittén att informations-
fragor ar viktiga och foreslar att systemen for informationsinsamling och
informationsutbyte bor granskas ytterligare. Ett av kommittéforslagen ar
darfor “att en sdrskild utredning tillsdtts med uppgift att granska berorda
myndigheters behov av information om sjoldget och att, om man finner skal
Jor detta, limna forslag till ett samordnat system for informationsinsamling
och informationsutbyte. Systemet for insamling av elektronisk information
bor utformas sa kostnadseffektivt som mojligt och den samlade informatio-
nen vara tillgdnglig for samtliga inblandade myndigheter i de delar den dr
relevant for dem."

1.2 Uppdraget och dess avgransningar

Réddningsverket har genomfort utredningsuppdraget i nira samverkan med
berérda myndigheter och organisationer. Arbetet har bedrivits under den
interna bendmningen Sjoinformationsutredningen.

De fragor som utredningsuppdraget omfattar berdr ett stort antal akttrer och
verksamheter. Informationsfrigorna och informationssystemen ar delar 1 ett
komplext samspel inom och mellan sjsverksamheterna och den sjé6vervak-
ning som finns till grund for dessa.

Med sjoverksamheter menas i det fljande alla de verksamheter som bedrivs
till sj0ss eller har anknytning till sidana verksamheter. Med sjodvervakning
avses den verksamhet som bedrivs for att inhdmta information om tillstand
och héndelser till sjoss, bland annat avseende sjoldget i form av sjtrafik
med identifiering av fartyg och deras avsikter. Med sjéinformation menas
hér all information som har betydelse for sjoverksamheterna.

Utredningsuppdraget har avgrinsats till sddan sjéinformation som #r av ge-
mensamt intresse, det vill siga har betydelse for mer &n en av sjéverksam-

heterna och dér det kan finnas behov av samverkan och samordning. Insat-
serna har koncentrerats pa sddan information som har betydelse f5r den ge-
mensamma sjé6évervakningen. De informationssystem som granskats &r:

e system for insamling av information
e system for sammanstéllning, bearbetning och beslutsstéd
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o system for kommunikation.

Utredningen har fokuserat pa de svenska myndigheternas informationsbehov
och informationssystem. Vissa fragor och forslag bersr dock det internatio-
nella samarbetet inom omradet.

1.3 Genomfbrande

1.3.1 Organisation

Utredningen har genomforts av en utredningsgrupp bestiende av Ake Lind-
strtom och Tommy Wirén, Riddningsverket, samt Ulf Arvidsson och Rick-
ard Bergsten, Enator.

Till arbetet har varit knuten en lednings- och referensgrupp med kontaktper-
soner fran berdrda myndigheter och organisationer. Kontaktpersonerna har
bistatt utredningen med underlag, inriktat arbetet samt forankrat framtagna
forslag hos den egna myndigheten.

I lednings- och referensgruppen har medverkat f6ljande myndigheter och
organisationer samt representanter:

Forsvarsmakten Jorgen Richardsson

Kustbevakningen Carl Gustaf Dahlén

Sjofartsverket Ulf Hallstrém, Johny Lindvall och Jan Hult
Generaltullstyrelsen Hékan Eliasson och Ulf Persson
Rikspolisstyrelsen Christer Stange

Fiskeriverket Bo Wallin

sSGU Lars-Gunnar Petersson

SMHI Hans Dahlin

Naturvardsverket Sverker Evans

Sjordddningssillskapet  Anders Jonsson
Forsvarets Materielverk  Leif Nystrom

1.3.2 Metod

Arbetet har huvudsakligen bedrivits genom underlagsframtagning, méten
med lednings- och referensgruppen (vid sex tillfillen), studiebesok samt
fordjupningsinterviuer med flera myndigheter. Studiebestken har omfattat
flera sjdcentraler och ledningsorgan, bland annat MRCC i G&teborg. Utred-
ningen har ocksi genomfort eit bestk vid det finska Grinsbevakningsvéisen-
det i Abo. Féredragning for lednings- och referensgruppen har genomforts
av den industrigrupp som lett forstudien "Baltic Watch”.
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Arbetet har genomforts i tre etapper:

Etapp 1

Etapp 2

Etapp 3

Myndighetsvis kartliggning och beskrivning av nuvarande
system och funktioner inklusive pagaende utveckling.

Framtagning och redovisning av myndigheternas utvecklings-
behov, framtidsplaner och dnskemal om informationsutbyte.
Detta underlag &r redovisat i rapportens kapitel 4, och utgér
myndigheternas och organisationermas egna beskriviningar och
bed6mningar av informationsbehov och samordningsbehov.

Sammanstillning och analys av underlag fran etapp 1 och 2.

Utarbetande av gemensamma forslag till méjliga tekniska och
administrativa itgérder.
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2 Nulége och pagaende ut-
veckling

2.1 Inledning

Den redovisning som foljer beskriver nuléget vad avser organisation, teknik
och resurser for respektive myndighet. I detta ingér beskrivning av pagdende
eller planerade projekt och foréndringar.

Underlaget till redovisningarna utgdrs av referenserna [SOU 1996:41] och
[Mote 1], anteckningar vid intervjuer, skriftliga beskrivningar frin myndig-
heterna, hemsidor pa Internet samt 16pande muntlig och skriftlig information
fran lednings- och referensgruppen.

Sérskilda internationella samverkansprojekt finns redovisade i bilaga 19.

2.2 Foérsvarsmakten

1 foreliggande rapport avses huvudsakligen marinen.

2.2.1 Alimant om uppgifter, organisation och resurser

2.2.1.1 Uppgift

Marinens havsomradesansvar innefattar i huvudsak att folja upp all sjdtrafik
inom omradet i syfte att upptécka och ingripa vid brott mot bestimmelser
som rér villkoren for tilltrade till svenskt territorium samt att uppticka avvi-
kelser frdn normalbilden som kan foranleda foréndringar 1 var beredskap.
Marinen har som ett operativt mél aft identifiera alla fartyg 1 yrkestrafik.

Marinen ger sttd till Kustbevakningen, bland annat 1 form av sjéléagesinfor-
mation. Det aligger marinen att medverka i sj6- och miljéraddningstidnsten
samt att stodja samhéillet vid svéra stdrningar.

Marinens nérvaro till sjoss sammanhénger oftast med militdra §vningar och
utbildningar.

2.2.1.2 Organisation

De organisationsenheter som har resurser av intresse for den statliga mariti-
ma verksamheten dr i firsta hand filjande:

e Norrlandskustens Marinkommando (MKN), Hérnosand
e Ostkustens Marinkommando (MKO), Muskd
e Gotlands Militdrkommando (MK(), Visby
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Sydkustens Marinkommando (MKS), Karlskrona
Oresunds Marindistrikt (MDO), Malmé
Vistkustens Marinkommando (MKV), Géteborg
Forsvarsmaktens helikopterforband

2.2.1.3 Resurser

For att 16sa sina uppgifter har de omridesansvariga enheterna dygnetrunt-
bemannade marina ledningscentraler (MLC) med bland annat en 1 stort sett
tickande radardvervakning och radiotickning av havsomradena i var nirhet.

Generellt har respektive marinkommando/marindistrikt tillgang till 2-3 be-
vakningsfartyg/batar. Dessutom besitter forsvarsmakten cirka 70 fartyg ur

marinen och cirka 30 helikoptrar och ett flygplan (CASA) ur forsvarsmak-
tens helikopterforband samt ett antal resurser ur flygvapnet for spaning.

Marinen och Kustbevakningen anvénder ett gemensamt och generellt ra-
diomanéversystem, SjéMan, som innehaller en radioresurspool med cirka
200 radiostationer av olika typer i HF-, VHF och UHF-banden. De radiosta-
tionerna mandvreras normalt fran ansvarigt Marinkommando (MK) eller
KBYV regionala ledning. I stort sett alla radiostationerna kan dock man&vre-
ras och trafikeras frén vilken som helst av de i fredstid &tta centralerna (G6-
teborg, Malmd, Karlskrona, Visby, Muskd, Berga, Stockholm och Hérnd-
sand).

Marinen planerar en anskaffning efter &r 2000 av ny fjarrmandverenhet som
kan manévrera samtliga marinens radiostationer frin valfri plats.

Varje marinkommando frfogar 6ver en kustradiostation (MKS och MKO
tvé kustradiostationer) med en stor uppséttning radioutrustning, frimst inom
HF-omradet. MKG forfogar ver en avancerad HF-pejl.

2.2.2 Ledningssystem

2.2.2.1 Inledning

Inom marinen bedrivs ledning genom teknik, organisation, personal och
doktriner i ett ledningssystem som benéimns LIM (ledningssystem 1 mari-
nen).

Tekniken har av praktiska skil delats in i fyra funktionsomraden:

e Marint stabsstod (MAST)

Stridsledning i marinen (STRIMA)

Marint taktiskt samband (MTS)

e Marina systemstdd for ledningssystem (MSL)

Funktionerna skall kunna hanteras frén en eller flera arbetsplatser.
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2.2.2.2 Marint stabsstod

Det marina stabsstidet stodjer planerings-, genomfgrande- och uppfol-
ningsprocesserna. Det innehdller dérfor ett stort antal databaser och be-
slutsunderlag. En viktig faktor 4r den ensade malldgesbilden som erhalls
fréimst fran STRIMA-funktionerna. MAST har storst betydelse vid de stérre
forbanden till exempel marinkommando. I framtiden kommer MAST att
installeras éven pé fartyg och kan da utnyttjas for éverforing av order, med-
delanden m.m..

2.2.2.3 Stridsledning i marinen

Stridsledningsfunktionen 4r ett system som arbetar i nira realtid. Ett stort
antal informationer frdn olika informationskéllor och sensorer sammanstills
och bildar underlag till en ensad mallégesbild, se bilaga 2.

e

STRIMA finns pa samtliga stérre stridsfartyg och kustartilleriférband samt
vid marinkommandon. Inom férsvarsmakten (FM) ansvarar marinen {or
havstvervakning. I fred gors detta med Sjobevakningsorganisationen som
finns vid marinkommandon, marindistrikt MDO och militirkommando
Gotland (MKG).

Varje sjobevakningscentral har ansvar for var sitt omrade och hittills har
information l&mnats 6ver frin den ena centralen till den andra da fartyg pas-
serat grinserna. I det moderniserade STRIMA-systemet kommer fran 1:a
kvartalet 1598 mallagen att kunna spridas pé forsvarets IP-nit. Darmed kan
varje central begira att fa se all uppf6ljd trafik utmed hela kusten.

2.2.2.4 Marint taktiskt samband

Det taktiska sambandet som finns pé alla nivaer héller p4 att moderniseras.
Det komimer att bestd av en marin sambandsiedningsfunkiion (MSBL), som
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dr ett datoriserat stod for sambandet, samt av formedlingsutrustningar som
kan besta av trddsamband och radiosamband pa olika frekvenser. Marin-
kommandona disponerar kustradiostationer som &r bemannade dygnet runt.

Marinen &r pé vig att bygga upp ett system med radioanslutningspunkter
(RAP).

2.2.3 Sjbébevakning

2.2.3.1 Allmiint

Sjobevakningscentralerna 4r integrerade i en sammanhalien ledningscentral
vid MKG/MK/MD, bendmnd marin ledningscentral (MLC) som hanterar
béde ledning och 6vervakning. Overvakningen, som skapar ett sj5lige, som
underlag for militira bedémningar, sker blandat med civilanstilld och mili-
téir personal.

Som stdd {or arbetet att skapa ett sjolédge utnyttjas en stor méngd olika tek-
niska system typ radar, radio, kameror m.m. fér att upptiicka, f6lja och iden-
tifiera fartyg. Aven kontakter med andra myndigheter och organisationer
ligger till grund for att skapa ett sa bra sjoldge som mojligt. En stor del av
arbetet med att skapa ett sa riktigt sjolidge som mojligt ligger i att véirdera
och korrelera de olika informationerna som kommer in till centralerna. Hir
spelar god lokalkinnedom en viktig roll.

Centralernas ambition #r att ha s4 ménga fartyg som méjligt identifierade
men mdjligheterna varierar mycket runt kusterna beroende pa flera olika
faktorer.

Som exempel pé olika faktorer kan nimnas:
o I fortringningar typ Oresund och Understen, déir fartygen dessutom an-
méler sig via VHF, blir identifieringen niira nog total.

o Fartyg som kommer utifrdn Nordsjén eller Finska viken har vi normalt
inga uppgifter om.

e | fredstid 4r idag inte radarkedjorna heltickande vilket medfor att fartyg
som gér genom en “blind zon” inte kan anses vara identifierade néir de
kommer in i nésta omrade

e Begrinsade resurser utnyttjas for identifiering si linge méalen beddms
falla inom normalbilden

Bilden nedan visar ungeférliga identifieringsgrader i olika omraden.
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Figur 2.1 Identifieringsgraden i svenska farvatten per omrade. [Kélla: For-
svarsmakten]

2.2.3.2 Informationskiillor

Sensoret

For upptéckt och positionsbestimning 4r radarsensorer en viktig del. Mari-
nen har tidigare anvint ett antal kustspaningsradar for évervakning. Nu finns
endast sju kvar i drift och de har dé klassats ned till ndrspaningsradar.

Inom marinen finns ett antal radarstationer i beredskap, som utnyttjas vid
Svningar och i hindelse av krig. Studier pagéar kring de tekniska och ekono-
miska méjligheterna att utnyttja denna potential for fredsmissig dvervak-
ningen genom komplettering med fj4rrstyrning.

Ytspaning sker till stora delar med flygvapnets spaningsanliggningar PS15,
vars tickningsomréde grovt kan uppskattas till 50-60 km. Det &r svart att
med PS15 upptécka langsamma/stillaliggande mal. 1 fredstid har marinen i
princip tickning runt Sveriges kust upp till Understen. PS15 &r nu gamla
och kommer fran ar 2000 att avvecklas.

Inom FM har ett modernt spaningsradarsystem byggts upp for krigsbruk
(PS870). Detta system ersétter PS15. Studier pagér vad giller méjligheter
till en “billig”, kompletterande havsdvervakning, som técker sjobevakning-
ens behov.

FM tillf6rs ar 2000 édven ett flygburet spaningsradarsystem, FSR890, som #r
anpassat for spaning bade mot lufimal och ytmal. Radarinformationen matas
via flygvapnets ledningscentral till MLC (STRIMA). Systemet kommer
enligt nuvarande planer att utnyttjas frimst under ordinarie flyg&vningstid,
men kommer att ha en hég beredskap sa att det kan tas 1 bruk for exira ordi-
néra uppgifter. Exempel pé en sddan uppgift skulle kunna vara ett inled-
ningsskede vid en befarad stor sjordddningsinsats.
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GP&C (Global Positioning and Communication)

Ett stort antal fartyg inom marinen har sedan flera ar anvént systemet som
en del i stridsledningsarbetet. Marinen har totalt 35 fartyg och fyra referens-
platser med GP&C-transpondrar. Under 1998 planerar marinen att installera
transpondrar pa ytterligare sju fartyg och fem referensplatser samt att infora
krypterade forbindelser. Senare planeras dven for helikoptrar och ubétsjakt-
flyg. For vidare information om GP&C, se bilaga 1.

Samband
Sjobevakningen anvéinder friamst VHF {6r samband med sjétrafiken, men
har dven tillgang till HF. Radiosambandet utnyttjas frimst for identifiering.

Marinen har radiotickning ut till territorialgrinsen pd VHF frén landbasera-
de system. For att ticka GP&C-behov behovs viss forstarkning.

Kameradvervakning
Marinen forfogar dver tvd kamerasystem. Ett i Helsingborg och ett i Hirnd-

sandsomrédet. Med modermmn optik och stabil upphingning kan identifiering
goras pa stort avstind. Som ett led i identifieringsarbetet kan kamerabilderna
lagras i ett fartygsdatabasregister som provas vid MDO. P4 vedettbatar som
tvervakar Oresundsomradet finns digitala kameror vars bilder ocksi kan
anvéndas for fartygsregistret.

P4 sikt kommer prov att géras med att sinda kamerabilder via IP-niit. Det
finns fran olika hill énskemél om ytterligare utbyggnad med kameror.

Fartyg/flyg
Rapporter, identifierings- och positionsbestdmningar gérs av Forsvarsmak-
tens och Kustbevakningens fartyg och flygplan.

Rapporter
Sjsbevakningen har mojlighet att ta emot rapporter, till exempel pé telefon,

och manuellt mata in uppgifierna i STRIMA-~systemet. Information frén till
exempel KBV, VTS, Hamnkontor, Polis, FFK, FRA och skeppsméklare kan
pa sd sétt tillforas STRIMA.

Fartygsregister
MDO prévar att utnyttja ett fartygsregister som hjalp for identifiering av

fartyg. De har matat in tillgéngliga civila registerdata kompletterat med egna
foton och rapporter. Samarbete sker héir med VTS Malmd och VTS Képen-
hamn. Registret finns pa remiss vid samtliga MLC for synpunkter pé ut-
formningen.

Under provperioden matar MDO in nya data i registret och distribuerar des-
sa via CD-skivor.
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2.2.4 Ovrigt

2.2.4.1 Distribution av civilt sjolige

Prov kommer att genomforas for att koppla ihop FM datanét med Sjéfarts-
verkets nét i Ledningscentral Karingberget, LCK. En enkelriktad, krypterad
forbindelse i varje riktning kommer att anvéndas.

Prov ska genomftras senast juni 1998 med att via LCK lagga ut det civila
gjoldget pa en “anslagstavla” till de som abonnerar pa informationen. De kan
da begira vilka mél de vill se och inom vilka omraden.

2.3 Kustbevakningen

2.3.1  Allmé&nt om uppgifter, organisation och resurser

2.3.1.1 Uppgift

Verksamheten omfattar 6vervakning och kontroll till sjéss, rdddningstjénst
(liv- och miljoraddning) till $joss samt viss service 1 form av transporter,
dykuppdrag m.m. Kustbevakningen har eget ansvar for miljordddning och
till viss del dven for tull- och fiskekontroller. Kustbevakningens verksamhet
bygger dven pa samverkan med sddana huvudansvariga myndigheter som
saknar eller har otillriickliga resurser for att verka till sjoss.

Kustbevakningen har som dvergripande mal att minska brottsligheten till
sjoss, Oka sékerheten till sjoss liksom att ka respekten for lagar och fore-
skrifter. Kustbevakningen ska ocksé begrénsa konsekvenserna till f6ljd av
oljeolyckor och utslépp till sjoss samt bidra till att ménniskor kan rdddas.

Kustbevakningen har ocksa som &vergripande mal att medverka i interna-
tionellt samarbete for att utveckla grinskontroll, miljoraddningstjénst till
sjoss och annan sj6overvakning. Harvid ska sérskilt beaktas behov och méj-
ligheter avseende linderna kring Ostersjon.

2.3.1.2 Organisation

Kustbevakningen dr uppbyggd med en central ledning, fyra regionala led-
ningar och 26 lokala stationer.

Regionledningarna i Harndsand, Karlskrona och Goteborg dr samlokalisera-
de med marinkommandonas ledningscentraler pa respektive ort. I region Ost
har, efter regeringsbesiut, samlokalisering skett med polisen 1 Nacka Strand.
Regionledningarna svarar for planering, ledning och uppféljning av den
operativa verksamheten.

Den lokala organisationen omfattar £6r nérvarande 26 huvud-, miljo-, kust-
och flygkuststationer, se bilaga 8.

Kustbevakningen har pa prov tili 1998-06-30 en person piacerad pa Gene-
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raltullstyrelsens Underrittelse- och rikssambandscentral. Tullen delger ho-
nom allt som rér maritim verksamhet. Berérda myndigheter anser att denna
samlokalisering fungerar bra.

2.3.1.3 Resurser

Kustbevakningen har ett stort antal fartyg och batar utplacerade for aktivt
bruk hela aret. Inom varje region finns dels fartyg som primért dr avsedda
for 6vervakningsuppgifter, dels fartyg som primért &r avsedda och utrustade
for miljordddningsinsatser. Fartygen #r inte bundna till regionerna utan kan
tas i bruk dér de bast behovs for tilifillet.

Kustbevakningen har:

o tva utsjobevakningsfartyg f6r bevakning av de yttre delarna av territorial-
havet och den ekonomiska zonen

e cirka 30 patrullfartyg for uppgifter pé territorialhavet och inre vatten
s tolv fartyg for miljéskyddsverksamhet

e 25 racerbatar for kustnira verksamhet

e 26 arbetsbitar

o tre flygplan av typ CASA-212

Foto: Peter Liander

Kustbevakningen har krav pa hog nérvaro till sjoss. Enligt regleringsbrevet
skall Kustbevakningen ha minst 16 fartyg i verksamhet dygnet runt och
minst tva flygplan i verksamhet varje dygn.

Kustbevakning och marinen anvinder ett gemensamt och generellt radioma-
noversystem, SjoMan, for fjarrmandvrering av radiostationer p4 land (se
avsnitt 2.2.1.3).
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Kustbevakningen har radioutrustning bland annat for sjéradiotrafik (VHF
och grinsvag), for trafik med polisen, tullen och kommunal riddningstjinst
samt for trafik med flygplan.

2.3.2 Lednings- och informationssystem samt informa-
tionskalior

2.3.2.1 Sjobevakningssystem

Kustbevakningen utnyttjar marinens sjébevakningssystem, se 2.2.2.3 och
2.2.3.1, genom terminaler vid de platser de &r samlokaliserade. Det ér endast
i Stockholm (Nacka) som Kustbevakningen inte 4r samlokaliserad med ma-
rinen pa regional niva.

2322 KIBS

Under pagéende operationer och uppdrag rapporterar utevarande enheter via
KIBS (Kustbevakningens informations- och beslutsstédsystem), som bland
annat bestar av ett antal databaser for registrering och presentation av resur-
ser, planerad och genomftrd verksamhet, analys av verksamhet m.m., se
bilaga 4.

2.3.2.3 Polisregister

Kustbevakningen har mojlighet att gbra muntliga forfragningar om innehal-
let i vissa polisregister. For nirvarande har Kustbevakningen inte ritt att ha

egna terminaler till registren. Saledes kan Kustbevakningen inte sjédlva bear-
beta tips eller gora direkta forfragningar eller fora in uppgifier i registren.

Det finns lagméssiga oklarheter kring tillgéng till polisens register.

2.3.2.4 Tullregister

Kustbevakningen har mdjlighet att géra forfrdgningar om innehallet i vissa
tullregister.

Faljande nationella register 4r aktuella:

e Spaningsregister

e Analysregister

o Underrittelseregister.

Kustbevakningen har idag rétt att med terminal /dsa och géra forfragningar
i spaningsregistret och vissa delar av underritielseregistret, se referens [SFS

1997:1064]. Dock kan Kustbevakningen inte sjélv bearbeta tips eller fora in
uppgifter 1 registren.
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3000 h/ar. Utrustningen ombord 4r bland annat radar, IRV-teknik (for att
upptécka oljeutslépp och dess omfattning), kameror och kikare. Flygplanen
tilidelas de aktuella regionerna och leds fran respektive regions lednings-
central. Prioriteten ligger pa region Ost och Syd.

Kommunikationen sker med hjélp av HF och VHF. Bilderna kan for nirva-
rande inte, pd grund av att utrustningen &r bortmonterad, “l#nkas ner > till
marken. Bearbetningen av informationen &r resurskréivande och dérfor dver-
fors informationen till marinens ledningscentraler som i sin tur ska skicka
informationen vidare till Kustbevakningen. I detta sammanhang kan nimnas
att under 1997 gjorde kustbevakningsflyget 13000 identifieringar till For-
svarsmaktens ledningscentraler.

2.3.2.6 Understen

Linjen mellan Understen (Sverige) och Mérket (Finland) &r strategiskt viktig
i Kustbevakningens kontroll av sjotrafiken i Alands hav och i Bottniska vi-
ken. Idag férmedlas informationen frén sensorerna pa Understen till mari-
nens ledningscentral 1 Muskd.

Enligt lagd proposition angdende Schengen-samarbetet, se referens
[Prop1997/98:42], kommer Kustbevakningen att fA medel for att terbeman-
na sjébevakningsstationen Understen i syfte att “&stadkomma en rationell
och effektiv kontroll av sjdterritoriet i Bottenhavet”.

Information fran Understen samt kameratvervakning vid Soderarm #r vikti-
ga komponenter i vad Kustbevakningen skulle kunna erbjuda andra myn-
digheter.

23.2.7 IRIS

I Hérnésand finns en IRIS-terminal som ger uppfoljning av det tonnage som
utnyttjar svensk eller finsk isbrytarassistans, se avsnitt 2.4.6.5. Systemet dr
dock bara i drift under “isbrytningsperioden”.

2328 GP&C

Tva av Kustbevakningens fartyg &r utrustade med GP&C-transpondrar. Det
ena fartygets “rescue-bat” 4r ocksa utrustad med transponder. Samtliga tre
Casa-flygplan &r utrustade med transponder. Ytterligare fem fartyg har for-
berett installation av transponder. Fér 1998-99 finns planer pa anskaffning
och driftsattning av ytterligare transpondrar, basstationer och arbetsstationer.
Se dven bilaga 1 for vidare information om GP&C.

2.3.2.9 Ovriga informationskiillor

Kustbevakningen ringer till Sjofartsverkets trafikinformationscentraler (TiC)
for att bland annat fa uppgifter kring civila fartyg. Tidigare fanns mdjlighet
att via uppringd forbindelse kunna na "sjémansregistret” direkt fran en ter-
minal.
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Kustbevakningen forfogar 6ver ett antal radarbussar.

Sea-data dr en kommersiell databas som administreras av Lloyds. Denna
innehéller dgarbilden for fartyg, tekniska data, position, allvarligare olyckor
m.m.

2.4 Sjofartsverket

2.4.1 Allmént om uppgifter, organisation och resurser

2.41.1 Uppgift

Sjofartsverket svarar for vésentliga delar av sjofartens infrastruktur. Sjo-
fartsverket svarar ocksa fOr att sjéfart kan bedrivas under sdkra, effektiva
och miljévénliga former i svenska vatten, vilket omfattar savil farleder som

fartyg.

Verksamheten innehaller vidare savil service till sjéfarten i form av lots-
ning, isbrytning, sjékartldggning och farledsutmérkning som myndighets-
utdvning med relativt 1angt gadende befogenheter att besluta om tvingsatgér-
der, bland annat i form av nyttjandeforbud av fartyg.

Sjofartsverket dr ett affirsverk med hég grad av sjédlvstyre betraffande den
l6pande verksamheten och med krav pa avkastning. Finansieringen sker
frimst genom avgifter pd handelssjofarten. En mycket stor del av verksam-
heten styrs av internationella regelverk och konventioner.

2.4.1.2 Organisation

Sjofartsverket har huvudkontoret i Norrkdping. For verksamheten pa regio-
nal niva finns 13 sjétrafikomraden, vilka striicker sig runt Sveriges kust frin
Bottenvikens sjdtrafikomrade i norr till Skageracks sjotrafikomrade i véster
samt tre sjdfartsinspektionsomraden.

Som bas for verksamheten finns, forutom sjdtrafikomradeskontoren, Sjo-
fartsinspektionens regionala kontor och sjoriddningscentralerna, lokala lots-
och farledsgruppstationer samt en sjéraddningsstation. Hértill kommer de
bemannade fyrplatserna.

2.4.1.3 Resurser
I dagslédget har Sjéfartsverket foljande fartyg:
e isbrytare, 7 st

o fartyg for sjiométning (3 sjiométningsfartyg, 2 ledarbétar,
1 rekognosceringsbat och 19 mitbéatar)

o arbetsfartyg
e lotsbatar
e sjoriddningsbatar
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e farledsbét
e hydrokoptrar
e byggnadsfartyg

2.4.2 Lotsstationer

I svenska vatten giiller i princip lotsplikt f6r fartyg ver 70 m lingd. Regler-
na ir lokalt anpassad efter farledernas svarighetsgrad och miljokénslighet
samt efter fartygens konstruktion och last. Befilhavare kan i vissa fall fa
dispens fran kravet att anlita lots.

Lotsen som bitrader fartygsbefilet gallande framforandet av fartyget har
flerarig praktik som befil i moderna fartyg och dérefter avlagt sérskild exa-
men f6r fartygsstorlek och varje farledsavsnitt. Detta innebiér att lotsen bland
annat ska kunna alla uppgrundningar, utmiirkning, fyrkaraktirer och kinna
igen alla radarbilder utantill 1 aktuell farled.

Bestillning av lots ska normalt ske minst fem timmar innan lotsning 6nskas.
Detta sker normalt genom méklare till lotsstation (eller dess bestéillnings-
central). Lotsbestillningscentralen maste ha uppgift om fartygets data i syfte
att kunna anlita en riitt utbildad lots. For ett fartyg som inte tidigare varit i
omradet, tas dessa uppgifter fram genom tillgéingliga dataregister eller ur
Lloyds register. Ett problem &r hér att "nya" fartyg ofta 4r sddana som nyli-
gen har bytt dgare eller nationalitet.

Sjofartsverket har lotsbatar placerade pa 44 platser runt kusten for att bland
annat transportera lotsen till/frén fartygen.

2.4.3 Trafikinformationscentraler, TiC
For trafiken pa ett antal tittrafikerade leder och hamnar har Sjcfartsverket
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anordnat trafikinformationssystem. Trafikinformationssystemet géller inom
ett trafikinformationsomride som &vervakas fran en trafikinformations-
central (TiC). Fartyg lidngre 4n 50 m har vid vissa fasta punkter i farlederna
rapporteringsskyldighet till TiC enligt vissa regler. Samtidigt 1dmnar TiC
uppgifter om andra fartygsrorelser i omradet, om forvéntade méten, infor-
mation om vider, vind och stromf6rhallanden m.m..

Informationen mellan TiC och fartyg samt uppfSljning av trafiken sker ge-
nom utnyttjande av VHF pa bestiimd trafikkanal. Frén vissa TiC kan hela
eller delar av trafikinformationsomradet 6vervakas med hjélp av radar.

2.4.4 \NTS-centraier

En VTS-central har samma uppgifter som en TiC. VTS-centralen &r dock
forsedd med en mer anvancerad radarutrustning, vilket medger en bétire
uppf6ljning av och information till sj6farten inom trafikinformationsomra-
det.

VTS-centraler kan ta emot transponderinformation frén fartyg.

Det finns for nirvarande tvd VTS-centraler (Goteborg och Malmé), men
ytterligare en (TiC Marstrand) driftsétts 1 januari 1999.

2.4.5 Farledsverksamhet

Verksamheten innebdr inrittande av nya farleder samt forvaltning av befint-
liga. Till en farled hor vattenvolym samt sdkerhetsanordningar for sjofarten.
S#kerhetsanordningarna bestér av fast och flytande utmérkning. Inom ramen
for farledsverksamheten ger Sjdfartsverket ut publikationen ”Sjdtrafikfore-
skrifter mm” som forutom de internationella sjévigsreglerna och sjotrafik-
forordningen ocks innehaller bland annat sjotrafikkungtrelsen (5j6TK).

SjoTK beskriver informationsskyldighet for fartyg med last av farligt eller
fororenande gods. Informationsskyldigheten #r en foljd av EU:s direktiv
93/75/EEG. Enligt Sj6TK skall fartyg destinerade till EU-hamn med avgang
fran hamn utanfér EU samt fartyg i trafik mellan EU-hamnar rapportera till
sjoraddningscentralen i Goteborg (MRCC Goteborg).

Fartyg som skall lasta eller lossa farligt gods i svensk hamn omfattas av en
Sjofartsverkets kungorelse som innebér att ifrAgavarande fartyg skall gora
anmalan till hamnmyndigheten 24 timmar for ankomst.

Sjsfarten pa Trollhitte kanal och Sédertilje kanal omfattas av sirskilda rap-
porteringssystem.
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2.4.6 Lednings- och informationssystem samt informa-
tionskallor

2.4.6.1 Kustradionit for bland annat sjériddning

Vid sjoraddningscentralerna i Géteborg och Stockholm sker den SOLAS-
och SAR-konventionsbundna nédpassningen genom nyttjande av Telias
kustradionét. VHF-systemet &r dimensionerat s att fartyg med en antenn-
héjd pa 4 m ska kunna né kustradiostation inom svenskt territorialvatten
och sé langt mdjligt dven frn internationellt vatten som innefattas av
svenskt sjordddningsomrade. Detta sker genom 50-tal basstationer med
VHF-kanal 16 och minst en trafikkanal. Som komplement finns “grins-
vagsradio” (HF) for trafik ldngre ut frin kusten én vad VHF-radiosystemet
ticker. Nodfrekvensen 2182 kHz passas via fem mottagarstationer (for tiick-
ning langs svenska kusten).

2.4.6.2 Radiopassning vid trafikcentraler och lotsstationer

For att kunna ge den service som fartygen behéver i form av lotsning och
trafikinformation har trafikcentraler och lotsstationer radiokommunikation
pa det internationella maritima VHF-bandet.

VHE-stationer finns vid:

® nio dygnetruntbemannade centraler:
~ VTS Goteborg och Malmé
— Trafikledningen i Trollhittan

— Lots och TiC Lulea, Stockholm, Stdertélje, Oxelésund,
Marstrand och Lysekil.

e 15 lotsstationer

@ 18 obemannade stationer (normalt endast batplacering).

Av dessa har femton stationer, forutom sin lokalt placerade VHF-station,
dven tillgang till fjarrstyrda radiostationer.

For nirvarande har atta sjotrafikomraden (lotsstationer, TiC och VTS:er)
anslutits till Telias kustradiont f6r att erhalla maximal flexibilitet. Senast
1999 planeras att samtliga sjétrafikomraden utom Gotland skall vara ansluta
till kustradionitet. P4 Gotland skéter marinen Sjofartsverkets radiokommu-
nikationer.

2.4.6.3 GMDSS

GMDSS (Global Maritime Distress and Safety System) &r ett internationellt
n&d- och sjosikerhetsradiosystem (larm och operativ ledning). Alla passage-
rarfartyg och handelsfartyg stérre &n 300 bruttoton pa internationell resa
skall genom detta system fran 1999-02-01 kunna larma réddningscentraler
pa minst tvé olika s#tt och fartyget skall inte kunna forsvinna spérlist.
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GMDSS &r indelat i olika nivaer; Al, A2 och A3. For Sveriges del 4r beshut
taget att vi skall uppna de krav som stélls pd Al-omrade, vilket innebér att
kommunikation sker pa tva kanaler; kanal 16 for traditionellt talsamband
och kanal 70 for “automatiskt” nddanrop (ger information om identitet, po-
sition och “nddart”). Férdelen med det senare dr den automatiska passning-
en. Kanal 16 kréiver passning och méste fortfarande vara bevakad pé grund
av att sméabétar skall kunna ge nédrop och kommunicera med andra sma och

stora fartyg.

Foér Al-omraden skall dven fartygen i1 nodsituation via satellit kunna identi-
fiera sig och sin position via EPIRB, som aktiveras automatiskt vid kontakt
med vatten, via satellit mot markstation.

Komplettering pagar av VHF-radionditet avseende kanal 70. Arbetet berak-
nas vara klart vid arsskiftet 1998/99.

For Sveriges del innehaller dven beslutet att A2-kraven skall uppnas, vilket,

forutom Al-resurser, innebér passning pa “grénsvag” (2182 kHz for tal och
2187,5 kHz for identifiering m.m.).

2.4.6.4 GP&C

Sedan fyra &r arbetar Sjofartsverket med GP&C-tekniken och har utformat
en transponderpolicy. Dér konstateras bland annat att fartygstranspondern
har stor potential nir det géller dkad sjosékerhet, 6kad miljésikerhet och
darmed mojlighet till sikrare framkomlighet. Sjéfartsverket verkar for info-
randet av ett internationellt obligatorium for 1 f6rsta hand handelssjéfarten,
for uppbyggnad av en infrastruktur kopplad till VTS, MRCC och hamnar
med flera samt aft systemet ska vara civilt.

GP&C-transpondrar finns idag pé ett 25-tal batar: pa Styrs6-bolagets batar,
hos lotsarna i Stockholm, Goteborg och Malmd, samt pd négra batar som
trafikerar Vanern. Markstationer finns i VTS-centralerna i G6teborg och
Malmo, samt i Nacka, Viddo och Trollhdttan. Se dven bilaga 1.

Sjofartsverket vill, i avvaktan pd beslut om internationell standard, inte ga
vidare med fler installationer. Beslutstidpunkter &r mars 1998 (ITU) och
december 1998 (IMO). Internationellt har beteckningen AIS (Automatic
Identification System) fastslagits for transpondersystem baserade pd GP&C-
teknik, se bilden nedan.
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Figur 2.2 Jamforelse mellan radarbild och AIS-presentation

2.4.6.5 IRISICEPLOTT

Svenska och finska isbrytarorganisationerna anvénder systemet for medde-
landehantering och meddelandekommunikation mellan isbrytare och till/fran
trafikcentralerna 1 Sverige och Finland. Systemet har utvecklats av Sjéfarts-
verket. Systemet har d&ven méjlighet att p4 bildskérm presentera satellitbilder
och sj6lige pd kartbakgrund. Systemet anvinder NMT450 f6r kommunika-
tion mellan enheterna, se dven bilaga 5.

Marinen och OCB har dven visat intresse av att anvinda IRIS-systemet for
sj6trafikledning i ett beredskapsléige. Kustbevakningen anvénder systemet
for sjétrafikuppfoljning i Bottniska viken och har visat intresse for att hélla
systemet i gang aret runt.

2.4.6.6 IBNet
Sjofartsverket utvecklar tillsammans med sin finska motsvarighet ett nytt
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informationssystem for isbrytare som opererar i Bottenviken. Systemet
kommer frén och med vintern 1998/99 att ersétta IRIS. Det nya systemet
kallas IBNet (IceBreakerNet) och utvecklas av finska VTT Information
Technology, som &r ett statligt forskningsinstitut.

IBNet skall tjanstgdra som isbrytarnas kommunikationsnét mellan isbrytar-
na (atta finska och sju svenska) och svenska och finska trafikkoordinerings-
centraler. IBNet kommer att vara ett distribuerat informationssystem upp-
byggt i Windows NT-miljé med SQL-databaser, vilket méjliggér kopplingar
till andra system pa ett effektivare och sikrare sitt in vad som varit majligt
med IRIS. Forutom traditionell fartygsdatabas skall aven PilotNet och Port-
Net, de finska lotsarna respektive finska hamnarnas databas, knytas sam-
man. Inom ramen for IBNet-projektet undersdks dven mojligheterna till
koppling till VTS-centralernas information.

Kommunikationen skall &ven fortsitmingsvis ske med hjalp av NMT450.
Etapp 1, som innehaller grundfunktioner, levereras i februari 1998.
Det kompletta systemet beriknas vara klart i december 1998.

2.4.6.7 DISCO-SAR

DISCO-SAR #r ett samlingsnamn for datorbaserade system for sjoradd-
ningsverksamhet. Det finns en kravspecifikation for ett nytt system. Sys-
temet 4r under upphandling och &r indelat i tva huvudetapper:

Etapp 1 Resurs- och drendehantering, klart 1998-12-31
Etapp 2 Fartygsregister och kartinformation, klart 1999-12-31

Systemet kommer i slututférande bland annat att innehélla f6]jande funktio-
ner:

o Arendehantering

e Kartinformation

e DATA-SAR: berdkningsprogram, skomriden, ortsregister m.m.
e Vider (fran SMHI)

e Resursregister SAR: rorliga ytenheter, flyg, fasta enheter, lotsstationer,
sjukhus, personal m.m.. Totalt cirka 1500 poster.

e Fartygsregister:
— 25 000 fartyg som har radioutrustning (huvudsakligen svens-
ka fartyg). Uppdateras 2 ggr/dag fran Post- och Telestyrelsen.

— 2000 enheter fran sjéfartsinspektionen.
~ Fartyg med EPIRB

Anvindare av DISCO-SAR ir MRCC och ARCC. Delar av systemet kom-
mer att finnas pé sjoérdddningsundercentralerna (RSC).
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24.6.8 VTMIS

VTMIS (Vessel Traffic Management and Information System) &r ett EU-
projekt och syftar till utveckling av ett generellt system {Or informations-
hantering avseende bland annat trafikstyming, trafikovervakning, sjoséker-
het, rdddningstjénst, miljéévervakning och spedition. VIMIS har saledes
manga infressenter.

2.4.6.9 Sjofartsregister

Sjofartsregistret dr det officiella svenska registret med uppgifter om &dgarfor-
hallanden m.m. Sjdfartsverket har stort behov av direkt tillgéng till registret
for sin verksambhet, eftersom informationen 1 registret utgér basen for de
Gvriga register som fors av Sjofartsverket och av andra myndigheter.

For ndrvarande utreder Domstolsverket, 1 samrad med Sjofartsverket, regist-
rets framtida hemvist. Enligt nu géllande plan kommer utredningen att redo-
visas den 9 mars 1998.

2.4.6.10 Fartygsregister

Inom Sjfartsverket administreras i dagsliget ett tiotal fartygsregister med
delvis, vissa till stor del, satnma innehall. For nidrvarande undersoks mojlig-
heterna till en samordning av de olika registren. Mélet f6r samordningen &r
att endast behdva uppdatera uppgifter pa ett stélle.

Register fors ver fartyg som har rabatterade farledsavgifter. Dessa register
innehéller viardefulla uppgifier om fartygens miljdegenskaper.

2.4.6.11 Kameror

Sjofartsverket planerar att sitta upp en kamera i Marstrandsomréadet och har
dven visat intresse for uppsiéttande av en kamera pa Nordvalen.

2.4.6.12 Ovrigt

Lotsarna anvander egna, lokala register (ofta datorbaserade) 6ver fartyg,
lotsning, m.m.

2.5 Tullverket

2.5.1  Allmant om uppgifter, organisation och resurser

Tullverket har huvudansvaret for all kontroll av in- och utforselreglerade
varor till och frin Sverige. Vid yttre grins (Sveriges gréns mot icke EU-
land) omfattas alla varugrupper. Vid inre gréns (Sveriges grins mot annat
EU-land) begrinsas huvudansvaret till att bara gélla vissa varugrupper ex-
empelvis narkotika, dopningsmedel, vapen, sprit m.fl. Vad betréffar narkoti-
ka har riksdag och regering faststéllt att Tullverkets narkotikabekdmpning &r
att anse som mycket viktig och dérfor skall ges hogsta prioritet.

32



Tullverket bestir av en central myndighet, Generaltullstyrelsen, placerad i
Stockholm och tolv regionala tullmyndigheter. Till Generaltullstyrelsen hor
dven en for hela landet gemensam Underrittelse- och rikssambandscentral
(USC). Samtliga tullverkets sambandsmin placerade i utlandet fir sina di-
rektiv fran denna central.

For att Tullverket ska kunna uttva en effektiv kontroll dver den trafik som
antingen passerar ver véra granser eller sker runt véra kuster kan Tullverket
besluta om att viss vég eller farled ska anviindas och bestdémma hur lang tid
en transport far ta mellan tva orter. I samband dédrmed #r flyg och fartygstra-
fiken skyldiga att i god tid (normalt 24 h), innan beriknad ankomst, anmila
sin ankomst till Tullverket.

2.5.2 Underrattelse- och informationssystem

2.5.2.1 Allmiint

Tullverket har sedan linge ett vil utbyggt samarbete med andra lénders mot-
svarande tulladministrationer. Inom ramen {6r WCO finns exempelvis ett
etablerat samarbete med 142 linder pa multilateral basis och genom bilate-
rala tullavtal utévas ett intimt samarbete med véra grannlénder. Dérutéver
sker dven ett etablerat samarbete med ldnderna inom EU-omradet.

Koordinator for utlindska kontakter/samarbete i underrittelsefragor ar Ge-
neraltullstyrelsens Underrittelse- och rikssambandscentral, som #r beman-
nad dygnet runt.

2.5.2.2 Mar-Info och Yacht-info

Inom det etablerade samarbetet forekommer olika typer av informations-
system. Exempel pé shdana &r Mar-Info, som #r ett system f6r utbyte av
underrittelser avseende kommersiella fartyg som kan misstéinkas anvéndas
for olika typer av smuggling, exempelvis narkotika och andra kénsliga va-
ror. I huvudsak anvinds faxmeddelande, men systemet planeras vara datori-
serat 1998-01-01. Administrativ myndighet for norra Europa &r det tyska
tullverket och for s6dra Europa det franska tullverket.

Utver Mar-info finns ytterligare ett marint informationssystem att tillgé,
kallat Yacht-Info. Informationssystemet anvinds for att delge tullmyndig-
heter upplysningar om misstdnkta smugglingar med fritidsfartyg/batar.

2.5.2.3 Nationella register for brottsbekimpning
Tullverket fir enligt referens [SFS 1997:1064] fora fljande register:

e Spaningsregister
e Analysregister

e Underrittelseregister.
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Spaningsregister

I spaningsregistret finns uppgifter som r6r brott som fordvats eller kan antas
ha forévats om varor, transportmedel, féretag, personer, omstindigheter och
héndelser som inger misstanke om brott, férslag till tgérder och brottshjilp-
medel.

Spaningsregistret innehéller &ven strategiska och allmé#nna uppgifter for
spaning, kontrollverksamhet och brottsutredning. Spaningsregistret kan dven
innehilla uppgifter om en enskild person.

Tullmyndigheterna, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Kustbevak-
ningen far ha direkt atkomst till spaningsregistret,

Analysregister
Uppgifter 1 ett analysregister fir ldmnas ut till annan tulltjdnsteman, tull-

myndighet, polismyndighet eller Kustbevakningen endast om uppgifterna
kan antas ha s#rskild betydelse for en pagiende understékning eller andra
brottsbekdmpande &tgirder.

Underrittelseregister

I underrittelseregistret finns uppgifter som rér allvarlig brottslig verksamhet
om varor, transportmedel, foretag, personer, omstindigheter och hindelser
som inger misstanke om allvarlig brottslig verksamhet, forslag till tgérder
och brottshjdlpmedel.

Underrittelseregistret innehaller strategiska och allménna uppgifter for un-
derrittelse- och spaningsverksambet.

Tullmyndigheterna och Rikspolisstyrelsen far ha direkt tkomst till under-
rittelseregistret. Polismyndigheterna och Kustbevakningen far ha direkt
atkomst till underrittelseregistret i de delar som avser forslag till atgérder
och allménna och strategiska uppgifter.

2.5.2.4 CISoch SIS

Inom EU forbereds ett inom tullomradet databaserat kommande gemensamt
underréttelsesystem kaliat CIS (Customs Information System). Tanken med
systemet &r att alla misstankar om brott som &r riktade mot EU och dess
tullverksamhet ska samlas i en gemensam databank. Respektive lands tull-
myndigheter kommer att ha tillgang till den lagrade informationen. CIS kan
grovt beskrivas som EU:s motsvarighet till SPADI. Konventionen for CIS &r
ratificerad fran 1998-01-01. Systemet bérjar drifisdttas i mars 1998 for att
vara i full drift frin september 1998.

De nationella tullmyndigheterna inom EU kommer dérutéver ocksé med stor
sannolikhet att bli uppkopplade mot SIS (Schengen Information System).

2.5.2.5 Ovriga informationskillor

Underréttelse- och rikssambandscentralen har via SCENT-systemet (System
Customs Enforcement Network) tillgang till Lloyds fartygsregister.
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En del myndigheter har ett digitalt bildéverforingssystem kallat Photo-
phone. Genom systemet kan fotografier sindas antingen direkt till en mot-
svarande anliggning eller till faxapparater. Systemet upplevs som lite
krangligt att anvénda, men ger hog bildkvalitet.

Tullen forfogar 6ver radarbussar som anvinds under lokal ledning. Radarin-
formationen kan i dagsliget inte férmedlas till regioncentraler eller till Un-
derrittelse- och rikssambandscentralen.

2.5.3 Sambandssystem

Underrittelse- och rikssambandscentralen utgor stommen for verksamheten.
Kommunikationen mellan tullverkets mobila enheter sker frimst genom ett
eget radiosystem med selektivanrop (11-toner) och identitetsséindning. Sys-
temet bygger pa ett stort antal telefonkopplade, reldbundna samt mobila bas-
radiostationer. Diértill kommer bérbara radiostationer. Tiackningsomradet for
tullverkets radiosystem kan séigas vara hela Sveriges kust- och grénstrakter.
I de omrédden dér tullverkets radiotickning 4r svag kan samband med mobila
enheter dnda uppritthillas genom anvindande av polisens radiosystem eller
via mobiltelefon.

En anpassning har dven pébdrjats for att aterigen kunna etablera radiokon-
takter mellan tullens och Kustbevakningens enheter. Fran Vistkusten och
upp till Understen har radiostationerna uppdaterats, vilket méjliggér kom-
munikation med Kustbevakningens fartyg. Under 1998 uppdateras évriga
radiostationer. Under 1998 kommer &ven kommunikation med Kustbevak-
ningens flyg att mojliggoras.

De flesta (cirka 60 %) av de mobila enheterna #r utrustade med ett analogt
talforvringningssystem med hog siikerhet. Aven Kustbevakningens moder-
naste fartyg (cirka 10 st) kan kommunicera Sver detta system.

Vid behov anvéinds krypterade faxforbindelser.

I mélriktad spaningstjdnst anvénds dérutéver birbara radiostationer med en
frekvens som delas med Rikspolisstyrelsen (RPS). Mobiltelefoner for GSM-
nitet anvinds ofta som komplement.

2.6 Polisvasendet

2.6.1 Allméant om sjépolisens och polisflygets uppgifter,
organisation och resurser

2.6.1.1 Uppgifter
Polisens uppgifter framgéar av Polislagen, 1984:387.

I vissa skérgardsomraden lings kusten och i vissa storre insjdar opererar
sjopolisen och bedriver, férutom traditionell polisverksamhet, bland annat
sjdtrafikdvervakning och dvervakning av natur och miljé.
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Polisflyget anvinder huvudsakligen helikoptrar for sina uppgifter, som be-
star av riddningsverksamhet, brottsspaning, objektévervakning och 6ver-
vakning av trafiken pa vara vigar. Polisflygets uppgifter omfattar dven
overvakning av jakt- och fiskebestimmelser samt bestimmelser som avser
natur och miljs.

2.6.1.2 Organisation

Sjopolisverksamheten leds av den polismyndighet inom vars distrikt sjépo-
lisgrupp 4r stationerad. SjSpolisgrupper finns i Lulea, Stockholm, Vaxholm,
Nyniishamn, Visterss, Nykoping, Karlskrona, Géteborg, Kungshamn och
Karlstad.

Polisflyget #r organiserad hos Rikskriminalpolisen som en central enhet for
hela polisvisendet. Polisflyget opererar frén fem baser: Stockholm, Géte-
borg, Malmé, Jonkoping och Boden.

2.6.1.3 Resurser

Sjopolisverksamheten anvinder tolv polisbétar och polisflyget sju helikopt-
rar.

2.6.2 Lednings- och informationssystem

2.6.2.1 Generellt

Polisvisendet har ett rikstickande kommunikationssystem, S/70. Systemet
méjliggdr kommunikation med Kustbevakningen, kommunala réddnings-
tjansten, vissa enheter i forsvarsmakten (frémst helikoptrar) och vissa statli-
ga raddningstjanstenheter.

Polisen i storstadsdistrikten (Stockholm, G&teborg och Malmo) forfogar
dessutom over ett speciellt radiosystem, S/80.
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Polisens datasystem &r rikstdckande och medger registerslagning, larm-
séndning, meddelandevéxling och e-postfunktion. Tullen har tiligang till
vissa register.

1 viss verksamhet anvinds krypterade tal- och faxforbindelser. Aven Photo-
Phone anvinds, se avsnitt 2.5.2.5.

2.6.2.2 DPolisbatar

Polisbatarna &r utrustade med polisradio (S/70 och vissa batar dven S/80),
marin VHF-radio, mobiltelefon (NMT/GSM). Négra av bitarna har fax
och/eller MOAR (Mobil Arbetsplats), som &r ett mobilt datorstéd for den
yitre operativa polisverksamheten. De mobila arbetsplatserna kommunicerar
med Mobitex eller alternativt NMT.

Samtliga polisbatar 4r utrustade med GPS-utrustning fr egen positionsbe-
stimning och digitala sjokort.

2.6.2.3 Polishelikoptrar

Polisens helikoptrar #r utrustade med polisradio S/70 och S/80, flygradio
och marin VHF.

2.7 Fiskeriverket

2.7.1 Alimant om uppagifter, organisation och resurser

Fiskeriverket &r huvudmyndighet for den svenska fiskerikontrollen, som
baseras pd EU:s forordningar for den gemensamma fiskeripolitiken samt den
tillimpnings- och kompletterande [agstifining som Sverige har nationellt.
Fiskerikontrollen omfattar alla aspekter av den gemensamma fiskeripoliti-
ken: resurs, struktur och marknad. Kustbevakningen, Polisen, Linsstyrelsen,
Tullen och Livsmedelsverket medverkar i kontroliverksamheten.

I EU:s fiskeriforvaltnings forordning anges att fartyg skall inspekteras och
kontrolleras till sjoss och i hamn. Vid inspektioner skall all verksambhet r6-
rande landning, forséiljning, transport och lagring av fisk samt registrering
av landningar och forsédljning undersokas. Kontroll sker av fangst, fangstom-
réde och av redskap. Fiskeriverket utfor kvalitetskontroll av firsk och kyld
fisk i hamnarna enligt handelsstandard 2406/96.

Fiskeriverket forfogar ver tva understkningsfartyg.

Kustbevakningen svarar for bade fiskerikontroll till sjéss och vid landning
av fisk. Kontrollen sker l6pande och vid brottsmisstanke sker ingripande.
Kustbevakningen svarar genom sina sambandsplatser i Gryt och Kungs-
hamn f6r insamling av fartygsaktivitetsrapporter.
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2.7.2 Lednings- och informationssystem

2.7.2.1 Satellitovervakning

Under 1997 togs i EU:s ministerrad ett beslut om att frin 1998-06-30 infora
satellitbaserad vervakning (transpondrar) av fiskefartyg lingre n 24 m
som opererar pa &ppet hav eller i "tredjelandsfarvatten” om si r Sverens-
kommet och fartyg som fiskar for industribruk. For svensk del kan 10-15
fartyg bli berdrda. For budgetéret 1998 kommer EG-bidrag att utga for ut-
rustning ombord pa fiskefartygen, for landbaserad verksamhet och installa-
tioner.

Enligt referens [DS 1998:2] skall de "satellitfoljare”, som installeras pé far-
tygen, sikerstilla automatisk verforing av uppgifter rérande identifieringen
av fartyget och fartygets senaste position och datum och tidpunkt f5r denna.
Normalt skall dessa uppgifter ldmnas minst varannan timme. Vid fiske utan-
f6r gemenskapsvatten géller andra tidsintervall.

I den andra fasen, som startar 2000-01-01, skall alla fartyg langre &n 24 m
utrustas med transponder oberoende var de opererar. Fartyg som opererar
mindre &n 12 nautiska mil fran baslinjen (anvinds som utgdngspunkt for
beridkning av territorialvattnet) eller tillbringar mindre &n 24 timmar till
sjoss dr dock undantagna.

2.7.2.2 Centrum for fiskekontroll, FMC

Fiskeriverket och Kustbevakningen har i samrad upprittat verksamheten for
ett satellitbaserat kontrollsystem och beslutat om upprittandet av ett FMC
(Fishing Monitoring Control) vid Fiskeriverkets kontrollavdelning i Géte-
borg. Kustbevakningens sambandsplats 1 Gryt skall kontinuerligt vara an-
shuten till FMC. Se dven bilaga 16.

Vidare skall kontrollsystemet sammankopplas med 6vrig verksamhet som
bedrivs vid Fiskeriverket, sisom férandet av register Sver fiskefartyg, fis-
keloggbok och avrikningsnotor for att majliggora att systemet tilldmpas i
enlighet med kommissionens malsdttning,

Avsikten med sammankopplingen med Kustbevakningens sambandsplats i
Gryt dr dels, att md&jliggéra en effektivisering av kustbevakningens 6vervak-
ning till sjoss med patrullfartyg samt flyg, dels att uppriitta en kommunika-
tionsmd&jlighet med 24 timmars forbindelse for de fiskefartyg som tvingas
inrapportera sina positioner genom radioforbindelse. Vidare sikerstilla att
fartygspositionerna kan tillstéllas marina évervakningscentra vid eventuella
sjdolyckor.

2.7.2.3 Loggbicker

Loggbok fors av alla fiskefartyg ldngre &n 5 m. I loggbSckerna anges fangst-
méngd ombord av varje art, datum och plats for fingst, redskapstyp och
maskstorlek. Sverige har valt att frén och med 1:a kvartalet 1998 infora en
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speciell fartygsjournal for fartyg med en storsta ldngd underskridande 10 m.

2.7.2.4 Ovriga register
Fiskeriverket for register o ver svenska:

o fiskefartyg (langre #n 12 m, bredare &n 4 m), 414 st
o fiskefartygstillstand, cirka 2300 st
e personliga licenser, cirka 3200 st.

2.7.2.5 Kvotbas

Kvotbasen ir databas 6ver “tredjelandsaktiviteter” pa svenskt vatten i Oster-
sj6n. Fiskeriverket hiller databasen uppdaterad betréffande avtal, fartyg,
kvoter m.m. Kustbevakningen har fortlépande tillgang tiil uppgifter ur data-
basen (datakommunikation via modem) och inrapporterar aktiv- och passiv-
rapporter dygnet runt,

2.7.2.6 Planerad integrerad fiskedatabas

Fiskeriverket har skrivit en kravspecifikation avseende en integrerad databas
for administration av kontroller och kvoter, se referens [Fiskedatabas]. En-
ligt planerna ska systemet vara klart under ar 2000.

2.8 Sveriges Geologiska Undersékning

2.8.1 Allmant om uppgifter, organisation och resurser

Bland SGU:s uppgifter finns att kartera den del av kontinentalsockeln som
ligger inom svensk ekonomisk zon. Demna kartering omfattar 1 huvudsak de
16sa avlagringarna mellan vatten och berg, samt djupet till berggrundens
Sveryta. Till sitt forfogande har SGU ett specialutrustat fartyg (S/V Ocean
Surveyor). Fartyget 4r utrustat med “dynamisk positionering” och utrustning
for att leta upp foremal pa havsbotten, se figur nedan.
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Maringeologiskt undersokningssystem

1. Satellitpositionering 6. HPR-transducer 11. Urdervattensvideckamera
2. Radiopositioneringssystem 7. Sedimentekolod 12. Vibrohammarbom

3. Hydrofoner 8. Ekeled 13. Boxcorer

4. Seismikséindare 9. Dykare 14. CID-sord

5. Side Scan Sonar 10.ROV 15. Gravitationslod

Figur 2.3 Sveriges Geologiska Underséknings specialutrustade fartyg, S/V
QOcean Surveyor

2.8.2 Lednings- och informationssystem

Fartyget har en HF-, tv4 stationdra VHF- och fyra mobila VHF-radiout-
rustningar. Det finns dven NMT450 och NMT900 och utrustning for att
skicka fax Sver NMT-nétet.

2.9 Sveriges meteorologiska och hydrologis-
ka institut

2.9.1 Allmént om uppgifter, organisation och resurser

SMHI:s (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) bedriver obser-
vations- och métverksamhet i haven runt Sverige som grundmaterial for
tjénster till fiskendring, sjofart, miljévard, raddningstjanst, férsvar och sam-
héllsplanering.
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Exempel pa tjdnster dr véder- och israpporter och prognoser om vatten-
strémmar som &r relevanta vid réddningsinsatser.

Som mitplattform anvinds Fiskeriverkets undersokningsfartyg (cirka 40 %
av dess sjotid) och Kustbevakningens fartyg.

2.10 Naturvardsverket

2.10.1 Allmant om uppgifter, organisation och resurser

Naturvardsverket (NV) dr central statlig miljomyndighet med uppgift att
bland annat vara padrivande i milj6arbetet, bade nationellt och internatio-
nellt. Verket arbetar i samverkan med andra myndigheter och organisationer
for att visionen om det ekologiska samhillet skall bli en verklighet.

Bland Naturvardsverkets viktigaste uppgifter finns:

o ta fram och formedla kunskaper pa miljdomréadet
¢ utarbeta forslag till mal
e utarbeta atgérdsstrategier och styrmedel 1 miljopolitiken

e verkstilla fattade miljopolitiska beslut (med tyngdpunkt pa det interna-
tionella arbetet, miljolagstiftningen och skydd och vérd av virdefulla
naturomriden och arter)

o fGlja och utvérdera miljgsituationen och miljarbetet som underlag for
fortsatt utveckling av miljépolitiken.

2.10.2 Uppgifter inom det marina omradet

Naturvardsverkets myndighetsansvar i miljofragorna vad avser marin verk-
sambhet &r fraimst kopplad till verkets roll som central myndighet for milj-
skyddslagen (ML), lagen om kemiska produkter (LKP), hélsoskyddslagen
(HL) avseende vattentikter och naturvardslagen (INVL) samt till arbetet med
uppféljning av miljdsituationen till sjdss.

Naturvérdsverket har inte det direkta operativa tillsynsansvaret enligt ovan
angivna lagar. Som central tillsynsmyndighet skall verket végleda, sttdja,
styra och utvirdera den operativa myndigheten i dess arbete. Det handlar hér
om att sta till tjanst med kunskapsforsérjning inom verkets ansvarsomraden
till exempel genom allménna rad och vid behov bitrdda de lokala och regio-
nala tillsynsmyndigheterna. Nar det géller det praktiska arbetet med kemiska
och biologiska métningar till havs genomférs dessa av SMHI, universiteten,
vetenskapsakademin och Fiskeriverket.

Naturvardsverket har d&ven en central roll nér det géller dumpning (dump-
ningskungorelsen) eftersom verket efter samrad med Fiskeriverket har att
medge undantag fran forbudet mot dumpning. Aven nir det giller l4nssty-
relsernas foreskrifier for reglering av sjotrafiken enligt sjGtrafikforordningen
ar verket samradsmyndighet nér sddan foreskrift har betydelse fran mil-
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josynpunkt, rér fritidsbatstrafiken eller &r av principiell karaktr.

Naturvérdsverket bistar Kustbevakningen med experthjélp vid miljoradd-
ningsinsatser till sjoss.

2.11 Frivilligorganisationer

2.11.1 Sjéraddningssaliskapet

2.11.1.1 Allmiint om uppgifter, organisation och resurser

Sjoraddningssillskapet (SSRS, Svenska Sillskapet for Raddning av
Skeppsbrutne) har till indamél “att i riket s6ka vidmakthalla intresset for
sjordddningstidnsten, att foresla dtgdrder i syffe att effektivisera denna
tjidnst och att handhava den enskilda verksamheten for rdddning av skepps-
brutna kring rikets kuster samt i insjéarna Viinern, Vittern och Mdlaren”.

Sjoraddningssillskapet finansierar sin verksamhet frimst genom medlems-
avgifter, donationer och sponsorskap.

SSRS har 36 sjordddningsstationer och forfogar Gver totalt 74 raddningsen-
heter:

e Tunga och ldtta rdddningskryssare, 22 st

e Snabbgaende réddningskryssare, 7 st

e Snabbgiende rdddningsbétar, 13 st

e Snabbgaende Gppna raddningsbatar, 9 st

e Snabbgiende 6ppna trailer-ddcks-rdddningsbétar, 23 st

Under uppdragen leds enheterna frén en MRCC. SSRS utfor huvuddelen av
de sjoraddningsinsatser som &rligen sker i Sverige, se figur 3.1, sidan 51.
SSRS utfor ocksa ytterligare cirka 2000 serviceuppdrag per ér 4t sjofolk,
skirgardsbefolkning och olika statliga myndigheter, landsting och kommu-
ner.

SSRS har 540 kontrakterade sjérdddningsmén, varav tio dr heltidsanstéllda.
SSRS sjoriddnignsenheter ska 1dmna sina stationer inom 15 minuter efter
larm.

SSRS har sitt huvudkontor i Goteborg och ett operativt kontor 1 Sélvesborg.
Ovrig verksamhet &r starkt decentraliserad till de lokala stationerna, se bila-
gal7.

2.11.1.2 Lednings- och informationssystem

Vad giller sjérdddningsinsatser utlarmas och leds SSRS enheter direkt fran
MRCC.

Samtliga riddningsenheter dr utrustade med VHF-radio (2-3 st}, mobil-
telefoner (NMT450 och GSM) och ridddningstjdnstradio (SAM-RIKS).
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Nagra enheter dr dessutom utrustade med HF-radio (gransvag).
SSRS har ett register ver egna enheter, men inga operativa register.

Tva av SSRS enheter ar utrustade med GP&C-transpondrar. Alla nyanskaf-
fade batar (for nérvarande 7 st/ar) och bétar som “storrenoveras” forbereds
for transpondrar. Idag finns det 15 batar som &r forberedda for GP&C. Se
bilaga 1 fér vidare information om GP&C.

2.11.2 Frivilliga Flygkaren

2.11.2.1 Allmint om uppgifter, organisation och resurser
Frivilliga Flygkéren (FFK), ér en frivillig férsvarsorganisation fér piloter
och andra flygintresserade. FFK ingér i det svenska totalférsvaret.

FFX genomfor verksamhet inom tre omraden: for det civila forsvaret genom
FFK-CF, for Armén inom forsvarsomradena genom FFK-FO och genom
uppdragsflyg for bland annat samhillsviktig verksamhet. Uppdragsverk-
samheten regleras genom ett sirskilt tillstand frin Luftfartsinspektionen.

FFK-CF é&r organiserat 1ansvis med 1-3 flyggrupper per 14n under ledning av
en lansflygchef. Varje grupp bestar av chef, flygchef, baschef, 12 flygforare,
tekniker med flera totalt cirka 30 personer som har 8 flygplan, markutrust-
ning och fordon.

FFK-FO organiseras med en grupp per férsvarsomrade bestiende av chef,
flygforare och tekniker samt 2 flygplan. Marktjénsten skéts av arméférband.

FFK uppdragsflyg leds av en operativ flygchef per lin som svarar f6r myn-
dighetskontakter m.m. och ser till att verksamheten bedrivs inom givna till-
stdnd. Syftet med uppdragsflyg 4r att ge piloterna inom FFK, bade de krigs-
placerade och &vriga, tillfille till att uppritthalla sin kompetens sa att vid ett
beredskapslége det finns utbildad och &vad personal.

Exempel pa uppdragsflyg &r havsdvervakning, medverkan i flyg, sj6- och
fjallraddningstjénst, bevakning av landets grénser it bland annat tullen, re-
kognoseringar vid stdrre olyckor, skogsbrandflyg m.m. Totalt har 13 olika
omréden definierats.

FFX verksambhet baseras pa flygklubbarnas piloter och flygplan, Flygplanen
ar l4tta enmotoriga privatflygplan. Ovrigt materiel och erforderlig utbildning
tillhandahalls av FFK.

Verksambeten ir kostnadseffektiv d& endast erséttning for flygplanen utgér
till klubbarna och piloterna flyger utan erséttning.

2.11.2.2 Havsiovervakning

Uppdragen utférs normalt med tva mans beséttning, forare och spanare, dér
spanaren skoter radio, kamera och identifieringen.
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FFK. genomfor sedan 1989 havsdvervakning i farvattnen runt Gotland pa
MKG uppdrag. Uppdragen bestér i att g ut till fartygen som kommer in pa
svenskt territorial vatten for identifiering och fotografering. Verksamheten
omfattar cirka 500 flygtimmar per ar och i genomsnitt har 3500 fartyg iden-
tifierats drligen. Som jamforelse kan nimnas att for Gotlands farvatten gors
genom pejling cirka 2000 identifieringar per ar och genom KBV flyg cirka
1000 samt genom KBV fartyg, Marinens fartyg och Flygvapnet ytterligare
cirka 1000.

Verksamheten har utikats genom uppdrag for MKO fran Soderarm till
Vistervik med flygningar ut till Finska grinsen. For MKS gors cirka tva
flygningar per vecka fran Olands sédra udde ner till Ystad. MKN har under
1997 genomfort en provverksamhet med bra resultat. MKV planerar att
starta verksamhet tillsammans med FFK under 1998 fran Norska gransen till
Ystad.

2.11.2.3 Lednings- och informationssystem

Verksamheten leds med hjilp av radar fran respektive sjobevakningscentral.
Under hela flygningen finns en dubbelriktad radioférbindelse med sj6be-
vakningscentralen och samverkan sker enligt militér signaleringsmetod B,
stridsledning.

2.12 Hamnar

Det finns idag cirka 50 allménna hamnar i Sverige. I jamforelse med virlden
i dvrigt &r svenska hamnar speciella pé det viset att de flesta hammnar &r ett
integrerat bolag, dér en tidigare hamnforvaltning och ett stuveriforetag som
utfort lastnings- och lossningsarbete slagits ihop till ett bolag. P4 de flesta
hall 1 vérlden utgdrs "hamnen” av en kommunal eller statligt 4gd verksamhet
vari olika foretag utfor tjanster som ror godshanteringen.

Av allt gods som transporteras till eller fr&n Sverige passerar 95 % genom
ndgon av vara hamnar.

Cirka 15 hamnar anskaffar ett gods- och resursadministrativt informations-
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system, PORT-it , se bilaga 6.

Hamnf6rvaltningarnas uppgifter om fartygens ankomst- och avgéngstider,
last m.m. &r en viktig informationskilla fér marinens sjédvervakning, vid

sjoraddning, f5r tullen, fr Kustbevakningen, for isbrytarservice, for lots-
verksamheten m.fl.

45






3 Allmé&nt om sjéverksamhet
och informationsbehov

3.1 Inledning

Vad vi hér kallar sjgverksamheter dr inget entydigt begrepp. Héri kan in-
rymmas alla verksamheter som bedrivs till sjéss eller har anknytning till
sddana verksamheter. Helheten blir en komplex bild av aktiviteter och aktd-
rer. Hér 4terfinns bland annat vissa militira verksamheter, handelssj6fart,
fiske, fritidsbétstrafik samt ett antal civila myndighetsverksamheter syfiande
till att st6dja, reglera och kontrollera verksamheterna till sjéss samt ocksi
vid behov ingripa i verksamheterna, 1ill exempel i form av riddningstjénst.

Liksom sjoverksamheterna dr méngskiftande och tjanar olika syften blir av
naturliga skél behoven av information for dessa verksamheter starkt varie-
rande till innehall och innebord. I manga fall finns dock gemensamma och
sammanfallande behov av information om och till olika sjoverksamheter.
Systemen for informationsinsamling, bearbetning och delgivning kan och
bor dtminstone delvis samordnas.

Staten anger Gvergripande samhilismal och svarar for reglering av ansvar
och uppgifter i samhillet. For sjoverksamheterna kan huvudsakligen foljan-
de dvergripande samhéllsmal urskiljas:

o att hdvda territoriet
o att frimja vilfird och ekonomisk utveckling
e att uppritthalla lag och ordning

e att verka for sékerhet och god milj, bland annat genom att forebygga
olyckor

e att svara f6r riddningstjinst.

Det #r mot bakgrund av dessa samhillsmal och gillande reglering av upp-
gifter och ansvar som en granskning och virdering méste ske av informa-
tionssystemen inom sjéverksamheterna. Staten har hér sjélvfallet ett dver-
gripande ansvar for att systemen for sjéinformation utvecklas, utformas och
samordnas pé effektivast méjliga sétt som medel for att bidra till samhélls-
malen.

Sjofarten ér en i htgsta grad internationell foreteelse, och berdrs dérfor av
ett omfattande arbete syftande till internationell samordning och standardi-
sering. Denna samordning omfattar ocksé delar av informationsfrigorna.
Utvecklingen inom EU och i Ostersjosamarbetet medfor ocksa skade insat-
ser for samordning inom berérda verksambheter, bland annat avseende fiske,
polis- och tullverksamhet.
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Det kan allmént konstateras att den tekniska utvecklingen inom sérskilt 1T-
omradet gr mycket snabbt. Nya tekniker och metoder ger méjligheter att
effektivare och mera samordnat samla, bearbeta och delge information. Ge-
nerellt kan darfor forutses Skande sévil behov som mdjligheter att bitire
samordna sjdverksamheternas informationssystem, bade 1 ett nationellt och
internationellt perspektiv.

3.2 Sjoverksamheter och informations-

sammanhang

Sjoverksamhetskommittén har i sitt betdnkande, SOU 1996:41 Statens ma-
ritima verksambet, redovisat sina 6verviganden och forslag avseende sam-
ordning och effektivisering av statens sjoverksamheter i fredstid. I korthet
innebar forslagen foljande:

”Statens ambitionsniva for verksamheten till sjéss bor inte
sénkas jamfort med vad som géller i dag. I stillet talar om-
standigheterna for att ambitionsnivan maste hdjas pa ett par
omréden, ndmligen den civila granskontrollen (tull- och utlin-
ningskontroll), fiskekontrollverksamheten och sikerhetsarbetet
inklusive raddningstjénsten.

Nuvarande myndighetsstruktur och uppgiftsfordelning &r &ven
fortsétiningsvis lamplig. Forbittringar kan géras genom &kad
samverkan &ver myndighetsgrinserna och genom tkad med-
verkan i varandras uppgifter.

Systemen for informationsinsamling och informationsutbyte
utgdr ett viktig omrade i de maritima myndigheternas verk-
sambheter. En sérskild utredning bor tills#ttas med uppgift att
granska behoven av information om sjéliget och, om skil fin-
nes, ldmna forslag till eft samordnat system.”

Var utredning kan saledes ses som en foljdutredning till sjoverksamhets-
kommitténs arbete. Det blir da ocksa naturligt att en granskning av informa-
tionssystemen tar sin utgngspunkt i de beskrivningar och férslag som
namnda kommitté har redovisat. Férslagen om tkad samverkan, okat sam-
bruk av resurser och medverkan i andra myndigheters uppgifter ligger na-
turligen 1 linje med en strévan att samordna och effektivisera informations-
hanteringen.

Vér granskning av informationsbehov och informationssystem har avgrin-
sats till att huvudsakligen avse sddana fragor som &r knutna till de statliga
myndigheternas ansvar och uppgifter. I rapportens kapitel 2, avseende be-
skrivningen av nuldge och pagaende arbete, har kortfattat redovisats berérda
myndigheters uppgifter och system. Som nidmnts ovan utgdr sjdverksamhe-
terna en komplext samspel av aktiviteter och aktorer dar uppgifter och an-
gvar griper in i varandra. Det skulle fora for langt att hir samlat och i detalj
aterge de verksamheter och uppgifter till sjéss som ligger till grund f6r véra
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Sverviganden om informationsbehov. Sjéverksamhetskommitténs betin-
kande kan 1 dessa avseenden ge en bakgrundsbeskrivning.

For sammanhangets skull gérs nedan en summarisk beskrivning av de
sjoverksamheter som utredningen har sokt granska med avseende pa infor-
mationsbehov och informationssystem. Verksamheterna &r grupperade i
funktionstermer och ansluter till de $vergripande samhillsmal som angivits
ovan.

a) Sjoéterritoriets hivdande.

I uppgiften ingér att Svervaka svenskt territorialvatten och s#rskilda militira
skyddsobjekt. Det &r en totalforsvarsuppgift med forsvarsmakten som hu-
vudansvarig dir Svriga, frimst Kustbevakningenen, medverkar. Av sérskild
betydelse dr hér de radarsystem och andra 6vervaknings- och rapporterings-
system som ingér i forsvarets sjGbevakning.

b) Atgiirder for att sikra sjofartens framkomlighet.

Atgirdemna syftar till att frimja sjéfarten sisom utmérkande av farleder,
genom lotsverksamhet och isbrytning, sjométning och sjékort, trafik- och
viderinformation m.m.. Atgirderna syftar ocks3 till att forebygga olyckor.
Uppgifterna ligger inom Sjofartsverkets ansvarsomréde.

¢) Sikerhetskontroll av fartyg, inklusive sjotransporter av farligt gods.

Kontroll av siikerheten pa fartyg liksom kontroll av sjétransporter av farligt
gods syftar till att forebygga olyckor med konsekvenser for liv, egendom
och milj6. Sj6fartsverket &r huvudansvarig for inspektionsverksamheten dar
dven Kustbevakningen har viktiga uppgifter.

d) Fiskekontroll.

Det finns ett omfattande system for kontroll av fisket. Inspektioner skall ske
béde till sjoss och i hamn. Fiskeriverket &r huvudansvarig myndighet for
kontrolien. Kustbevakningen medverkar och har ett sjalvstindigt tillsyns-
ansvar till sjoss och for landningskontroller. Om fiskefangsten 4r att anse
som import- eller exportgods hamnar ansvarsfrégan dven under Tullverkets
verksamhetsomrade.

¢) Tullkontroll.

Kontrollen av in- och utforselreglerade varor ligger under Tullverkets hu-
vudansvar. Varukontrollen vid EU:s ytire grins avser alla varuslag, medan
ansvaret vid inre grins mot annat EU-land giller vissa varuslag som narko-
tika, dopingmedel, vapen, sprit m.m. Ansvaret f6r ingripande vid misstanke
om brott mot tullagstifiningen aligger Tullverket och Kustbevakningen.
Kustbevakningen utfor tullens dvervakning till sjdss.

f) Utliinningskontroll.

Utlanningskontrollen, som &r polisens ansvarsomrade, utfors betréffande
sjotrafiken frdmst i hamnarna. Till sjoss utférs kontrollen av bade polisen
och Kustbevakningen. Férutom polis och kustbevakning omfattas dven
Tullverket av den lagstiftning som reglerar personkontrollen.
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g) Miljoévervakning.
Kustbevakningen ¢vervakar regelbundet, eller genom riktade operationer,

svensk ansvarszon med flygplan och fartyg 1 syfte att beivra brott mot lagar
och internationella konventioner avseende vattenférorening frén fartyg.

Inom denna rubrik kan rymmas bland annat bestimmelserna om forbud mot
dumpning av avfall i vatten. Miljodvervakningen utévas §vergripande av
Naturvérdsverket, medan de operativa 6vervakningsuppgifterna skots av
Kustbevakningen och polisen. Till omridet kan ocksa hanféras évervakning
av bestimmelser om naturreservat, jakt m.m. samt bestimmelser om konti-
nentalsockeln. I det senare fallet r SGU ansvarig tillsynsmyndighet. Kust-
bevakningen har dessutom en generell skyldighet att medverka vid §vervak-
ning for bevarande av den marina miljoén och annan naturvard.

Utover dessa uppgifter finns ocksa verksamheter for att utforska och f6lja
utvecklingen av den marina miljon, bland annat genom satellitévervakning
och kemiska och biologiska métningar.

h) Annan brottsbekimpning till sjoss.

Forutom ovan nidmnda kontroller av regelverken inom de sirskilda verk-
samheterna &r det en polisiér uppgift att allmént forebygga brott, Gvervaka
den allméinna ordningen och sikerheten samt att ingripa vid stdrningar och
gvertridelser av lagstiftningen. Polisen och Kustbevakningen samverkar vad
avser ¢vervakning och ingripanden till sjoss. Ett sirskilt problemomrade &r
stulna fritidsbéatar.

i} Sjoriddning.

Réaddningstjénstlagen definierar sjoriddning som efterforskning och radd-
ning av ménniskor i sjondd och sjuktransporter fran fartyg. Sjsfartsverket &r
ansvarig myndighet fOr sjoriddningstjansten. (I vattendrag, hamnar och
mindre insjdar &r raddningstjinsten ett kommunalt ansvar). Internationell

och svensk lagstiftning anger omfattande skyldigheter for myndigheter och
enskilda att medverka 1 riddningsinsatser.

Viktiga deltagande aktorer &r, forutom Sjéfartsverket med sina lednings-
och riddningsresurser, Sjoraddningsséllskapet med den frivilligt uppbyggda
beredskapen, Forsvarsmakten med bland annat helikopterresurser, Kust-
bevakningens och sjopolisens resurser, handels- och fiskefartyg i niirhet av
en olycka samt den kommunala rdddningstjénsten, s.k. RITS-styrkor, med
sérskilda insatsgrupper , se figur nedan.
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Figur 3.1 Fordelning av sjréddningsinsatser mellan berérda myndigheter
och organisationer

Fritidsbatar utgor cirka 72 %, och fiske- respektive handelsfartyg cirka 14 %
av det totala antalet sjordddningsinsatser.

En viktig komponent 1 rAddningstjfinsten dr fungerande radiosamband, dér
Telias kustradionit har en viktig roll. Sjordddningstjénsten stéller synnerli-
gen stora krav pa samverkan och samordning, bade nationeilt och interna-
tionellt.

j) Miljoridddning till sjoss.

Kustbevakningen svarar enligt riddningstjénstlagen for den statliga radd-
ningstjansten vid utslipp av olja eller andra skadliga dmnen, se figur nedan.
(I likhet med sj6riddningen har kommunen ansvaret vid utslépp i vatten-
drag, hamnar och mindre sj6ar). Lagen anger skyldigheter for myndigheter

och enskilda att medverka i riddningsinsatserna. Kustbevakningens egna
miljoskyddsfartyg dr den viktigaste resursen vid en insats.

51



Figur 3.2 Antal registrerade oljeutslépp i svensk zon 1997:395 st.[Kilia:
KBV]

RITS-styrkorna &r ocksa sarskilt utbildade och utrustade att delta dven i
miljordddningsinsatser. En internationell samordning av resurser f6r miljo-
rdddning dr en viktig forutséttning for att 16sa uppgiften.

k) "Hamnverksamhet”.

Hamnarna utgdr naturligen knutpunkter for ménga aktiviteter med anknyt-
ning till verksamheterna till sjoss, Har finns kommersiella verksamheter for
sjotrafik och godshantering men ocksé en rad myndighetsverksamheter for
bland annat kontroller av olika slag. Information om, till och frin hamnverk-
samheter kan dérfor vara viktiga komponenter i ett samordnat informations-
system for sjoverksamheterna.

Var och en av de ovan nimnda sjéverksamheterna hanterar stora mingder
information av méngskiftande slag. Sammantaget blir informationsméingden
och informationshanteringen nist intill omdjlig att 6verblicka. Den gransk-
ning och prévning av informationsbehov och samordningsmdjligheter som
denna utredning gjort har dirfor koncentrerats till behov och system som
bedémts kunna vara gemensamma f6r mer én en av verksamheterna.

3.3 Gemensamma informationsbehov och

informationssystem

I f6ljande kapitel 4 redovisas myndighetsvisa behov och forslag till tgérder
for att forbéttra informationshanteringen i ett samordningsperspektiv. De
huvudtyper av information som berérs ar framst:

o information om sjlaget, det vill sidga rérande fartygs identitet och typ,
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position, destination samt fardvégar

information om fartyg, dels registerinformation om nationalitet, dgar-
forhallanden, besdttning, egenskaper rérande sékerhet och miljé m.m.,
dels ocksa operativ information om till exempel forande av farligt gods,
eventuelia fisketillstind m.m.

underrittelseinformation avseende misstéinkta objekt och aktiviteter avse-
ende bland annat varusmuggling och méinniskosmuggling

informationsutbyte avseende egna resurser samt planerade och pagaende
aktiviteter av betydelse for andra verksamheters bedrivande

information om intriffade hindelser och iakttagelser av gemensamt in-
tresse

information om framkomlighet, viader och isldge m.m.

nédinformationer och information i samband med ledning av ridd-
ningstjanst.

Medlen att hantera informationen r:

System for insamling av information genom tekniska Gvervaknings-
system (t.ex. radar, optisk utrustning, positionsbestimmande system),
rapporteringskallor i form av fasta eller sjdgaende enheter, rapporterings-
vigar och rapporteringsrutiner, utnyttjande av externa register och data-
baser av betydelse for verksamheterna.

System for sammanstiillning, bearbetning och beslutsstéd, innefattan-
de organisation och rutiner f6r informationshanteringen samt tekniska
hjélpmedel for datahantering och presentation.

System for kommunikation av data, tal och skrift for insamling och
delgivning av information med utnyttjande av olika sambandsnét.

3.4 Viktigare fragestallningar

Utifran ovan angiven struktur pa verksamheter, informationsbehov och in-
formationssystem har utredningen analyserat och sokt besvara ett antal fra-
gestéllningar. I mycket grova drag kan de sammanfattas enligt punkterna
nedan.

a) Ar systemet for insamling av underrittelser om sjoliget utformat pa

biista séitt?
Inom detta omrade finns bland annat foljande delfragor:

o Finns behov av dndringar och kompletteringar utifrén sj6-
verksamheternas behov?

¢ Kan andra befintliga sensorer och informationskillor knytas
till systemet?

53



¢ Vilka mdjligheter innebér teknikutvecklingen pa kort och
lang sikt?

e Kan dvervakningen utvecklas genom samarbete med andra
lander?

b) Kan informationen sammanstiillas, bearbetas, presenteras och delges
pa ett biittre siitt?

Foljande delfragor kan urskiljas:

¢ Vilka verksamheter har behov av en samlad bild av sjé-
laget?

e Kan en samordnad sj$ldgesbild for landet sammanstéllas
och presenteras?

o Kan sjélagesinformation utbytas med andra linder?

e Vilka informationer har betydelse for och kan utbytas med
andra verksamheter?

¢ Kan register- och databashanteringen samordnas och effek-
tiviseras?

e Kan utvecklingen av besluts- och ledningssttd samordnas
mellan verksamheterna?

c¢) Vilka behov och mdjligheter finns att samordna kommunikations-
systemen?

Delfragor inom omradet 4r:

e Kan befintliga sambandssystem samordnas och utnyttjas ef-
fektivare?

e Vilka mdjligheter ger teknikutvecklingen inom kommuni-
kationsomradet?

e Vilka behov och méjligheter finns att samordna framtida
utbyggnad?

d) Hur bor ansvar och uppgifter fordelas inom omradet sjo-
information?

Viktiga delfragor ar:

e Hur bor uppgifter och ansvar fordelas pa militédra och civila
myndigheter vad avser inhdmtning, sammanstélining och
delgivning av sj6ldgesinformation?

¢ Finns behov av gemensamma databaser och hur bor i sa fall
systemansvar férdelas och rutiner for informationsutbyte ut-
formas?
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e Finns behov av fortsatt samordning mellan sjéverk-
samheterna vad avser informationsfradgorna och utveckling-
en av dessa, och 1 vilka former bor en sddan samverkan ske
154 fall?

Det dr mot bakgrund av bland annat ovanstaende fragestéllningar som ut-
redningen gjort sina 6vervigande och forslag som presenteras i foljande
avsnitt.
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4 Myndigheternas beskrivning
av utvecklings- och samord-
ningsbehov

4.1 Foérsvarsmakien

4.1.1 Inledning

Forsvarsmaktens (marinens) behov av sjéinformation for sjébevaknings-
dndamal baseras pa nedanstéende bild.

MAST / STRIMA \\ TAKAVD

INTERNT,EXTERNT

SJOLAGE

MALDATA

For att upptéicka, identifiera och f6lja upp sjotrafiken méaste marin lednings-
central (MLC) inte bara ha st6d av Forsvarsmaktens resurser (fartyg, flyg,
helikoptrar, ubétsskyddsforband m.m.) utan dven frén delar av Kustbevak-
ningen, Sjofartsverket, FRA, FFK, tull, polis, hamnar och méklare. Det
finns séledes ett stort behov av samordning och samverkan.

4.1.2 Radar

Marinens viktigast informationskélla &r radarn. Merparten av de radar-
stationer som utnyttjas for sjédvervakning i fred, &r frimst anpassade for
incidentberedskapens krav ut till territorialgrénsen, vilket innebér att det
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finns vissa brister inomskirs och 1 kustnidra omraden.

Radartidckningen dr i fredstid god runt sédra Sveriges kuststrécka upp till
Understen. En 6kad téckningsgrad skulle kunna uppnis genom filjande at-
garder.

o drift av fler radarstationer avsedda for incidentberedskapen

e uftrusta befintliga nirspaningsradar frimst inom kustartilleriet med fjérr-
mandversystem sa att de kan utnyttjas dven i fredstid

o modifiera och ansluta befintliga radarstationer inom Sjofartsverket till
sj6liagesbilden

o anskaffa fler radarstationer
e linka ner mélbilder frin Kustbevakningens flyg till MLC

4.1.2.1 Drift av fler radarstationer

For att tdcka Norrlandskusten krévs drift av ytterligare sex radarstationer
mot dagens tre. Det kostar cirka 100-150 kkr/ar att driva en radarstation,
vilket ger en kostnad pa cirka 1 Mkr for att tdcka Norrlandskusten i fredstid.
Till detta kommer initiatkostnader for fjarrmanéverutrustning.

4.1.2.2 Sjofartsverkets radarstationer

Mojligheten att uppticka, folja och identifiera fartyg skulle forbéttras om
sjdbevakningsfunktionen far tillgéng till information fran Sjtfartsverket
(VTS, TiC och lotsstationer) och/eller andra lander (frimst Danmark och
Finland).

4.1.2.3 Anskaffa fler radarstationer

En forbitiring skulle ocksd uppnds om teknisk $vervakning (radar ocl/eller-
optik) infors vid speciellt utvalda punkter. En sédan punkt skulle kunna vara
vid trafikseparationen sdder om Gotland. En annan mdjlighet skulle kunna
vara att infora mobila radarstationer.

4.1.3 Optiska sensorer
Optiska sensorer ses som ett bra komplement till radarn for identifiering och
snabb information om vissa héndelseférlopp.

For att 6ka identifieringsgraden och hindelsedvervakningen ser marinen ett
behov av att utbka antalet optiska observationskéllor. Anskaffning och drift-
séttning av en bra kamera kostar cirka 300-400 tkr.

41.4 VHF-pejlar

VHF-pejl &r ett bra hjdlpmedel for positionsbestimning. En sédan positions-
bestimning kan vara avgbrande for resultatet vid en rdddningsoperation.
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Marinen har av identifierings- och lokaliseringsdndamal behov av att kunna
nyttja VHF-pejlar, som &r ett komplement till radarinformationen. Pejlarna
har i stort sett samma rackvidd som radarstationer och kan komplettera des-
sa. Marinen vill kunna nyttja de uppringbara pejlarna som finns inom Sjé-
fartsverket och #ven nyttja det fasta nétet frin FRA genom flera inkopp-
lingsméiligheter.

Sjofartsverket har idag fyra uppringbara VHF-pejlar, men hade ursprungli-
gen planer pa ett 20-tal. Dessutom finns det lokala VHF-pejlar pé ett 30-tal
lotsstationer. En uppskattning 4r for att ticka Sveriges kust behévs ett 50-tal
VHF-pejlar. I "proffsutférande” kostar de 250-500 tkr/st.

415 GP&C

Forsvarsmakten ser det som viktigt att de svenska systemet utvecklas enligt
internationell standard och samordnat pa ett sitt som en sérskild utredning
har beskrivit.

Utbyggnad av en gemensam infrastruktur for transpondernét for Forsvars-
makten, Kustbevakningen och Sjéfartsverket behéver genomforas.

Forsvarsmakten kommer att utveckla ett transponderkrypto som &r godként
for militdr verksamhet. Tidpunkten nér det skall vara klart &r inte fastlagd
dannu. Genom val av kryptonycklar kan information om en viss operation
begrinsas till ett urval av enheter.

Transpondrar kan bli aktuella att installera pa helikoptrar, ubatsjaktflyg med
flera enheter.

416 Radionat

Forsvarsmakten har en god radiotéickning men en 6kad redundans skulle
erhéllas om Telias nit vid behov kan utnytijas.

4.1.7 Rapportering

Marinen ser ett behov av att pa ett mer rationellt sétt £a tillgang till den rap-
portering som sker fran hamnarna (ankomst- och avgéangstider, destination,
last m.m.). Viss rapporteringen sker idag med telefon eller fax.

4.1.8 Fartygsregister

Marinen ser ett behov av att ha tillgang till fler datakéllor f6r uppdatering av
fartygsregistret som innehéller foton pa fartyg och som kan kopplas till and-
ra register.

4.1.9 Samordning

Ett antal fredsméssiga system avses inga i eller samverka med FM-system i
handelse av kris eller krig. FM ser ett behov av en béttre kontroll pa att
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samtliga sadana system utvecklas pé ett sétt sa att de kan integreras vid be-
hov.

4.2 Kustbevakningen

4.2.1 Fodrsvarsmakiens sjobevakningssystem

Kustbevakningen dnskar att i storre utstrickning én idag f& vara med och
paverka den successiva utveckling som pagér. Detta kan till exempel berdra
forindringar i form av nya sensorer samt organisation och bemanning inom
sjdbevakningssystemet.

Kustbevakningen onskar direkt tillgéng till STRIMA/MAST med egna ter-
minaler pa regionledningarna i Stockholm (Nacka Strand) och Karlskrona.
Eventuelit bor d4ven den sambandsman som &r placerad hos Generaltuli-
styrelsen fa tillgang till en terminal.

Det finns ett behov av att forbittira rutinerna for handldggning av de note-
ringar om avvikelser som registreras i Férsvarsmaktens system. Det finns
tecken som tyder pa att informationen i bland *fastnar” i Férsvarsmaktens
ledningscentral.

4.2.2 Understen

Kustbevakningen ser det som viasentligt att dterbemanna sjébevaknings-
stationen Understen. En utveckling och forbittring av det tekniska systemet
bidrar till att stirka &vervakningen. Detta skulle sammantaget skapa bittre
kontroll av sjdtrafiken i Alands hav och Bottniska viken, vilket ger fordelar
ur kontrollsynpunkt f6r polisen, Kustbevakningen och tullen. Detta géller
inte minst vid Sveriges intridde i Schengensamarbetet, se referens [Prop
1997/98:42].

Vid forbéttrad $vervakning skulle vattnet norr om Understen kunna betrak-
tas som innanhayv, vilket skulle kunna effektivisera verksamheten ldngs
Norrlandskusten. P4 finska sidan &dr Enskir bemannat av den finska Grins-
bevakningen. Ett samarbete skulle ddrmed ge god effekt pa savil svensk
som finsk sida i hela Bottniska viken.

Kostnaden f6r bemanning av Understen &r berdknad till 3-5 miljoner kronor
per ar. Det finns for nirvarande vissa finansieringsproblem. Intressenter r
Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen
och Sjéfartsverket.

Verksamheten vid Understen kan dessutom vara en viktig komponent i
IRIS-systemets anmélningsrutiner.

4.2.3 Rapportering fran Balten och Kiel

En kvalitativ sjo6vervakning kréver s& god identifiering som méjligt. I Sve-
rige har vi idag en god identifiering av fartygstrafik i Oresund och en viss
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identifiering vid Understen. Kvaliteten pa identifieringen vid Understen kan
forbéttras vid en dterbemanning, se avsnitt 4.2.2. Tillgang till dansk och tysk
identifiering fran Bélten och Kiel skulle ytterligare forbittra identifierings-
ldget avsevirt. En sidan tillgang/atkomst av information torde kriva dver-
enskommelse mellan berérda léander.

4.2.4 Optiska sensorer

Kustbevakningen skulle se det som positivt om kameradvervakning kunde
installeras bland annat vid Olands s6dra grund och Séderarm (kopplat till en
svensk-finsk bevakningslinje Séderarm-Understen-Mérket) samt p4 fyren
Nordvalen (kopplat till en svensk-finsk bevakningslinje Holmgadd-
Nordvalen-Valsorarna).

425 IRIS

Kustbevakningen foreslar att IRIS-systemet bor hallas 1 drift aret runt for
uppfoljning av fartygsrorelser i Alands hav och Bottniska viken. Dessutom
bor Understen i bemannad form, se avsnitt 4.2.2, iterfd rollen som rapport-
och uppfoljningspunkt i IRIS.

Nuvarande terminalatkomst i Harndsand bor kompletteras med terminal hos
regionledning i Stockholm (Nacka Strand).

4.2.6 Register

4.2.6.1 Polisregister

Kustbevakningen kan géra muntliga férfragningar om innehéllet i vissa po-
lisregister. Det dr angelédget att tillgang till polisregistren formaliseras i lik-
het med vad som nyligen skett for tullverkets register.

Foljande nationella register &r aktuella:
o Allmént spaningsregister, ASP

e Person- och belastningsregister, PBR
e Passkontrollregister, PK

o Efterlysningsregister, EPU

e Signalementsregister, SIGN

e Fingeravirycksregister, FING

e Beslags- och analysregister, BAR

¢ Fordonsefterlysningsregistret, EF

o Godsregistret

I sammanhanget bor beaktas pagiende utvecklings- och fordndringsarbete
som pagar med polisens register.

Bland de internationella registren &r det frimst Schengen Information Sys-
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tem (SIS), nér detta blir klart, som &r av intresse for Kustbevakningen.

Utéver att lisa och ta del av ovan angivna register dr det angeldget att Kust-
bevakningen via egna terminaler och med egen personal dven far bearbeta
och tillfdra registeruppgifter.

42,62 Tullregister

Kustbevakningen har nyligen fatt formell riit att med egna terminaler ta del
av tullens spaningsregister och vissa delar av underréittelseregistret. Vissa
uppgifter kan under speciella omstindigheter ocksa delges Kustbevakningen
ur analysregistret.

Utdver att 1dsa och ta del av registren ir det angeléget att Kustbevakningen
med egen personal ocksé far tillfora registeruppgifter.

Foljande nationella register 4r aktuella:
e Spaningsregister

» Analysregister

+ Underrittelseregister.

Féljande internationella register dr aktuellt:

e Customs Information System, CIS.

4.2.6.3 Fritidsbitregister

Ett aterupprattande av det tidigare obligatoriska fritidsbatsregistret dr enligt
Kustbevakningen betydelsefullt. Detta for att kunna underlétta samarbete
gver nationsgranser till exempel vid granskontroll, bekiimpning av smugg-
ling, stkning efter stulna bétar och riddningstjénst. Ett obligatoriskt fritids-
batregister har dven en brottsférebyggande verkan.

4.2.7 Internationellt samarbete

Samarbetet mellan de nordiska linderna, Ostersjélinderna och EU-ldnderna
dkar 1 allt mer accelererad takt ocksé vad géller sj6évervakning.

Kustbevakningen deltar 1 bade bilateralt och multilateralt samarbete. Detta
stiller sirskilda krav pa inhdmtning och delgivning av information och un-
derrdttelser. Savil internationell lagstifining som hénsyn till rikets sikerhet
maste beaktas. Samarbetet har dock kommit for att stanna och det ir néd-
vindigt att finna internationellt framkomliga vigar f6r informations- och
underrittelsesystemen. Har bor ocksa papekas de mojligheter till effektivise-
ring av dvervakningen som finns genom samarbete med Finland i Sédra och
Norra Kvarken.
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4.3 Sjofartsverket

4.3.1 §jéraddning

I sjoraddningssituationer kan det 1 vissa fall finnas behov av att snabbt kun-
na byta information med andra riddningscentraler runt Ostersjon. Idag sker
detta oftast via det publika telenitet (telefon, telex och fax), men dven via
det konventionsbundna internationella sjéradiosiikerhetssystemet GMDSS.
Utvecklingen gér dock mot snabbare IT-baserade informationssystem, till
exempel Inmarsat-C/SAR-net.

Ur sjoraddningssynpunkt &r det “totala sjélaget”, det vill séiga en bild med
total overblick over samtliga fartygs/enheters position, destination, kurs, fart
m.m. inom ett visst omrade, av mindre intresse. Under pagiende fall vid
vissa typer av sj6éréddningsuppdrag kan dock sjéléget vara av visst intresse.

4.3.2 Register

4.3.2.1 Fartygsregister

Trafikinformations- och VTS-centraler har, i likhet med isbrytningsverk-
samheten och dvrig verksamhet inom Sjéfartsverket, stort behov av data
fran fartygsregister. Sj6fartsverket har tillgdng till alla de nodvindiga regist-
ren dven om de &r spridda inom verket och innehéller delvis samma infor-
mation. I vissa enstaka fall kan utléindska fartyg saknas eller registret inne-
balla inaktue]l information. Det &r 6nskvirt att det sker en samordning av
register inom och utom Sjéfartsverket.

4.3.2.2 Sjofartsregister

Sjofartsregistret 4r det officiella svenska registret med uppgifter om dgarfor-
hallanden m.m. Sjéfartsverket har stort behov av direkt tillging till registret
for sin verksambhet, eftersom informationen i registret utgdr basen for de
register som fors av Sjdfartsverket och av andra myndigheter. Sjéfartsverket
ar positivt instillt till ett dvertagande av registret (se avsnitt 2.4.6.9).

4.3.3 GP&C

Sjofartsverket ser ett stort behov av GP&C ur savil sjosikerhets- och miljé-
sikerhetssynpunkt som ur méjligheten till sikrare framkomlighet i farvatt-
nen.

Maélet &r att ta emot transponderinformation for hela svenska kusten med en
tickning motsvarande nuvarande VHF-systemet. Detta kan si ses som en
komponent 1 VITMIS, som pa l4ng sikt syftar till att vara en del i ett europe-
iskt nét for sjotrafikinformation.

Fragan om vilket marknit som ska anvindas for ihopkoppling med Foérsvar-
smaktens och Kustbevakningens GP&C-system 4r under utredning.
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Sjofartsverket avvaktar internationell standardisering av GP&C.

4.3.4 Hamninformation

Sjofartsverket anser det viktigt att involvera hamnar och méklare i ett fram-
tida samordnat informationsfléde. Det &r de parter som i de flesta fall 4r den
ursprungliga kéllan till den information som anvéinds vid uppféljning och
planering av sjéverksamheter. Exempel ar planering av lots- och isbrytarser-
vice, sjraddning och miljoraddning till sjoss samt fartygsinspektioner (ak-
tuell information om ankomsttider m.m.).

4.3.5 Isbrytarinformation

Idag far Sjofartsverket fax frén “Kiel-kanalen” med information om vilka
fartyg som kan forvintas ha behov av isbrytarassistans. Detta underléttar
planering av isbrytarverksamheten. Det vore bra med motsvarande informa-
tion fran Oresunds- och Bilt-omradena.

4.3.6 Sjofartens miljépaverkan

Sjofartsverket har av regeringen alagts att redovisa sj6fartens miljépaverkan.
Verket har idag ingen komplett information betréffande trafikflodena inom
det aktuella omrédet. Ett system som sammanstéller och lagrar historik be-
traffande fartygsrorelser skulle kunna, tillsammans med den information
som finns betrdffande fartygens miljoprestanda, exempelvis anvénd brins-
letyp, ge ett bra statistiskt underlag.

4.4 Tullverket

441 Sjblage

En stor del av Sveriges varuhandel sker via sjétransporter. Fér Tullverkets
del, med huvudansvar for kontrollen av in- och utférselreglerade varor,
skulle det ddrmed vara av stort viirde om det kunde skapas ett system som
kan visa det "totala sj6liget”.

442 Optisk dvervakning

Kameragvervakning, helst fjarrmandvrerad och eventuellt automatiskt akti-
verad, dr mycket intressant for tullen.

4.4.3 Reqgister

Tullverket ser ett behov av att ha tillgang till ett gemensamt statligt dator-
baserat fartygsregister, som bland annat skulle innehalla foton pa fartyg och
lankar till olika register.

En direkt tillgang till Fiskeriverkets fiskedatabas &r av intresse for Tull-
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verket.

4.4.4 Ovrigt

Tullverket &r intresserat av att ha tillgang till alla de system som gemensamt
kan bidra till att kunna visa det "totala sjoléget”.

Det &r ocksa viktigt att hos berdrda myndigheter skapa kunskap om vad som
ar "normalbilden” s att tullen kan f& rapport om avvikelser.

Det dr huvudsakligen skdrgirdsbunden och kustnéra verksamhet som &r spe-
ciellt intressant for tullen, men dven trafiken mellan Sverige och Baltikum &r
av stort intresse.

45 Polisviasendet

Polisen har idag knapphéndig information om sjoléget. Behov foreligger
emellanat av sadan information. Detta av bade operativa skél och utred-
ningsskal. Harvid avses bade registeruppgifter, sjolégesbilder och sjbliges-
data.

4.6 Fiskeriverket

Det satellitévervakningssystem som infors senast 1998-06-30 av vissa fiske-
fartyg, se avsnitt 2.7 och bilaga 16, medfor eventuellt behov av samordning

med andra myndigheter avseende bland annat landbaserat transmissionsnét-

verk och utrustning for presentation och malf6ljning.

Lansstyrelser och Tullen har visat intresse av direkt atkomst till fiskedata-
basen.

4.7 Naturvardsverket

Naturvardsverket behover for sitt arbete information, statistik m.m. fran
olika omraden. Detta underlag &r en forutsattning for uppfoljning av miljé-
mal, miljéindikatorer och for Gvervakning av tillstind och trender i den ma-
rina miljén.

Vad avser den marina miljén &r frimst foljande information av sérskilt in-
iresse.

o Forekomsten av oljeutskipp, dumpningar m.m.

o Sjofartens avgasutslipp (koldioxid, kviveoxider, svaveloxider, kolviten,
partiklar m.m.) och ovrig miljépaverkan som till exempel svall, erosion,
utsldpp av svart- och gravatten m.m. Denna punkt forutsétter information
om miljéprestanda for fartyg och om trafikbilder till sjéss.

e Uppgifter om fiskbestandens utveckling, fisknéringens fangster och mil-
joeffekter av fiske.
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e Efterlevnaden av foreskrifter for de omriden som &r skyddade med st6d
av natwrvardslagen: naturreservat (marina reservat) m.m..

e Data avseende kemiska och biologiska mitningar till havs.

For att denna information skall kunna erhallas 4r utbyte av data fran andra
myndigheter nédvéndig.

Naturvardsverket har dven 1dmnat forslag om att kunna nyttja Forsvars-
maktens PS15-master for att sétta upp en ny radar med syfte att kunna upp-
tiicka och spéra oljeutsléipp.

4.8 Hamnorganisationer

Enligt Sveriges Hamn- och Stuveriférbund har hamnarna behov av trafikin-
formation {or planering av godshantering m.m.

Dessutom finns behov av att veta vilka hamnar som fartygen senast besokt.

4.9 Frivilligorganisationer

4.9.1 Sjoraddningssallskapet

Sjordaddningsséllskapet ser ett stort behov av GP&C for att minutoperativt
kunna verblicka de tillgingliga sjoriddningsenheterna, oavsett vilken or-
ganisation eller myndighet de kommer ifrdn. De enheter som inte har intres-
se av att r&ja sin position pa grund av sin huvuduppgift (FM, KBV, polisen,
tullen med flera) kan vergd 1 "civil transponderstatus” under sjdlva sjo-
réaddningsinsatsen.

GP&C-systemets mojligheter till informationsutbyte av larmfakta m.m.
maste ocksa kunna ge dnnu effektivare och snabbare insatser pé sikt.

GP&C integrerat med det digitala sjkortet ombord skulle ocksa vara vil-
kommet i sjoriddningsinsatser dir en OSC (On Scene Commander) leder
resurserna lokalt. Speciellt gdller detta i skdrgardsomrdden med radarskug-

ga.

Navigationssikerheten och effektiviteten vad giller resursutnyttjande skulle
kunna 6kas vid stérre sjéraddningsinsatser med GP&C-system integrerade i
de elektroniska sjékorten ombord.

Manga mindre SAR-enheter kommer troligen inte att ha GMDSS-utrust-
ning. Ur sikerhetssynpunkt for den egna enheten och dess beséttning, skulle
ett GP&C-system kénnas tryggt under svara forhéllanden till sj&ss, da radar
inte har mojlighet att folja malen. Detta bor méjligen kunna ha en avgérande
inverkan pa moralen i riddningsenheterna i framtiden.

SSRS har i férhandlingar med Sjofartsverket foreslagit att det, sa fort dver-
enskommelse finns om kommande standard, monteras GP&C-utrustning i sa
manga SSRS-enheter som majligt.
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Aven om GP&C-systemet inte finner internationellt gehér anser SSRS att
det redan paborjade nationella systemet b&r byggas ut.

4.9.2 Frivilliga flygkaren

Frivilliga flygkdren anser att inforandet av GP&C for identifiering och 13-
gesbestimning av de egna flygplanen &r av stort virde, inte minst av siker-
hetsskél, da inte tillfredsstillande radartdckning finns i hela det stora omrade
som Overvakas av flyg. En forsoksverksambhet planeras tillsammans med
Luftfartsverket och denna bor samordnas med de myndigheter som planerar
prov med GP&C for havsévervakning. Samordning bor dven ske med andra
myndigheter som svarar for riddningstjénst och évervakning pa land da
denna utrustning erbjuder mojlighet till en 6kad precision i ledningsarbetet.
For denna forstksverksamhet behover FFK sirskilda anslag.
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5 IT-utveckling f6r sj6-
information

5.1 Inledning

Sévil informationsteknologi som sjdinformation dr &mnesomraden med stor
bredd och stort djup. Att beskriva dessa omraden utifran perspektivet ny
teknik #r en svér och grannlaga uppgift.

Mycket arbete har utforts runt om i vérden avseende ny teknik med tillamp-
ning inom sjdinformationsomradet. Bland andra har en grupp svenska fore-
tag gjort en omfattande forstudie i &mnet, se referens [Baltic Watch].

Avsikten med detta kapitel &r att ge en bild av utvecklingen av informations-
teknologi for sjdinformation med ny teknik i ett nationellt och internationellt
perspektiv. Detta gdrs genom att dels sammanfatta informationen avseende
informationsteknik som berérs i ovan refererade rapport, dels genom be-
skrivning av metoder och modeller f6r hur en systemutveckling kan bedri-
vas. Det senare bedéms minst lika viktigt som sjdlva teknikutvecklingen.
Oftast dr det viktigare att forst forstd vad man vill uppnd, forsta hur verk-
sambheten ser ut och bedrivs samt vilka behov man har innan man tittar pa
tekniska I6sningar, se figur nedan.

..darefter.. utveckla/anskaffa..

Kapitlet inleds darfor med nigra tankar kring metoder och modeller f6r
analys och forstielse av behov och mdjligheter. Darefter féljer ett avsnitt om
tekniker. Avslutningsvis beskrivs hur ett helt system kan byggas upp med
moderna metoder och modern teknik.

5.2 System, metoder och modeller

5.2.1 Komplexitet i system

Sjdinformation &r ett mycket brett omrade bade vad avser innehdll men dven
till antalet intressenter i form av uppgiftslimnare och avnémare. Exempel pa
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verksambheter som hanteras dr trafik§vervakning, upptickt av utslipp, for-
oreningar och annan illegal verksamhet, meteorologisk service och samord-
ning av rdddningsinsatser. I flera fall nyttjas ett sjdinformationsystem som
ett ledningssystem varvid den klassiska ledningsloopen nyttjas, se figur ned-

an).
Sensorer ; .
4 O Data-
T e )
o8 behandling
"Verkligheten”, ! J
aktuell milj6 dar ( Informations- |
ledning skall effektueras behandling
_ ) L besluftsstod By
Verkstillan 4 )
Presentation
. i,
~ I 3
S S——— Beslut
Kommunikation . y

Figur 5.1 Klassisk bild av ett ledningssystem [Killa: Torphammar, Enator]

Komplexiteten i eft sjéinformationsystem kommer sig dels ur den stora
miingd information av olika natur som skall samlas in. Onskad information
frin "verkligheten” kan till exempel vara posttion, firdvigar, identitet, re-
gisterinformation, last och tillstand for fartyg, batar och luftfarkoster, under-
rittelseinformation, meteorologiska och oceanografiska data, identifiering
och utbredning av utslépp och féroreningar samt position och situation for
nodstillda och egna raddningsresurser.

Dels bidrar den stora skaran intressenter till komplexiteten, tull, polis, sj5-
rdddning, kustbevakning, marinen med flera. Till detta kommer ytterligare
en komplexitetsgrad d man utgér frén ett internationellt perspektiv som
fallet d@r vid exemplet Baltic Watch. | detfa senare fall maste systemen ut-
vecklas utifran internationella dverenskommelser och avtal.

Principiellt finns det tre kategorier vi séker information om/frén:

1. samverkande, till exempel "vinner” med transpondrar och viderinrap-
portorer

2. icke samverkande, till exempel smugglare och olika utslipp
3. motverkande, till exempel fientliga foretag med storsindare

Kostnaden for att skaffa information fran kategori 2 och 3 stiger dramatiskt 1
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forhallande till kategori 1. Detta dr en viktig forutséttning vid planering och
utbyggnad av sjdinformationsystem.

5.2.2 Metoder

Utan en tydlig malformulering och kravspecifikation saknas forutsattningar
for att den nya tekniken skall 16sa de problem som identifierats. I huvudsak
kan “vart problem” definieras som ett “informationsproblem”: Vem skall ndr
havilken information till vilken sdkerhet?

For att erhalla ett bra och effektivt tekniskt stodsystem maste man forst for-
std och modellera den verksamhet som systemet skall stédja. Detta gors
med nagon metod for verksamhetsanalys. Verksamhetsanalysen resulterar i
en kartldggning av alla funktioner i verksamheten, deras syfte och mél samt
deras behov av kunskap for att effektivt kunna né respektive mal.

Nista steg #r att forstd hur kunskapen kan “paketeras” i information, var
denna information skall finnas och hur och vart den skall kunna séndas.
Denna informationsstrukturering och informationsflédesanalys gors som ett
senare och viktigt moment i verksamhetsanalysen.

Den ovan skrivna processen fordrar i princip” inte ndgon som helst kun-
skap om teknik. Dock ér verkligheten inte sd ideal. En kunskap om tekni-
kens méjligheter och utveckling kan ge véardefull “input” i analyser av verk-
samhet och informationsstrukturer. Kénnedom om ny teknik kan péa ett kon-
struktivt sétt bidra till “behov” som annars inte funnits. Jimf{or behovet av
att ringa fore och efter det att telefonen uppfunnits.

5.2.3 Sammanstalining, bearbetning och beslutsstéd

Sjoovervakning dr som tidigare ndmnts komplext och inte hanterbart som
eget begrepp vid en systemutformning. Omradet méaste delas in i hanterbara
och dandamalsenliga delsystem. Varje delsystems krav pa information in och
ut kartliggs enligt ovan. Dirtill kommer dven behov av analyser och synte-
ser av de informationsbearbetningsbehov som forekommer. Ofta #r det rena
*fristdende” bearbetningar som behovs, till exempel processning av véder-
observationer till prognoser. Men lika ofta kan det vara friga om ett internt
behov av sammanstillning och bearbetning av inkommen information infor
ett beslut, det vill sdga ett beshutsstod.

I det senare fallet méste aspekter som organisation och rutiner beaktas i lika
stor utstrdckning som den sttdjande tekniken. Den senare &ér “bara” ett stid
och kan aldrig sjélv vara en 16sning.

5.3 Teknik

5.3.1 Inledning
Att ge en allomfattande beskrivning av teknik och dess utveckling for sj6in-
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formationsomradet 4r en omdjlig uppgift. Detta &r 1 sig inte en begréinsning
utan snarare tvirtom. Vet man bara vad man vill ha eller vad man vill utféra
s4 4r sannolikheten mycket stor att 6nskemalen gar att realisera med till-
ginglig teknik. Nedan foljer en sammanstéllning &ver olika tekniska méjlig-
heter och trender.

5.3.2 Sensorer

53.2.1 Allmint

Sensorn dr ofta den yttersta kéllan till en information i ett system. Inom
sjoinformationsomradet 4r det en enorm méngd fysiska storheter som man
kan tankas vilja méta {ramst for meteorologiska och oceanografiska dndamal
som t ex temperatur, vind, strémmar och isforhdllanden. Sensorer for mit-
ning av fysiska storheter &r av tva typer, dels for mitning lokalt och dels for
fjarrmétning. Lokal mitning kan gdras pa olika platser vid bestimda tid-
punkter frin métplattformar till exempel fartyg. En trend &r att uppritta fasta
sensorer i eit mdnster. Man kan till exempel installera bojar i ett matris-
mdnster Sver mycket stora ytor. PA detta sitt kan fysikaliska for#ndringar i
vatten- och lufthaven fSljas pa ett mer systematiskt sétt. Dirutdver vill man
naturligtvis kunna detektera och méta farkoster i havet och luften, sjbtrafik i
och utanfor leder, utslipp och fororeningar. Exempel pa fjarrmitning for
detta andamal &r nyttjande av radar, lidar och optronik.

Sensorer kan detektera objekt under och pa vattenytan samt 1 luften. Det
finns tva huvudkategorier; évervakning av ett bestimt omrade (omradet
scannas kontinuerligt med intervall mindre &n 15 minuter) och kartldggning
av ett bestdmt omréde (omradet skannas med intervall storre dn 15 minuter).
Det finns tre huvuduppgifter vid évervakning och kartlaggning: detektering
av objekt, klassificering av detekterat objekt i en kategori samt identifiering
av detekterat objekt till individ.

5.3.2.2 Radar

Radartekniken utvecklas oerhért snabbt. Detta beror i sin tur av dator-
teknikens snabba utveckling. Det &r mer signalbehandlingens méjligheter
som har betydelse #n sjélva radarn. Radarn anvinds 1 huvudsak for Sver-
vakning och kartliggning. Overvakningsradar 4r oftast markbundna medan
satellitburen radar oftast anvinds for kartldggning. De under senare ar ut-
vecklade flygburna radarsystemen anvénds till bade Gvervakning och kart-
laggning. Overvakningsradar anvinds for upptickt och fSljning. Klassifice-
ring med radar &r svirt men en intensiv utveckling pagar. Man kan idag
klassificera helikopter och utvecklingen forvantas g mot klassificerande
radar med hjélp av SAR. (Syntetic Apperture Radar).

Markradarn har en begrinsning 1 avstand beroende av jordens krékning. I
praktiken dr det svart att uppticka ett méil pd avstand dver 50 km. Det effek-
tivaste sittet att utoka radartéckningen Gver stora omraden som till exempel
Ostersjon dr att anviinda flygburen radar. Den flygburna radarm lampar sig
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dven mycket bra till detektering av utslépp, till exempel oljespill. Kustbe-
vakningen anvinder en SLAR (Side Looking Airborn Radar) till detta 4n-
damal. Svenska flygvapnet anvinder Ericssons ERIEYE vilken &r en flyg-
buren radar som kan uppticka yt- och luftmal pa avstand upp till mellan 300
och 350 km.

Radarutrustning och signalbehandlingstekniken utvecklas just nu i en rasan-
de takt. Prestanda kommer att 6ka samtidigt som effektférbrukning och vikt
sjunker. Detta 6ppnar for vidare méjligheter. SLAR-tekniken och ERIEYE
kommer att utvecklas med SAR-egenskaper. Detta leder till méjlighet inte
bara att upptécka mal utan dven att identifiera dem. Radartekniken kommer
pa langre sikt &dven att utvecklas och integreras med kommunikationstekni-
ken och da speciellt celltekniken.

5.3.23 Lidar

Lidar &r en "radar” som arbetar med ljus- i stillet for radiofrekvenser. En
lidar kan ges mycket hijgre uppldsning #n en radar. Detta ger goda méjlig-
heter till mycket exakta identifieringsegenskaper. En lidar kan dven utveck-
las som fjéarrsensor for luftféroreningar och utsiédpp. Tekniken finns framme
och har demonstrerats av flera organisationer som t ex NASA och FOA.
Tekniken férvintas "kommersialiseras” inom en snar framtid. Sjoéfartsverket
anvinder en lidar utvecklad av Saab Dynamics for méitning av havsdjup frin
flygplan och spaning efter foremal under havsytan.

5.3.2.4 Ovrig optronik

Svenska kustbevakningen och forsvaret nyttjar idag flera flygplansbaserade
optroniska sensorsystem. Man har erfarenhet av infrar§da och ultravioletta
scannrar, FLIR (Forward Looking InfraRed camera), kameror, videokame-
ror och gyrostabiliserade kikare for dag och nattbruk. Typiska uppdrag for
dessa flygplan &r Svervakning av fiskeaktiviteter, kontroll av sj6farleds-
trafik, identifiering av fartyg samt dvervakning av oljedumpning.

Svenska forsvaret har dven ett stort antal fasta landbaserade videodver-
vakningskameror. Man forfogar dven 6ver IR-kameror och IR-strilkastare
for att spana och leta efter farkoster och personer under mérker fran savil
ytan som frén luftfarkoster.

5.3.2.5 Undervattenssensorer

Undervattenssensorer anvinds till oceanografisk datainsamling och over-
vakning av okénda farkoster. Den senare kategorin omfattar passiva och
aktiva sensorsystem. Speciellt de aktiva omfattas av en snabb utveckling.
Aktiva ultraljudssystem dr idag s& noggranna att identifiering kan ske med
hjalp av akustiska bilder nistan i klass med fotografier. Denna typ av utrust-
ning anvénds till exempel 1 samband med bottenundersdkningar fore kabel-
forlaggning.
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5.3.2.6 Satellitbaserade sensorer

Féretridesvis anviénds satellitbaserade system for kartlaggning av olika ty-
per av objekt och foreteelser som fartyg, oljespill, istdcke, algblomning,
miljéparametrar, moln, vind, végor, temperatur och bilder tickande stora
omraden, WASP (Wide Area Situation Picture).

5.3.2.7 Framtid

Just nu pagér en intressant utveckling av optiska sensorer som hanterar flera
spektralband frén UV- via synligt- till IR-Jjus. Dessa sensorer kan ses som
kameror vilka fotograferar i olika spektrala band. Avancerad bild och signal-
behandling kan ge intressanta méjligheter for mycket noggranna identifi-
eringar av savil farkoster som utslipp och fororeningar. Man talar i sam-
manhanget om ATR (Automatic Target Recognition).

Den kanske storsta utvecklingen for sensorer &r inte sensorn sjilv utan den
efterfoljande signal- och databehandlingen. Stora mojligheter kommer att
utvecklas i snabb takt genom integrering, samverkande sensorer, avancerad
signalbehandling samt utpekande och beslutsstddjande processer.

Med integrering menas att samordna och korrelera flera signaler fran olika
typer av sensorer {data fusion). P4 detta sitt kan betydligt mer och relevanta-
re information erhallas dn fran varje enskild sensor. Man talar i detta sam-
manhang dven om MST (Multi Tracking Sensor) varvid stora forbéttringar
kan ske avseende foljning av rérliga objekt. Man kan &ven fa mer detalje-
rade situationsbilder dver land, hav, luft och under vatten genom nyttjande
av flera olika typer av sensorer.

5.3.3 Platiformar

Plattformar &r birare av sensor- och kommunikationssystem samt kombina-
tioner av flera enheter. Det senare leder till mojlighet att skapa kostnadsef-
fektiva system. Plattformar ir satelliter, hég- och lagflygande flygplan och
UAV:er, fartyg, bojar, master med flera, Nedan {6ljer en kort beskrivning av
viktiga framtida plattformar och utvecklingstrender.

5.3.3.1 Satelliter

Nya internationella satelliter planeras for navigering, spaning, kommunika-
tion, vderdvervakning och jordresursstudier. Satellitplattformar &r dyra och
oftast dr den enda méjliga 16sningen att realisera system i ett internationellt
samarbete.

5.3.3.2 Flygplan

Flygplan som plattform ger stora mojligheter i dynamik, dels kan de snabbt
omdirigeras for uppdrag pa olika platser, dels kan de operera pa olika hojder
och dédrigenom medge savil tickning av stora omréden som hog upplsning.
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5333 UAV

En mtressant utveckling pagér runt om i vérden av si kallade UAV (Un-
manned Airbom Vehicle). Det dr obemannade sma flygplan vilka anvéinds
som plattformar for flera olika typer av sensorer. Dessa farkoster kan opere-
ra under langre perioder (> 24 h) 4n bemannade flygplan och helikoptrar. De
kan anvéndas till sdvél spaning, identifiering som kartliggning och annan
matning. Sensorer som kan bli aktuella &r IR, optiska kameror, TV, FLIR,
miniSAR, IRLS, LIDAR med flera.

Det maste dock tilldggas att UAV:er inte bara har foérdelar. De &r ganska
komplexa att operera och kraver samma noggranna planering och drift som
bemannade flygplan i och med att de opererar i kontrollerat lufirum.

Ytterligare obemannade flygande plattformar som &r enklare att operera dr
forankrade luftskepp eller ballonger. De kan med fordel anvindas vid ett
tillfalligt behov av att placera ut en sensor eller kommunikationsenhet pa
viss hojd.

5334 POD

JAS 39 S kommer att utrustas med en spanings-POD med f{lera sensortyper
som IRLS (Infrared Line Scanner) och LOROP (Long Range Optical Sen-
sor) med dag- och nattkapacitet. Data kommer att lagras digitalt i flygplanet
och kommer att kunna behandlas av piloten under flygning. Dessutom &r
JAS 39 S utrustad med en nosradar som kan anvéndas for spaning.

5.3.3.5 Kommunikation

Flygplan och UAV:er kommer i framtiden att kunna hirbédrgera kommuni-
kationssystem i form av basstationer for cellulira enheter. P4 denna siitt kan
system for telefoni och datadverforing realiseras Sver stora omraden (hav)
som idag inte ticks av till exempel GSM.

534 GPS, GP&C

Utvecklingen av GPS géir mycket snabbt. Pa senare ar har sma och billiga
terminaler utvecklats vilket medfort att GPS-utrustning nu till och med &r
vaulig i fritidsbatar.

GP&C (Global Positioning and Communication) dr en integrering av GPS
och ett kommunikationskoncept. GP&C innebér ett viktigt komplement till
radarsystem for 6vervakning av farkoster pa havet och i luften. Systemet
innebér att en farkost forses med en transponder bestdende av en GPS-
mottagare fér noggrann positionsbestimning och en VHF-radio for kom-
munikation av positionen. I en dvervakningscentral kan man med detta sys-
tem erhélla en total bild av alla GP&C-utrustade farkosters position och
overskadligt visa dessa pa en datorskirm.

GP&C kommer att bli vanligt pé alla rérliga farkoster, &ven privata pé sikt.
Se bilaga 1 for vidare information kring GP&C.
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5.3.5 Kommunikation

Hir beskrivs kommunikation ur en teknisk sambandsaspekt. Kommunika-
tion ur andra aspekter beskrivs i systemavsnittet.

Utvecklingen av kommunikation kénnetecknas av bland annat integration
mellan olika system, transparens for text, ljud, bild och data samt nyttjande
av kommersielia produkter (COTS).

En snabb utveckling sker mot helt digitala system for alla informations-
former. Cellulira system som till exempel GSM kan byggas ut for att ticka
storre ytor som hav genom utplacering av basstationer i flygande platt-
formar. Dessutom kommer inom kort flera internationella operatorer att er-
bjuda digital telefoni via satellitbaserade basstationer. Man kan dé tala i tele-
fon och stinda data frn en enkel mobiltelefon frin vilken punkt som helst pd
jordytan. Man kan dven ringa till en sensor for insamling av data ("Dial-a-
sensor”).

Utveckling sker dven av mikrovégslénkar till alla typer av plattformar inklu-
sive flygande.

En trend &r vidare integrering av radar-, celluléra-, och mikrovagssystem.

Datakommunikation kommer i allt stérre utstréckning att ske via Internet-
protokoll (IP). Dessa system kommer att erbjuda kommunikation med stor
kapacitet, séikerhet, tillgéinglighet och sekretess.

5.3.6 Databehandling

Generellt sett kan man séiga att databehandling 4r lika viktig for ett sensor-
system som sensorn Sjalv. Databehandling i detta sammanhang innebér att
pa ett sd effektivt sétt som mojligt extrahera all den 6nskade information
som en sensorsignal potentiellt innehaller.

Databehandling innebir dven stora méjligheter vad avser datafusion av data
fran flera, lika eller olika, sensorer. Detta kan till exempel medge avancerad
analys for t ex identifiering av féroreningar. Olika typer av bildbehandling
ar vidare exempel déir databehandling gor viktiga framsteg.

5.3.7 Informationsbehandling

Informationsbehandling 4r steget ovanfor databehandling pa en abstraktions-
stege. Databehandling &r den tekniska aspelkten for att fa ut s& mycket som
méijligt frén en sensorsignal. Informationsbehandling 4r att sammanstilla
och bearbeta data till for m#nniskan nyttig information. Hur information
skall behandlas skall framkomma ur behovs- och verksamhetsanalyser. Det
dr viktigt att inse att relevant information &r mycket viktigare 4n méngden
information — kvalitet gir oftast fére kvantitet.
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5.3.8 Presentation

Presentation av information dr minst lika viktigt som insamling och bearbet-
ning. I slutdnden &r det alltid en manniska som skall tillgodogéra sig infor-
mationen som grund f6r tagande av nigon form av beslut. Det &r dven hir
viktigt att utgd ifran vil analyserade behov for att man-maskininteraktionen
skall bli sa effektiv som mojligt. Presentationen skall vara relevant, effektiv,
ha hog acceptans, vara lattforstéelig, intuitiv och littldrd. Presentationen
kommer successivt att ga frén 2D till fler och fler applikationer nyttjande
2,5D och 3D.

5.3.9 Beslutsstod

Mycket utveckling sker inom omradet bestutsstéd. Aven hér kan det inte
nog poéngteras att all utveckling maste ske utifran reella behov. Vet man
inte vilket beslut ett system skall ge underlag till 4r det nira nog omdojligt att
utveckla ett regelverk som #r effektivt. Besluisstéd bestér till exempel av
situationsanalyser och insatsst6d. Beslutsstéd kan ofta géras mycket kraft-
fulla genom nyttjande av geografiska informationssystem, GIS, for bearbet-
ning och presentation.

5.3.10 Simulering

Simulering blir allt viktigare for att utveckla och forsta optimala 16sningar
av komplexa system. Vidare &r simulering en viktig komponent i utbild-
ningssammanhang.

5.4 System

5.4.1 Inledning

Eft system bestar av flera delar vilka samverkar mot ett eller flera gemen-
samma mal. Ett sjéinformationsystem #r komplext i den mening att det be-
star av ménga vésensskilda delar vilka finns inom flera helt separerade or-
ganisationer och olika lénder. Detta leder till aft system maste byggas med
en genomtinkt systemfilosofi. Speciellt giller detta kommunikationen da
information skall kunna bytas pé ett effektivt sétt mellan olika organisatio-
ner.

Eit sitt att hantera komplexiteten &r att utga fran en decentraliserad syste-
markitektur. Stor frihet ldmnas till enskild intressent att utforma sitt system
men regler och avtal for informationsutbyte ges stor vikt. For olika typer av
insatser &r det vidare viktigt att ha system for direktkontakt vid gemensamt
agerande pa en plats. Desto nirmare man dr varandra — fysiskt och operatio-
nellt — desto bittre kommunikationskanaler och kunskap om varandra skall
man ha. Lokala insatser skall kunna koordineras via en fall back” mod.
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5.4.2 Systemfilosofi

Generellt d4 man vill bygga upp samverkande system vilka forekommer
inom olika organisationer och kanske #ven olika lander ar det svéart att stilla
krav pa respektive delsystems uppbyggnad, funktion och utseende. Samver-
kan kan hiir vara av mer mjuk natur genom inréttande av “user fora” for er-
farenhetsutbyte. Man maste arbeta med en lokal frihet ~ autonomitet — men
det finns dnda en “huvudnyckel” for uppbyggnad av effektiva stérre sam-
verkande nationella och intemationella system. En sadan nyckel till fram-
ging kan delas in i tre delar — eller grundbultar, se figur nedan.

Granssnitt

] Modern
Infc?rmat:ons- programvaru-
arkitektur teknink

Figur 5.2 Ett informationssystems tre grundbultar [Killa: Torphammar,
Enator]

5.4.2.1 Griinssnitt

Mellan varje delsystem finns ett grénssnitt. Genom att inte bara betrakta
detta ur ett rent tekniskt perspektiv utan mer generellt kan centrala samver-
kansproblem 16sas.

Grundtanken #r att alla arbetar med sina egna system pa det sétt som var och
en vill, det vill siga ingen central styrning tilldmpas utan frihet och autono-
mitet rader for intressenterna. Vad som déremot krévs ér att grinssnitt till-
sammans definieras for hur information skall utbytas. Grénssnitten skall
omfatta foljande delar:

e ett gemensamt sckerhetskoncept for alla som skall utbyta information

e gvtal som definierar vilket informationsutbyte som &r m&jligt respektive
tillatet mellan definierade parter

e vilspecificerade gverforingsformat

o en katalogtidnst for att dels halla ordning pé vilka som aktivt kan delta i
informationsutbytet, och under vilka former, dels tillhandahélla vissa si-
kerhetsfunktioner.

Direfter dr det enkelt att ta fram en programvarukomponent som sikerstiller
den avtalade informationséverforingen.
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5.4.2.2 Informatiomsarkitektur

Att ta reda pa vem som skall ha vilken information &r att bygga en informa-

tionsarkitektur.

Analyser kan goras pé olika nivder fran principiella fléden mellan lénder till

enstaka vérden fran sensorer. Oftast ir det bista &r att borja "ovanifran” —
“att se de stora strukturerna” — fore det att mer detaljerade informations-
fléden kartldggs.

Alla aktuella funktioner i verksamheten definieras (vidertjénst, sjcbevak-

ning, insatsledning o0.s.v.), samtliga funktioners behov av information samt
funktionernas "leveranser” av information definieras och beskrivs (se prin-
cipiellt exempel i figuren 5.3). Figuren visar ett dverforenklat exempel pé en

modellering av informationsfléden i verksamheten sjobevakning. Krav pa

informationen och informationsvégarna (avsindare — mottagare, tid, sekre-
tess, autentisitet, tillgénglighet m.m.) formuleras dérefter pa ett systematiskt

Satt.

Sjosvervakning

KBV

Polis

Sjov

FM

Fartyg
1

Tull

Station
A

Satellit
X

A Funktioner

Figur 5.3 Definition av funktioner och dess behov i ett verksamhetsperspek-
tiv [Kélla: Torphammar, Enator]

D4 modelleringsarbetet &r klart vidtar utformning av de tekniska system som

@ Central

B Informationsstruktur

skall stodja verksamheten genom funktionella beskrivningar och kravsétt-

ningar. Sedan &r det upp till en leverantdr att visa pa en realisering som upp-

fyHer kraven till en skilig kostnad.

5.4.2.3 Modern programvaruteknik

Trots det ovan beskrivna kravet pa autonomitet i delsystemldsningar leder

den generella programvauutvecklingen mot konstruktioner som ir lika eller

79

Polis

Militar

Tull




medger enkel samverkan. Tekniker i denna riktning &r distribuerade appli-
kationer som ActiveX och Java, Buisiness Objects samt standardprogram
for samverkan, t ex Netmeeting. Dessutom med{Sr Internettekniken med
WWW (World Wide Web) att system kan byggas upp dér mycket effektiv
distribuerad informationshantering kan &stadkommas snabbt och kostnadsef-
fektivt.

Till och med smé enheter, till exempel en fiskebat, kan f& avancerade mdj-
ligheter att rapportera information och fa till exempel viderinformation pre-
senterat 1 ett avancerat grafiskt gréanssnitt utan krav pé egen dyr och kompli-
cerad programvara. De programvaruapplikationer som for tillfillet behovs
laddas ned via WWW just d& de behovs.

543 C2Centra

Command and Control, C?, 4r ett begrepp som ofta dversitts med lednings-
central. Det dr hir som informationen sammanstills och/eller presenteras
som information ofta som underlag till ett beslut. Centra kan vara av mycket
varierande storek och komplexitet. Dagens utveckling gir mot mdjligheten
att realisera mycket sma centra till lag kostnad men med hég effektivitet.
Man kan ténka sig &nda ned till enskild barbar PC ombord pé till exempel en
fiskbat som med GSM-anslutning till WWW kan fungera som en effektiv
informationsbehandlare dir nddviandig applikationsprogramvara laddas ned
for varje tilifalle och behov.

Olika centras forméga utvecklas effektivast genom en Sversyn och analys
av informationsbehov och dérefter upprattande av avtal med nédvindiga
informationsleverantérer och -mottagare. Centra kan pa detta sitt erhélla vad
som kallas WASP, Wide Area Situation Picture.

5.4.4 Databaser

I informationsanalysen ingar momentet att bestdimma var och pa vilket sétt
data skall lagras och finnas tillginglig. I princip skall all nédvandig data
finnas tillginglig for alla intressenter. Aven hir kommer Internettekniken
och WWW in som ett viktigt grianssnitt och mojliggorare for dtkomst av
data pa ett enkelt och intuitivt s#t.

5.4.5 Systemskiss

I nedanstiende figur askadliggors delar av ovanstiende resonemang. Senso-
rer ansluts till ledningscentraler, C2, genom kommunikationslénkar via
grinssnitt av mer teknisk natur. Ledningscentralernas informationssystem
byggs oftast upp kring ett lokalt nit, LAN men kan dven i sin minsta form
utgoras av en birbar PC. Olika ledningscentraler samverkar (utbyter infor-
mation) med hjilp av Wide Arca Networks, WAN, via granssnitt som hante-
rar teknik men framfor allt &ven avtalsmissiga aspekter som regler, rutiner,
sikerhet, terminer, intervall, ansvar m.m.. Vid till exempel en riddningsin-
sats kan flera enheter fran olika organisationer direkt utbyta information via
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samma granssnittsforfarande men da direkt mellan lokala anvindare med PC
(se langst ned i figuren nedan).

Kommunikation |}

Grinssnitt

Ostersjon

Direkt lokalt samarbete [TV -

Figur 5.4 Systemskiss [Killa: Torphammar, Enator]
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6 Analys och férslag

6.1 Inledning

1 de foregdende kapitien har beskrivits nuvarande system och ordning, myn-
digheternas &tgirdsforslag och syn pa informationssamordningen samt tren-
der och pagaende aktiviteter i den tekniska utvecklingen. 1 de féljande av-
snitten redovisas utredningens samlade syn pé informationssamordning och
forslag till atgérder.

Med utgingspunkt i den informationsstruktur och i de frigestillningar som
redovisats 1 kapitel 3 behandlas omridesvis:

o gsystem fOr insamling av information om sjéldget
e register, databashantering och informationsutbyte av gemensamt intresse

e utveckling och samordning av kommunikationssystem {&r tal, text och
data

o uppgifts- och ansvarsférdelning inom omréadet sjdinformation.

6.2 System fér vervakning av sjélaget

6.2.1 Dagens system och utbyggnadsplaner

6.2.1.1 Allmiint

De tekniska system som finns i dag har successivt byggts upp av respektive
myndighet for att ge bésta effekt for sina &ndamal.

Samordning mellan berérda statliga myndigheter har inte alltid skett i 6nsk-
vard omfattning vad géller anskaffning av informationssystem och sam-
bandssystem. Bristande samordning har resulterat i att systemen méste an-
passas for att kunnat samverka pa onskvért sétt och att kostnaden dérmed
totalt sett blivit hogre.

Med den snabba utveckling som nu sker inom IT-omradet foreslas att en
samordning sker vid utbyggnad av sddana system som skall kunna nyttjas
som en gemensam resurs, For Férsvarsmaktens del dr det dven visentligt att
en sddan samordning sker for att sikerstilla att tekniska dvervakningssystem
som byggs upp av andra statliga myndigheter kan nyttjas for att hoja for-
svarseffekten i héndelse av kris eller krig.

6.2.1.2 Pagaende samordningsprojekt GP&C-transponder

Inférande av GP&C-transponder innebér tillforsel av en ny informations-
kélla, som forbittrar den gemensamma 6vervakningen. Transponder-
systemets styrka #dr framforallt att den ger position och identitet for de en-
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heter, till exempel fartyg, som &r utrustade med GP&C-teknik. Fartyg med
denna typ av transpondersystem kan observera varandras positioner och
bestdmma identiteten dven da sikten omdjliggors pa grund av radarskugga
av Oar eller andra hinder.

GP&C-transpondern kan dock dven ses som en del i ett Gvergripande system
for sjéinformation. GP&C-transpondern &r hdrvid en sensor bland flera and-
ra som tillsammans skall ge ett tillrickligt informationsunderlag.

GP&C-transpondern som sensor fungerar siledes inte for de fartyg och and-
ra enheter, som vill délja sin position och identitet for Kustbevakningen,
polismyndigheter eller Férsvarsmakten. Fartyg ute i olovliga drenden kom-
mer i sddana situationer att ha sina eventuella transpondersystem frénslagna.

Marinen och Sjéfartsverket pabdrjade anskaffning av transpondrar &r 1993
for vissa fartyg.

Efter ett antal sporadiska kontakter paborjades ett samarbete pa teknikniva
mellan FM, SjoV, LFV och KBV. I denna teknikgrupp utarbetades myndig-
heternas krav pé ett gemensamt system. Teknikgruppen foreslog att de fyra
myndigheterna skulle bygga ut en gemensam infrastruktur bestaende av ett
nat med markstationer pa vilket tranponderinformation skulle kunna &ver-
foras till raddningscentral.

Denna arbetsgrupp skall nu, efter avvaktan i over ett &r, aterbildas med upp-
gift att ta fram ett genomarbetat tekniskt férslag till gemensam utbyggnad
samt forslag till samordningsavtal mellan de berdrda myndigheterna. En
orsak till férdréjningen av drendet dr att man avvaktar internationella beslut
avseende den tekniska utformningen av GP&C-systemet. Vid utbyggnad av
denna typ av system maéste hinsyn i hdg grad tas till de olika myndigheter-
nas varierande krav och till internationella standarder.

Inférande av GP&C-system har redan paborjats utan samordning vilket
bland annat innebér att system for luft- respektive sjtfart ges en olikartad
utformning, vilket forsvarar méjligheterna till samverkan vid exempelvis en
rdddningsinsats.

En av de viktigaste delarna i denna typ av projekt dr hur infrastrukturen
skall byggas upp i landet och hur informationen skall sammanstéllas med all
annan information. Hér krdvs ett avancerat system som har funktioner for
korrelering och informationsbehandling (datafusion).

Forsvarsmalkten har f6r att kunna 16sa sina vervakningsuppgifter i krigstid
dels byggt upp en radarkedja ldngs den svenska kusten, dels utvecklat ett
informationssystem som har den f6rméaga till informationsbehandling som
kriivs for uppbyggnad av en gemensam ligesbild dver verksamheten till
sjoss. Forsvarsmakten har &ven byggt ut ett komrnunikationsnét, som med-
ger snabb 6verforing av ldgesinformation mellan olika regioner inom landet.

Ett flertal maritima myndigheter och organisationer har gemensamma krav
pa en effektiv ledningsfunktion, bland annat for miljé-, flyg- och sjoradd-
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ning och dérmed likartade krav pa positionsnoggrannhet och identifie-
ringsméjligheter.

Det #r darfor angelZget att samordna de olika myndigheternas insatser och
gemensamt bygga ut den teknik som erfordras. Genom en siddan samordning
och genom att 1 fredstid utnyttja den infrastruktur, som Férsvarsmakten
byggt ut for att klara sina krigsuppgifter, kan samhéllsbesparingar goras.

Genom att gbra denna samordning och anpassning pa ett klokt sétt kommer
samtliga parter att vinna i effekt och spara investeringskostnader, samtidigt
som man sékerstiller att Foérsvarsmakten kan utnyttja de gemensamma in-
vesteringarna i hiandelse av kris eller krig.

6.2.1.3 Forslag till samordning av utbyggnad

En modell kan vara att bilda en teknisk samordningsgrupp for utveckling av
de system som skall byggas ut i statlig regi.

En teknisk samordningsgrupp bor instiftas dér teknikforetridare fran re-
spektive myndighet bor ingé. I denna arbetsgrupp skall systemfragor bere-
das och handlingsregler skrivas, som mgjliggér informationsutbyte mellan
system. Om detta gors klokt kan dven &terbruk av idéer, kravspecifikationer
och produkter géras.

En ansvarig myndighet som kan hantera komplexa system kan fa uppdrag
att sammanhalla den tekniska utformningen av systemet for sjo6vervakning.
Detta kan limpligen utforas av Forsvarets Materielverk, som numera 4r en
civil myndighet med intéktsfinansiering. FMV ansvarar i dag for stora
komplexa system inom Forsvarsmakten. Redan i dag har FMV uppdrag
utanfér Forsvarsmakten bland annat fran Luftfartsverket och Kustbevak-

ningen.

Som ett forsta steg foreslas att den tekniska samordningsgruppen framtar en
gemensam systemlosning byggd pa dagens system, men som méjliggdr an-
passning och samutnyttjande.

Som steg tva foreslas en uppbyggnad av en gemensam infrastruktur med
genomténkta systeml&sningar fr att uppna optimal effekt i fredstid i de
olika myndigheternas dagliga arbete och sdkerstilla funktion vid olyckor
och katastrofer samt fullgod funktion i hindelse av kris och krig.

6.2.1.4 Standarder och referenssystem

En viktig del for att system skall kunna samverka dr standarder och gemen-
samma referensystem. Defta kan ses som en grund for att system skall kunna
samverka funktionellt.

Nedan foljer nagra exempel pa omriden som bor behandlas i det gemen-
samma arbetet,
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Omrade

Positionsreferens geografisk infor-
mation

Tid tekniskt mellan system
Tid for operatdrs presentation

Grunddata geografisk info

Symboler fér presentation pa

elektroniska kartor

Registerdata

6.2.1.5 Centraler

Forslag

WGS 84 / SWEREF 93

UTC

Svensk normaltid

S 57 for sjokort, ArcInfo for LMV

kartor

Gemensam symboldatabas

- Verksamhetssymboler,

- Fartygssymboler

- Miljosymboler m.m.

Bildformat , Stkattribut m.m.

Hittills har marinens évervakningssystem byggts upp pa sex bemannande
sjobevakningscentraler, vars huvuduppgift 4r att Gvervaka normalbilden av
laget till sjgss, bevaka rikets sjdterritorium mot granskrankningar och stodja
kustbevakning med information om léget till sj6ss. Marinens sjébevaknings-

struktur framgér av foljande figur:

Samarbete
Folis
Hamnkonto
KbV

VTS

Informationské

o sensorer
GP&C
~% samband
W peil
B kameror
«e fartygflyg
{ rapporter
register

FRA
Skeppsmaéklar
m. fl.

Figur 6.1 Marinens sjébevakningssystem [Kélla: marinen]
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Sjobevakningscentralerna har numera integrerats i en sammanhallen led-
ningscentral, benémnd marin ledningscentral (MLC) som hanterar béde led-
ning och dvervakning. Som sensorer utnyttjas radar, GP&C-transpondrar,
video- och IR-kameror.

MLC teknikst6d till marinkommandocheferna (motsvarande) benémns
MATAK och innehaller informationssystem med:

e realtidsfunktioner f6r insamling och bearbetning av ldgesinformation
(sj6-, mark- och luftlige i realtid (STRIMA))

o stabs- och beslutstédsfunktioner (MAST) byggd bland annat pa informa-
tion frin STRIMA

o sambandsledningsfunktioner (MSBL) som medger kontinuerlig distribu-
tion av ligesinformation med kompletterande information (bland annat
fartygstyp, kurs, fart, identitet, destination m.m.). Harvid utnyttjas i hu-
vudsak Férsvarsmaktens kommunikationssystem.

Ledning av militdr verksamhet sker med stdd av teknikstéd MATAK som
ger ovan ndmnd funktionalitet. Ledning i reaitid sker frimst med stod av
STRIMA-funktionalitet.

For identifiering och kontroll nyttjas fartyg, batar, flyg och helikopter (fran i
huvudsak Férsvarsmakten och Kustbevakningen).

6.2.1.6 Marinens évervakningssystems kapacitet i fredstid

Marinens 6vervakningssystem utnyttjar i fredstid radarstationer som &r op-
timerade for stora avstand. Overvakning inomskirs 4r begrinsad i fredstid.
Mojligheterna till identifiering av radarekon #r goda 1 farvattensfortréang-
ningar sisom i Oresund, dér sirskilda identifieringsresurser ar organiserade,
men mer begrénsade 1 andra omraden.

6.2.1.7 Planer inom forsvarsmakten vad giller ledning och dvervak-
ning

Den marina ledningsorganisationen skall rationaliseras med malsittning att
minska antalet militira ledningsplatser.

For att uppnd en sddan koncentration erfordras att de MK-staber som av-
vecklas, ersitts med sammanstéllningsplatser som i princip utgors av dagens
sjobevakningscentraler. Dessa sammanstéllningsplatser bor benémnas sjo-
centraler (8joC) och kommer att ha enbart sammanstéllningsuppgifter och
inte ndgon ledningsfunktion.

Denna rationalisering kriiver en modernisering av tekniken for fjarrmandv-
rering av olika system (se figuren nedan). I takt med att tekniken for fjérr-
mandvrering utvecklas kan dven operatdrspersonalen i Sj6C komma att re-
duceras.

87



Informationskéallor

of PS 870
NSRR

UHV
VHF
HF

' video

Figur 6.2 Princip for ledning och évervakning [Killa: FM]

6.2.1.8 Sjofartsverkets centraler inom sjotrafikomriden

Inom vissa omraden har sjéfartsverket VT S- och TiC-anliggningar med
inriktning pé sjotrafikkontroll och support.

Dessa system nyttjas for uppfoljning i kustnéra omraden och i smala trafik-
leder. Informationskilloma till VTS-centralerna ér bland annat radar och
GP&C-system, men i huvudsak information frin fartygsregister och rap-
porter frén fartygen via radio. Centralerna #r ansluta till Sj&V nétverk.

6.2.1.9 Kustbevakningens central vid Nacka Strand

Kustbevakningens ledning pa Ostkusten, KRLO, kommer inte att sam-
grupperas med MKO stab vid Muskébasen, som tidigare var planerat. Kust-
bevakningens regionledning har efter regeringsbeslut i stiillet samlokali-
serats med polisen. Regionledningen och dess ledningscentral #r beldgna i
Nacka Strand. Avsikten &r att den skall anslutas till MKO ledningscentral.
Systemldsning kommer att samordnas med marinens STRIMA-koncept.
Radiofjsrrmandversystemet SjoMan &r gemensamt med Férsvarsmakten och
har anskaffats genom FMV.

6.2.2 Méojliga atgérder pa kort sikt

Nedan redovisas forslag till mojliga dtgérder for att samordna och fSrbittra
funktionen for framtagning av gemensamt sjélige. De omfattar atgérder pa
kort sikt och innehaller ett antal begriinsade atgéarder for att Ska informa-
tionsutbytet mellan berdrda myndigheter och som visentligt kan cka effek-
ten i dagens uppfSljningssystem. Atgirderna kan sammanfattas enligt f5-
jande figur (se figuren nedan).
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Sammanstallninscentral sjdinformation
SJOC Sjbcentral &
E MLC Marin ledn.central

© VTS Vessel Traffic Service

@ Utlandsk central

Figur 6.3 Principskiss dver méjliga omraden for atgérder for att samordna
och forbattra funktionen f6r framtagning av gemensamt sj6lége [Kdlla: Egen
framstillning]

Numreringen av styckena motsvarar siffrorna i figur ovan:

1.  Organisera en gemensam sammanstillningscentral i Goteborg, med
uppgift att sammanstilla sjéligesinformationen fran alla olika sensorer
och distribuera den enligt dverenskomna regler och sikerhetskrav till
de som har behov av informationen.
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2-4. Mﬁjliggﬁr utbyte av sj6lagesinformation med angrinsande ldnder
kring Ostersjén och Visterhavet for att forbittra méjligheterna till
uppf6ljning av fartyg som forflyttar sig i farvatinen kring svensk kust

5-6. Forbittra identifieringsméjligheterna, speciellt dér fartygen passerar
naturliga farvattensfértringningar och separationspunkter.

6.2.2.1 Atgird 1: Mijliga atgiirder avseende en gemensam samman-
stillningscentral

Atgiird 1.1: En sammanstillningscentral for sjdinformation skapas

En central dir all information samlas, bearbetas och distribueras till berérda
myndigheter (se figur 6.4).

Detta dr nédvéndigt for att kunna sammanstéila och korrelera all informa-
tion for att nd basta effekt och kvalitet i informationen.,

Valet av Goteborg beror pd att dér finns den gemensamma centralen for sj6-
och flygraddning. Har finns &ven Férsvarsmakten och Kustbevakningen
representerade.
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Figur 6.4 Atgérder for anslutning och distribution av sjolédgesinformation
[Killa: Egen framstalining]

Mojliga tekniska tgérder:

Nuvarande marina ledningscentralen i Goteborg delas i tva delar enligt ned-
an

En ”civil” sammanstiillningscentral med anpassning av den tekniska ut-
rustningen for bearbetning och distribution av sjoligesinformation for hela
riket.

En militiir ledningscentral, MLC, for ledning av militdra insatser och gv-
ningar.
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En systemlésning som medger anslutning av respektive myndighetsnit med
sensorer och centraler.

1 den civila” centralen sammanstills och korreleras all information for att
skapa en entydig information om laget till sjdss (se figur 6.5).

Informationen distribueras sedan, enligt verenskommelse med ansvarig
myndighet, till respektive nét for dtkomst i centraler och 6vervaknings-
platser.

Distribution och atkomst av sjéldgesinformation och register skall administ-
reras i denna central, verenskommelse skall géras med informationsigaren
om vilken information som fér spridas och till vilka abonnenter . Behorig-
heter skall sedan faststillas genom avtal * mellan informationségare och
abonenterna.

N T

Ett gemensamt sjoldge Specifika 6nskemal Fartygsregister

Figur 6.5 Sammanstiliningscentralen [Kélla: Egen framstéllning]

Flera alternativ till distribution skall finnas:

e Via WAN-nitverk med adressering av information

o Via webblédsare dir kunderna kan se pa sina hemsidor
¢ Via modem uppringda férbindelser

Sérskilt skydd skall finnas f6r obehorigt intrang.

Myndighetskrypton bor dven anskaffas for kiinslig information exempelvis
polisidra drenden for kustbevakningens behov
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Kostnad/effekt
Ovanstdende atgird med en sammanstéllningscentral for samordning, ger en
hog effekt 1 nirtid till rimlig kostnad av f6ljande skil:

1. Genomftrda investeringar:

a} Stor investering genomférdes i samband med Kust-
bevakningens samgruppering med marinen i Goteborg 1991

(ny byggnad).

b) Ny investering genomfordes 1995 i samband med lokalise-
ring av ARCC och MRCC i samma byggnad.

¢) Samtidigt genomfdrda marinen en modernisering av led-
ningssystemet pa MKV med inférande av MATAK (marin
taktisk ledning ). FMV ansvarade f6r projektering och in-
stallation. KBV, SjoV och LFV svarade for flyttning av si-
na system samt anslutning av en ny vixel GAREX (ra-
dio/trad).

2 Funktionalitet:
a) Sambandsnéten mot denna plats &r mycket starkt.

b) Huvudintressenternas landsomfattande nit (WAN) termine-
rar i denna byggnad.

¢) Marinens central med mojlighet att ta emot den marina 14-
gesinformationen fran hela landet 4r samgrupperad med
raddningscentralen.

Kostnader for atgiirder enligt paket 1.1
Planerade atgéarder som redan &r finansierade:

e Marinen skall under 1998 modernisera sitt system MATAK till steg 2
Denna investering &r bergknad till 7 Mkr.

o Detta innebér bland annat utbyte av sjébevakningsystemet STINA mot
modern materiel.

e STRIMA malfoljningssystem som kan hantera korrelering och data-
fusion, styrning av kameror och insamling av bland annat radar och
GP&C-information.

e Modernisering och utbyggnad av MAST, marint statsstéd, med stdd-
funktioner for planering och uppf6ljning vid stabsarbete, register-
hantering m.m.

Stora krav pa robusthet och sikerhet stills pa dessa system (dubbla system
for redundans, hantering av hernlig information med 4tkomst, skydd m.m.).
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Nya kostnader som inte &r finansierade:

¢ Uppdelning i tva centraler, flyttning av militér specifika delar for ledning
till annan lokal.

e Dubblering av vissa arbetsplatser sa att sammanstillning och bearbetning
kan g&ras i Sammanstillningscentral Sjoé.

¢ Sammanstéllningscentral Sj6 kompletteras med de delar som framkom-
mer vid kravspecificering Sammanstillningscentral Sj6.

¢ Funktionellt skall tekniksystemet bland annat kunna hantera stora miing-
der av information, styrning av sensorer, registrering for dteruppspelning,
sammanstillning av fartygsregister samt ha grinsytor mot civila system.

Kostnaden f6r ovanstdende kan grovt uppskattas till 5 Mkr. Naturligtvis
nyttjas de programvaror som redan utvecklats for ny miljé (Windows NT).

Atgiird 1.2: Anslutning av VTS-centraler till SisC

Genom en liten atgird som att ansluta sj6fartsverkets VTS centraler till
$joC enligt nedanstiende bild kan en betydande forbattring av sjinforma-
tionen erhéllas, se figur nedan.

SENSORER SENSORER

FARTYGSLAGEN
REGISTERDATA

Figur 6.6 Anslutning av VTS-centraler till Sj6C [Killa: Egen framstillning]

Effekt

(Genom att anpassa datagrinsytor mdojliggors utbyte av information mellan
dessa centraler. Dérmed kan verlamning av fartygsldgen och registerdata

gbras vilket forbittrar upp{olining i viktiga omraden, exempelvis Oresund
och Goteborgs inlopp.

Bedomda kostnader for atgird 1.2
Lég kostnad, anpassning av datagriansytor och modifiering av respektive
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central kostniad cirka 200 tkr.

6.2.2.2 Atgird 2: Anslutning till centraler i Danmark

Vid en anslutning av centralerna till VTS-centraler i Drogden och VTS-
centralen i Malmé skulle en avsevird forbittring ske avseende uppfolining
av de fartyg som passerar in och ut i Ostersjén.

Idag passerar cirka 39000 fartyg pa den danska sidan vid Drogden och cirka
1000 fartyg pa svenska sidan; se figur nedan.

Figur 6.7 Statistik §ver antal passager per ar och omride

Informell kontakt har tagits med bemanningen pa den danska sidan, vilka &r
positiva till en hopkoppling for att forbittra samarbetet i Oresund.

Tekniskt #r det inga stora problem att ansluta centralerna. Det 4r samma
leverantor till bada systemen (ATLAS). Tekniker vid ATLAS &r vidtalad
och de beddmer att det &r mindre kompletteringar som behdver goras for att
16sa detta.

Kostnad. Cirka 200 tkr. Lite beroende om endast f6ljda fartyg eller hela
register skall Gverforas.

Ett 5nskemadl #r att genom politiska kontakter fa till stind en gemensam be-
vakning med Danmark och &ven f3 information om vilka fartyg som passe-
rar in via Bilten och Kiel-kanalen.

Under 1998 kommer forsok att genomforas med sammankoppling av VTS
Malmé och VTS Drogden inom ramen f6r det s kallade VTMIS-projektet
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(se kapitel 2.4.6.8). Detta avser dock endast en tillfillig demonstrationslés-
ning och &r for ndrvarande inte avsedd att bli permanent.

Anslutning mellan centraler i Danmark

Om VTS 1 Drogden och VTS i Bilten sammankopplas fas en ytterligare
h&jning av information om fartygspassager passager in och ut i Ostersjén,
se figur 6.8.

Alla fartyg som gér in och ut ur Kiel-kanalen registreras i WSD-centralen i
Kiel vars uppgift 4r att svara for kanaltjinsten. WSD-centralen limnar idag
ut uppgifter om trafiken i Kiel-kanalen om den efterfrigas. Om deras dator-
system ansluts till Sj6C O kan fartygsdata kompletteras till deras fartygs-
databas.

Motiv fér anslutning till Sj6C O #r att de har kapacitet i sitt system att kor-
relera och sammanstélla stérre informationsméngder.

Effekthéjning. Med ovanstaende &tgérder kan kontroll pa i princip alla far-
tyg som passerar in och ut ur Ostersjén hallas aktuell, sammanstéllning kan
géras i Sj6C O och dverforas till Sammanstillningscentral Goteborg.

Kostnader. Anslutningar av dessa centraler mot varann &r en begrinsad
teknisk atgérd. Dataformat och griansytorna skall anpassas samt forbindelser
bestillas. Kostnadsuppskattning 300 tkr.

Sjotrafik ldge

\ % GP&C
sJOC O

i S5V radar 2 st

-

|
Kval. k#meror 3 Stl Civila data fartygspos

L r i
Marin radar 7 st ; ; fegisterdata planerad

t
t
| rzm Kamera
] 2 st

I’ Drogden

Danmark ! Dansk radar

Balten

Tyskland
WSD Kiel

Figur 6.8 Principer for dverforing av information till Sverige
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Ytterligare atgarder som &r mojliga for att forbattra dvervakningen

Som en atgird pa langre sikt foreslas att det Danska Sjovirnets civila 14~
gesuppfoliningssystem ansluts med svenska SjoC O for utbyte av civil sjo-
trafik.

Danmark har fatt ett EU bidrag for att forbattra 6vervakningen av sjotrafi-
ken. Ett system for detta &r under uppbyggnad genom den Danska marinen.
Bland annat bestér det av ett avancerat kamerasystem med 12 fasta kameror
och 3 mobila, se figur 6.9. Investeringen ligger pa cirka 40 MDKR for ka-
merasystemet.

Placering av dessa kameror i kombination med den svenska marinens be-
fintliga kameror skulle medfora en heltdckning av den trafik som passerar in
1 sunden och Bilten.

Information i form av bilder pé fartygen kan 6verforas pé enkla forbindelser
och skulle ge en stor forbiittring av vara fartygsregister over fartyg i Oster-
sjon.

gz Danskt kamerasystem
Bz Svenska kameror

Forslag nya kameror

L = - i

Figur 6.9 Kamerabestandet pa dansk och svensk sida

Ovanstidende 16sning med anslutning till det Danska Sjévérnet skulle inne-
béra att deras civila sj6ldgesbild, som bygger pé radarinformation och kame-
rainformation, skulle kunna utbytas.

Kostnad. Uppskatiningsvis 500 tkr.
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6.2.2.3 Atgiird 3: Anslutning mellan Finlands och Sveriges sjobevak-
ningssystem

Utredningen har vid besék i1 Finland funnit att det bor vara majligt att an-
sluta Finlands sjoévervakningssystem MEVAT med vart STRIMA system i
Sverige.

Effekt. Atgird 3 skulle medfora en betydande effekthdining till lag kostnad.

Identifiering och uppfoljning av den sjétrafik som gar ost Gotland skulle bli
mycket béttre.

Kostnad. Nedanstdende 16sning uppskattas titl 400 tkr inklusive kostnader
for sambandslosning.

6.2.2.4 Atgird 4: Anslutning av sjocentraler i Baltikum

FMYV har medverkat vid uppbyggnad av sjébevakningscentraler i Baltikum,
se bilaga 19. Pa sikt skulle det dven vara méjligt att ansluta sjécentraler i
Baltikum genom exempelvis uppringda férbindelser som etableras exempel-
vis vid en riddningsinsats.

6.2.2.5 Atgird 5: Forbiittring vid Alandsfortringningen (Understen)
Idag har svenska marinen en radarstation och radiostationer i kontinuerlig
drift p4 Understen. Tidigare var Understen bemannad men 1995 drogs be-
manningen in vilket var olyckligt fér bland annat marinens sjébevakning,
vilken tidigare haft en mycket god hjédlp med identifiering vid fartygs-
passager.

Huvudalternativet att dterbemanna Understen skulle kunna forstiirkas genom
att:

o ¢tf kvalificerat kamerasystem anskaffas pa Soderarm for identifiering.
Kamerasystemet skall bestd av dagkamera och nattkamera (IR).

e Understen ansluts med fiberkabel. Marinen har fiber néstan éinda fram i
dag det som behévs dr en kortare bit med sjokabel.

Kostnad f6r ovanstiende beror pa kamerautrustning med vridbord. Kvalifi-
cerad dag- och nattkamera med anpassat objektiv for identifiering cirka 2,5
Mkr (enkel kamera 100 tkr).

6.2.2.6 Atgiird 6: Forbittring av uppfljning vid Bottniska viken
Sj6C N har idag ett mindre antal radarstationer 1 gang i fredsdrift.

For att forbétira identifiering och uppfSljning foreslas att kamerautrustning i
likhet med Séderarm anskaffas till Nordvalen. Detta omrade har farvattens-
fortrangning dér identifiering kan goras av alla fartygspassager pa mycket
néra hall.

Marinen har en radarstation och starkt samband till denna plats.
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Kostnad. I en forsta etapp, 1 likhet med Séderarm, kan en enklare kamera
anskaffas.

Som en ytterligare forbittring bor fler radarstationer startas och kéras i
fredsdrift. Det som tillkommer #r driftskostnader {or stora stationer (PS870)
samt ny fjirrmandverutrustning f6r mindre stationer.

6.2.2.7 Obligatorisk anmiilan vid passage Oresund / Bilten, Alands-
fortringningen samt vid Marstrand / Skagen

Anmélan sker idag pa frivillig vig och anrop frin VTS-centralerna gors for
att kunna stédja fartygstrafiken.

Om en obligatorisk anmilan for passage in till Ostersjon kunde genomdrivas
pé sikt skulle uppfoljning av fartyg och fartygstrafik bli betydligt béttre &n
idag.

Detta kraver politiska &tgérder som forslagsvis bor diskuteras med Ostersjo-
Janderna och sedan tas upp 1 IMO.

Flera av de myndigheter som deltagit i denna utredning ser det som ett starkt
onskemal att detta tas upp politiskt, dels vad géller inpassage till Ostersjén,
dels till inpassage till Bottniska viken.

Varje fartyg anropas av VTS-centralerna och anmilan sker normalt med:

Skeppsnamn
Skeppstyp
Nationalitet
Callsign

Aktuellt djupgaende
Hogsta hojd
Dodvikt

Kurs

Passeringstid

e 0o ¢ © © © o e o

Dessa data fors 1 register pa varje sida om sundet men dverldmning sker inte
mellan centralerna. Ibland utbyts fax med fartygslistor.

Om man dessutom fragar om avgéngshamn och destination och eventuellt
hemort kan uppféljningen av fartygens rorelser forbittras avsevirt.

6.2.2.8 Kamerautrustning

P& négra platser i landet passerar den civila fartygstrafiken trafikseparerings-
zoner eller 1 naturliga farvattensfortringningar néra fyrar. Dessa fyrar 4r:

e Falsterborev fyr med en hojd av 29 meter - 2NM
e Sderarm fyr med en héjd av 31 m— 1-8 NM
o Olands s6dra grund med en h6jd av 33 meter -4NM
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¢ Understen med en hojd av 48 meter -3NM
¢ Nordvalen fyr med en hdjd av 27 m — 0,5 NM

Trafikméingden som passerar fyrarna ér ungefarligen:

Falsterborev fyr 40 000 passager/ar
e Soderarm fyr 11 000 passager/ar
¢ Olands sédra grund > 40 000 passager/ar

9

Understen 11 000 passager/ar
Nordvalen 5 300 passager/ar

-]

Om kamerasystem monteras pa dessa platser kommer identifiering till indi-
vid att kunna genomftras dygnets ljusa timmar. Om platserna dven komp-
letteras med IR-kamera kan fartyg identifieras till typ den morka delen av
dygnet.

6.2.2.9  Utrustning mobila system

Fartyg
Idag har fartygen och batar for respektive myndighet en stor variation pa
tekniksystemen ombord frén avancerade ledningssystem pa kustkorvetter till

endast radio och radar pa mindre enheter.

Kustbevakningen och marinen har idag méjlighet att kommunicera med

marina sjécentraler dven med datasamband.

Mojliga atgarder:

e Transpondrar (ir anskaffade eller ligger i1 planer for anskaffning hos re-
spektive myndighet)

e Komplettering av dataterminaler f6r bland annat Kustbevakningenens
fartyg; 50 tkr/st.

o Utdkat datasamband for 6verforing av fartygsligen, textmeddelande,
(dataradio); 25 tkx/st.

e Fartygsregister ombord. Gratistjénst frin Sammanstéiliningscentralen.
e Digitala kameror for identifieringsuppgifter; 10 tkr/st.

Flyeplan och helikoptrar

e Transpondrar
e Kameror och samband for bildéverforing
e Terminal for ligesoverforing frin radarsystem

6.2.2.10 Komplettering med sensorer

Transpondersystem
En gemensam utbyggnad av transpondersystem enligt plan, samt utrustning
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pa fartyg efter respektive myndighets forsorg kommer att forbittra dagens
system avsevird.

Atgiird: Sakerstill att arbetsgrupp for inforande snarast kommer iging
Fjdrrstyring av fler radarstationer i krigsorganisationen.

Forsvaret har idag ett stort antal radarstationer utmed kusterna och 1 var
skérgard. De stationer som idag gar for fredsdrift &r fjarrstyrda och radarin-
formationen fran dessa tas in till sjébevakningsystemen for malfljning. I
krigsorganisationen finns ett heltdckande system (&ven for tdckning inom-
skars).

De flesta av dessa stationer har bra samband men bygger pé att stationerna
bemannas. Vid varje radarstation finns en dataterminal for rapportering till
central.

Mojliga forbatiringar i fredsévervakningen:

a) Forsvarsmaktens nya stérre stationer PS870 &r byggda for fjérrstyming.
Driftskostnaden pa dessa stationer #r relativt hog (cirka 500 tkr f6r ars-
drift). Dessa stationer kan tas i drift efter behov. Vid avveckling av PS15
kommer driften att téckas upp med PS870.

b) For de mindre radarstationerna i krigsorganisationen bor stationer med
bra placering utrustas med fjdrrmandver och Sverforingsutrustning (ex-
traktor). Stationerna kan sedan styras efter behov fran Sj6C.

¢) Sjofartsverkets radar som gér i drift idag kan lénkas in till Sj6C som ett
komplement. Anskaffning av extraktor for digital Sverféring kravs (kost-
nad cirka 50 tkr)

d) Som atgérd pa lingre sikt kan anskaffning ske av enklare radarstationer
for fredsdrift (100- 300 tkr) med placering inom intressanta omraden.

e) Genom att behilla bland annat héga tornradarmaster (100 meter) och
installera transpondrar, enklare radar och kamerautrustning kan en bety-
dande hojning av effekten goras. Till masterna finns idag ett mycket bra
samband idag (2 Mbit)

Det nya systemet FSR890, med en avancerad flygradar som flygvapnet an-
skaffar, 4r mycket lamplig att nyttja vid speciella behov; rickvidden och
upplosning pa dessa plan dr betydande. Systemet kommer i huvudsak att
kunna nyttjas under ordinarie flygdvningstid men kommer att ha hog bered-
skap sa att det kan tas i bruk for extra ordinarie uppgifter.

Bojar for s#rskilda behov

Storre bojar som utrustas med transponder, kamera, radar, elkraft och sam-
band &r intressenta for placering vid storre fartygsstrak utomskérs (kostnad
cirka 4 Mkr). Sadana bojar l&ngt ut kan vara av intresse f6r ménga myndig-
heter, exempelvis for placering av sensorer for miljométningar.
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6.3 Informationsbaser och informationsut-
byte

6.3.1 Bakgrund

Mojlighet till att samla information som kan tas fram vid behov har alltid
varit en grundldggande arbetsmetodik. Den moderna tekniken med elektro-
niska register (databaser) ersdtter nu i snabb takt manuella register. Datatek-
niken medger att registerinformation i olika register kan utnyttjas som om
det vore ett gemensamt register.

Virdet av ett registers innehall dr bland annat beroende pa méngden infor-
mation och innehallets kvalitet. Att underhélla ett register kan vara ett om-
fattande arbete vilket medfor héga kostnader. Det &r ddrfor viktigt ur kost-
nadssynpunkt att utforma registren s att de kan utnyttjas av s& ménga an-

véndare som méjligt med minsta mojliga insats for att underhélla dem.

Utredningen har funnit att de olika myndigheterna som ingér i utredningen
har skapat ett antal register fr sin verksamhet som delvis innehaller gemen-
sam information eller som skulle kompietterats med information som finns
hos annan myndighet om mojligheten fanns.

Exempel pa register som finns:

M Sjolaget, olika hotdataregister, fartygsregister

KBV KIBS med verksamhets- och resursregister

Sjov Fartygsregister, ortsregister, resursregister, sjéfartsregister,
lokala lotsregister, IBNet, radioregister, farligt gods, hamnre-
gister.

Tull Tullregister

Polis Diverse polisiéra register

FiskeriV  Fiskefartyg, fiskefartygstillstand, personliga licenser, kvotbas
SSRS Egna enheter

6.3.2 Faktorer som paverkar samordning av register
Kostnader kan sparas och datakvaliteten pa olika informationer kan 6kas om
registervard koncentreras till den verksamhet som har bist férutsétining for
att underhélla dessa delar.

En férutséttning for att kunna utbyta data mellan olika register &r att de har
gemensamma tekniska och funktionella griansytor. Detta méste grundligt
studeras fore uppbyggnad av nya system

Ménga av uppgifterna som registreras faller under olika lagar och férord-
ningar betrdffande sekretess, integritet samt kommersiella intressen.
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Om data skall utbytas mellan olika anvindare maste datasikerheten i sys-
temet anpassas efter de hdgsta kraven. Systeméagarna maste ha kompetens
och méjlighet att ackreditera systemen.

Programvérd (CM-hantering, Configuration Management) maste sikerstil-
las.

De flesta registren som anvénds av svenska myndigheter f6r uppgifier inne-
héllande sjéinformation har behov av grunddata pé fartyg och bétar, som
kan kompletteras med specifika uppgifter.

6.3.3 Fdérslag till fortsatt hantering

Den stirsta gemensamma nidmnaren bland registren &r grunddata om fartyg.
Stora besparingar och tkad datakvalitet skulle uppnis om ett sadant gemen-

samt register snarast uppréttades centralt, se figur nedan.
KIBS RIS

B/

Hamn- Radio-
uppgifter certifikats
register
Fiskeri- Fritidsbats
verket register
Gemensam fartygsinformation

Figur 6.10 Bidragande killor till gemensam fartygsinformation

Informationen bér vara Sppen och litt tillgénglig. For att 16sa problem med
sekretess, datasiikerhet, gransytor, programvéard m.m. bor dessa fragor klar-
1aggas och behandlas 1 gemensamma former.

I en sddan samordning informerar myndigheterna varandra fortlépande om
befintliga register och kommande registerbehov samt kommer Gverens om
nagon form av "myndighetsstandard”. Avtal kan sedan tecknas om gemen-
samma register mellan tva eller flera myndigheter.

Hantering av datainformation och register som sammanstélls enligt ovan-
stiende maste f6lja lagar och forordningar f6r bland annat integritet.

De tekniska 16sningarna skall som grundvirde alltid ha ett faststéllt regel-
verk “security target” som beskriver hotbilden och vilka skydd som maste
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tilldmpas for att klara de verenskomna kraven.

FMV, som idag tittar p4 en sékerhetsarkitektur som uppfyller Férsvarsmak-
tens krav, skulle &ven kunna f2 i uppdrag att ta fram myndigheternas gemen-
samma sidkerhetskrav i ett gemensamt sjinformationssystem.

Den fortsatta hanteringen bér inledas med en mer detaljerad verksamhets-
och systemanalys,

6.4 Kommunikationssystem

6.4.1 Radionat

Sjofartsverket disponerar Telias kustradionét for radiokommunikation och
nddpassning. For nirvarande har &fta sj6trafikomriden anslutits till nitet for
att erhélla maximal flexibilitet. Under 1999 planeras att samtliga sjotrafik-
omréden utom Gotland &r anslutna till niétet. P4 Gotland skater Marinen
sjofartsverkets radiokommunikationer.

Férsvarsmakten har eft eget transmissionsniit som knyter samman alla Mari-
nens kustradiostationer/sjobevakningscentraler. Radiotickningen i nitet 4r
god, men en utékad redundans skulle erhéllas om Telias nit kunde anviindas
vid behov.

Marinen och Kustbevakningen anvinder gemensamma och generella ra-
diomandversystem som innehéller radioresurser med cirka 200 radio-
stationer av olika typer. Radiostationerna man&vreras normalt frén ansvarigt
marinkommando eller KBV regionala ledning. Flertalet av radiostationerna
kan mandvreras och trafikeras fran vilken som helst av de sex i fredstid an-
vinda sjcentralerna.

Tullverket har byggt upp ett eget radiosystem med selektivanrop och iden-
titetssdndning. Systemet var fardigt 1995. Underréttelse- och rikssambands-
centralen utgdr stommen for verksamheten. Systemet bygger pa ett stort
antal telefonkopplade, reldbundna samt mobila basradiostationer.

Luftfartsverket disponerar ett kortvagsnit for ledning av flygraddnings-
enheter som till exempel tunga helikoptrar. Detta nét skulle kunna nyttjas av
flera om den tekniska standarden avseende manéversystem och annan ut-
rustning samordnades med de andra myndigheterna.

Myndigheterna har egna nit eller samnyttjar 1 vissa fall varandras. Det finns
tekniska méjligheter och forutsétiningar for att ytterligare 6ka samnyttjande
av niten, men behovet behtver utredas och provas i vilken utstrickning det
skulle kunna férbittra systemens effektivitet, redundans och kostnaden for
de olika brukarna.

6.4.2 VHF- och kortvagspejlar

Pejl dr ett bra hjdlpmedel for positionsbestdmning. En sddan positions-
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bestimning kan vara avgorande for resultatet vid en rdddningsoperation.

Marinen har for identifierings- och lokaliseringséindamal behov av att kunna
nyttja VHF-pejlar som #r ett komplement till radarinformationen. Pejlarna
har i stort sett samma rickvidd som radarstationer och kan komplettera des-
sa.

Sjofartsverket har idag fyra uppringbara VHF- pejlar, men hade ursprung-
ligen planer pa att anskaffa ett 20-tal. Dessutom finns det lokala pejlar p ett
30-tal lotsstationer. For att ticka Sveriges kust skulle det behvas cirka 50
VHF-pejlar.

For identifiering och lokalisering av fartyg skulle Marinen vilja kunna ut-
nyttja de uppringbara pejlarna som finns inom Sjéfartsverket och dven nyttja
det fasta nitet frin FRA genom fler inkopplingsmajligheter.

Marinen har kortvagspejl pa Gotland och &ven FRA har sddana pejlar som ér
av intresse for sjé6évervakningen varfor dven de bor tas med vid en dversyn
av pejlbehovet.

Behovet av pejlar br utredas mot behovet vid identifiering av fartyg och
vid insats av sjérdddning. Behovet bor dven vigas i ett tidsperspektiv om det
kommer att finnas alternativa system som kan svara for funktionen till andra
kostnader.

6.4.3 Nytt digitalt radiosystem

Utvecklingsarbete har pagatt sedan borjan pa 90-talet i Europa for att ut-
veckla ett radiosystem for i forsta hand “public safety” verksambheter. Den
faststillda standarden benimnes TETRA. I Sverige har utredningar gjorts
sedan 1994 av bland andra Riddningsverket och Rikspolisstyrelsen.

For niirvarande 4r frigan under utredning pé uppdrag av kommunikations-
departementet for att ett slutligt stéllningstagande skall vara méjlig efter
1998 i vilken omfattning ett nét skall byggas ut. Utredningen leds av lands-
hoévding Jan Ryd. Under varen 1998 genomfors pa Gotland forstk med ett
provsystem baserat pA TETRA-standard. Dér medverkar bland andra Got-
Iands kommun, Forsvarsmakten, Tullen och Kustbevakningen.

Det finns méanga intressenter i ett TETRA-nét forutom rdddningstjinst, po-
lis, sjukvérd, kraftbolag, kommunalteknisk service med flera. Av de myn-
digheter och organisationer som #r berdrda av information om sjélédget och
samtidigt har verksamhet i land finns KBV, GTS, Sj6V och Forsvars-
maktern.
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Figur 6.12 TETRA, exempel pé anslutningar 1 systemet

Det dr viktigt att dessa myndigheter bevakar sina intressen i utredningen och
kan bli delaktiga i det framtida nitet som ger stora méjligheter till sam-
verkan och medfor méjligheter att dverfora tal, data och bild med stor kapa-
citet.

Uppbyggnad av TETRA radiosystem pagér bland annat i Finland i projekt
VIRVE for granstrupperna och dven i Norge och Danmark for andra funk-
tioner. Om TETRA blir standard for riddningstjanst- och polisradio i vara
grannlénder &r det viktigt att myndigheter som har knytning till dessa verk-
samheter aktivt deltar i utrednings- och utvecklingsarbetet.

6.4.4 Framtida kommunikationssystem

Utvecklingen inom omradet kommunikationssysiem ger inom en nira fram-
tid mojligheter till att anviinda olika typer av verforingssystem for tal, data
och bildinformation. Ambitionsnivan vid systemval styrs av myndigheternas
framtida behov och behovet av internationell samverkan. I studier som till
exempel Baltic Watch redovisas mdjligheter till stegvis utbyggnad och am-
bitionshojning utgéende frin dagens publika nit, mobiltelefonnit och satel-
litsystem.

Idag finns flera kommunikationssatellit system for dels sandning till satelli-
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ten frén en bestdmd plats for till exempel distribution av data 6ver stora om-
raden eller utséindning av TV program m.m., dels for etablerande av sam-
band mellan tva godtyckliga punkter inom satellitens tdckningsomrade.

For kommunikation mellan mobila punkter finns etablerade system inom
sjofarten som har global tickning, till exempel Inmarsat-satelliterna. Under
utveckling #r dven mobiltelefonsystem for kommersiellt bruk baserade pa
satellitoverforing. Inom cirka 2-3 &r berdknas tre system vara i drift med
tackning av Ostersjdomradet. Handburna telefoner for bide landbaserad och
satellitdverford kommunikation kommer att utvecklas. Férutom éverforing
av tal kan systemen anvindas for data transmission.

Utvecklingen drivs hela tiden framéat och bertrda myndigheter bor fort-
lopande bevaka utvecklingen och definiera sina behov s att gemensamma
Iosningar kan utvecklas. Av sérskilt vikt &r studier av sekretess- och funk-
tionssikerhetsfragor for de olika ansvariga myndigheterna.

For bevakning av teknikutveckling och behov bér de maritima myndig-
heterna ha ett gemensamt forum.

6.5 Uppgifts- och ansvarsférdelning

6.5.1 Allmant

Information #r ett medel i verksamheterna och inget mal i sig. Varje myn-
dighet har ansvar for att informationssystemen utformas sé att myndighets-
uppgifterna kan losas.

I kapitel 4 har de ber6rda myndigheterna redovisat behov och nskemal om
forindringar och forbéttringar. Bland annat har framhallits svagheter inom
miljéévervakningen, sérskilt vad avser miljoskadliga utslipp. Aven behov
av forbéttringar i insamlingen av geofysisk information om till exempel
vattenforhéllanden har framforts. I huvudsak bar det dock inom utredningen
varit en uppfattning bland de maritima myndigheterna att det i nuléiget finns
basinformation sa att de grundlaggande uppgifierna kan l§sas.

Samtidigt &r det ocksa en tydlig, gemensam uppfaitning att det finms utrym-
me for utveckling, férbittring och effektivisering av informationssystemen
och utbytet av information mellan sjéverksamheterna. Inte minst den teknis-
ka utvecklingen driver pa och skapar méjligheter hérvidlag.

IT-utvecklingen #r sdledes en viktig forandringsfaktor. Har gar utvecklingen
sd snabbt att man bara kan sk&nja vilka tillimpningar som kan komma och
hur verksamheterna kan péverkas. For omréadet sjdinformation, dér manga
verksamheter dr beroende av varandra, leder utvecklingen i sig till behov av
samordning. Det giller savil systemen for informationsinsamling, bearbet-
ning och presentation som systemen f6r kommunikation. Om ingen samord-
ning sker finns stor risk for att myndigheterna viljer systemldsningar som
forsvérar informationsutbyte och samverkan, forutom att kostnaderna f6r
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sambdllet blir hogre.

En annan forandringsfaktor av stor betydelse ér den internationella utveck-
lingen. Den sékerhetspolitiska utvecklingen i vért ndromréide har fordndrats
drastiskt under senare ar. Den militédra hotbilden &r i nuldget starkt reduce-
rad, och med den behovet av militdr sjéovervakning. Samtidigt har ppnan-
det av grénserna skapat nya behov av Hvervakning. Det internationella sam-
arbetet inom bland annat EU och mellan Ostersjdlinderna vad avser sjdan-
knutna verksamheter utvecklas snabbt och stiller i sin tur krav pa samverkan
och samordning mellan de berdérda svenska myndigheterna.

6.5.2 Sjdédvervakning — syfte, uppgifter och ansvar
Sjoovervakning dr inget valdefinierat begrepp. Vi avgrénsar hir begreppet
till att avse vervakning av vad som hénder till sjéss, bland annat att f6lja
sjotrafiken och identifiera sj6objekten och deras avsikter. Denna &ver-
vakning kan i sin tur utgdra grund fér insatser av olika slag, till exempel
kontrollatgérder, information och trafikledning, samt ledning av riddnings-
tjanst.

Medlen for sjoévervakning 4r manga. Som tidigare beskrivits kan utnyttjas

sensorsystem som radar, optisk utrustning, transpondrar, radiodvervakning,
iakttagelser och rapporter frén hamnar och andra fasta dvervakningspunkter
samt fran sjogiende och flygande enheter. Eft antal aktdrer &r inblandade.

For flertalet sjoverksamheter dr det ett gemensamt intresse att informationen
samlas, bearbetas och sammanstills. Sjé6vervakningens syfte dr saledes
méangfaldigt. Ett sjilvklart syfte dr militirt och sikerhetspolitiskt. De inves-
teringar som gjorts i sensorsystem har huvudsakligen dimensionerats utifran
behoven av militidr dvervakning av sj6territoriet i fredstid och for Gvervak-
ning och ledning under htjd beredskap och krig. Aven om det militira hotet
minskat kraftigt &r det dven framgent en huvuduppgift for Férsvarsmakten
att kunna dvervaka och skydda hela det svenska sjéterritoriet. Forsvarsmak-
ten inhdmtar och sammanstéller, genom marinens sjdcentraler, information
om sjdldget och samverkar darvid med berdrda civila myndigheter.

Liksom tyngdpunkten i sékerhetspolitiken har forskjutits frin militdra hot
mot civila hot har behoven av sjé6évervakning i normalsituationen fatt en allt
hogre civil pragel. Aven om det militiéira behovet fir grundliggande i manga
avseenden, ir det i normalfallet de civila behoven av sjéévervakning som
blir dominerande och inriktande f6r verksamheten. Utredningen konstaterar
att de nuvarande sjdcentralerna dr centrala knutpunkter 1 sjé6vervakningen
for savil militdra som civila behov. Det &r orationellt och olampligt att skil-
da system for &vervakning byggs upp for respektive behov. Sjdcentralerna
maéste darfdr ses som en gemensam resurs for sjoverksamheterna.

Utredningen har mot denna bakgrund évervigt ansvarsfragorna kring
siocentralernas verksamhet. Overvigande skil talar for att Forsvarsmakten
dven fortsittningsvis svarar for produktionen av dessa uppgifter. Det innebér
ansvar for bland annat utveckling, utformning, systemdrift och bemanning
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av centralerna.

Ansvarsfordelningen i sjéévervakningen &r inte tydligt reglerad. Utredning-
en forestar dirfor att det i Foérsvarsmaktens instruktion skrivs in:

e att det &r, som ett led i uppgiften att 1 fred hdvda Sveriges territoriella
integritet, en uppgift for Forsvarsmakten att utfora sjoévervakning

e aft Forsvarsmakten skall stédja de civila myndigheterna med information
om sjolédget.

Sj6centralerna dr viktiga knutpunkter i systemet for sjéinformation. Rollfor-
delningen och samspelet mellan sjécentralerna och de civila sjéverk-
samheterna behover dock, enligt utredningens uppfattning, utvecklas och
tydliggoras. Det dr angeldget att centralerna av alla parter betraktas och
nyttjas som en gemensam resurs for inhdmtning, sammanstilining, bearbet-
ning och delgivning av sjdinformation av gemensamt intresse. Det finns
utrymme for ett mer aktivt samarbete som kan paverka sévil inrapportering
och informationsspridning som inriktning av sjddvervakningen.

Som tidigare beskrivits finns det ett antal olika civila sjdverksamheter med
mer eller mindre uttalade behov av sjédvervakning och information om
sj6laget. Det &r angeliget att dessa behov pa ett tydligt och effektivt sitt
kanaliseras och far paverka informationssystem och utférande av sjoover-
vakningen. Ett sétt att kanalisera och tydliggéra de civila intressena 4r att
utse en civil myndighet som huvudansvarig och sammanhallande for de oli-
ka civila behoven i sjodvervakningen. Delvis tilldmpas detta synsétt redan i
nulidget genom att Kustbevakningen dr samlokaliserad vid tre sjécentraler
och samgrupperad vid ytterligare tva. Roll- och ansvarsférdelningen bor
dock fortydligas.

Utredningen har funnit att Kustbevakningen &r den myndighet som &r lamp-
ligast att svara for de gemensamma dvervakningsbehoven for de civila
sjomyndigheterna. Kustbevakningen bor dérvid ges ansvaret {or att inhéimta
Ovriga civila myndigheters 6vervakningsbehov, att inrikta sjécentralernas
verksamhet med avseende pa civila behov, att berdrda civila myndigheter
delges aktuell sjéinformation samt i 6vrigt att samverka med berdrda civila
sjoverksamheter vad avser sjédvervakning.

Kustbevakningens uppgifter i de gemensamma sjdcentralerna blir att inrikta
Svervakningen enligt ovan och tillse att sjdinformationen delges berdrda
civila verksamheter. Uppgifterna kan utdvas genom att myndighetspersonal
samgrupperas i varje sjocentral. De kan med stdd av moderm kommunika-
tionsteknik eventuellt ocksa losas genom samverkan fran annan uppehalls-
plats #n sjdcentralens. Dessa grupperings- och lokaliseringsfragor bor pro-
vas ytterligare nér principen f6r uppgifts- och ansvarsférdelningen har fast-

lagts.

Mot bakgrund av de gjorda évervédgandena foreslas att 1 Kustbevakningens
instruktion tillférs den sérskilda uppgiften att 16pande samordna de civila
myndigheternas behov av sjoldgesinformation samt att f6rmedla sddan in-
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formation till berérda civila myndigheter.

Ett forsék att schematiskt visa de redovisade principerna framgér av Figur
6.13 nedan.

Rikets behov av
intresse
sfar

Olagesinformation

/A

e / Civil samverkansfunktion

Av Forsvarsmakten bemannad |

funktion med uppgift att sammanstéllg——
en civil sjotrafiklégesbitd

Figur 6.13 Schematisk bild ver landets behov av sjdléigesinformation

6.5.3 Former for évergripande samordning

I de tidigare avsnitten av detta kapitel har presenterats ett antal fragor, idéer
och forslag till méjliga foréndringar och forbattringar av informationssystem
och informationsutbyte. En del av dessa forslag kan genomforas pa kort sikt
inom ramen f6r nuvarande resursramar och myndighetsansvar. Andra inne-
bér ambitionshdjningar och kriver stillningstagande om resurstillskott och
myndighetssamarbete. Vissa kréver ytterligare teknikutveckling och ligger
langre fram i tiden. En del forslag kréiver politiska initiativ for mellanstatligt
samarbete.

Med andra ord innebir detta att de frigor som denna utredning hanterar inte
kan sammanfogas till ett samlat och slutgiltigt forslag till utformning av
framtida system for sjéinformation. I stillet maste forslagen ses som delar i
en l6pande utvecklings- och samordningsprocess. En central fraga blir d&
hur formerna for denna samordning bir se ut och hur férdelning av ansvar
och uppgifter bor fordelas dérvidlag.

Sjoverksamhetskommittén forslag innebar att nuvarande myndighetsstruktur
och uppgiftsfordelning dven fortséttningsvis ir ldmplig, men att f6r-
bittringar kan goras genom Okad samverkan ver myndighetsgrinserna och
genom 6kad medverkan i varandras uppgifter. En sddan samverkan och
samordning mellan myndigheterna maste bygga pa dmsesidigt fortroende
och pé frivillig grund. Tydliga roll- och uppgiftsfordelningar samt fastare
former for samverkan och samordning kan dock underlitta samarbetet.
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Fér omradet sjoovervakning och sjdinformation har lampliga former for den
framtida samordningen 6vervégts. I och med att utvecklingen &r dynamisk
och olika fragor berér olika myndigheter i olika hég grad, b6r en langt-
géende formalisering av samarbetet undvikas. Samtidigt bor det finnas ndgot
forum i fast form dir de gemensamma fragorna kan diskuteras och beredas.
Nagon myndighet bér ocksa ges ansvaret att vara sammankallande och
sammanhallande i samordningsfragor inom omrédet civil sjodvervakning
och sjGinformation.

Vi har funnit att Kustbevakningen &r den myndighet som #r bést limpad att
ges ett sérskilt ansvar f6r samordningen av civil sjé$vervakning och sj6-
information. Genom sina nuvarande uppgifter har Kustbevakningen ett ut-
vecklat kontaktnit med flertalet berdrda verksamheter. Det sirskilda ansva-
ret ansluter ocksa till det tidigare presenterade forslaget om Kustbevaknin-
gens roll i den operativa sj66vervakningen.

Utredningens forslag blir darfor att det i instruktionen for Kustbevakningen
dven skrivs in den sérskilda uppgiften att verka for samordning av samhal-
lets sjovervakning och utveckling av informationssystem for detta inda-
mél. Vidare f6reslés att det 1 instruktionen skrivs in att till Kustbevakningen
ir knutet ett rdd for sjodvervakning for att bista verket med upplysningar
och synpunkter som kan vara av betydelse for planeringen och beredningen
av drenden av samordningskaraktr.

Det dr viktigt att framhalla att dessa forslag inte innebér nidgon forandring av
berdrda myndigheters uppgifter och ansvar inom sina verksamhetsomraden.
Varje myndighet har dessutom eget ansvar for utveckling och samordning i
berdrda fragor. Syftet med forslaget dr att skapa ett gemensamt forum f6r
information och beredning av gemensamma frégor avseende sjéévervakning
och sjdinformation.

I det foreslagna radet for sjodvervakning bor inga ledamdéter fran berdrda
myndigheter och organisationer, bland andra Forsvarsmakten, Sjofarts-
verket, Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Fiskeriverket och Natur-
véardsverket.

I samband med regleringsbrev eller sérskilda regeringsbeslut kan Kust-
bevakningen vid behov ges uppdrag att i samverkan med berérda myndig-
heter ta fram och redovisa en plan f6r gemensamma insatser vad avser ut-
veckling, investeringar och utbildning inom omradet sjGinformation. Vissa
sérskilda resurser kan behdva avdelas for genomforande av gemensamma
projekt.
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7 Sammanfattande slutsatser

Utredningens slutsatser och rekommendationer kan sammanfattas 1 foljande
punkter.

7.1 Om behoven

a) Det finns i dagsliget basinformation och informationsrutiner sé att de
sjdanknutna myndighetsverksamheterna kan genomféras pé ett 1 huvud-
sak godtagbart sitt, Brister finns dock vad géller insamling av geofysisk
information om till exempel vattenférhallanden samt inom miljoovervak-
ningen, s#rskilt avseende utslipp av miljoskadliga &mnen.

b) De civila behoven av sjodvervakning bedoms 6ka, frimst vad avser po-
lis-, tull-, fiske- och miljé6vervakning. Strivan till 6kat samarbete finns
bade nationellt och internationellt.

¢) Behoven av sjoédvervakning och sjdinformation maéste ses i ett helhets-
perspektiv med sékerhetspolitiska dimensioner. Omvirlds{érandringarna
leder till nya hot och forutsiftningar samt successivt fordndrade behovs-
bilder. En vil fungerande sj66vervakning har en foérebyggande verkan
mot olika hot och risker.

d) Det finns goda mdéjligheter att méta 6kande behov. Systemen for sj6-
Svervakning och sjdinformation kan forbattras och effektiviseras genom
dkad samordning och samverkan samt genom gemensamt utnyttjande av
ny teknik.

7.2 Om dvervakningssystemen

a) Forsvarsmaktens och vissa av Sjofartsverkets radarstationer kan sam-
mankopplas i ett integrerat dvervakningssystem. En sadan samman-
koppling kan, fSrutom bittre verblick och samordning i 6vervakningen,
ge en bittre tickning av framst kustnira omraden.

b) Utbyggnad och drift av Férsvarsmaktens Gvervakningssystem bor i &n
hégre grad beakta de civila behoven av Gvervakning och sjéinformation.

¢) Inférandet av Forsvarsmaktens flygande radarsystem, FSR890, bor be-
akta och i sdrskilda sitnationer kunna integreras i sjévervakningen. Det
flygande systemet medger att ytévervakning kan ske dven av omraden
som inte nu kan Gvervakas av befintligt radarsystem.

d) En komplettering med ytterligare radar och optiska eller andra sensorer
pé vissa sérskilda punkter i dvervakningssystemet bor ndrmare provas.

e) Utvecklingen och inférandet av transpondrar (till exempel baserat pa
GP&C-teknik) pa fartyg kan fi mycket stor framtida betydelse f6r 6ver-
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vakning och trafikledning till sjoss. De kan ocksé vara ett hjilpmedel vid
efterskning och insatsledning inom sjéraddningen. Standardisering och
systemsamordning maéste efterstrivas.

Rapporteringen frdn fasta, sjdgdende och flygande kiillor bér ytterligare
utvecklas, bland annat for att i hogre grad kunna identifiera uppftljda
fartyg. Informationsutbytet med hamnarna bor kunna fSrbéttras. En be-
manning kombinerad med forstirkt fjfrrstyrd Svervakning vid Understen
ger vasentligt bittre 6vervakning av sjdtrafiken i Bottenhavet och Bot-
tenviken. '

Informationsutbyte om sjdtrafiken med andra ldnder bér stegvis utveck-
las. I forsta hand bor utbyte med Finland och Danmark efterstriivas. En
gemensam rapportering av fartygstrafiken vid passage av linjen Mar-
strand-Skagen, Ostersjdutloppen och Alandspassagerna underlittar av-
sevért uppfolining och fartygsidentifiering i landernas sjéévervakning.
Strivan bor ocksa vara att knyta samman léndernas radarévervakning
genom automatiskt utbyte av bearbetad sjélagesinformation. Politiska
initiativ bor tas med dessa syften.

7.3 Om informationshanteringen

a)

b)

d)

Pagéende arbete att utveckla system for att bearbeta, sammanstilia och
distribuera en gemensam sjéligesbild bor fullfsljas. Systemet bor géras
tillgangligt for de verksamheter som har behov av informationen. En in-
tegration med andra léinders motsvarande system bor efterstrivas pa sikt.

Myndigheternas informationsdatabaser bir utvecklas och anpassas s att
de, dér sa ar lampligt, kan byta information med varandra. Det giiller
bland annat fartygsregister av olika slag, fiskedatabaser, underrittelse-
information fran tull och polis, information om inspektioner och intréf-
fade héndelser, rapporter om fartygstransporter av farligt gods m.m. Det
finns inledningsvis behov av att vissa register och databaser gors till-
géngliga i flera sjoverksamheter &n vad som &r fallet i dag.

Mgjligheterna bor nirmare provas att systematisera och rationalisera
informationsflodet och informationsutbytet mellan myndigheterna och
hamnverksamheterna. Till exempel kan rapporteringen inom sj&farten
underlittas om denna fran fartygen sker till en punkt i stillet for som i
nuldget till flera instanser.

De berérda myndigheterna kan n& samordningsvinster genom erfaren-
hetsutbyte och gemensamma utvecklingsinsatser inom omradet infor-
mationshantering och lednings- och stabsstéd.

Utbildningsinsatser 6ver myndighetsgrinserna bor intensifieras i syfte
att frimja samverkan och samordning mellan sjverksamheterna.

En detaljerad verksamhetsanalys bor ligga som grund for det fortsatta
arbetet med en effektivare informationshantering.
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g) En sékerhets- och sarbarhetsanalys bér genomféras, dédr dven sekretess-
och integritetsfragor beaktas.

7.4 Om kommunikationssystem

a) De datandt som myndigheterna anviander for sin kommunikation bor
knytas samman s att gemensam sjéinformation kan &verforas.

b) Utbyggnaden av nya kommunikationssystem, bland annat radiosystem
for transponderinformation, bér samordnas och sambrukas mellan myn-
digheterna.

¢) Den snabba teknikutvecklingen pid kommunikationsomradet bor, med
hénsyn till de ménga aktérerna och det stora beroendet mellan verksam-
heterna, bevakas och hanteras i samordnade former.

7.5 Om uppgifter och ansvar

a) SjOcentralerna, som &r centrala knutpunkter i sjoovervakningen, bor ses
och nyttjas som en gemensam resurs for sjoverksamheterna. Forsvars-
makten bor dven fortsittningsvis ha ansvaret for produktion och drift av
dessa med tilliggsuppgift att stodja de civila myndigheterna med infor-
mation om sjdliget,

b) Kustbevakningen bér ges ett formaliserat ansvar att bevaka och koordi-
nera de civila behoven av sjéovervakning, svara for den civila inrikt-
ningen av denna samt férmedla sjdinformation till berdrda civila verk-

sambheter.

c) Kustbevakningen bor vidare ges uppgiften aft verka for samordningen av
sambhillets sjéévervakning och sjéinformation. Till myndigheten Kust-
bevakningen bor knytas ett rad for sjédvervakning med representation
frén berdrda myndigheter och organisationer. Det bor framhballas att
detta inte innebédr nagra foréndringar av de berérda myndigheternas upp-
gifter och ansvar inom sina verksamhetsomraden.

d) FMYV kan med sin kompetens utnyttjas som tekniksamordnare.

e) Overgripande principer for kostnadsfordelning inom sjSbevakning bér
fastliggas av statsmakterna och dé sérskilt med hansyn till att flera de-
partement och olika myndigheter med olika ansvar och uppgifter &r in-
volverade.

7.6 Om férfattningsandringar

a) Forordningen med instruktion for Forsvarsmakten bor ges ett tillagg
med innebdrden att:

Forsvarsmakten skall i fredstid utfora sjéovervakning och dérvid
stédja de civila myndigheterna med information om sjoldget.
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b) Forordningen med instruktion {6r Kustbevakningen bor ges tilligget att:

Kustbevakningen skall inhdmta behov av civil sjéévervakning, in-
rilta sjocentralernas verksamhet med avseende pa civila behov samt
Jormedla sjoldgesinformation till berdrda civila myndigheter.

¢) Forordningen med instruktion for Kustbevakningen bér ocksa ges tillag-
get att:

Kustbevakningen skall verka for samordning av samhdillets sjéover-
vakning och utveckling av informationssystem for detia dndamdl.

Vidare bér instruktionen ges tilldgget att:

For att bista Kustbevakningen med upplysningar och synpunkier
som kan vara av betydelse for planeringen och beredningen av
drenden av samordningskaraktdr skall till verket vara knutet ett rdd
Jor sjéovervakning med representation fran berdrda myndigheter
och organisationer.

7.7 Om framtiden

a) Omviérldsforandringarna skapar i snabb takt nya och forindrade behov
inom verksamheterna. De ger ocksé nya mojligheter till internationellt
samarbete. Krav pa effektivisering medfor behov av dkad samverkan
och samordning mellan myndigheterna.

b) Teknikutvecklingen synes ge néstan oanade mdjligheter till vervakning
och informationsutbyte. Inforande av ny teknik bér dock successivt pro-
vas med hinsyn till kostnad och nytta. Fragor om sekretess och integritet
maste beaktas.

¢) De tidigare genomftrda studierna, benfimnda “Baltic Watch”, kan ses
som en teknisk vision for framtida dvervaknings- och kommunikations-
system for Ostersjsomradet. De forslag som vi redovisar i foreliggande
rapport kan ses som en konkretiserad delmingd av idéerna i nmnda
studier, med utgéngspunkt i nulége och verksamheternas uppgifter och
behov.

d) Forindringar och forbittringar 1 dvervaknings-, informations- och kom-
munikationssystem bor ske stegvis. En bittre samordning nationellt bor
ge grund for okad samverkan och samordning internationelit.

e) Politisk vilja och l&mpliga former f6r myndighetssamordning &r viktiga
forutséttningar for framtida utveckling av fragorna om sjédvervakning
och sjéinformation.
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8 Begrepp och férkortningar

Forkortning Forklaring

AlS Automatic Identification System. Internationell (IMO) be-
teckning pa transpondersystem baserade pa GP&C-teknik

bps Bit Per Second. Enhet for datahastighet.

BAFEGIS Baltic Ferry Geographic Information System

CIS Customs Information System

EDIFACT Electronic Data Interchange For Administration, Commerce
and Transport. Standarden heter ISO 9735.

EPIRB Emergency Position Indication Radio Beacon

ETSI European Telecommunications Standards institute

FFK Frivilliga Flygkaren

Fiv Fiskeriverket

FM Forsvarsmakten

FMC Fishing Monitoring Control

FMV Forsvarets Materielverk

FOA Forsvarets Forskningsanstalt

FRA Forsvarets Radioanstalt

GMDSS Global Maritime Distress and Safety System

GP&C Global Positioning and Communication

GPS Global Positioning System

GSM Giobal System for Mobile communication. Ledande stan-
dard for digital mobiltelefoni.

GTS Generaltullstyrelsen

IBNet Icebreaker Network

ICES Internationella havsforskningsradet. Ar ett forum for utbyte
av information och idéer om havet och dess levande resur-
ser. Grundat 1902,

IMO International Maritime Organization

Internet Det internationella datornat som har den stéirsta utbredning-
en och som bygger pa TCP/IP, en standard fér datakommu-
hikation.

intranat Internt datornat (f.ex. inom en organisation) som utnyttiar
samima teknik som Internet, men som inte ar atkomligt fran
Internet.

IP Internet Protocol. Kommunikationsprotokoll

IR Infrardd

IRIS Informations- och rapporteringssystem for isbrytnings-
verksamheten

ITU International Telecommunication Union

KBV Kustbevakningen

KIBS Kustbevakningens informations- och beslutsstddsystem
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LCK

LES
LFV
LIM
MAST
MDO
MK
MKG
MLC
MMSI

MRCC
MSBL
MSI
MSL
MTC
MTS
NV
0SsC

RITS

RPS
RSC
SAMRCC

SAR
SCENT

SGU
IS
Sis
Sj6TK
Sjov
SMHI
SOLAS

SRV
SSRS
STRIMA

Ledningscentral Karingberget. Gemensam ledningscentral i
Goteborg fér marinen, KBV, SjoV och Luftfartsverket. Etab-
lerad under projekt SAMRCC.

Land Earth Station
Luftfartsverket
Ledningssystem i marinen
Marint stabsstéd

Oresunds Marindistrikt
Marinkommando.,

Gotlands Militarkommando
Marin ledningscentral

Maritime Mobile Service ldentities. Unik kod som identifierar
ett fartyg.
Maritime Rescue Coordination Cenire

Marin sambandsledningsfunktion

Marin sakerhetsinformation

Marint systemstad fér ledningssystem

Marinens Taktiska Centrum

Marint Taktiskt Samband

Naturvardsverket

On Scene Commander. Lokal sjoraddningsledare.
Radioanslutningspunk}

Raddningstjanst till sjoss. Vissa kommuner har avtal med
staten om deltagande i livraddnings- och miljéraddnings-
tjanst till sjoss.

Rikspolisstyrelsen
Rescue Subcenter

Samordning Air Marine Rescue Coordination Centre. Pro-
jekt for samlokalisering av Marinen, Kustbevakningen, Sj6-
fartsverket och Luftfartsverket i Géteborg.

Search and Rescue

System Customs Enforcement Network. Anvands for utbyte
av information mellan EU:s tulladministrationer

Sveriges geologiska undersokning

Schengen Information System
Signalspaningssystem

Sjatrafikkungdrelsen

Sjtfartsverket

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Safety of Life at Sea. Internationell (IMO) konvention avse-
ende sjdsékerhet

Statens Raddningsverk
Svenska Sallskapet for Raddning av Skeppsbruine
Stridsledning i marinen
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TETRA Trans-European Trunked Radio. ETSI-standard baserad pa
GSM for digitala trunkade radicsystem.

TiC Trafikinformationscentraler

UAS United Action South. Arbetsgrupp och kontakinat fér marin
samverkan i sodra Ostersjén.

UAV Unmanned Aerial Vehicle

usc Underrattelse- och rikssambandscentralen vid Generaltull-
styrelsen.

ute Universal Time Central Europe

WAN Wide Area Network

WCO World Customs Qrganisation

webb Funktion pa Internet eller pa ett intranat som medger att
man enkelt kan hdmta sammanlénkad information i form av
text, bild och ljud.

VMS Vessel Monitoring System

VTMIS Vessel Traffic Management and Information System

VTS Vessel Traffic Service

Begrepp Definition

Sjdverksamhet Alla verksamheter som bedrivs till sjiss eller har anknytning
till sadana verksamheter

Sjolage Beskrivning av sjdverksamheterna inom ett visst omrade vid
en given fidpunkt

Sjoinformation All information som har betydelse for sjdverksamheterna

Sjedvervakning

Al-niva

A2-niva

A3-niva

Verksamhet som bedrivs fér att inhamta information om till-
stand och handelser till sjoss

Ingar i GMDSS som en av fre nivaer fér kommunikation,
vilket i detta fall sker tver tva kanaler; kanal 16 for traditio-
nellt talsamband och kanal 70 for "automatiskt” nodanrop.
F&r Al-omraden ska dven fartyg i nddsituation via satellit
kunna identifiera sig och sin position via EPIRB, som aktive-
ras automatiski vid kontakt med vatten, via satellit mot
markstation.

Innefattar, férutom A1-resurser, dven passning pa
"gransvag” (2182 kHz for tal och 2187,5 kHz for identifiering
m.m.).

Innefattar, forutom A1- och A2-resurser, dven satellitkom-
munikation.
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10 Referenser, hemsidor

Myndighet/Organisation Internet: hemsida
Fiskeriverket htip:/iwww fiskeriverket.se
Forsvarsmakten hitp:/fwww.mil.se

Kustbevakningen

Officiell hemsida saknas

Naturvardsverket hitp:/fiwww.environ.se

Offentliga sektorns gemen- | http://www_sverigedirekt.riksdagen.se
samma webbplats

Polisen http:/fwww. police.se
Ré&ddningsverket hitp:/iwww.srv.se

SGU hitp://iwww.sgu.se

Sjofartsverket Officiell hemsida saknas

Sjékartor hito:fwww.Im.se/kariplan/sjvisjv. htmi

Sjdréddningssaliskapet

hitp:/Mww.ssrs.se

SMHI

http://Awww.smhi.se

Tullverket

hitp:/iwww tullverket.se

Hamndata (system PORT-it)

http:/fwww.hamndata.se/port_sw.himl

Sveriges Hamnar

http://www.shsf.sefindex_s.htm

Aktionsgruppen mot organi-
serad brottslighet

http:/fwww.baltinfo.orgftaskforce/

Frivilliga flygkéren

Officiell hemsida saknas

IMO

http:/iwww.imo.org/

Tetra-information

hittp:/fwww . tetramou.com/
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Bilaga 1, GP&C

Inledning

Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Luftfartsverket och Sjofartsverket har
tillsammans under hasten 1995 och 1996 genom{ort en studie kring GP&C
(Global Positioning and Communications). GP&C bygger delvis pa en upp-
finning av den svenske uppfinnaren Hikan Lans. Systemet ger positionsdata
och vissa maldata for identifiering och anvénder VHF f6r kommunikation
mellan transponderenheterna.

Sjofartsverket dr huvudman f6r samarbetsprojektet GP&C, som startade pi
teknikerniva. Samarbetsprojektet & nu forankrat pa hogsta ledningsniva i
respektive myndighet.

I Danmark, Finland och Tyskland finns liknande system uppbyggda.

Systemkoncept

GP&C-transpondrar placeras pé fartyg, fordon, helikoptrar, flygplan och i
markstationer. Transpondrarna sdnder information till varandra och till cent-
raler ssmmankopplade i markndtverk. Systemet omfattar ocksé presenta-
tionsutrustningar ombord p& mobila enheter och i centraler.

Utrustade enheter bestdmmer sitt lage med hjélp av satellitnavigering. Varje
enhet sinder sedan sitt lige i bestdmda tidstuckor. Utéver lagesinformation
kan #ven korta datameddelande s@ndas. Datakommunikationen sker pa
VHF-frekvens. Global tidsreferens erhélls fran satelliter. Det finns flera oli-
ka typer av presentationsutrustningar.

Transpondersystemets styrka fr framforallt att den ger position och identitet
for de enheter, till exempel fartyg, som #r utrustade med GP&C-teknik.
Fartyg med denna typ av transpondersystem kan observera varandras posi-
tioner och bestdmma identiteten dven da sikten omojliggors pa grund av
radarskugga av §ar eller andra hinder.

For att kunna Gverfora informationen till centraler i land krivs ett niit av
markstationer l4ngs kusten och inne i landet.

Ytterligare detaljer kring GP&C-systemet framgar av referens [GP&C].
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Bilaga 2, STRIMA och MAST

STRIMA (Stridsledning i marinen) #r ett informations-, 6vervaknings- och
stridsledningssystem med maringemensam standard for §verféring och pre-
sentation av sj6lagesinformation. STRIMA himtar information frén (radata)
malrapporter, maldata, radardata och underrittelse, se bild nedan.

STRIMA LAGESUPPFOLJNING

En huvudfunktion #r att faststiilla ett ensat sj6lége. Sjoldget beskriver det
senaste nuldget for underrittelseomradet och ger en objektiv bild av situa-
tionen. Sjolaget visar bland annat position, kurs och fart fér egna och andra
fartyg och forband. Det finns dven mdjlighet att bearbeta och simulera in-
formation kring sj6ldget. PA motsvarande s#tt sammanstills marklige och
luftldge inom underrittelseomradet. Ligesinformationen som sprids till egna
forband ér dven tillgénglig for hogre och sidoordnade forband inom forsva-
ret.

Presentation sker pé digitala kartor/sjokort i arbetsstationer och storbilds-
skdrmar med hog grafikuppldsning. For att underlétta tolkning av l4get an-
vinds f6r forsvarsmakten gemensamma symboler i presentationerna pa
skarmama. All information i méaldatabasen lagras, dokumenteras och sparas
for att mojliggéra uppfoljning.

STRIMA 6verfor lagesinformation till det marina stabsstidet (MAST), dér
informationen foridlas sa att forbandsledningen kan faststiilla ett taktiskt
lage. Darmed kan order- och rapportarbetet underlittas. Systemet ger méj-
ligheter till sammanstillningar, prognoser, berfkningar, analyser och simu-
leringar.
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Bilaga 3, Marinens fartygs-
register

Marinen har vid MDO tagit fram ett fartygsregister for att underliitta identi-
fieringar. Det har dven till syfte att 6ka datasékerheten genom att ensa stav-
ningar av fartygsnamn mm. Registret provas nu i STRIMA vid MK och MD
samt inom KBYV. Fér ait underlétta identifieringen har bilder pa fartyg lagts
in i registret. Registret innehéller uppgifter om:

Id-beteckning

Fiske- bognummer
Fartygets namn
Fartygsklass
Fartygstyp
Hemmahamn
Nationalitet

Rederi

Dodvikt

Anropssignal (Callsign)
Léngd

Fot

e & © © © © e ¢ © ¢ o ¢

a I t

¢ Andringsdatum
o Ovriga upplysningar

Komplettering kommer att ske med MMSI-nummer, IMO-nummer, datum
pa foto, méjlighet att ligga in fyra bilder per fartygsindivid, filt for trans-
pondernummer och maxfart. Uppgifterna lagras i olika “register” for att ef-
feltivisera s6kningar. Bland annat finns ett lokalregister for fartyg som in-
nehéaller data om fartyg som upptrider i virt ndromrade. Upptrader ett fartyg
som inte finns med i det lokala registret kan man automatiskt soka i de glo-
bala registerna fran Lloyds, MARS, Jane's och Svenskt Skeppsregister.

Fér att forenkla dverforingen av identifieringsdata mellan olika system har
registret konstruerats s att samtliga data om ett mal kan &verforas utan att
nyttja tangentbordet. For att registret skall fungera pa avsett sétt exfordras att
det lokala registret underhills kontinuerligt. Uppdatering av de globala re-
gistren sker kvartalsvis. Data sands ut med CD-ROM.
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Bilaga 4, KIBS

KIBS (Kustbevakningens informations- och beslutsstédsystem) dr sam-
lingsnamnet for ett datorbaserat informationstekniskt system som syftar till
att underlitta och forbéttra frimst ledning, planering, uppféljning och analys
av Kustbevakningens tre verksamhetsgrenar:

o rdddningstjénst

e sjOodvervakning

e uppdragsverksamhet.

KIBS bestar av ett antal databaser for registrering och presentation av resur-

ser, planerad verksamhet, genomford verksambhet, analys av verksamhet
m.am.

Data 1 KIBS kan presenteras pd skidrmen med hjélp av formulér, grafer,
kartor m.m. och/eller som skrivna rapporter (text, bild grafik m.m.).

Installation och driftséttning pé Kustbevakningens alla fartyg sker successivt
under 1997—98.

Systemet knyter samman de lokala nétverken hos den centrala ledningen
och de fyra regionledningarna. Fran fartyg till den central ledningen finns
mdjlighet till kommunikation via NMT eller GSM.

Systemet innehaller kartinformation och méjlighet att ta emot positions-
signaler (GPS).
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Bilaga 5, IRIS/ICEPLOT

IRIS (Informations- och rapporteringssystem for isbrytningsverksamheten)
har varit 1 drift sedan 1989. Systemet innehaller information dels om isbry-
tarnas verksamhet och dels om de handelsfartyg som rér sig i isfarvattnen. I
systemet finns register 6ver handelsfartyg, hamnar, gillande och aviserade
restriktioner m.m. Uppgifter om aviserade fartyg erhills frin hamnar och
miéklare via isombud. I vissa fall matas informationen in direkt pa land men
i de flesta fall 4r det isbrytarna som star for inmatningen. Av sjofartsverkets
13 sjbtrafik-omréden 4r i dagsléget fem anslutna till IRIS-system. Overfo-
ring sker via Sjéfartsverkets WAN. Aven sjofartsinspektionen utnyttjar in-
formationen i IRIS trafiklistor vid planeringen av hamnstatskontroller.

ICEPLOTT utvecklades i forsta hand {or att presentera satellitbilder men har
kompletterats med en mdjlighet att presentera IRIS-data i grafisk form.
Detta innebdr till exempel att ett fartyg som rapporterats vid en viss posi-
tion ror sig med “ddd rakning” i kartbilden. Man far pa detta siitt en Gver-
siktlig bild éver vad som ror sig pa havet.

- IRIS/ICEPLOTT samutnyttjas med finska Sjofartsverket vilket innebir att
svenska och finska isbrytare har samma &verblick &ver trafiklsget. Overfs-
ring sker i dagsléget via uppringd modemforbindelse (28 800 bps).

Den marina ledningscentralen i Harndsand har en egen IRIS-installation
vilket 1 hog grad underlitter malidentifieringen i STRIMA-system. Over-
foringen sker via uppringd modemfdrbindelse.

SMHI fér via IRIS in vdder- och israpportering och har ocksa méjlighet att
folja isbrytarnas verksamhet. SMHI distribuerar i sin tur is- och viderpro-
gnoser samt satellitbilder till isbrytarna. Overforingen sker dven hir via upp-
ringd modemforbindelse.
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Bilaga 6, PORT-it

Ar ett gods- och resursadministrativt informationssystem. Systemet kan
sinda och ta emot meddelande enligt EDIFACT-standarden. Foljande funk-
tioner finns:

e Offert och avtal

e Drifts- och resursplanering, iterrapportering

e Anldp

e Import av 16sgods, containers samt depdhantering

e Export av 16sgods, containers samt depéhantering

e (ate — container, 10sgods

e Debitering, fakturering

e Lagerhantering (tredjepartslogistik)

e Exportspedition

e EDIFACT

e Internet/intranét

PORT-it &r byggt {or att méjliggéra kommunikation och utbyte av data
mellan olika parter i transportkedjan. Detta innebér att tabeller och tabell-
strukturer 4r uppbyggda med hinsyn till nuvarande och kommande medde-
Janden som finns framtagna inom EDIFACT Transport och andra branscher.
Exempel pa kommande EDIFACT-tillimpningar och meddelanden &r trans-
portbokning, avisering av manifest fran méklare, avisering till varudga-

re/kunder om ankommande/avgaende gods, lastorder, avisering om contai-
nerrdrelser i hamnen, status av lagergods.

PORT-it ar utvecklat av Svensk Hamndata AB, som &r ett for Sveriges ham-
nar gemensamt intressebolag for utveckling av specialanpassade datapro-
gram.

PORT-it borjade instatleras 1997-01-01 och totalt &r 15 hamnar berérda.
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Bilaga 8, Kustbevakningens
lokala organisation

Strémstad

Skarhamn &

Falkenberg ©

Fet stil anger flygkuststation
(Kélla: KBV)

Helsingborg ¢

Kariskrona
Simrishamn

Hélviken ©
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Bilaga 9, Kustbevakningens
fartygsplacering ar 2001

181

201-202

102, 105

281-284

286-290

301-311

501-593
(28 st)

003

005

010

020

044

045-049

050-051

(12 st)

b Luled (306, 593)

8
Umea (282, 003, 592)

Ornskéldsvik (308)

¥Harnssand (284, 005)

b Hudiksvall (309)

Gévle (289, 045)
Furusund (310)

Vaxholm (311, 591)
" Djurd (105, 302, 010)

Stromstad Oxeldsund (287)
(307)Kungshamn Gryt (305)“
(283, 050) &) o5
Skéarhamn Slite (181, 049)
(303, 044)
Falkenber:
(102)
Helsingborg®

Karlskrona (201, 290)

(301, 048) O
7 Simrishamn (202)

Hollviken (286)¢
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Bilaga 11, Trafikinformations-
centraler och farleder

Stockholm

@ Trafikinformationscentral (TiC)
o Vessel Traffic Station (VTS)
1 Farledsomrade kopplat till TICAVTS
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Bilaga 12, Sjofartsverkets
fasta radaranlaggningar

Sandhamn (47)

¥ |andsort 37)
Hivringa (25)°

2 Slita {23)

® Radarstation (siffran inom
parentes anger masthdjden)

(Kailla: Ufs 1698:1)

Falslerbokanalen (25)
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Bilaga 13,
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Bilaga 14, Sjopolisens geo-
grafiska organisation
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Bilaga 15, Polisflygets geo-
grafiska organisation
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Bilaga 16, Satellitbaserat kon-
trollsystem for fiskefartyg

Allmiint

De viktigaste komponenterna i dvervakningssystemet &r utrustningen om-
bord péa fartygen, satellitstationen pa land (LES, Land Earth Station) och
overvakningssystemet (VMS, Vessel Monitoring System).

Utrustningen ombord pa ett fiskefartygen bestar delvis av en satellit-
mottagare fér positionsbestimning exempelvis en GPS-receiver (Global
Position System) som anvinder sig av ett antal satelliter for positions-
angivelse, dels en satellitsdndare (exempelvis en Inmarsat C-tranceiver) for
Overforing av positionsrapporterna till en landstation {LES) som hanteras av
ett satellitkommunikationsforetag (exempelvis organisationen Inmarsat)
samt en dator som kan lagra upp till 1000 positionsrapporter.

Transceivern kan dven ta emot meddelanden fran FMC.

Alla delar ombord &r inbyggda i en enhet som ansluts till en yttre antenn
samt fartygets nit. Mojlighet att kontrollera forsok till Averkan pa utrust-
ningen bor finnas.

Overforingen fran LES till FMC sker med en X.25-modemforbindelse.

Vid FMC pagar sedan kontinuerligt ett antal viktiga bakgrundsprocesser
genom ett antal program som stdndigt &r operativa:

e mottagningsprocesser, for att ta emot, avkoda och lagra positionsdata in
en databas.

e mottagningsprocesser klar f6r mottagande av data samt fragor om redan
lagrade data.

o X.25-process for forbindelse med LES eller andra medlemsstater.
o X.400-process for férbindelse med andra medlemsstater.

e omradeskontroll (boundary control), for att avgér vilken ekonomisk zon
och havsomride som fiskefartyget befinner sig i.

e konfroll av att rapporteringen sker enligt direktiv.
e arkiveringsprocesser samt dverforing av rapporterna till berérda kust-
medlemsstater.

Ett alarmsystem baserat pa 1 vilket omrade fiskefartyget befinner sig i kon-
trollerar:

» inkommande position och tilldelar dessa en ekonomisk zon, ICES-ruta
och havsomrade

o om det fiskefartyget har tillstand eller licens for fiske 1 omradet och ska-
par om nddvindigt ett alarm
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e om leveransen av positionsrapporterna frn Svenska fiskefartyg &r forse-
nade och skapar ett alarm om nddvéndigt

Ett anvandarsystem skall upprittas dir tillgdngen information samt behorig-
heten att gbra forindringar 1 rutinerna. Exempel pé sadan verksamhet &r re-
gistersdkning, utrapporter samt efterfragning av positionsrapporter (polling)
och Sverforing av positionsrapporter till kommissionen 1 Bryssel.

o Rutiner for ett back-up-system skall upprittas vid FMC med ett alarm-
system for 6vervakning av processerna.

Kommunikationen med Kustbevakningens sambandsplats vid Gryt kan ske
pa tre olika sitt:

e en X.25-modem forbindelse, eventuellt med X.400-format
e en ISDN-forbindelse
o en modem foérbindelse med CITRIX Winframe-teknik

Val av forbindelse beror pd forutom kostnader vilken sékerhet som efter-
striivas betriffande uppkoppling och datasekretess.

Samtliga funktionaliteter 1 kontrollsystemet skall finns hos FMC och Gryt.
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Forslag till konfiguration

Position
INMARSAT
Fartygsidentitet
Position
Batum och M:tda[ ; n:s
Klockslag
X-25
X-400
LES
Blaavand, Danmark Fiskefartyg
Goonhilly, England
Elk, Norge
X-25
g R U ) U —
! FMC - Fiskeriverket
Goteborg

Satellit arbets station

ORACLE
positions-
databas

Fiskeriverket:

CITRIX
Winframe

[ — —

Lot merwer] '. ..... :

L] EENHT,
X-25 medem
LAN vid Gryt

ORACLE
Registrerings-
databag
ELoggbok

Avriikningsnota
Hailing
Fartygsregister
Licenser

X-25 modem

LAN

]

P B PN
Satellite Router
Windows NTIUNIX

.
i modam SDN
!
}

!
| Kustbevakningens
|_sambandsplats, Gryt
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Bilaga 17, SSRS, geografisk
organisation
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Bilaga 18, Kamerautrustning

Val av detektor med objektiv samt placering
Val av objektiv

Placering av detektor samt avsténd till malet bestimmer val av objektiv
(zoom) l&nga brannvidder ger hoga F-tal och dalig ljuskénslighet.

Val av detektor

En svart/vit kamera ger bittre identifieringsmdojlighet under 7-8 % av dyg-
net. Firgkamera ger fler detaljer for identifiering.

P4 grund av begrénsning av bildéverforingshastigheten (lanken) kan man
med kamera i integreringsmode och matchande bildhastighet tka ljus-
kansligheten” vid icke snabbt rorliga mél. (Detta kan styras av operatdren.)

Placering av kamera

Mycket energi skall l4ggas ner pa att analysera mdjliga placeringar och
tinkbara identifieringsomraden. Dessutom skall man striva efter att undvika
“motljusbilder” placera kameran med ljuset i ryggen. For natt och daligt
viider spaning giller ISIT-kameror eller IR-kamera. En ISIT-kamera beho-
ver méne och stjdror for att fungera Sver huvudtaget. Paverkas negativt av
ljus som fartygens lanternor. IR-kamera arbetar hela natten och i daligt vé-
der.

Vridbord

Alltid propotionalstyrt med viktiga “pre-set” inlagda. Ju storre zoomobjektiv
desto dyrare vridbord hégre noggrannhet.

Transmission och styrning

Vid kamerapositionen placeras en PC med “framegrabberkort” fore trans-
missionen pa 2Mb-linken. Bilder och styrning kan plockas fram var som
helst i nétet med berdrda datorer.

Analog lidok bér undvikas da denna inte kan nyttjas lika flexibelt for fyérr-
betjdning fran olika platser.

Kostnader
Dagljusdel 1200 000 ks
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Vridbord {o6r 2 kameror
e CCD-kamera

Objektiv med 10ggr zoom 400mm x 2 medfér 80-800 mm

Kamerahus miljoklassat for 2 kameror

PC-Server {6r anslutning mot digital lank

Nattdel 1200 000 kr

e |R-Kamera
Radioldnk 2 Mb (50 km) 50 000 kr
Breeze-com AP10 15tkrx 2
Booster 6tkr x2

Kameror pa fartyg

Behov finns att fran fartyg ur Kustbevakningen och Marinen dels kunna
dokumentera med digital kamera ombord, dels kunna Sverfora bilden till
landcentral for utvirdering vid till exempel skador i samband med olyckor
till sjéss.

Har kan det vara av infresse att &ven sénda foto dver datornétverk till expert
pa aktuellt omrade.

Atgarder pa langre sikt

Fréan fasta kamerasystem kunna erhélla tydlig identifiering med hjilp av
bildprocessorteknik dér fingad bild jamfors med bibliotek av bilder for er-
héllande av individjamforelse. (Med bildprocessorteknik kan #ven en dalig
bild i ménga fall forbittras for erhéllande av identifiering.)

Mobila radarstationer Tullen och Kustbevakningen

Genom att kunna nyttja radarstationer ur marinens krigsorganisation fjarr-
startade fran marina centraler skulle personal ur Kustbevakningen och Tull-
verket kunna nyttja dessa utan att placera ut specifik radarbuss samt perso-
nal for att bedriva spaning i vissa kéinsliga omraden.

Exempel:

e Nyttja Nsrr HallandsViaderd som ligger strategiskt f6r 6vervakning av
olaga fiske i Skilderviken.
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o Nyttja Nsrr Lard 1 syfte att spana efter snabbgaende smuggeltrafik 1
Norra Oresund.

e Nyttja Nsrr Sandhammaren for att spana efter smuggling frén Bornholm
(narkotika frén Polen) med snabbgaende batar.

TV-kamera for baltiska hamnar

Genom inforande av TV-kamerateknik si skulle till exempel ett fartyg som
lamnar en baltisk hamn kunna bildméssigt Gverforas till deras central och,
om fartyget lamnar deras radartickningsomrade med kurs mot Ostersjo-
utloppen, bilden péa fartyget skulle kunna &verforas till Centralen pa Got-
land.
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Bilaga 19, Sarskilda interna-
tionella samverkansprojekt

Kort om svensk Ostersjé-politik

Inledning

Ett forsta toppméte holls 1996-05-03—04 i Visby mellan Ostersjélindernas
och Nordens ledare, EU:s ordforande och ordforande 1 EU-kommissionen.

Statsministern har etablerat ett rad (Advisory Council for Baltic Sea Opera-
tion) for utveckling av en svensk Ostersjopolicy, initiera offentlig debatt och
tka medvetenheten om behovet av ett niira samarbete kring Ostersjon.

Riksdagen har anslagit 1000 Mkr under en 3-&rsperiod i syfte att stirka
samarbetet och utvecklingen i Ostersjéregionen. Detta ska huvudsakligen
ske inom fem prioriterade omraden:

e livsmedel

e energi

e utbildning

e infrastruktur

e miljo.

En plan ska tas fram for bekémpning av organiserad brottslighet inom regi-
onen.

Det andra Ostersjétoppmaitet

Det andra Ostersjstoppmétet holls den 22-23 januari 1998 i Riga. Bland
punkterna i motesdeklarationerna har speciellt f6ljande béaring pé utredning-
en.

Brotisbekiimpning

Den av Sverige ledda Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet fick stor
uppskatining for sévil sin rapport, resultaten och den effektiva arbets-
metoden. Regeringscheferna beslot att fortsitta kampen mot den organisera-
de brottsligheten och forlingde arbetsgruppens mandat med 1 Ar.

Civil séikerhet

Regeringscheferna beslot att samla alla berérda myndigheter inom omradet
civil sékerhet (kustbevakning, sjoréddning, riddningstjansten m.m.) till en
konferens for att diskutera ett samarbeta for att fSrhindra katastrofer och om
eventuella katastrofer intréffar, hur vi skall kunna samarbeta 1 gemensamma
riddningsaktioner.
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Regeringscheferna beslét att ta krafttag for att kunna komma till ratta med
oljeutsizppen i Ostersjon. Ostersjchamnarna skall utrustas med oljeavfalls-
anldggningar och avgiften for att ldmna oljespill bakas in i hamnavgiften.
Man enades ocksd om behovet av en tvingande regel att limna oljeavfall i
hamn.

Informationsteknologi

Informationsteknologins mdjligheter att skynda pa och underlitta utveck-
lingen i regionen betonades. Alla berdrda IT-ministrar inom &stersjo-
regionen kommer att bjudas in till Danmark for att diskutera ett utékat regi-
onalt samarbete pa 1T-omradet enligt modell EU och de nordiska l&nderna.

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet bildades efter beslut vid det
forsta Ostersjotoppmdétet i Visby i maj 1996, se ovan. Aktionsgruppen ut-
gors av regeringschefernas personliga representanter. Sverige har varit ord-
forande i gruppen och har ansvarat for sekretariatet sedan arbetets bérjan.

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjdomradet &verlimna
de sin rapport och sina forslag infor framtiden vid det andra Ostersjétopp-
métet 1 Riga den 22-23 januari 1998.

Aktionsgruppen foreslar att en operativ kommitité bildas dér polis, tull och
andra myndigheter runt Ostersjén kan samverka. I den operativa kommittén
ska representanter fran bersrda Ostersjlander, representant frin Europeiska
kommissionen och representant for ordfoérande i EU medverka.

Baltic Sea Region Border Control Cooperation

Denna organisation, som startade 1997, dr ett samarbetsforum for grins- och
kustbevakningsmyndigheter i de nordiska linderna och Gstersjoléinderna.
Arligen arrangeras en grinstvervakningskonferens for Ostersjon. Under
1998 kommer konferensen att hallas i Abo, Finland.

Finland &r ordférandeland 1997-98. Sverige vintas dérefter ta 6ver ordfor-
andeskapet. Vid konferensen foretréds grins- och kustbevaknings-
organisationerna av sina chefer eller representanter for dessa.

Varje land utser en koordinerings- och kommunikationscentral. Ordftrande-
landets central &r huvudcentral. Till verksamheten knyts sténdiga eller spe-
ciella arbetsgrupper. Redan existerande bi- eller multilaterala samarbetsavtal
mellan lander i regionen knyts till Baltic Sea Region Control Cooperation.

Ett kortsiktigt mal &r att skapa ett system for operativt samarbete for att
mojliggora pélitligt informationsutbyte mellan de deltagande ldndernas
myndigheter, koncentrera sin bevakning pd permanenta eller situations-
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anpassade havsomraden samt gora det méjligt att skapa en hethetsbild av
sjolaget.

Ett langsiktigt mal &r att stiirka samarbetet inom havstvervakning och skapa
en helhetsbild av sj6liget genom flyg- och batpatrullering. Samarbetet skall
kunna utvidgas till att dven gilla baltstaternas grinsbevakning till iands.

Organisationen arrangerar gemensamma Svningar och operationer.

Bornholmsprojektet

Projektet startade 1994 mellan frimst polisen, tull/skattemyndigheten och
marinen p& Bornholm. Syftet med samarbetsprojektet &r att forhindra
smuggling till exempel illegal immigration, narkotika, sprit och tobak, va-
pen och radioaktiva foremal.

Projektet har internationell koppling till Sverige genom Kustbevakningens
Region Syd, polisen och tullen i Ystad, Simrishamn, Karlskrona, Kristian-
stad, Malmé och Gotland. Organisationen har koppling till Tyskland bland
annat genom kriminalpolisen pa Riigen och tull/skattemyndigheten i S6n-
derborg. Kopplingen till Polen finns genom grénsbevakningen i Gdansk och
till de baltiska linderna genom sambandsménnen pa svenska ambassaden i
Tallinn, danska ambassaden i Riga och Vilnius samt Interpol i de tre baltis-
ka linderna.

Inom den svenska delen av projektet har en lokal arbetsgrupp bildats, United
Action South (UAS).

Sj6bevakning i Baltikum

Inom ramen for ett stdrre svenskt kust- och gransévervakningsprojekt har
FMYV och FOA medverkat i uppbyggnaden av sjdcentraler i Lettland och
Litauen. Detta omfattar i forsta hand fredstida och civila funktioner for sé-
kerhet och griinskontroll. Rent tekniskt gar det att med civila dataprotokoll
overfora information mellan STRIMA med motsvarande system i Lettland
och Litauen.

FMYV planerar att hjélpa Estland i detta drende med forberedelser {or kon-
kurrensupphandling av sjdbevakningssystem.

EU:s inriktning avseende informationssystem fér sjétrafi-
ken

EU har fastlagt en inrikining vad géller bland annat informationssystem for
sjotrafiken. Europaparlamentets och radets beslut 1692/06 EG av den 23 juli
1996 faststiller gemenskapens inriktningar nér det giller utveckling av tran-
seuropeiska transportnét. I beslutet uppréttades en allmén ram dér mél fast-
stélldes och transportnitens utveckling fram till 4r 2010 finns beskriven. I
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beslutet preciseras ocksé de atgérder som méste vidtas for detta dndamal.

Beslutet omfattar samtliga infrastrukturer for mark-, luft- och sjétransporter,
med avseende pa en framtida integrering av flera transportsitt. Det erséitter
de tre delbesluten om vignit, inre vattenvigar och kombinerad transport,
som antogs av radet 29 oktober 1993 och lagger till jarnvigar, flygplatser,
hamnar vid inre vattenvégar, samt de informations- och forvaliningssystem
som behdvs for att ndten skall fungera. Beslutet séiger bland annat:

Artikel 3 — Nitets omfatining
Avsnitt 1 — Det transeuropeiska nitet omfattar transportinfrastruktur 1ik-
som trafiksstyrnings-, positionsbestdmnings- och navigeringssystem.

Avsnitt 8 — Trafikstyrnings- och informationsnitet for sjdtrafiken
Artikel 15 — Beskrivning

For att sakerstilla en hog nivé pa sj6trafikens sjoikerhet och effektivitet
samt pa miljoskyddet i havsomraden som lyder under gemenskapens med-
lemsstater omfattar det transeuropeiska trafikstyrning- och informationsnitet
for sjstrafiken:

o trafikstyrningssystem for trafiken till sjoss, langs kuster eller 1 hamnar
e system for positionsbestdmning av fartyg

e rapporteringssystem for fartyg som transporterar farligt eller fororenat
gods.

o kommunikationssystem for nodsignalering och sikerhet till sjéss.

Inom EU finns for ndrvarande flera projekt som beror detta omréade. Sjo-
fartsverket deltar exempelvis i VTMIS som syftar just till att skapa ett euro-
peiskt nét for sjétrafikinformation, se avsnitt 2.4.6.8.

BAFEGIS

Ett svensk-tyskt forsok pagar sedan 1997-06-01 med att forse fyra firjor i
fart mellan Malmg-Travemiinde och Trelleborg-Rostok med bittre och kon-
tinuerlig véderinformation och MSI (Marin sikerhetsinformation). BAFE-
GIS-projektet anvander dessutom AIS-transpondrar vilket ger mojlighet till
en stiandig uppf6ljning av firjornas positioner.

Projektet har tillkommit efter Estonia-katastrofen som ett led i utvecklingen
mot sikrare firjeforbindelser och kan ocksa ses som ett led 1 utvecklingen av

.. transponderteknologin.
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