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Forord

Foreliggande kompendium utgor ett examensarbete pa 20 podang inom fysisk
planering vid Institutionen for fysisk planering och byggteknik, Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby. Arbetet har genomforts pa Statens rdddningsverk under
hosten och vintern 1996/97.

Forhoppningen &r att kompendiet ska stimulera till 6kad integrering av riskhante-
ring och fysisk planering, i syfte att skapa ett sdkrare samhalle. Kompendiet kan
ocksa anvindas som orientering for grundldggande kunskaper om fysisk planering
och riskhantering.

Tack till alla som bidragit med material och synpunkter och dirmed medverkat till
att examensarbetet har kunnat genomforas. Stort tack till Bengt Jakobsson, Gunnar
Nystrom, Erik Wirén, Tommy Rosenberg, Thomas Gell, Maria Skold, Anna-Lena
Goransson och Sten Hogstrom, som alla kommit med vardefulla synpunkter och
stottat mig i arbetet. Mycket stort tack dven till Arvika kommun och dér speciellt
Jan Lagerblad, Inga-Lis Morfeldt, Margareta Lundquist, Jan Wikner, Christer
Gustafsson och Anders Jonasson, for all hjélp och allt material i samband med
tillimpningsexemplet (kapitel 8). Tack till Petra Johansson, Gidé, for hjilp med
illustrationer. GIS-kartor dr framtagna av forfattaren.

Karlstad i april 1997

Mattias Stromgren



Riskmanagement and land use planning

Abstract

This compendium treats risk management and land use planning in the local com-
munity. Target groups are local authority workers in the fire and rescue services,
land use planning, environment works, technical support and other actors involved
in risk management and land use planning.

Accidents harm people, the environment, property and functions important to so-
ciety. They affect the quality of life for the individual and for society as a whole.
To create a safer society is an important task for every level in society, from the
individual to the government. Risk is here defined as the combination of the likeli-
hood for a negative event (an accident) occurring and its estimated consequences.

Risk management is systematic work to reduce risks and is made up of for example
goals and delimits, risk inventory, risk analysis, risk assessment, risk reducing
measures, risk communications and follow-up of risk management. Risk manage-
ment is a teamwork which calls for co-operation between several different actors
(for example representatives from the fire and rescue services, land use planning,
environment works, technical support, communication, social welfare, schools,
governments authorities and trade and industry and organisations). Risk manage-
ment should be integrated with ordinary activities in local authorities, companies
and organisations.

Land use planning is an activity with the purpose of designing future society by
deciding how land and water should be used and how towns should be developed
(in Sweden principally in local authorities).

The land use plans which the local authorities in Sweden use most are the general
plan, special area regulations and detailed development plans. The general plan
shows a summary of how land and water should be used in the whole community
and gives guidance for subsequent plans and decisions. Special area regulations
and detailed development plans regulate how land, water and buildings will be
used and how buildings will be designed and they are binding for following
decisions. The planning process in Sweden is a democratic development and
decision process which gives the public and those directly involved the possibility
to control and influence the results.

Risk management should be integrated in the land use planning process. Risk for
accidents should be treated systematically and methodologically in the whole
planning process. Experiences and new knowledge of accidents should be imple-
mented in the land use planning in order to make a safer society.

A risk management group with broad competence in the field of risks should assist
the planning work in the local authorities. The risk management group should be
given the possibility to influence risk reducing measures in planning projects
through a dialogue between the actors involved.

In Sweden buildings are located to land with regard to safety aspects and towns are
designed with regard to fire safety, traffic safety and protection for other accidents.
Environmental and risk factors are shown in the general plan. In detailed develop-



ment plans there is an environmental-impact assessment which also illustrates
safety aspects. A risk inventory can be a systematic compilation of the risks in a
local community. The account of risk aspects in the general plan should be based
on a risk inventory.

An example from Arvika in Sweden shows how risk management can be integrated
in land use planning on the general planning level and how GIS (Geographical
Information Systems) can be used in risk management work. The example shows
how a risk inventory can be used as a planning basis for the general plan and it also
gives suggestions for risk reducing measures in the plan. The town of Arvika is
going to create an inter-disciplinary scientific risk management group which will
be a working party to advise safety in the general planning work.
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Riskhantering och fysisk planering

Sammanfattning

Kompendiet behandlar riskhantering och fysisk planering i syfte att integrera risk-

hantering i den fysiska planeringen pad kommunal niva. Malgrupper ér framst kom-
munala tjdnstemén inom raddningstjinst, fysisk planering, miljo- och hilsoskydds-
arbete, teknisk forsorjning och andra aktorer som deltar i arbete med riskhantering

och fysisk planering.

Olyckor skadar manniskor, miljé och egendom och samhéllsviktiga funktioner och
forsamrar darmed livskvaliteten for enskilda méanniskor och for samhéllet i ovrigt.
Att skapa ett tryggare, sdkrare och mer robust samhélle for dagens och morgonda-
gens manniskor ar en viktig uppgift som berdr alla nivéder i samhéllet, fran individ-
niva till samhallsniva. Risk definieras hdr som en sammanvigning av sannolikheten
for att en negativ handelse (olycka) intraffar och dess konsekvenser

Riskhantering ar ett systematiskt arbete for att minska risker (hér olycksrisker) som
innefattar olika moment, t.ex. mal och avgrinsningar, riskinventering, riskanalys,
riskvérdering, genomforande av riskreducerande dtgirder, riskkommunikation samt
uppfoljning av riskhanteringsarbetet. Riskhantering &r ett tvarsektoriellt arbete som
kraver samverkan mellan flera olika aktorer (t.ex. foretrddare for raddningstjanst,
fysisk planering, miljo- och hélsoskyddsarbete, teknisk forsorjning, kommunikatio-
ner, socialtjanst, skola, statliga myndigheter, naringsliv, organisationer) och bor
integreras som en naturlig del i kommuners, foretags och organisationers vardag-
liga verksambhet.

Fysisk planering dr frimst en kommunal verksamhet som syftar till att utforma
framtidens samhélle genom att avgdra hur mark och vatten skall anvindas och hur
bebyggelsemiljon ska utvecklas. Den fysiska planeringen har betydelse vid stora
och langsiktiga investeringar samt vid beslut om utnyttjande av gemensamma
naturresurser.

De viktigaste fysiska planerna som kommunerna kan anvinda for att styra utveck-
ling av den fysiska miljon ér dversiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplaner.
Oversiktsplanen redovisar grunddragen i anvindningen av mark och vatten i hela
kommunen, utgor ett samlat kunskapsunderlag for kommunen och ér vigledande
for efterfoljande planering och beslut. Omradesbestimmelser och detaljplaner reg-
lerar mark-, vatten- och bebyggelseanviandning samt bebyggelseutformning och &r
rattsligt bindande for efterfoljande beslut.

Planprocessen i fysisk planering utgdrs av en demokratisk utvecklings- och besluts-
process dar allménhet och berorda ges tillfélle till insyn och paverkan genom sam-
rad och utstdllningar. Planarbetet utgor en visentlig del av planprocessen och inne-
bar hér att sammanstilla och analysera planeringsunderlag och utarbeta plan-
forslag.

Riskhantering bor integreras i den fysiska planeringen sa att riskfragorna far en
central roll i hela planprocessen. Olycksrisker bor hanteras systematiskt och meto-
diskt i det praktiska planarbetet. Erfarenheter och nya kunskaper om olyckor och
olycksrisker bor successivt implementeras i den fysiska planeringen.



En arbetsgrupp med bred kompetens i riskfragor bor bisté planarbetet dels med
planeringsunderlag (riskinventering, etc.), dels med riskanalys/-virdering samt for
utarbetande av riskreducerande atgérder i planforslaget. Riskhantering kan integre-
ras med den fysiska planeringen genom att kommunens riskhanteringsgrupp regel-
bundet ges mojlighet att diskutera och arbeta med pagéende planprojekt. Remiss-
forfarande bor 1 6kad utstrackning ersittas med en direkt dialog mellan berérda
aktorer.

Bebyggelse ska lokaliseras till [implig mark med hédnsyn till sdkerhetsaspekter och
bebyggelsemiljon ska utformas med hénsyn till behovet av brandskydd, skydd mot
trafikolyckor och andra olyckshdndelser. Miljo- och riskfaktorer ska redovisas i
oversiktsplanen. Vid uppréttandet av detaljplaner ska en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) normalt tas fram. | MKB ska sédkerhetsaspekterna belysas och bast
gors detta i form av en riskanalys.

En riskinventering dr en systematisk sammanstéllning av kommunens riskbild och
central i arbetet med riskhantering. Oversiktsplanens redovisning av riskfaktorer
bor grunda sig pa en kommuntickande riskinventering.

Ett tillimpningsexempel frdn Arvika kommun visar hur riskhantering kan integre-
ras med dversiktsplaneringen samt hur GIS (Geografiska InformationsSystem) kan
anviandas i riskhanteringsarbetet. Tillimpningsexemplet redovisar hur riskinvente-
ring kan anvéndas som planeringsunderlag for 6versiktsplanen samt forslag till
riskreducerande dtgirder. Arvika kommun avser att bilda en tvérsektoriell risk-
hanteringsgrupp som tillika ska utgdra arbetsgrupp inom hélsa och sidkerhet i
oversiktsplanearbetet.

Nyckelord: datorstdd, fysisk planering, forebyggande, GIS, karta, miljo,
plan, planering, riskhantering, riskinventering, riskobjekt, riddningstjénst,
samhillsplanering, samordning, samverkan
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1 Mot ett sakrare samhalle

Detta kompendium behandlar riskhantering i ett samhéllsperspektiv och fysisk pla-
nering samt kopplingen dem emellan. Riskhantering i syfte att minska olycksrisker
i samhdllet bor ske i ndra samverkan med den fysiska planeringen. Kommunerna
har hér en viktig roll. Genom utveckling av kunskaper, metoder och samverkan
mellan viktiga aktorer bor det finnas stora mdjligheter att kunna skapa ett sikrare
sambhille.

1.1 Livskvalitet

Livskvalitet handlar bland annat om att kdnna trygghet i tillvaron och inte drabbas
av olyckor och lidande. Arbetet med att skapa ett tryggt, sdkert och trivsamt sam-
hille och goda livsmiljoer dr en angeldgenhet for alla i samhéllet (den enskilda
mainniskan, offentlig verksamhet, niringsliv, organisationer och 6vriga).

Olyckor som drabbar enskilda eller samhallet i stort, vallar lidande (dédsfall och
skadade) och kostar stora pengar i form av riddningsinsatser, sjukvard, rehabilite-
ring, fortidspensionering etc. Olyckor forstor &ven ekonomiskt, kulturellt eller sam-
héllsviktigt viardefull egendom samt fororenar vér natur. Det dr ur alla avseenden
en ytterst viktig samhéllsuppgift att minska antalet olyckor och skador till foljd av
dem.

1.2 Syfte och malgrupper

Huvudsyftet med kompendiet &r att utveckla former for samverkan kring riskhante-
ring och fysisk planering i kommunerna. Primér malgrupp dr den kommunala
rdddningstjdnsten och strdvan dr att formedla kunskaper om riskhantering och om
fysisk planering samt idéer kring hur rdddningstjénsten kan bli mer aktiv i sam-
hillsplaneringen och det kommunala planarbetet. Materialet vander sig dven till
andra viktiga aktorer i kommunerna som kommer i kontakt med riskhantering,

t.ex. fysiska planerare, miljo- och hélsoskyddspersonal, personer som arbetar med
teknisk forsorjning, trafikplanering och byggprojektering.

Réddningstjansten har ofta spelat en alltfor underordnad roll i samhéllsplaneringen.
Intentionen ar att stimulera riddningstjénsten till ett mer aktivt deltagande i sam-
hillsplaneringen for att i samverkan med andra aktorer skapa ett sakrare samhélle.
Forhoppningen &r att materialet ska kunna bli anvidndbart som inspirations- och
kunskapskalla.

Kompendiet har tre delsyften:

*  Kunskapssammanstdllning
Formedla grundldggande kunskaper om riskhantering samt om fysisk planering
till riddningstjénsten.

o Utveckla och integrera riskhantering i kommunernas fysiska planering
Riskhantering bor ses i ett vidare perspektiv och i storre utstrackning integreras
med fysisk planering och 6vriga samhéllsverksamheter.

o Utveckla riddningstjinstens roll i samhdllet
Visa pa rdddningstjénstens roll som viktig aktor i den fysiska planeringen.



1.3 Inriktning och begransningar

Tyngdpunkten i materialet &r den kommunala planeringen och strévan &r att se den
kommunala verksamheten som en helhet. Sektorisering och en for sniv forvalt-
ningssyn har minga ginger satt kdppar i hjulen nir det géller att samordna kommu-
nernas arbete. Kommunen har ett stort ansvar for att skapa ett tryggt och sékert
sambhdlle.

Viktiga moment som kommer att belysas &r riskhantering i ett samhéllsperspektiv
(en bredare syn pa risker utifran olycksperspektivet), fysisk planering som en del i
sambhéllsplaneringen, planprocessen, fysiska planer, riskhdnsyn i fysisk planering,
raddningstjanstens medverkan i den fysiska planeringen samt kopplingen mellan
riskhantering och fysisk planering.

Detta kompendium begrinsar sig till grundldggande kunskaper om riskhantering
och fysisk planering. Enskilda olycksrisker som brand, explosion, kemikalie-
utslépp, trafikolyckor eller kombinationsolyckor kommer inte att beskrivas. For
kunskaper om olycksrisker hénvisas till Riddningsverkets s.k. Riskhandbok (At
skydda och rddda liv, egendom och miljé, R16-038/88). Daremot kommer vissa
typer av generella atgérder som kan vidtas i den fysiska planeringen for att minska
riskerna att tas upp. I huvudsak utgar kompendiet i fran fredsperspektivet.

Lagstiftning kommer inte att behandlas savida det inte &r nodvéndigt for forstael-
sen av begrepp och foreteelser. Utdrag ur vissa centrala lagar finns i bilaga 1.

Materialet innehaller inte ndgon djuplodande analys av dagens situation, vare sig
inom riaddningstjénsten eller den fysiska planeringen (hinvisning sker i vissa fall
till referenser). Det finns idag 288 kommuner i Sverige, alla med olika forutsétt-
ningar och arbetssétt. Kommunerna har kommit olika langt nir det géiller att sam-
verka i kommunen kring riskhantering och fysisk planering. Utgdngspunkten &r
dock att arbetet kan bli béttre och att det fortfarande finns en stor utvecklings-
potential.

Med raddningstjinst menas i kompendiet dels rdddningstjdnsten som verksamhet,
dels den personal inom rdddningstjansten som arbetar med forebyggande arbete
och kommer i kontakt med den fysiska planeringen. Med planerare menas i kom-
pendiet framst fysiska planerare som har ndgon form av samhaillsplanerarutbildning
och som arbetar med fysisk planering.
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1.4 Struktur

Kompendiets struktur framgér nedan.

Inledning
Kapitel 1

Olycksrisker och

samhallsutveckling
Kapitel 2

Riskhantering i ett

eamhéllepcrspek‘civ
Kapitel 3

Fysisk planering

Kapitel 4-5-6

Riskhantering och
fysisk planering

B”agor Kapitel 7

Bild 1: Kompendiets disposition och kapitelindelning.

Tillampnings=
cxcmpcl
Kapitel &

Fysisk planering dr en etablerad verksamhet som kommunerna har det 6vergri-
pande ansvaret for. Att arbeta med samordnad systematisk riskhantering ar for
manga kommuner fortfarande nytt eller delvis nytt. Riskhantering ar dnnu inte
nagon fardigutvecklad metod eller amnesomrade. Forskning och metodutveckling
kring grundldaggande riskhantering pagar alltjaimt.

En systematisk riskhantering ar en viktig forutsittning for att riskfragorna ska
kunna behandlas pé ett tillfredsstéllande sétt i den fysiska planeringen. P4 motsva-
rande sétt skapas mdjligheter i den fysiska planeringen att vidta riskreducerande
atgirder som en del i kommunens 6vergripande riskhanteringsarbete.



2 Olycksrisker och samhallsutveckling

Den historiska utvecklingen ér avgdrande for hur dagens samhille ser ut. Den
befintliga bebyggelsemiljon utgor till storsta delen vart framtida samhélle som vi
ska leva i. Darfor ar historiska beskrivningar av stdders utveckling, planeringsideal,
riskutvecklingen m.m. vérdefulla for forstaelsen av dagens situation och den fram-
tida planeringen.

Sambhéllsplanering har i ndgon form funnits sedan de forsta boséttningarna véxte
fram. Bebyggelse och végar for det jordbrukande folket hamnade inte slumpvis i
landskapet utan styrdes medvetet till gynnsamma ldgen utifran naturens forutsatt-
ningar. Gemensamma angeldgenheter tvingade ménniskorna att organisera sig for
att tillsammans kunna méta framtida forédndringar.

Att arbeta med att 6ka ménniskors sidkerhet dr ingen helt ny foreteelse, utan tidigt
blev trygghets-, sidkerhets- och hélsoaspekterna viktiga for befolkningen i de fram-
viaxande samhillena. Olika typer av forsvar organiserades, stadsmurar och forsvars-
torn byggdes till skydd mot yttre fiender. Avlopp och avfallshantering blev en ge-
mensam angeldgenhet i samband med svéra epidemisjukdomar. Sékerhet aktualise-
rades med anledning av de manga och svara stadsbrianderna.

I takt med samhéllsutvecklingen, industrialiseringen och en 6kande inflyttning till
stdderna kom planeringen av stdder och samhéllen att utvecklas till att omfatta en
mingd olika fragor. Planering har kommit att handla om att férsoka skapa bra lev-
nadsforhallanden for médnniskorna, utifran de forutsiattningar som har géllt vid
varje tidpunkt under &rhundradenas géng.

2.1 Allmant om olycksrisker

Riskbegreppet dr oerhort komplext och ticker in ett mycket stort antal olika sam-
hallssektorer. Risker finns av alla mojliga slag, det kan vara politiska risker,
inbrottsrisker, ekonomiska risker, miljorisker, olycksrisker etc. De risktyper som

ar mest dramatiska och skrdmmande ar kanske de risker som hotar ménsklig 6ver-
levnad pa kort eller lang sikt, t.ex. krig, svilt, olyckor, och allvarlig milj6forstoring.

Med risker menas i detta kompendium risker for olyckor som kan skada méanniskor,
miljo och egendom, och som kan leda eller som skulle kunna till en rdddnings-
tjénstinsats. Exempel kan vara brand, explosion, trafikolyckor, kemikalieolyckor,
naturolyckor etc. Aven svéra storningar i samhillsviktiga funktioner (t.ex. avbrott

i el-, tele-, data-, vatten- och avloppsforsorjning) kommer att beroras.

Risker dr i de flesta fall forknippade med négot negativt, men 6kad medvetenhet
om risker kan ocksa leda till positiva resultat genom okat sikerhetsténkande och
okad formaga att hantera olika situationer.
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[Foto: Lars Nyberg/Pressens Bild]
Bild 2: Olyckan tar inte semester! Stockholm, en julimorgon 1988.

Olyckor har alltid varit en del av minniskans vardag och kommer att vara s& dven
i framtiden. Det helt olycksfria samhiéllet 4r med all visshet en utopi. Olyckan tar
inte semester! Darfor ar det en angeldgen samhéllsuppgift att forsoka minska anta-
let olyckor. Nér olyckor trots allt intréaffar méste samhaéllet, liksom den enskilda
minniskan, ha resurser och mdjligheter att snabbt kunna begriansa skadorna.

Riskbegreppet

I detta kompendium definieras risk' som en sammanvégning av sannolikheten for
att en negativ hiandelse intraffar och en sddan héndelses tdnkbara konsekvenser.
Det ar viktigt att samlat se bade pa sannolikheten for att en olycka ska intrdffa och
tdnkbara konsekvenser.

t Miljo-, Halsa- och Sakerhetsbegrepp. Boverket, Naturvardsverket, Raddningsverket 1996



Rigk 4r en sammanvigning av sannolikheten
for att en negativ handelse (olycka)
intréaffar och dess konsekvenser

Konsekvenser

Bild 3: Med okad sannolikhet for och/eller 6kade konsekvenser av en tinkbar olycka okar den
samlade risknivan.

Arbete med att minska olycksrisker bor innefatta alla typer av olycksrisker, dvs.
hela spektret fran trafikolyckor och bostadsbrander till stora kemikalieolyckor och
nationella katastrofer. Det ar viktigt att inte enbart arbeta med olyckor med sma
sannolikheter och stora konsekvenser. Frekventa olyckor med ”sma” konsekvenser
ger totalt mycket stora samhéllskostnader for olyckor. Den ena olyckan utesluter
normalt inte den andra. Dessutom kan en lindrig olycka bidra till svéra katastrofer

genom kombinationsolyckor, s.k. dominoeftekt.

Sannolikhet/
frekvens

A
Yardagsolyckor
., o fallolyckor
vanliga o brander
o trafikolyckor
Storolyckor
o flygolyckor
ovanliga * tagolyckor
o olyckor med
farligt gods
Natlonella katastrofer
A o kdrnkraftsolyckor
sélloynta * svira kemikalieolyckor
o stora dammbrott

individer grupper samhzllet

Konsekvenser

Bild 4: Olycksrisker i hela spektrumet. Det dr viktigt att arbeta for att minska alla risker bdde de
risker som har hog sannolikhet (vanliga olyckor) och lindriga konsekvenser och de risker som
har ldg sannolikhet (sdllsynta olyckor) och allvarliga konsekvenser:
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Det &r viktigt att arbeta for att minska alla typer av olycksrisker. En enskild trafiko-
lycka har normalt hog sannolikhet men smé konsekvenser (sett ur ett samhalls-
perspektiv), medan en flygolycka har mattlig sannolikhet och medfor méttliga
konsekvenser. En stor kemikalieolycka har 1ag sannolikhet men medfor stora kon-
sekvenser.

Riskreducerande atgarder

I detta kompendium behandlas tva typer av dtgidrder som kan minska riskerna,
olycksforebyggande och skadebegrinsande. Olycksforebyggande atgérder minskar
sannolikheten for att en olycka ska ske genom att eliminera olycksorsaker, ater-
stdlla eller himma olycksforlopp. Skadebegrinsande atgarder minskar skadorna
genom att mildra intrdffade skador och avbryta fortgdende olycksforlopp, sé att
ytterligare skador forhindras. Dessa tva atgirdstyper, tillsammans eller var for sig,
reducerar den samlade risknivan.

Olycksférebyggande
och/eller
. skadebegransande

¢ &tgarder leder till

Sannolikhet ,¢" minkad risk

Olyckeforebyggande
&tgérd =
Minskad sannolikhet

e Okad
4
) :
Konsekvenser
Skadebegransande dtgérd =
" Minskade konsekvenser

Bild 5: Genom olycksforebyggande och/eller skadebegrdnsande atgdrder kan risken reduceras.
Risknivan pressas mot origo.

Exempel pé olycksforebyggande atgérd &r att bira reflex vid vistelse intill trafike-
rade vigar i morker, eftersom sannolikheten minskar for att bli pakdrd. Exempel pa
skadebegrinsande atgérd ar att vid cykling anvénda cykelhjdlm, vilken begransar
skador i samband med en cykelolycka.



Vissa riskreducerande atgérder ar samtidigt bade olycksforebyggande och skade-
begransande, t.ex. att minska hastigheten vid bilkdrning medfor bade att sannolik-
heten minskar for att en olycka ska intriffa (reaktionstiden 6kar, viggreppet blir
bittre) och att konsekvenserna minskar om det &nda skulle intrdffa en olycka
(mindre energi som ska bromsas upp).

|
Férbattringar genom erfarenhetsaterforing

Olycksforebyggande

Skadebegransande

Forberedande atgérder g Réddningsinsats

‘ Aterstillande \

Olycka intraffar

Bild 6: Olycksforebyggande och skadebegrinsande dtgdrder bor vidtas/forberedas i forvig, dels
for att forhindra olyckor men ocksa for att begrinsa deras konsekvenser.

Olycksforebyggande atgirder vidtas for att forhindra olyckor. Skadebegransande
atgérder, 1 form av forberedelser for att kunna minska konsekvenserna, kan 1 stor
utstrackning ocksa vidtas i forvég (innan en olycka intriffar). Som en delméngd av
de skadebegransande atgirderna kan rdddningsinsatsen placeras in. (En rdddnings-
tjanstinsats kan dven i vissa fall vara olycksforebyggande.) Efter en olycka sker
aterstdllande och ateruppbyggnad. I detta skede ar det sirskilt viktigt att ta [irdom
av det intrdffade och se till att olycksriskerna minskar. Forbéttringar i syfte att 6ka
sdkerheten bor dock goras fortlopande och grundas pa erfarenheter fran den egna
och externa verksamheter samt tidigare intraffade olyckor.

Hittills har vi i Sverige varit forhallandevis duktiga pa att vidta skadebegransande
atgérder nér det giller brandskydd, t.ex. brandcellsindelning, sprinkler. Det olycks-
forebyggande arbetet har dock ofta varit bristfalligt. Vill man undvika olyckor och
skador till foljd av olyckor ar det effektivare att forebygga olyckor genom att satsa
storre resurser och fokusera mer pa olycksforebyggande arbete.

2.2 Riskhistoria

Riskerna i det svenska samhdllet har fordndrats genom tiderna. 1700- och 1800-
talens risker med epidemier och stadsbriander har minskat. Inférandet av ny teknik,
nya kemikalier, stora komplicerade byggnader, 6kad integrering av verksamheter
inom olika omraden m.m. gor att samhaillet tenderar att bli alltmer komplext, sar-
bart och riskfyllt. Samhiéllets 6kade beroende av bl.a. el-, tele-, data- och vattenfor-
sOrjning kan leda till svéra pafrestningar i samband med avbrott i dessa funktioner.
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Kemikalieolyckor Overevémningar/Dammbrott Miljgkatastrofer

Bild 7: Riskerna fordndras over tiden.

Forsvarsanlaggningar

Krig och oroligheter har f6ljt ménniskan genom tiderna. Stader och samhillen kom
att bli sarskilt utsatta for krig och plundring. For att skydda sig borjade man att
organisera samhillen och styra stadsbyggandet. Forsvarsanldggningar, stadsmurar
och forsvarstorn av olika slag blev viktiga och kom i stor utstrackning att paverka
stddernas utformning. Ménga stider anlades dven for att forsvara en landsdel mot
fiender.

Stadsbrander

I och med att ménniskorna flyttade samman i storre byar, samhéllen och stdder med
titare bebyggelse sa 6kade brandfaran. Bebyggelsen utgjordes ofta av traibyggnader
med torvtak som gav upphov till snabb brandspridning i samband med brénder.
Riskerna for forodande stadsbrander blev betydande under 1600- och 1800-talen.

Stadsbriander och andra svara brander kom att paverka stadsplaneringen i hog grad
genom de ytor som blev tillgdngliga efter en stadsbrand. Briander i véra stider har
med all sdkerhet varit den viktigaste orsaken till stadsfornyelse de senaste drhund-
radena. Efter stadsbrinderna gavs ofta helt nya mojligheter till en &ndamélsenlig
stadsplanering.



A5 fotografi

[Foto: Thomas i Hjertén/ArkitekturMuseet]
Bild 8: Tidigt exempel pd riskhdnsyn i fysisk planering. Ménsterplan frdn 1874 med breda trdd-
planterade gator/esplanader for att minska brandspridning. Albert Lindhagen ritade denna
monsterplan (Nikolaistad) samt ytterligare ndgra planer, i syfte att planerna skulle tjidna som
forebilder for god stadsplanering.

I anslutning till 1874 ars byggnadsstadga upprittades ett antal mdnsterplaner som
stod for stidernas planldggning. De utgjordes av rutnétsplaner, systematiskt uppde-
lade genom bredare gator och tridplanterade esplanader samt genombrytning av
storre kvarter med byggnadsfria strak (brandgator)®. De olika kvarterens anvind-
ning redovisades inte, vilket inte heller behdvdes. Kommunen hade svart att styra
stadsutbyggnaden eftersom kommunen inte hade nidgra maktmedel for att tvinga
enskilda fastighetsdgare.

Epidemisjukdomar och ohélsa

Digerddd, kolera, och andra svara epidemisjukdomar samt i 6vrigt délig hygien
och daliga bostadsmiljoer kom att fordndra stadsplaneringen under 1800- och
1900-talet.

Ljus, luft, vatten och gronska i form av tridbevuxna esplanader, alléer, parker och
rekreationsytor borjade gora sitt intdg i de svenska stdderna fran mitten av 1800-
talet, i syfte att skapa bittre hygieniska och sociala forhillanden® . Aven ny teknik
bidrog till forbattrad hygien genom att vatten- och avloppsledningar bérjade byg-
gas och avfallshantering inférdes under senare delen av 1800-talet.

2 Fr&n monsterplan till kommundéversikt. Eva Rudberg, Byggforskningsradet, 1985
3 Stadens parker och natur. Boverket 1994, Rapport 1994:12
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Kemikaliesamhéllet

Under slutet av 1800-talet borjade kemikalieanvéindningen i liten skala. Kemikalie-
anviandningen inom industrin och dirmed dven kemikalietransporter 6kade under
mitten av 1900-talet. Idag ar antalet kéinda kemiska &mnen ca 8 miljoner men det ar
endast ca 1000 dmnen som anvinds i storre omfattning i samhillet.* Okade miljo-
krav gor att vissa farliga &mnen minskar i anvéndning.

Den 6kande trafiken

Kring sekelskiftet 6kade transporterna, framst tagtrafik och sjofart. Det har sedan
skett en omfattande utveckling inom transportsektorn under hela 1900-talet. Biltra-
fiken har 6kat i snabb takt. Flyg, snabbtag och stora fartyg har inforts. Med snab-
bare, storre och 6kade transporter har dven olycksriskerna fordndrats. Ett mélmed-
vetet sdkerhetsarbete inom bl.a. flyget, vig- och tagtrafiken har medfort en allt sidk-
rare trafik.

Riskutvecklingen i framtiden

Det &r svart att sia om framtidens olycksrisker. I en studie® framfors dock en del
tankar kring den allménna riskutvecklingen i framtiden:

» sambhillets sarbarhet for olika typer av funktionsstérningar okar

* riskerna inom industrin 6kar men det gor ocksa riskmedvetenheten

» brandforloppen blir svarare beroende pa vissa syntetiskt tillverkade produkter
» olyckskonsekvenserna blir storre och svérare att fverblicka

* nya risker som t.ex. kemikalieolyckor, naturgasledningar, terrorism och vald
tillkommer

* de kemiska olycksriskerna inklusive transporter av farligt gods dkar

* de vardagliga bridnderna och trafikolyckorna kommer att vara pa ungefar
samma niva

* kérnkraften kommer att vara kvar dnnu en tid in pa 2000-talet

 miljorisker vid kemikalieolyckor och brand (rok, utslipp m.m.) dkar

2.3 Samhallsutvecklingen

Fran borjan omfattade stadsplanering enbart planering av stdder och samhéllen.
Under 1900-talet har stadsplaneringen utvecklats till att omfatta hela kommunens
yta (all mark och allt vatten) och termen fysisk planering har inforts.

De svenska stadernas utveckling

De forsta bosittningarna i Sverige dr ganska okdnda. Vad man vet dr att Birka pa
Bjorko 1 Mélaren var en betydelsefull handelsort pa 820-talet (700-900-talen). Vik-
tiga forutséttningar for boséttningarna var bland annat tillgangen till sj6- och myr-
malm, odlingsmark och transportvigar i form av djupa havsvikar och vattenleder®.

4 Framtidens beredskap mot kemikalieolyckor. Raddningsverket, 1993, R61-098/93
5 Befolkningsskyddet, raddningstjansten och framtiden. Raddningsverket 1989, P20-047/89
¢ Stadsplanering i Sverige. Kjell Astrom 1993



Bebyggelsen i de medeltida stdderna utgjordes till storsta delen av stora gardar med
ekonomibyggnaderna mot gatan och boningshusen inne pa garden. Byggnaderna
var vanligtvis enkla med omalat timmer och torvtak. Flervaningshus fanns férmod-
ligen endast 1 de storsta stdderna som Stockholm, Kalmar och Malma.

Under 1600- och 1700-talen dominerade sma agrara kopstéder. Tvavanings-
byggnader borjade bli vanliga. Framst dominerade handelsgérdar och &mbets-
mainnens gardar som 1ag centralt i staden, kring torget och huvudgatan. Nagot
mindre centralt 1&g hantverkarnas girdar. Bostad och arbetsplatser var integrerade,
ofta i samma hus.

Industrialiseringen under 1800-talet ledde till bildandet av nya stéder och samhal-
len. Industrier anlades pé platser med tillgéng till ravaror, energi eller transportvé-
gar. Jarnvagsnatets utbyggnad fran 1850-talet och framét kom radikalt att paverka
stadsbyggandet. Orter som tidigare varit isolerade fick genom jérnvégslinjen helt
nya forutsittningar for att utvecklas. Nya stationssamhéllen anlades efter jarnvagen
och vid viktiga knutpunkter. Orter som “missade” jirnvégen gick ibland bakat i
utvecklingen.

Under 1800-talets andra hélft borjade stadsbyggandet att bli mer komplext. Vatten-
och avloppsledningar, gasverk, skolor, sjukhus etc. borjade anldggas. Spekulations-
byggare byggde flera vaningar hoga hyreskaserner i utkanten av stiderna, ibland
tvé trdnga gardar innanfor varandra pa varje tomt.

Under hela 1900-talet har en kraftig urbanisering skett som har medfort en snabb
stadsutveckling, framfor allt i de storre stdderna. Olika satsningar har gjorts for
att ta hand om den vixande stadsbefolkningen, t.ex. egnahemsrorelsen under
1900-talets borjan, som frimjade byggandet av egna hem (bostider, villor pa
egna tomter).

Funktionalismen i mitten av 1900-talet innebar ett luftigare, 6ppnare och ljusare
stadsbyggande. Bostédder i form av lamellhus och punkthus blev vanliga.

Bostadsbristen efter andra vérlskriget ledde fram till ”Miljonprogrammet” (1965-
1975) skulle producera ca en miljon bostader under tio ar, vilket ocksa lyckades.
Byggandet blev i hdg grad industrialiserat och de nya bostédderna byggdes ofta i
storstddernas fororter som storskaliga och sterila betonghus.

Den 6kande bilismen under senare delen av 1900-talet har medfort att stora ytor
i stdderna har tagits i ansprak for trafikanldggningar av olika slag.

Under 1970- och 1980-talen har postmodernismen kommit att paverka stiderna
genom ett komplext stadsbyggande med 6kad integration av olika typer av verk-
samheter. Stora sammanbyggda byggnader, gallerior och 6verglasade gardar blev
vanliga.

1990-talets byggande har préglats av en 6kad miljomedvetenhet och kretsloppsan-
passat byggande. Miljovanliga byggmaterial och stdrre anpassning av byggnader
till platsens forutséttningar (passiv solviarme, vind etc.) har préglat den byggda
miljon.

Framtidens planering och byggande kommer formodligen mer att handla om om-
byggnader och kompletteringar och mindre av expansion och storskalig nybygg-
nad. Sammanfattningsvis kan ndmnas nigra av de viktigaste stads-/samhélls-
bildande faktorerna i Sverige:
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» Tillgéng till naturresurser (malm, odlingsmark, vatten, skog, fiske etc.)
* Kyrkan i form av biskopssiten och religiosa centra

» Kungliga beslut for att fa kontroll 6ver handeln, administrativa funktioner
(offentlig forvaltning)

* Forsvarsanldggningar
» Handels- och marknadsplatser

» Kommunikationsleder och knutpunkter (vattenvédgar, hamnar, landsvigar,
jarnvagar, flygplatser etc)

* Industrietableringar (ofta till f6ljd av naturresurser och senare arbetskraft
och kommunikationer)

» Utbildning (universitetsstader)

Stddernas funktion och forutsittningar dndras over tiden. Arvet i form av den
gamla bebyggelsen utgdr grunden for framtidens samhélle. Arvet maste ses som
nagot vardefullt som kan tillféra dagens samhélle nagot positivt.

Historiens planerare

De forsta stadsplanerarna var ofta militira befalhavare och militdra ingenjorer.
Detta var naturligt eftersom forsvarsaspekterna var viktiga pa den tiden. Aven en
del kungar deltog aktivt i stadsbyggandet och utformningen av stdderna. Under
senare delen av 1800-talet kom arkitekterna att i storre utstrackning bli involverade
i stadsbyggandet. Under 1900-talet har 4ven nya kategorier samhéllsplanerare
(fysiska planerare, civilingenjorer, samhillsvetare, kulturgeografer, socionomer,
ekologer, ekonomer m.fl.) borjat delta i den fysiska planering. (Se dven sidan 64)



3 Riskhantering i ett samhallsperspektiv
3.1 Systematisk riskhantering

Riskhantering i ett samhéllsperspektiv utgar ifran behov och mdjligheter att sam-
ordna och systematisera arbetet med att minska risker i ett komplext och dynamiskt
samhdlle. Riskhantering i ett samhallsperspektiv utgar ifrdn en bred syn pa risker
och innebér att samhillets olika resurser (inte enbart riddningstjénsten) pa ett
effektivt sdtt samverkar for att skapa ett sdkrare samhille.

Riskhantering bor ske systematiskt som en del i ett aldrig avstannande kvalitets-
sdkringsarbete och integreras med den dagliga verksamheten i foretag, organisatio-
ner, kommuner etc. Genom en systematisk riskhantering kan risker identifieras,
analyseras, virderas och riskreducerande atgérder vidtas’.

Fran individ till samhalle

Riskhantering berdr alla samhéllsnivaer. Det &r lika viktigt att kommunen, i egen-
skap av offentlig forvaltning pé lokal niva, arbetar med att minska riskerna, som
att den enskilda ménniskan ar riskmedveten och handlar dérefter.

Samhillet
(bvergripande
riskhantering)

Verksamheten
(Intern
riskhantering)

Gruppen
(arbetemiljo)

Individen
(personlig
sakerhet)

Bild 9: Riskhantering pa olika samhdllsnivder.

Riskmedvetenhet maste framfor allt finnas hos den enskilda médnniskan eftersom
alla ménskliga aktiviteter utgér fran den enskilda individen. Den enskilda ménnis-
kan i egenskap av medborgare, politiker, foretagsledare etc. har stor betydelse for
hur riskhantering integreras pé olika samhaéllsnivaer.

" Riskhantering i ett samhallsperspektiv; Del 1: Processen, Del 2: Riskinventering. Raddningsverket, 1997
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Problembild

Olika undersokningar® och erfarenheter visar att kommunerna ofta har svart att
bedriva en kontinuerlig, effektiv och forutseende riskhantering. Kopplingen till den
fysiska planeringen &r ofta bristfallig. Det finns dock kommuner som kan visa upp
exempel pa en riskhantering som initierat konkreta sékerhetshdjande atgérder.

Ekonomiska och politiska problem har bidragit till att riskhantering inte alltid har
implementerats i den kommunala verksamheten. Det kan vara svart att vinna poli-
tiska roster pa att satsa pengar for minska olycksrisker i kommuner dir ekonomin
dr anstrangd och skola och dldreomsorg har bristfilliga resurser. Undvikande attity-
der (’det hdnder inte mig, det har gatt bra hittills”’) och brist pd kompetens i risk-
fragor kan dven gora det svart att na framgang med riskhanteringsarbetet.

Foretag och organisationer arbetar i 6kande utstrickning med att forebygga olyckor
som direkt skulle drabba den egna verksamhetens ekonomi och marknadsforutsatt-
ningar. System for kvalitetssidkring av verksamheter och aktivt miljoarbete bidrar
till detta (t.ex. ISO 9001, ISO 14000, EMAS). Diaremot &r incitamenten ofta svaga
eller obefintliga for att dtgdrda risker som skulle kunna drabba tredje part. Sanno-
likheten uppfattas som lag, ansvaret otydligt och arbetsformerna tunga med flera
aktorer inblandade.

Kommunens ansvar for trygghet och sékerhet

Kommunen har ett dvergripande ansvar for att minska riskerna inom kommunen’.
(Med kommun menas hiar kommunen som helhet vilket innefattar allt inom kom-
munens geografiska yta, bl.a. naturen, kommunen som organisation, de industrier
och foretag som verkar inom kommunen och de personer som vistas inom kommu-
nen.) Kommunen har ett direkt ansvar for en storningsfri kommunal verksamhet
vilket ocksé inbegriper ett allmént socialt ansvar for att de manniskor som befinner
sig inom kommunens grénser inte utsétts for onddigt lidande. I ansvaret ingar
ocksé att se till att allmidnnyttiga verksamheter inte skadas av olyckor.

I raddningstjanstlagen ges bland annat stod for riskhantering enligt f6ljande:

»  Kommunen ska planera och organisera en effektiv raddningstjanst i samverkan
med andra intressenter i samhillet.

»  Kommunen ska verka for att olycksforebyggande och skadebegrinsande
atgérder vidtas.

* Enskilda och verksamhetsansvariga har ett stort ansvar for att forhindra
olyckor och begrinsa skador.

* Verksamhetsansvariga for vissa extra riskfyllda verksamheter alaggs ett
sérskilt ansvar for att minska riskerna.

Réddningstjénsten ska planeras och organiseras sa att riddningsinsatser kan pabor-
jas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt. Samverkan ska ske med
andra intressenter sé att samhillets resurser utnyttjas optimalt. Ett sdtt att uppna

8 Kommunernas hantering av olycksrisker i samhallet — Mognadsnivaer, mal- och programstyrning.
Raddningsverket, 1997

Kommunal riskanalys, nu och i framtiden — En utvérdering av laget och funderingar kring dess utveckling
(1995). Radddningsverket, 1995, P21-116/95

Riskhénsyn i storskalig fysisk planering (arbetspapper). Raddningsverket/Kulturgeografiska institutionen
vid Handelshogskolan, Goteborgs universitet, 1996

°® Kommunernas ansvar for trygghet och sékerhet. Mattias Strémgren, Uppsats i BIS-kurs, OCB/Umeé&
universitet, 1996

Sékerhet och trygghet — Vagen till battre kvalitet, Svenska Kommunférbundet, 1995



detta &r att genom fysisk planering forsoka styra samhéllsutvecklingen sé att forut-
sattningar skapas for effektiva raddningsinsatser (t.ex. samhallsstrukturens bety-
delse for insatstider) eller sa att olyckor undviks (t.ex. ¢j tillata exploatering pa
skredbendgen mark). (Se dven kapitel 7.)

Kommunen har ett sirskilt ansvar for att forebygga brinder men ocksé for att
frimja och samordna annan olycksforebyggande och skadebegriansande verksam-
het. Det d&r manga myndigheter och samhéllsorgan som har ansvar for att forebygga
olyckor. Kommunen har darfor ett speciellt samordningsansvar och ska verka for
att sikerhetsbrister rittas till.

Varje enskild ménniska liksom verksamhetsansvariga inom foretag och organisatio-
ner har huvudansvaret for sdkerheten for sig sjdlv och inom sin verksamhet. Den
ansvarige ska vidta skiliga atgérder for att forhindra olyckor och begréinsa dess
skador.

Verksamhetsansvariga for vissa extra riskfyllda anldggningar har dock ett extra
ansvar och kan av myndigheterna &ldggas att vidta och bekosta sirskilda atgirder
i syfte att minska riskerna.

Samordnad kommunal riskhantering

Riskhantering i ett kommunalt perspektiv kan omfatta flera delomrdden. En helhet
bor efterstravas i riskhanteringen och den bor omfatta savél fred som krig.

Samordnad kommunal riskhantering

M U M
Skydd mot olyckor | Trygga Civil beredskap Internt skydd i
® brand kommunalteknisk o befolkningsskydd kommunala
® kemikalieolyckor forsdrjning ® hemskydd verksamheter
o trafikolyckor * vatten och aviopp :)' raddningstjanstC e inbrott
® explosion * virme under hojd ® skadegorelse
® Jversvamningar o ¢l beredskap ® brand
® ras, skred ¢ avfallshantering e vattenskador
® gatudrift ® maskinskador
D) e informations-
szkerhet
Raddningstjgnst >
I [

Teknisk forsorjning
[
Fysisk planering >
[ [
MiljGokydd > C

[Kalla: Bearbetning av Svenska Kommunférbundets material]
Bild 10: Exempel pa delomraden i kommunal riskhantering. I detta kompendium ldggs tyngd-
punkten i rutan skydd mot olyckor.

I bilden ovan visas dven exempel pd hur nagra kommunala verksamheter berors av
riskhantering. Rdddningstjénsten bor arbeta i hela spektret medan fysisk planering
och teknisk forsorjning framst berdrs av de tre forsta omradena och miljoskyddet
huvudsakligen har koppling till skydd mot olyckor och kommunalteknisk forsorj-
ning.
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Samordnad kommunal riskhantering kan till exempel leda fram till f6ljande kon-
kreta delmoment'’:

* risk- eller sékerhetspolicy

* samordning av kommunens riskhantering som innefattar kommunens interna
skydd, skydd mot olyckor, trygga viktiga samhillsfunktioner (t.ex. teknisk
forsorjning) och civil beredskap

» Okad samverkan och dkade kunskaper om kommunens risker mellan kommu-
nala forvaltningar samt mellan kommun, myndigheter, organisationer och
ndringsliv

* systematisk inventering och analys av kommunens olycksrisker och forslag
till atgarder

» Oversyn av radddningstjdnstens insatsplaner
» utvidgad brandsyn och milj6tillsyn

» forbattrad riskhénsyn i fysisk planering, riskfaktorer redovisas i 6versikts-
planen, risker behandlas kontinuerligt i detaljplaner

* rutiner for intern skade-, och tillbudsrapportering inom kommunen

» forbéttrad kommunal forsakringsplan med anpassad sjilvriskniva och
ekonomisk riskspridning

* okad riskmedvetenhet bland beslutsfattare och kommuninvanare

* risk- och sdkerhetsfragorna ingér i kommunens revision och system for
kvalitetsstyrning

» forbéttrad utbildning och information om risker till allménhet och anstéllda
(elevinformation om risker i kommunens skolor m.m.)

Aktorer i riskhantering

Riskhantering i ett samhéllsperspektiv bor bygga pa tvarsektoriellt samarbete mel-
lan olika verksamheter/aktorer. Ingen enskild aktor eller yrkesgrupp har ensam den
samlade kompetens som behovs for riskhanteringsarbete och har inte heller mojlig-
heter att kunna vidta alla de olika typer av riskreducerande atgérder som kan beho-
vas.

En arbetsmetod som har provats med framgéng i ndgra kommuner &r att bilda en
arbetsgrupp (riskhanteringsgrupp).!! Arbetsgruppen utgors av tjdnsteméin fran de
kommunala verksamheter/forvaltningar som har stor betydelse for riskhanteringen
i kommunen. Virdefulla fordelar med en kommunal arbetsgrupp &r att kunskaperna
om kommunens riskbild dkar hos samtliga deltagare i gruppen. Vilka som ska delta
i arbetsgruppen varierar beroende pd kommunens organisation och riskbild men
forslagsvis kan foretrddare for foljande verksamheter delta:

» fysisk planering

* riaddningstjanst

*  miljo- och hilsoskydd

» teknisk forsorjning, gatudrift (trafikplanering)

10 Bearbetning av: Kommunernas hantering av olycksrisker i samhallet — Mognadsnivaer, mal-
och programstyrning. Raddningsverket 1997

1 T.ex. Karlskrona kommun

Kommunernas hantering av olycksrisker i samhéllet — Mognadsnivaer, mal- och programstyrning.
Réddningsverket 1997



 civil beredskap
» eventuellt d&ven néringslivsfunktion, socialtjanst, skola m.m.

Kopplingar behover dven finnas till andra verksamhetsomraden.

Politiker

Milj- och

Raddninge- Sjukvérd
hilsoskydd

tjgnst

Socialtjgnst

Naringsliv

Riskhantering
Polis i ett samhalls-
perspektiv

Férevarsmakten

Organisationer Lanstyrelse

Teknisk
forsorjning
och trafik Sjukvard

Fysisk
planering

Civil
beredskap

Banverket

Vagverket

Bild 11: Riskhantering dr ett tvirsektoriellt arbete. Exempel pd viktiga aktérer. Aktorerna i
pusselbitarna dr ofta centrala aktérer i praktisk riskhantering men dven évriga aktérer dr viktiga.

For att kunna samverka kring riskhantering i en kommun &r det viktigt att de olika
aktorerna har grundlidggande kunskaper om varandras yrkesomraden. Raddnings-
tjédnsten bor t.ex. ha vissa kunskaper om fysisk planering, miljoskyddsarbete och
teknisk forsorjning. Planeraren & andra sidan behdver kunskaper om raddnings-
tjénst, teknisk forsorjning och miljoskyddsarbete. Miljoskyddspersonalen bor
kunna en del om rdddningstjénst och fysisk planering osv.

3.2 Riskhantering som arbetsprocess

Riskhantering kan beskrivas pé flera sétt. Riskhantering bor ske i form av en struk-
turerad och systematisk process under stindig utveckling. Riskhantering bor inne-
fatta hela kedjan fran riskidentifiering/riskanalys till genomforande av riskredu-
cerande atgirder samt uppfoljning och erfarenhetsaterforing.

Nedanstaende modell beskriver e#t exempel pé arbetsprocess for riskhantering.
Processen ska inte ses som ett slutet och isolerat system utan vara 6ppet och flexi-
belt. Arbetsprocessen bor anpassas till de aktuella forutséttningarna och bor kunna
forandras i takt med att forutsdttningarna dndras.

Riskhanteringsprocessen kan anviandas som arbetsmetod for Gvergripande fragor
for kommunens trygghet och sékerhet eller vid enskilda riskkallor eller integreras
i olika verksamhetsomréden, t.ex. teknisk forsorjning, fysisk planering, social-
tjénsten.
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Kriterier for

vérdering av risk

M2l och
avgrdnsningar

Riskinventering |

Riskanalys Tillsyn

och
uppfdljning
Information
Kommunikation

Riskvardering | —eu—

Bild 12: Riskhantering som arbetsprocess.

Mal och avgransningar

Initiering (startvilja'?) och implementering av riskhantering sker ofta genom att
nagon eldsjil lyckas engagera kommunala tjinsteméan och politiker att satsa pa
riskhantering. En viktig del i initieringen 4r att ta fram program, policy eller mot-
svarande samt att forankra arbetet hos de politiska organen.

Att formulera mal &r viktigt for att riskhantering ska kunna bedrivas effektivt samt
for att arbetet ska kunna utvérderas. Méalformuleringar bor ske i konkreta termer.

Avgrinsning av arbetet bor ske utifran de uppsatta malen och med hiansyn tagen

till tillgéngliga resurser. Till en borjan kan avgridnsningen goras sniv for att sedan
utokas i takt med att kunskap och erfarenhet dkar. Det vésentliga &r att det systema-
tiska riskhanteringsarbetet kommer igang.

Riskinventering

Riskinventering innebér inventering och identifiering av riskkallor (riskobjekt),
skyddsobjekt och sammanstéllning av olycksstatistik m.m. samt beskrivning och
uppfoljning av kommuners totala riskbilder. Arbetet kan med fordel ske med hjélp
av GIS (Geografiska InformationsSystem) eller vanliga papperskartor, tabeller,
diagram etc. (Se dven sidorna 72 och 82.)

2 Kommunernas hantering av olycksrisker i samhéllet — Mognadsnivaer, mal- och programstyrning.
Réddningsverket 1997



Riskanalys

Riskanalyser kan anvindas i olika sammanhang t.ex. olycksrisker, kommunal-
teknisk riskanalys (el-, VA-forsorjning), mél- och riskanalys (militér analys). Ge-
nom en riskanalys kan enskilda risker analyseras och en riskniva bedomas. Risk-
nivan bygger pa en sammanvégning av sannolikhetsbedomningar och konsekvens-
bedomningar. Riskanalyser bor analysera risknivaerna vid dimensionerande
skadefall (tdnkbar olycka med rimlig sannolikhet), virsta fallet (i princip storsta
ténkbara konsekvenser) samt eventuellt i krig (hénsyn taget till stridshandlingar
och sabotage).

Bedomning av sannolikheter och olycksorsaker sker med hjélp av olycksstatistik
och erfarenheter fran intréffade olyckor. For avgridnsade handelseférlopp finns mo-
deller for att matematiskt berdkna sannolikheter (t.ex. feltrddsanalys). Raddnings-
verkets statistikforsorjningsprogram (innehaller bl.a. orsaks- och insatsstatistik)
héller pa att utvecklas som stod for riskhantering och rdddningstjinstens planering
och uppfoljning. Samverkan skall dven ske med andra organisationer och myndig-
heter i savil Sverige som andra lander (t.ex. EU:s MARS-databas).

Beddomning av konsekvenser sker genom berékning och uppskattning av riskkallans
skadepotential (varmestralning, tryckvagor, gaskoncentrationer etc.) och skade-
verkningar (antal dodade/skadade, egendomsskador och miljoskador). Vid konse-
kvensbedomningar finns flera typer av datorstdd och berdkningsmodeller att tillgé.
Hit hor exempelvis gasers utbredning i terrdng och bebyggelse och metoder att
berékna kemikaliers effekt pa miljon.

Riskvardering

Virdering av risk ér oftast en grannlaga uppgift och innebér att en beréknad eller
pa annat sétt bedomd risk ska vigas mot enskilda individers och samhéllsrepresen-
tanters upplevelse av den aktuella risken. Vérdering av risker kan ske pa individ,
organisations- och pd samhéllsniva. Virdering pa samhillsniva prioriteras.

Ett antal principer eller allménna utgangspunkter for riskvérdering kan anvéndas' :

* Rimlighetsprincipen
En verksamhet bor inte innebéra risker som med rimliga medel kan undvikas
eller minskas. Detta innebar att risker som med tekniskt och ekonomiskt rimliga
medel kan elimineras eller reduceras alltid ska atgirdas (oavsett riskniva).

* Proportionalitetsprincipen
De totala risker som en verksamhet medfor bor inte vara oproportionerligt stora
i forhéllande till nyttan (intikter, produkter, tjdnster etc.) som verksamheten
medfor.

* Fordelningsprincipen
Riskerna bor vara skéligt fordelade inom samhéllet i relation till de férdelar som
verksamheten medfor. Detta innebar att enskilda personer eller grupper inte bor
utsdttas for oproportionerligt stora risker i forhallande till de fordelar som verk-
samheten innebér for dem.

* Principen om undvikande av katastrofer
Riskerna bor hellre realiseras i olyckor, med begriansade konsekvenser som kan
hanteras av samhdllets tillgédngliga rdddningsresurser, 4n i stora katastrofer.

3 Vérdering av risk (arbetsdokument). Raddningsverket, 1997
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Riskreducerande atgarder

Téankbara atgirder listas och utvéarderas med hjélp av kostnads/nytto-analys.
Atgirdsprogram med eventuella prioriteringar tas fram. Atgirder genomfors.
Exempel pé atgirder i den fysiska planeringen aterfinns i kapitel 7 och 8.

Uppfdljning/kommunikation

Uppf6ljning och utvirdering av riskhanteringsarbetet mot de uppstéllda malen och
avgransningarna bor ske fortlopande for att riskhanteringen ska kunna utvecklas
och forbdttras, i takt med att ny kunskap tillfoérs. For att inte processen ska avstanna
efter genomford loop fordras en dvertygande argumentering dir nyttan av fortsatt
arbete kan visas.

En mycket viktig del i riskhanteringsarbetet 4r att kommunicera/férmedla riskerna
till allméanhet, niringsliv, organisationer och politiker. En forutséttning for att
lyckas med riskhantering &r att forstaelsen och medvetenheten om risker okar

i samhillet, liksom den enskildes formaga att kunna hantera riskerna.



4 Fysisk planering
4.1 Samhallsplanering

Samhéllsplanering ér alla de insatser som gors i avsikt att fordndra och utveckla
samhéllet. Samhaéllsplaneringen berdr praktiskt taget alla omraden i samhéllet.
Genom olika typer av samhéllsplanering kan utvecklingen och férandringen av
sambhéllet i viss mén styras i onskad riktning, bromsas eller paskyndas. Samhallet
ar standigt i rérelse och behoven skiftar.

Sambhallsplanering &r forberedelse till handling for att kunna moéta och tillgodose
forandrade behov bade for dagens och morgondagens ménniskor. Planeringens
hdrnstenar &r historien, nutiden och framtiden. Planering handlar om att virdera
historien, bevara och utveckla de goda kvaliteterna och gora sig av med daliga.
Planering kan ocksa vara att genomfora, styra och folja upp de planerade atgér-
derna. Samhaéllsplanering handlar normalt inte om forvaltning, men griansen mellan
planering och forvaltning &r ofta flytande'*.

Samhallsplanering
. )

Vérden att bevara
och utveckla
Nuvarande 5amh'ai’| Framtida 5amhé'
Mojligheter att >
| tra

forandra och forbat

Ansprak,
visioner,
behov

Bild 13: Planering handlar om att forma framtidens samhdlle utifran dagens forutsdttningar, nya
ansprak och visioner.

4 Samhéllsplanering — En introduktion. Bjorn Alfredsson, Géran Cars, KTH, 1992
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Olika typer av planering

Samhéllsplanering rymmer méanga olika typer av planering som tillsammans syftar
till att paverka samhallsutvecklingen i en riktning grundad pa politiska mal.

Samhallsplanering i Sverige

Energiplanering Infrastrukturplanering
(vag, jarnvag, flyg,
sjfart, el, tele, data
Social planering post etc.)
(gldreomsorg,
social verksamhet,
barnomsorg
bostadsmiljder)

Fysisk planering

Né&ringsliveutveckling

Trafikplanering

Ekonomigk planerin
Utbildningsplanering onorisk panering
Sjukvardeplanering
Bostadsplanering
Kulturmiljovardens planering
Miljoplanering Totalfdrevarsplanering

Bild 14: Flera olika typer av planering och aktiviteter kan rdknas in i samhdllsplanering.

Planeringsnivaer

Samhéllsplanering i Sverige omfattar myndigheters planering och sker framst pa
tre nivaer: nationell, regional, och lokal (kommunal) niva. EU kan méjligen utgdra
en fjirde, verstatlig niva.

Kommunen har som den ldgsta och minsta enheten i planeringshierarkin en nyckel-
stillning 1 samhéllsplaneringen. All planering och praktiskt taget alla typer av verk-
samheter och ménsklig aktivitet sker i och paverkar en kommun och dess befolk-
ning. Kommunen har ett stort ansvar for planering och samhéllsutveckling — ett
ansvar som ocksa innebar mojligheter.

4.2 Fysisk planering

Fysisk planering ar en verksamhet som syftar till att utforma framtidens samhaille
genom att avgora hur mark och vatten skall anvéndas och hur bebyggelsemiljon
ska utvecklas. Verksamheten leder i regel till olika typer av planer, framst dver-
sikts- och detaljplaner. Fysisk planering kan ocksa syfta till handlingsprogram som
samordnar tekniska och politiska beslut avseende anviandningen av mark och vat-
ten' .

5 Milj6-, Halsa- och Sakerhetsbegrepp. Boverket, Naturvardsverket, Raddningsverket, 1996



Fysisk planering har i hog grad kommit att likstéllas med samhéllsplanering, men
fysisk planering ingér endast som en del i samhillsplaneringen. Fysisk planering
utgdr likval en viktig del av och &r oftast en av de mera pétagliga och synliga de-
larna inom sambhéllsplaneringen. Det &r viktigt att veta att fysisk planering inte en-
sam kan hantera hela samhéllsutvecklingen. Den fysiska planeringen ska fungera

i samspel med andra typer av planering.

I Sverige har kommunerna det dvergripande ansvaret for den fysiska planeringen.
Den fysiska miljon utgdrs av byggnader, anlédggningar, vigar, jirnvégar, parker,
skogar, vatmarker, akrar, dngar, sjoar etc. Forandringar i den fysiska miljon paver-
kar i hog grad samhillsutvecklingen och det dagliga livet for den enskilde.

Den fysiska planeringen i vart land har under de senaste aren fatt den vidgade upp-
giften att forvalta och utveckla natur- och kulturlandskapet och den byggda miljon
sd att miljoproblem forebyggs och att hushallning med mark, vatten, energi och
ravaror frimjas'c.

Den fysiska planeringens uppgifter &r saledes att:

* medverka till en &ndamélsenlig struktur av bebyggelse, gronomraden,
kommunikationsleder och andra anldggningar

» frimja goda miljoforhallanden och en langsiktigt god hushallning med
mark- och vattenomraden, energi och ravaror

* frdmja en fran social synpunkt god livsmiljo

4.3 Grunddragen i PBL och NRL

Det svenska plansystemet verkar genom Plan- och bygglagen (PBL) och
Naturresurslagen (NRL) som anger hur planldggningen ska ga till, vilka intressen
som dr viktiga och hur avvéigningar mellan olika intressen ska ske. Anvandningen
av mark, vatten och naturresurser regleras genom fysiska planer samt genom olika
typer av tillstdnd och lov. Exempel pa tillstaind och lov kan vara, bygglov, tillstand
for vigbygge, tillstand for torvtikt, tillstand for anldggande av avloppsanldggning
m.m.

Utover kommunen finns det en rad andra myndigheter som beslutar i &renden som
ror mark- och vattenanvindning t.ex.: regeringen, lansstyrelsen, vattendomstolen,
Koncessionsndmnden for miljoskydd, Véigverket etc. Dessa provar anvandningen
av mark och vatten utifran de olika speciallagar som ar knutna till NRL, t.ex. vig-
lagen, miljoskyddslagen, vattenlagen, torvlagen, elledningslagen, rorledning-
slagen!”.

Grunderna for alla beslut som rér anviandningen av mark, vatten och naturresurser
finns i PBL kapitel 2 och 3 samt i NRL kapitel 2 och 3.

PBL

Enligt Plan- och bygglagen (PBL) ska planeringen framja en samhéllsutveckling
med jdmlika och goda sociala levnadsforhallanden och en ldngsiktigt hallbar livs-
miljo for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer. I 2 kap.

16 Gversiktlig planering for en hallbar utveckling — En informationsskrift till kommunala politiker
(Boken om o&versiktsplan, del 1). Boverket, 1996

17 Riskhansyn i miljokonsekvensbeskrivningar — Majligheter vid bedémning av olycksrisker.
Réddningsverket, 1996, R79-137/96

35



36

PBL finns de allménna intressena angivna som ska beaktas vid planldggning och
lokalisering av bebyggelse samt utformning av bebyggelsemiljon. I kapitel 3 finns
bestammelser om hur byggnader ska placeras och utformas samt hur tomter och
allménna platser ska anordnas.

NRL

Naturresurslagen (NRL) utgdr en s.k. paraplylag, vilket innebar att NRL verkar
overgripande over andra lagar for att samordna olika ansprék pa mark, vatten och
naturresurser. Lagar som &r knutna till NRL 4r: PBL, naturvardslagen, viglagen,
miljoskyddslagen, vattenlagen, elledningslagen, rorledningslagen, torvlagen, lagen
om byggande av jarnvig, luftfartslagen, minerallagen, kontinentalsockellagen,
farledslagen och lagen om ekonomisk zon. En eventuell ny miljobalk kan komma
att dndra NRL:s betydelse och funktion.

NRL innehéller regler om hushallningen med mark, vatten och naturresurser. Den
reglerar vilka riksintressen (nationella intressen och geografiska omraden) som ska
skyddas mot skada och exploatering. NRL ger gemensamma regler for bedomning
av konkurrensfragor i samband med éndrad markanvéndning.

Oversiktsplanen konkretiserar reglerna i NRL. Kommunen tolkar och uttrycker
nationella mal i samrad med ldnsstyrelsen, utifran underlag fran de centrala statliga
verken'®.

NRL slar fast att marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt ska anvindas sa
att en fran ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hus-
héllning fradmjas. Med den fysiska miljon i dvrigt menas i forsta hand fysiska resur-
ser som skapats av méanniskan t.ex. byggnader, anldggningar, kommunikationssys-
tem, stadsmiljo, landskapsbilder etc. Hushallningsbegreppet star bade for ett beva-
rande och ett utnyttjande som kdnnetecknas av langsiktighet, rittvis fordelning och
ett samhallsekonomiskt synsatt.

I viss man kan NRL ségas utgora en overgripande riksplan (nationell plan). NRL
redovisar bl.a. geografiska omraden i Sverige som é&r av sérskilt intresse for hela
riket, riksintressen.

18 Gversiktlig planering for en hallbar utveckling — En informationsskrift till kommunala politiker
(Boken om o&versiktsplan, del 1). Boverket, 1996
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[Kalla: Boverket]
Bild 15: Karta 6ver NRL-omrdden. Inom dessa omrdden mdste kommunen i sin éversiktsplan
ange hur riksintressena ska beaktas och tas tillvara.

Kommunalt planmonopol

Planmonopolet innebir att kommunen, inom vissa ramar, bestimmer planlagg-
ningen av mark och vatten. De fysiska planerna blir med andra ord ett kommunal-
politiskt instrument for att styra bebyggelsestrukturen och -utvecklingen. Kommu-
nen bestimmer var inom kommunen en plan ska uppréttas och nér i tiden. Hur
planarbetet ska bedrivas styrs av PBL, men det finns utrymme for fantasi och okon-
ventionellt planarbete. Innehéllet i planerna bestimmer kommunen sjilv. De all-
maénna intressena i PBL och hushéllningsbestimmelserna i NRL utgér grunderna.
Lansstyrelsen ska sdrskilt se till att kommunen beaktar riksintressen enligt NRL,
hélsa och sikerhet samt mellankommunala fragor.

Planférelaggande

Det finns vissa begriansningar i det kommunala planmonopolet. Regeringen kan
tvinga fram en plan genom planforeldggande. Ett foreldggande om uppréttandet av
detaljplan eller omradesbestammelser far meddelas endast om det behdvs for att
trygga riksintressen eller mellankommunal samordning.

4.4 Intresseavvagning

Planering handlar till stor del om att gora lampliga avvéagningar mellan olika an-
sprék och intressen. Méanga ginger utgor de olika ansprdken motstdende intressen
som &r svara eller omdjliga att forena eller jimka samman. I alla typer av plan-
arenden, allt i fran de enklaste till de mest komplicerade, sker val mellan olika
(konkurrerande) typer av mark- och vattenanvandning. Valet kan st mellan att
tillata en fordandring (exploatering, fortitning etc.) eller att 14ta bli. Valet kan dven
std mellan olika alternativ till fordndring eller mellan olika lokaliseringar.
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Exempel:
» Ska det byggas bostider i den vérdefulla skogen eller ska skogen fa vara kvar?

» Ska det gamla industriomraddet omvandlas till kontor, skola, affarscentrum eller
bostader?

» Ska den nya végen dras véster eller 6ster om sjon?

* Planering genererar ofta en médngd fragor som till sist maste leda fram till ett
val, att vilja det ena och vilja bort det andra. Vid byggande och fordndring av
markanviandningen ska ménga olika intressen samordnas, t.ex.:

 Initiativtagaren (ofta byggherren) vill tillfredsstilla vissa behov inom sina
ekonomiska ramar.

» Staten har genom lagstiftningen infort regler om att allmédnna intressen ska
tillgodoses och den enskildes intressen inte forsummas mer an skéligt.

*  Kommunen bevakar att den ténkta fordndringen kan forenas med kommun-
invanarnas allminna krav pa bebyggelseutvecklingen, miljon, och kommunal-
ekonomin.

» Berorda grannar vill vdrna om sin egen miljo och sin fastighets virde.

Intressen och ansprak i den fysiska planeringen kan delas in i olika kategorier,
t.ex.:

» sektorsintressen (sociala fragor, estetik, miljo, ekonomi, hilsa och sdkerhet,
trafik/kommunikationer, kultur, arbetstillfallen, riksintressen)

* intressen pd olika samhéllsnivder (nationella, regionala, kommunala, lokala
intressen)

* Dberdrda parters intressen (allménheten, enskilda ménniskor, fastighetségare,
ndringslivet, intresseorganisationer)

Det ar viktigt att enskilda sakomraden inte dominerar 6ver andra allménna eller
enskilda intressen. Fysisk planering ar en komplex verksamhet med en mingd fak-
torer som ska viagas samman. Riskaspekter utgdr viktiga aspekter men maste dven
de vigas mot andra intressen, vilket kan innebéra att en hogre riskniva ibland beho-
ver accepteras till formén for andra samhaéllsnyttor.

4.5 Milj6, halsa och sakerhet i den fysiska planeringen

I den fysisk planeringen anviands begreppen miljo, hilsa och sékerhet for fragor
som ror miljoproblem, storningar, och olycksrisker. Den fysiska planeringen kan
bidra till att minska risker och stérningar i samhéllet" .

Fragor om hélsa och sékerhet &r viktiga och bor vara slutligt avgjorda i samband
med planldggningen. Hélso- och sékerhetsaspekter bor beaktas under hela
planerings- och beslutsprocessen och en samlad riskbedomning bor goras i varje
enskilt planeringsfall. Det ar ett huvudansvar for kommunerna att ta dessa hdansyn
vid planering av mark, vatten och bebyggelse. Risker for hélsa och sikerhet avser
skador och storningar som kan drabba ménniskor, miljo, egendom och viktiga sam-
hillsfunktioner och bor avse bade fred och krig.

9 Miljo-, Halsa- och Sakerhetsbegrepp. Boverket, Naturvardsverket, Raddningsverket, 1996
Battre plats for arbete — Planering av arbetsomréaden med hansyn till miljo, halsa och sékerhet.
Boverket (Allmanna rad 1995:5), Naturvardsverket, Raddningsverket, Socialstyrelsen, 1995



Utvecklingen inom den fysiska planeringen har inte alltid hallit jimna steg med de
fordndrade riskerna i samhaillet. Under de senaste decennierna har bristande kun-
skaper och forstaelse hos planerare och politiker lett till ett samhallsbyggande som
1 manga fall bidragit till onddiga risker. Riskhénsyn i planeringen har inte varit och
ar fortfarande inte alltid ndgon sjélvklarhet®.

Miljofragorna far nu allt stdrre utrymme i den fysiska planeringen medan risk-
fragorna @nnu inte alltid behandlas lika ingdende. Det &r betydelsefullt att f3 till
stand en dialog och storre forstaelse kring bade risk- och miljofragorna i den fy-
siska planeringen. Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) gors vanligtvis i sam-
band med olika typer av planldggning och tillstandsgivning. En MKB ska innehélla
en bedomning av sikerheten for ménniskor och milj6 for den planerade fordand-
ringen, men alltfor ofta innehéller de dock endast langsiktiga miljoeffekter?! .

Hilsa och sdkerhet enligt PBL ar vésentliga intressen som ska behandlas i all fysisk
planering®?. Ddrutéver dr bl.a. miljohdnsyn, liksom hédnsyn till natur- och kultur-
miljon viktiga allméinna intressen. PBL tar upp hélsa och sidkerhet huvudsakligen

i tre former: allménna intressen, miljo- och riskfaktorer i 6versiktsplanen och MKB
i samband med detaljplan.

I plan- och bygglagen behandlas riskhiansyn enligt féljande:

* Allmiénna intressen

» Riskfaktorer i oversiktsplanen

» Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) vid upprittandet av detaljplaner

Halsa och sdkerhet ér allménna intressen enligt 2 kap. PBL, vilka utgér grunderna
for lokalisering och utformning av bebyggelse. De allménna intressena redovisas
nedan:

~
Energi
£ .
Trafik Ekonomi
Servi Hélsa och sédkerhet
ervice
Miljsféroreningar och Vatten och aviopp

bullerstérningar

Mark och vattenforhdllanden

[Kalla: Bearbetning av Boverkets material]
Bild 16: Bebyggelse ska lokaliseras till mark som dr ldmplig for dndamdlet med hénsyn till all-
mdnna intressen.

20 Riskhansyn i storskalig fysisk planering (arbetspapper). Raddningsverket/Kulturgeografiska
institutionen vid Handelshogskolan, Goéteborgs universitet, 1996

2 Riskhénsyn i miljokonsekvensbeskrivningar — Méjligheter vid bedémning av olycksrisker.
Raddningsverket, 1996, R79-137/96

22 Prop. 1994/95:230
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Service
Hyglen Farker och grénomréden
Framtida forandringar Trafikeékerhet
Vatten- och

energihushéllining

[Kélla: Bearbetning av Boverkets material]
Bild 17: Bebyggelsemiljon ska utformas med hdnsyn till allmdnna intressen.
Bebyggelse ska bland annat lokaliseras till lamplig mark med hinsyn till de boen-
des och Ovrigas hilsa. Bebyggelsemiljon ska bland annat utformas med hénsyn till
behovet av skydd mot uppkomst och spridning av brand, mot trafikolyckor och
andra olyckshéndelser samt dtgirder for att skydda befolkningen mot och begrinsa
verkningarna av stridshandlingar. I planeringen ska totalforsvarets intressen ges
foretride.

4.6 Planeringsprincip for hélsa och sékerhet

Nedanstaende planeringsprincip for hilsa och sidkerhet bygger pa Boverkets
rekommendationer® . Principen behdver inte ses som en separat planeringsmetod,
men utgor en princip som planerare létt forstar och ofta arbetar efter. Principen ar
delvis generellt tillimplig som konfliktldsare i all fysisk planering.

2 Sex kommuners arbete med risker for héalsa och sakerhet. Boverket, 1992, PBL/NRL underlag nr 40,
Halsa och sakerhet: 4



Utgéngslage
Dagens forutsatiningar
Flanerade forandringar

Eventuella framtida fordndringar

Riskbild
Dagens riskbild
Forvantad riekbild
Riskbild vid framtida forandringar

Skyddsbehov
Dagens skyddsbehov
Flanerat skyddsbehov

Skyddsbehov vid framtida forandringar

Konfliktanalys

Riakh'ainai/n i fysisk planering
tgérder i planer
Atgﬁrdcri samband med tillstindsgivning

Bild 18: Principbild som beskriver riskhénsyn i den fysiska planeringen utifran planerings-
perspektivet.

Réddningstjénsten har ofta en mer teknisk” syn pa riskhiansyn @n planerarna och
utgar ofta mer fran en riskmatris eller ett riskdiagram, dvs. sammanvégning av san-
nolikhet och konsekvens. Riskreducerande atgirder viljs ofta utifran en kostnads/
nytta-analys vilket till viss del kan skilja sig fran planerarnas val av atgérder.

Utgangslage/Planerad forandring

Utgangsldget i form av de fysiska forutsittningarna ar viktiga liksom de planerade
forandringarna. Exempel pa viktiga forutsittningar kan vara, bebyggelse, pagéende
markanvindning, infrastruktur, topografi, vegetation m.m. Dessa uppgifter finns
ofta i det 6vriga underlaget till en plan och behover séllan tas fram separat.

I samband med 6versiktsplanering kan de planerade fordndringarna manga ganger
vara diffusa medan fordndringarna blir mer konkreta i detaljplaneskedet. Uppgifter
om fordndrad markanvindning finns i planprogrammet samt i 6vriga planerings-
forutsattningar.

Riskbild

Riskbilden bor redovisa bade dagens risker och risker som kan komma av innehal-
let i planforslaget. Uppgifter om dagens riskbild kan erhallas fran kommunens risk-
inventering samt eventuella riskanalyser, MKB, statistik och erfarenhet fran tidi-
gare intriffade olyckor m.m. (Se &ven sidorna 72, 82 samt bilaga 4.)
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Riskbilden bor redogora for de risker som kommer av planforslaget bade i ett kort
och langt perspektiv. Manga génger da en detaljplan uppréttas ar det ként vilken
verksamhet (och ddrmed dven riskerna) som kommer att bedrivas under de nér-
maste aren. Det dr dock viktigt att dven se till vilka risker detaljplanen medger dven
pa lang sikt. Den ursprungliga verksamheten kanske upphor efter en tid och ersitts
av nagon ny “okind” verksamhet. Den nya verksamheten kanske ryms inom gél-
lande detaljplan men kan innebéra 6kade eller fordndrade risker. Riskbilden bor
dven ta hinsyn till framtida forandringar inom och utom planomradet, vilka kan
paverka den totala riskbilden.

I samband med detaljplanearbete kan nya risker beddmas och analyseras med hjélp
av riskanalyser, scenarioteknik, GIS, animationer och spel m.m. Redovisning av
riskbilden kan ske med hjélp av kartor, risknivaer, diagram, tabeller och text etc.

Skyddsbehov

En bild bor tas fram som redovisar dagens skyddsbehov samt nya eller férdndrade
skyddsbehov som kan uppsté genom planforslaget. Skyddsbehovet utgér den sam-
lade bilden av alla skyddsobjekt (sdrskilt skyddsvérda objekt, anldggningar eller

omraden). Generella skyddsobjekt utgors av manniskor, miljo, egendom samt vik-
tiga samhallsfunktioner. Exempel pa skyddsobjekt kan vara vardanldggningar, bo-
stader, forskolor, skolor, publika lokaler, virdefulla natur- och kulturmiljoer, vat-

tenverk, transformatorstationer och telestationer. (Se dven sidan 72 samt bilaga 4.)

Uppgifter om skyddsobjekt kan hdmtas fran kommunens riskinventering, miljo-
planer, kulturmiljoplaner, planer som ror teknisk forsorjning m.fl.

Riskhansyn

Utifran de bada bilderna riskbild och skyddsbehov gors en konfliktanalys. Kon-
fliktanalysen bor redogora for var (geografiskt) och i vilken form riskbilden och
skyddsbehoven “’kolliderar”, dvs. risker (riskobjekt) som hotar skyddsobjekt. Detta
kan sedan utgdra grund for riskhénsyn i fysisk planering.

Riskhinsyn i fysisk planering innebér att forslag till atgdrder utarbetas och far
genomslag i planer och beslut. I riskhdnsynen sammanvigs olika atgérder som
kan minska riskerna och leda till 6kat skydd for manniskor, miljé och egendom.

5 Fysiska planer

En fysisk plan utgor ett samordningssinstrument dér olika ansprak, intressen och
konflikter jimkas samman och samordnas och dér visioner formas.

5.1 Planformer

Det finns olika typer av fysiska planer med olika funktion och olika innehéll. En
del planer utgdr fraimst underlag och vigledning for olika myndigheters beslut och
tillstindsgivning. Andra planer har réttslig verkan och reglerar myndigheters och



enskildas réttigheter och skyldigheter. Kommunen har enligt PBL mgjlighet att
anvanda sig av fyra olika sorters fysiska planer, forkortning inom parentes:

+ Oversiktsplan (OP)

* Omréadesbestammelser (OB)
e Detaljplan (DP)

» Fastighetsplan (FP)

Utover dessa planer kan dven regionplan anvéndas for att samordna flera
kommuners planldggning.

Nedanstaende bild visar vilken betydelse de olika planerna har och hur tillstind
och beslut dr beroende av de fysiska planerna.

NRL

Naturresurslagen
Kapitel 2 och 3

FBL

Plan- och bygglagen
Kapitel 2 och 3

Regionplan |

Oversiktsplan

Omrides-
bestammelser

Tillstand
enligt
milj&-
skydds-
lagen,
vaglagen,
torviagen
ete.

Lov enligt PBL
(bygglov, marklov, rivningslov)

—  RT1ligt bindande
—>  EjRéttsligt bindande (vdgledande)

Overgripande lagstiftning

Fysisk plan

Tillstdnd och lov

[Kalla: Bearbetning av Boverkets material]
Bild 19: Det svenska plansystemet.
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Oversiktsplanen har stor betydelse eftersom andra myndigheter ska beakta de dver-
viaganden som kommunen gor i den. Omradesbestdmmelser, detaljplaner och
fastighetsplaner dr bindande for beslut enligt Gvriga lagar. Det innebar att Gvriga
planmyndigheter inte kan ga emot bestimmelser i dessa planer.

De olika planerna har olika anvéindningsomraden. Nedan visas dversiktligt de olika
planernas funktion, rittsliga status, innehéll, geografiska omfattning och i vilken
utstrdckning en kommun &r skyldig att uppritta de olika planerna.

Plan Funktion Status Innehall Omfattning Krav
Oversiktsplan Vigledande/ Ej rittsligt * Allménna och | Hela kommu- Aktuell over-
underlag for bindande andra intressen | nens yta siktsplan ar
efterfoljande (radgivande) - obligatorisk.
planer och : Mlljo' och Kommunfull-
beslut. riskfaktorer maktige provar
* Riksintressen planens aktuali-
tet varje man-
* Grunddragen datperiod.
i mark- och
vatten-
anvindning
. Sakerstilla ndgot | Ritsligt * Bestimmelser | Ett avgrinsat Frivilliga
Omrédesbe- syfte i 6versikts- | pindande for mark- och | geografiskt
stammelser planen. Bin- vatten- omréde. Omra-
dande for efter- anvéndning det fér ej omfat-
foljande beslut. « Bestimmelser tas av detaljplan.
for bebyggel-
seutformning
) Reglera mark-, | Rittsligt * Bestimmelser | Mindre omrdde | Obligatorisk vid
Detaljplan vatten- och bindande for mark- och | for bebyggelse | ny samlad be-
bebyggelseanvind- vatten- eller enstaka byggelse, storre
ning. Bindande anvindning storre anldgg- forandringar i
for efterfoljande .. ning, t.ex. kvar- | befintlig samlad
* Bestdmmelser
beslut. for beb | ten bostadsom- | bebyggelse,
Or bebygge A . A B
seutformning rade, industri, st_orre anldgg-
kraftverk. ning m.m.*
* Genom-
forandetid
Fastighetsplan | Reglera och Riittsligt * Bestimmelser | Detaljplanelagt | Frivillig
underliitta fastig- | bindande om fastighet- | omrade
hetsrattsligt sindelning,
genomforande servitut, led-
av detaljplan. ningsréitt etc.
* Bestaimmelser
om gemensam-
hetsan-
laggningar

Bild 20: De fysiska planernas funktion

% PBL5:1




5.2 Oversiktsplan

Oversiktsplanen® behandlar mark- och vattenanviindningen och bebyggelse-
utvecklingen for kommunens hela yta. Varje kommun &r skyldig att ha en aktuell
oversiktsplan. En gang under varje mandatperiod ska fragan om oversiktsplanens
aktualitet tas upp till behandling i kommunfullméktige.

Oversiktsplanen utgdr en viktig niva i arbetet med att minska riskerna i en kom-
mun. Kommunens samlade kompetens om risker bor utnyttjas i 6versiktsplanear-
betet. I 6versiktsplanen sker de vergripande overvidgandena for lokalisering av ny
bebyggelse, ny industri och andra anldggningar, kommunikationsanldggningar,
gronomraden etc. I oversiktsplanen redovisas dven omraden som av olika anled-
ningar behover skyddas mot skador och exploatering.

Syfte/funktion
Oversiktsplanen fyller tre viktiga funktioner:
1. Den utnyttjas som vision for kommunens framtida utveckling.

2. Den ér underlag for kommunens och andra myndigheters beslut. Genom att be-
skriva allménna intressen och miljo- och riskfaktorer inom kommunen och sam-
lat ta stdllning till mark- och vattenanviandningen och bebyggelseutvecklingen,
underlittas kommunens senare provningar av detaljplaner och lov. Oversiktspla-
nen fyller ocksa en funktion nér det géller att paverka andra myndigheters be-
slut enligt de 6vriga NRL-anknutna lagarna.

3. Slutligen fyller 6versiktsplanen uppgiften som instrument for dialogen mellan
stat och kommun betréffande riksintressenas innebdrd och avgransning.

Oversiktsplanen ir inte bindande for myndigheter och enskilda men ska utgora un-
derlag for och ge vigledning vid framtida beslut om mark- och vattenanvindningen
samt om hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

25 Boken om 6versiktsplan — Oversiktsplanen i lagstiftningen, Del II. Boverket, 1996
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Bild 21: Exempel pa oversiktsplan (Gotlands kommun).

[Kalla: Gotlands kommun]



Oversiktsplanen utgor ett strategiskt planeringsinstrument genom att kommunens
hela yta, bade mark och vatten, behandlas och att den ger mdjlighet att pa ett sam-
lat sétt belysa kommunens intentioner for det framtida samhéllet.

Oversiktsplanearbetet #r ofta ett arbete som hela tiden fortgar i kommunen. Nér en
oversiktsplan antas dr den aktuell men i takt med att samhaéllet fordndras behover
planen kompletteras med nya ansprak och nya kunskaper om mark- och bebyg-
gelseutvecklingen. En vanlig planeringshorisont for dversiktsplan dr 10-15 ar
framat i tiden men den snabba samhéillsutvecklingen medfor att dversiktsplanen
ofta behover revideras efter nagra ar for att kunna fylla sitt syfte. Med tiden beho-
ver ofta den heltickande dversiktsplanen goras om helt och hallet for att kunna
fungera som vigledande beslutsunderlag.

Innehall

Oversiktsplanen omfattar som regel en mingd olika samhillsomraden som har be-
tydelse for kommunens framtida utveckling. Det huvudsakliga innehallet handlar
om hur mark, vatten och naturresurser langsiktigt ska eller bor utnyttjas.

Oversiktsplanen ska alltid redovisa:

* De allménna intressena (kap 2 PBL)
Allménna intressen att ta hdnsyn till vid lokalisering av bebyggelse och
anlidggningar samt vid utformning av bebyggelsemiljon.

* Milj6- och riskfaktorer
Milj6- och riskfaktorer som anger var miljoproblem kan uppsta samt uppgifter
om omraden med olycksrisker.

Av planen ska framgé:

1. Grunddragen i fraga om den avsedda anvéndningen av mark- och vatten-
omraden.

2. Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.
3. Hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena enligt NRL.

Oversiktsplanen innehaller uppgifter som behdvs for att erhalla en helhetsbild ver
en kommun. Utgédngspunkten &r dagens samhille kompletterad med historisk doku-
mentation samt prognoser om befolknings-, bebyggelse- och néringslivsutveckling.
Till detta ldggs uppgifter om kinda eller forvantade framtida ansprék, t.ex. plane-
rad vég, ny industri, foreslaget naturreservat. Till underlaget fogas dven uppgifter
om vérden som &r viktiga att bevara, t.ex. kulturhistoriskt viardefull bebyggelse,
vattendrag som kan bli viktig for kommunens dricksvattenforsorjning. Utifran detta
formas sedan kommunens vision om det framtida samhéllet. Hér finns mojligheter
att i tidigt skede 16sa konflikter och motstdende intressen och fa en samlad bedom-
ning av kommunen.

I 6versiktsplanen gors vergripande avvigningar med avseende pa lokalisering av
industriomraden, bostadsomraden, storre vagar, gronomraden etc. Det dr viktigt att
forutséttningar ges sa att hela kommunen kan leva och utvecklas. Sarskilt behover
det ekologiska samspelet mellan stad och land uppmérksammas. Dessutom &r det
en méngd sektorsintressen som ska samordnas till en helhet. En del av dessa
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sektorsintressen som tas upp i oversiktsplanen handlar inte direkt om fysisk plane-
ring men har dnda betydelse for kommunens utveckling. Exempel pa sektorsintres-
sen ar ekologiskt kdnsliga omraden, vatten, areella naringar, natur- och kultur-
miljoer, rekreation, vardefulla &mnen och material, naringsliv (industri, handel,
turism), boende, samhillsservice (skola, dldreomsorg), energi, kommunikationer,
avfall, totalférsvaret och riksintressen.

Oversiktsplanens innebdrd och konsekvenser ska kunna utlidsas utan svarighet vil-
ket medfor ett stort arbete med att sammanstélla allt underlag och att tydliggora
visionerna i planen.

Miljo- och riskfaktorer

Milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvdndningen av mark- och
vattenomraden ska redovisas i dversiktsplanen. Oversiktsplanens redovisning av
miljo- och riskfaktorer for olika omraden ska ge végledning for att forebygga eller
minska miljoproblem och risker. Det kan handla om riktlinjer for lokalisering och
utformning av bebyggelse och andra anldggningar. Det 4r av stor betydelse att
riskfaktorerna lyfts fram i dversiktsplanen eftersom den har en vidgledande funktion
for efterfoljande planer och beslut samt utgor ett samlat kunskapsunderlag for kom-
munen.

Exempel pa miljo- och riskfaktorer &r: bullerstorda omraden, omraden med hoga
halter av luftféroreningar, omraden med skredrisk, 6versvimningshotade omraden,
transportleder for farligt gods eller omrdden med anldggningar och verksamheter
som innebdr sarskilda risker for omgivningen.?

En kommunal riskinventering kan anvindas som underlag for att redovisa
riskfaktorerna i 6versiktsplanen. Ett nidra samarbete mellan 6versiktsplanearbetet
och kommunens arbete med riskhantering kan vara ett viktigt led i att integrera
riskaspekterna i den fysiska planeringen.

Fordjupning av dversiktsplan

Det finns mojligheter att gora fordjupningar av dversiktsplanen inom mindre, av-
grinsade omraden. Vanligt ar t.ex. att titorter eller delar av titorter blir foremal for
en fordjupning av dversiktsplanen (fordjupad dversiktsplan, FOP). Fordjupningar
ar helt frivilliga och gors for att kunna studera mindre omraden mer i detalj. For-
djupning av oversiktsplan kan ocksé omfatta férdjupning av en eller nagra enskilda
fragor, t.ex. fordjupad oversiktsplan som enbart behandlar transporter med farligt
gods (exempel: Goteborgs kommun).

Riskaspekterna har dven stor betydelse i den fordjupade oversiktsplaneringen efter-
som det blir mgjligt att konkretisera och fortydliga rekommendationer och Gverva-
ganden. Antalet riskfaktorer kan utdkas i den fordjupade dversiktsplanen och det
blir léttare att bedoma enskilda risker i férhallande till omgivningen.

% Prop. 1994/95:230



Plandokument

Oversiktsplanen blir ofta omfattande eftersom det ér en stor kunskapsmingd och
viktiga dverviganden som ska sammanstéllas och presenteras pa ett lattillgangligt
sétt. For att oversiktsplanens innebord och konsekvenser klart ska framgé ar det
viktigt att materialet ar véilstrukturerat och tydligt. Sjalva plandokumentet bestar
vanligtvis av:

* En eller flera kartor som redovisar huvuddragen i avsedd mark- och vatten-
anvindning och riksintressen.

» Forklarande text (planbeskrivning) som fortydligar och anger rekommenda-
tioner samt motiven till dessa.

Till detta ska lansstyrelsens yttrande fogas dir lénsstyrelsen papekar omraden dér
kommunen i sin 6versiktsplan inte har tillgodosett kraven pa riksintressen, mellan-
kommunala fragor eller hélsa och sékerhet.

Aven viktigare planeringsunderlag och samradsredogérelse bor redovisas liksom
en redogorelse for hur planarbetet har bedrivits. En del kommuner arbetar med GIS
i sitt Oversiktsplanearbete vilket underlattar informationshanteringen, analys av
planeringsunderlaget samt presentation av planen. Informationsteknologi i form av
GIS, Internet, multimediateknik, CD-rom skiva etc. kan pé sikt effektivisera och
forbéttra planarbetet och 6ka medborgarnas delaktighet i planarbetet.

5.3 Omradesbestammelser

Omradesbestimmelser?” (OB) utgdr ett komplement till Gversiktsplanen genom
mojligheten att reglera mark- och vattenanviandning samt bebyggelsemiljons egen-
skaper. Hittills har omrddesbestimmelser anvénts i relativt liten utstrackning.
Genom omradesbestdmmelser kan vissa atgirder vidtas for att minska riskerna 1
ett omrade. Dessa atgirder far da rattslig verkan.

Syfte/funktion

Omradesbestimmelser kan anviandas inom begrdnsade omréden utan detaljplan i
syfte att sdkerstélla vissa mél som anges i 6versiktsplanen eller for att tillgodose
riksintressen enligt NRL. Eftersom oversiktsplanen inte dr bindande kan alltsé inte
oversiktsplanen ensam garantera en viss utveckling inom ett avgransat omrade.
Omrédesbestimmelser géller diremot med rittslig verkan och kan anvdndas som
ett alternativ till detaljplan. Omradesbestimmelser kan anvindas for att reglera
nagon enstaka fraga inom ett omrade och &r enklare &n detaljplan.

Omrédesbestimmelser kan inte antas for omraden dér detaljplan géller. Omrades-
bestammelser upphor automatiskt att gilla om detaljplan antas for samma omréde.
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Innehall

Omradesbestimmelser bor grunda sig pa de avvagningar och planméssiga bedom-
ningar som gjorts i oversiktsplanen eller en férdjupning av oversiktsplanen. Det &r
framst tre typer av bestimmelser som kan ingd i omradesbestimmelser:

» Mark- och vattenanviandningen kan regleras pa ett dvergripande sétt for att moj-
liggdra en viss framtida storre fordndring eller for att skydda och bevara ett
visst intresse och da forhindra forédndringar, t.ex. sikerstilla ett omrade for en
viss typ av bebyggelse, lagga fast ett vigreservat med omgivande skyddszoner.

* Bebyggelsens egenskaper kan reglera mindre foréndringar i befintlig miljo t.ex.
tillbyggnader, andra dndringar och enstaka nybyggnader, t.ex. reglera
bebyggelsens utformning i en vardefull miljo.

* Administrativa bestimmelser kan antas for att reglera lovpliktens omfattning
eller tillata exploateringssamverkan.

Omradesbestimmelser kan anvindas for att klara upp och reglera fragor om hilsa
och sikerhet. Bebyggelse och anldggningar kan forhindras intill storande eller risk-
fylld verksamhet och mark kan reserveras for skyddsanordningar. Skyddsavstand
kan regleras for att anvindas i skadebegransande syfte.

Plandokument

Plandokumentet behdver normalt inte vara sirskilt omfattande, men maste forutom
sjdlva bestimmelserna dven innehdlla en fastighetsforteckning och dessutom bor en
karta ingd som visar bestimmelsernas geografiska omfattning samt en beskrivning
som redovisar forutsdttningarna och motiven till de valda bestimmelserna.

5.4 Detaljplan

Detaljplanen® medfor en mer detaljerad reglering av markens anvéndning, bebyg-
gelse och anldggningar. Detaljplanen medfor ratt att bygga (byggrétt) i enlighet
med planbestimmelserna och ér saledes bindande for enskilda och myndigheter.

I detaljplanen kan riskerna hanteras pa en mer detaljerad niva. I och med att detalj-
planen har vunnit laga kraft (fatt rittslig verkan) bor fragor om hélsa och sdkerhet
sa langt mojligt vara avklarade. Markens och byggnadernas anvéndning kan styras
vilket innebdr att riskerna kan hanteras.

Syfte/funktion

Detaljplaner reglerar i detalj markens anvéndning och bebyggelse. En detaljplan
uppréttas ofta for att mdjliggora en forandring.

Detaljplan ska upprittas for bland annat:
» Storre avvikelse frén géllande detaljplan (férdndring i bebyggelsemiljon)
* Ny sammanhallen bebyggelse

* Enstaka byggnad med stor omgivningspaverkan

28 Boken om detaljplan och omradesbestammelser. Boverket, 1996, Allmanna rad 1996:1



* Omrade med stort bebyggelsetryck
» Befintlig bebyggelse som behover regleras i ett ssmmanhang

En detaljplan ska vara genomforandeinriktad. Genomforandetiden far vara minst
5 ar och hogt 15 ar och dr den tid da planen dr tankt att genomforas (byggnation
och fordndringar genomfors i enlighet med planen). Efter genomforandetidens
utgdng fortsétter planen att gilla vilket innebér att bygglov som stimmer dverens
med planen ska ges dven efter genomforandetidens slut. Kommunen har déremot
mojlighet att upphédva, dndra eller ersétta detaljplanen. En ny detaljplan ersitter
gillande befintlig plan om sadan finns.

Mindre avvikelse fran detaljplan tillats om avvikelsen &r forenlig med planens
syfte. En detaljplan kan innehalla bestimmelser om tillfallig anvdndning av mark
och byggnader.

Innehall

Vid detaljplanlédggning ska hansyn tas till de allminna intressena som anges i 2 kap
PBL. Av detaljplanen ska framga hur olika intressen har sammanvigts och hur
gemensamma fragor har 16sts. Anviandning av allméinna platser, kvartersmark och
vattenomraden ska alltid redovisas. Planens genomforandetid samt huvudmanna-
skapet for allmidnna platser ska dven redovisas.
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Helsida

Bild 22: Exempel pa detaljplan (omrddet Pristdngen i Arvika kommun).

[Kalla: Arvika kommun]



Utover de obligatoriska uppgifterna finns det mojlighet att géra preciseringar och
detaljregleringar i planen. De olika typer av bestimmelser som kan foras in i pla-
nen ar foljande:

* Precisering av mark- och vattenanvindning,
t.ex. mojlighet att ange enskilda byggnaders anvdndning (personalmatsal, ga-
rage, tvittstuga etc.) samt att skilja icke storande industri fran stérande industri.

» Bebyggelsens omfattning, placering, utformning, utférande och skyddsbestam-
melser for vardefulla byggnader, t.ex. byggnadsarea, byggnaders placering pa
tomten, farg, form, byggnadsmaterial, byggnadsteknik, rivningsférbud.

» Markfragor, storningar, tillfallig markanvéndning,
t.ex. parkeringsplatser, tomtutfart, stingsel (av sikerhetsskal).

e Variation i lovplikt,
krav pa bygglov, marklov eller rivningslov kan minskas eller utdkas.

* Genomforandefragor,
t.ex. principer for fastighetsindelning, exploateringssamverkan.

Genom detaljplan finns det mojligheter att foreskriva att byggnader och anlagg-
ningar ska utformas och utforas pa ett sitt som minskar olycksriskerna for, t.ex.
brand, skred, 6versvimning. Regleringar och preciseringar ska dock inte géras mer
detaljerade &n vad som é&r syftet med detaljplanen.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

I samband med detaljplanearbetet ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upp-
rattas om detaljplanen kommer att medge en anvéndning av mark, byggnader eller
anlidggningar som innebér betydande paverkan pad méanniskors hilsa och sikerhet,
pa miljon eller pa allménna intressen enligt NRL 2 och 3 kap.

Riskanalyser kan utgdra ett verktyg for att fa fram ett bra planeringsunderlag i sam-
band med detaljplanearbetet. Riskanalyserna bor tydliggora risknivaer och ligga till
grund for atgérder i detaljplanen eller andra typer av atgiarder som kan minska ris-
kerna.

Plandokument

Omfattningen pa planhandlingarna till en detaljplan styrs till stor del av planens
komplexitet, t.ex. planomradets storlek, typ av fordndring och fordndringens inver-
kan pa omgivningen, motstaende intressen. Eftersom en detaljplan ar réttsverkande
ar det viktigt att planhandlingarna &r tydliga och tillrackligt omfattande sa att pla-
nens syfte, innebdrd och konsekvenser, samt motiven till planen framgar.

Obligatoriska handlingar till en detaljplan &r:
* Plankarta med bestimmelser
e Planbeskrivning

* Genomfoérandebeskrivning
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Dessutom ingar ofta:

e Program

» Fastighetsforteckning
* [llustrationsplan

» Samradsredogorelse

+ Utlatande

+ MKB

5.5 Fastighetsplan

Inom omrade med detaljplan kan fastighetsplan® anvéndas for att reglera indelning
i fastigheter, gemensamhetsanlédggningar, servitut m.m. Genom fastighetsplan kan
kommunen styra genomforandet av detaljplanen eftersom en fastighet maste stam-
ma dverens med fastighetsplanen innan bygglov far ges. Fastighetsplanen far inte
strida mot detaljplanen men mindre avvikelser medges om detaljplanens syfte &nda
uppnas. Planhandlingar utgors av karta och bestimmelser samt beskrivning.

En fastighetsplan &r utan egentlig betydelse fran markanvéndningssynpunkt. Enligt
en statlig utredning® finns forslag pa att slopa fastighetsplan och lata de fastighets-
rattsliga bestimmelserna inga i detaljplanen.

5.6 Lov

Tillstand till byggande m.m. ldmnas enligt PBL av kommunen i form av bygglov,
rivningslov eller marklov.®! Lov &r inte primért fysisk planering men utgor en del
i genomforandet av de fysiska planerna. Lovplikten varierar inom och utom detalj-
plan samt eventuellt genom utdkad eller minskad lovplikt i omradesbestimmelser
eller detaljplan.

Mojligheterna att vidta atgarder for att minska riskerna i samband med bygglov,
kan framst ske genom att paverka tomtutformning, infartsviagar for raddningstjénst-
ens fordon etc. Vid lov utanfor omrade med detaljplan &r mojligheterna storre att
styra dven lokalisering, anvdndning, utformning m.m.

Bygglov

Bygglov avser nybyggnad, tillbyggnad, dndrad anvindning av en byggnad, vissa
yttre dndringar samt anordnade eller vdsentlig dndring av vissa andra anldggningar
an byggnader. Bygglovprovningen omfattar endast att de allménna intressena enligt
2 kap. PBL och bestimmelserna om byggnader och tomter enligt kap 3 PBL ér till-
godosedda samt att bygglovet inte strider mot detaljplan, fastighetsplan eller
omradesbestimmelser.

Forhandsbesked kan ldamnas avseende atgarder som kraver bygglov. Forhands-
beskedet innebir en lokaliseringsprovning och provar ifall byggande kan tillatas
pa den aktuella platsen.

29 Boken om detaljplan och omradesbestammelser. Boverket, 1996, Allméanna rad 1996:1

Boken om genomférande enligt plan- och bygglagen. Lantméteriverket, 1988, LMV-meddelande 1988:3
30 SOU 1996:168

3t Boken om lov, tillsyn och kontroll. Boverket, 1995, Allmé&nna rad 1995:3, Reviderad 960101



Rivningslov

Rivningslov avser rivning av byggnader, helt eller delvis. Rivning kan i vissa fall
ha betydelse for riskexponeringen. En byggnad skulle kunna utgdra ett fysiskt
skydd mot andra kénsliga objekt.

Marklov

Marklov avser schaktning eller fyllning for att avsevart dndra markens hojdlage
inom kvartersmark eller mark for allmén plats samt trddfallning och skogs-
planering.

5.7 Ovriga planer

Det ar alltid kommunen som har det Gvergripande ansvaret for den fysiska plane-
ringen men planer eller projekt genomfors dven pa nationell och regional niva. Det
kan gilla 6vergripande visioner och strukturer eller sektorsplanering. Dessa planer
ar dock inte bindande fér kommunerna men utgdr viktiga underlag for den kommu-
nala planeringen.

"Sverige 2009”

”Sverige 2009”* ar tdnkt som en gemensam vision for hur Sverige langsiktigt kan
utvecklas. Visionen kan utgora ett underlag for kommunens planering och for be-
slut som kommer att {4 aterverkningar langt in pé nésta sekel.

Visionen innefattar Sveriges utveckling, i stora drag, vad avser en uthéllig sam-
hillsstruktur. Visionen behandlar bland annat orter i samverkan, en uthallig tétorts-
utveckling, samspel mellan stad och land, de areella niringarna, den biologiska
mangfalden, en regionaliserad nationell politik samt strategier for rumslig utveck-
ling i visionens riktning.

Nationella/regionala planer

Exempel pé nationella sektorsplaner dr Végverkets vigplaner och Banverkets
stomnitsplaner. Dessa visar den 6vergripande strukturen for landets végar och jarn-
véagar och ligger till grund for politiska prioriteringar nér det géller utbyggnader
och upprustningar m.m. For varje enskilt projekt utarbetas sedan arbetsplaner for
viagbyggen och jarnvéigsplaner. Dessa arbetsplaner far strida mot kommunens dver-
siktsplan men inte mot omradesbestimmelser och detaljplaner.

Exempel pd Liansstyrelsens planer kan vara, regionalekonomiska planer som delvis
kan fa betydelse for den fysiska planeringen, t.ex. genom ekonomiskt stdd till vissa
byggprojekt, m.m. Lansstyrelsen upprittar dven planer for ldnstrafikanldggningar
(LTA-planer) som kan ségas utgora ldnets trafikpolitiska program och berdr lins-
végar, broar, lansjarnvégar, resecentra, ldnsflygplatser m.m. Till LTA-planerna
knyts som regel ekonomiska resurser. Lansstyrelsens miljovardsprogram kan ocksé
ha betydelse for kommunernas planering. I miljovardsprogrammen redovisas bl.a.
naturreservat, viktiga biotoper, ekologiskt kanslig natur och vérdefulla miljoer i
Ovrigt.

32 Sverige 2009 — Forslag till vision. Boverket, 1996, Rapport 1994:14
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Tvé eller flera kommuner kan tillsammans upprétta regionplan enligt PBL for att
samordna kommunernas planering och tjina till ledning for beslut om &versikts-
planer, detaljplaner och omradesbestimmelser. Regionplaner &r inte bindande for
nagon kommun utan endast vigledande.

Ovriga kommunala planer

Ovriga kommunala planer som samverkar med den fysiska planeringen i kommu-
nen r till exempel: miljoplan, beredskapsplan, renhéllningsplan, energiplan, trafik-
plan, skolplan, barnomsorgsplan, Agenda 21, bostadsforsorjningsprogram,
socialtjanstplan, raddningstjadnstplan etc.

Dessa planer ér framst sektorsplaner och ser inte alltid helheten i kommunens ut-
veckling. De fysiska planerna innehéller ofta en mer samlad bild och en samman-
vagning av den kommunala utvecklingen i stort och smatt.

6 Planprocessen i fysisk planering

De planeringsprocesser som foregar beslut om framtida samhéllsstruktur och for-
andringar av mark- och vattenanvéndningen samt i bebyggelsemiljon, &r ménga
ganger komplicerade vixelspel mellan en stor mdngd olika aktorer.

Med planprocess menas hér alla de aktiviteter som genomfors i syfte att upprétta
en plan. Inom planprocessen inryms hér dels planférfarandet, som motsvarar den
formella handldggningen av en plan, dels planarbetet, (framtagning av planforslag)
vilket &r det tjainstemannaarbete som foregar en plan. Planprocesser utgors ofta
dynamiska, invecklade och ibland kaotiska utvecklings- och beslutsprocesser. Plan-
processer dr normalt inte s statiska och strikta som det formella planforfarandet
kan ge intryck av.

6.1 Planforfarande enligt PBL

Demokrati och medborgarinflytande

Beslut om markens och vattnets anviandning och bebyggelsemiljons utformning
berér manga ménniskor och manga organ i samhéllet. De innebér ofta stora och
langsiktiga investeringar och tar i ansprak gemensamma resurser. Besluten kréver
darfor noggranna 6vervaganden. Under planprocessen kan forslag till 16sningar
provas pa idéstadiet och de olika forslagens konsekvenser kan utredas och beskri-
vas.

Planforfarandet enligt PBL har sin grund i det kommunala sjdlvstyret och ska ut-
gora en demokratisk och politisk process. Det 4r kommunens medborgare som till-
sammans skapar det samhiélle de ska leva i, darfor &r planforfarandet ocksa en an-
geldgenhet for alla som pé nagot sitt kan bli berdrda av en plan. Planforfarandet
ska garantera insyn, Oppenhet, paverkansmdjligheter och tydlighet. Genom mojlig-
heten att 6verklaga planforfarandet tryggas dven rittssékerheten.



De senaste dren har brukar- och medborgarinflytande fatt storre betydelse i de
kommunala verksamheterna. Samrad och utstillning &r uttryck av medborgar-
inflytande i den fysiska planeringen. Medborgareinflytande forekommer dven i
form av studiecirklar, stormdten, intresseorganisationer m.m. Medborgarinflytandet
utgdr ett viktigt komplement till den representativa demokratin men kan inte ersétta
denna.

Planforfarande

Fysiska planer kan antas, dndras eller upphévas. Den formella handlaggningen av
en plan foljer ett sirskilt monster, planforfarandet. Innan en plan kan antas eller
andras maste planforslaget genomga vissa moment enligt nedanstdende bild.

Program

Program
samrad

Samrad

Utstillning

Antagande

Provning

Laga kraft

— Informationsfiode

Bild 23: Generell bild av planforfarandet enligt PBL. I princip samma planférfarande for éver-
siktsplan, omrddesbestimmelser, detaljplan och fastighetsplan.
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Program

Normalt startar ett planforfarande med att ett program tas fram. For detaljplaner &r
program under vissa forutsittningar obligatoriskt medan det ér frivilligt i samband
med Oversiktsplanering. Programmet ska klargora forutsattningarna och definiera
mal och syfte med den kommande planen. Genom programmet ska de berdrda ges
mojlighet till insyn och paverkan innan kommunens stillningstaganden ar lasta.
Samrad ska ske om programmet (programsamrad) p&d motsvarande sitt som for
planforslaget (se nedan).

Samrad

Samrad av planforslag dr en central del i det formella planforfarandet enligt PBL.*
Négra av syftena med samrad &r att ge mojlighet till insyn i planarbetet och fa till
stand en bred debatt pd ett tidigt stadium genom att ge berérda mojlighet att pa-
verka planen samt att forbattra kommunens beslutsunderlag. I praktiken kan det
dock vara svart att paverka planforslaget, eftersom viktiga strukturer i planen
ibland redan &r lasta. Inkomna synpunkter under samrad ska sammanstéllas i en
samradsredogorelse.

Samradet bor redovisa:

* motiven till planforslaget

» viktigare planeringsunderlag
* planforslagets innebord

* planforslagets konsekvenser

I samband med dversiktsplanearbetet ska samrad ske med ldnsstyrelsen, region-
planeorgan (om det finns) samt angrdnsande kommuner som berdrs av dversikts-
planen. Mojlighet till samrad ska &ven finnas for myndigheter, organisationer och
allménheten.

Samrad vid upprittandet av detaljplaner ska ske med lansstyrelsen, lantméteri-
myndigheten och dvriga kommuner som berdrs av forslaget. Dessutom ska tillfélle
till samrad ges for sakégare och boende som berors av forslaget samt myndigheter,
organisationer och enskilda i dvrigt som har visentligt intresse av planforslaget
(exempel pa samradsparter se sidan 64).

Det finns flera olika sitt att genomfora ett samrad pa, t.ex.:
* Sammantride

*  Mote (storsamling)

* Brevvixling (remissforfarande)

* Telefon

Samradet med andra myndigheter, kommunala férvaltningar, organisationer och
ndringsliv brukar ofta ske i form av remiss. Den ndmnd som har hand om plan-
fragor brukar upprétta en kommunal sdndlista for remissforfarandet. Riddnings-
tjdnsten brukar ges mojlighet till samrad genom remissforfarande.

3 Boken om detaljplan och omradesbestammelser. Boverket, 1996, Allméanna rad 1996:1
Boken om o6versiktsplan — Oversiktsplanen i lagstiftningen, Del 1I. Boverket, 1996



Utstallning

Utstallning utgor ett viktigt moment i planforfarandet. Kommunen ska stélla ut
forslag till oversiktsplaner (minst 2 manader), detaljplaner och omradesbestim-
melser (minst 3 veckor) till granskning, innan kommunfullméktige kan fatta beslut
om antagande av en plan. Utstédllningen ska ske i lokaler sé att allménheten har
mojlighet att ta del av den. Exempel pa utstéllningshandlingar &r: program, plan-
karta, planbeskrivningar, viktigt planeringsunderlag, MKB, samradsredogorelse.
Remissforfarande till kommunala férvaltningar, myndigheter etc. forekommer dven
i samband med utstéllning av planen.

Antagande

Fysiska planer antas av kommunens hdgsta beslutande organ, kommunfullméktige.
Kommunfullméktige kan delegera rétten att anta planer till andra kommunalpoli-
tiska organ (kommunstyrelse, byggnadsnimnd etc.). Oversiktsplan antas dock alltid
av kommunfullméktige.

Prévning

Beslut om att anta, &dndra eller upphdva planer kan verprévas genom besvér eller
statligt kontroll.** Beslut om 6versiktsplaner och regionplaner kan 6verklagas ge-
nom laglighetsprovning enligt kommunallagen. Alla kommunmedborgare kan Gver-
klaga och skl till 6verklagandet kan vara brister i handldggningen av planen, att
planen strider mot lag eller forfattning eller i 6vrigt vilar pa oréttvis grund.

Detaljplaner och omradesbestimmelser 6verklagas genom forvaltningsbesvir. En-
dast parter och sakégare kan dverklaga, under forutsittning att de ldmnat in skrift-
liga synpunkter senast under planforslagets utstéllning.

Statlig kontroll av detaljplaner och omradesbestimmelser sker genom att lédnssty-
relsen sarskilt ska bevaka att riksintressen, mellankommunala fragor samt hélsa
och sdkerhet ar tillgodosedda i planerna. Lénsstyrelsens provningen sker i tva steg.
Inom tre veckor efter kommunens planbeslut ska ldnsstyrelsen ha bestamt sig for
om planen ska dverprovas eller ej.

Lansstyrelsens behandling av 6verprovningen ér inte tidsbegransad. Erfarenhets-
massigt varierar handldggningstiderna fran en ménad upp till ett ar. Om lénsstyrel-
sen finner att skél finns kan den upphéva hela planen eller undanta delar av en
plan. Kommunen kan overklaga lansstyrelsens beslut till regeringen. (Se dven
sidan 67.)

Laga kraft

Nar beslutet att anta en plan vunnit laga kraft géller planen utifran de forutsatt-
ningar som géller for planen, 6versiktsplanen har réttslig status som vigledande
plan, omradesbestimmelser och detaljplaner géller med rittslig verkan i form av
skyldigheter och rittigheter for myndigheter och enskilda. Antagandebeslutet vin-
ner laga kraft forst ndr 6verklagandetiden gatt ut och inga 6verklaganden inkommit

34 Statlig 6verprévning av kommunala planer — Halsa och sakerhet i fysisk planering. Boverket, 1995,
PBL/NRL Underlag nr 43, Halsa och sékerhet: 5
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samt nir lansstyrelsen beslutat att inte dverprdva planen. Om planen dverklagas
eller 6verprovas drdjer det tills tvisterna dr avgjorda innan antagandebeslutet vin-
ner laga kraft.

Genomfdrande

Nér en plan har borjat gélla ska den normalt genomforas. For versiktsplanen inne-
bar det att den ska spridas och tillimpas som en vision och vigledning i fraga om
kommande fordndringar samt som ett samlat kunskapsunderlag om kommunen.
Eftersom omradesbestdmmelser inte medger nagon byggrétt innebir genomforan-
det i princip begridnsningar och regleringar som maéste beaktas i samband med for-
andringar. For detaljplanens del innebar genomforande att forandringar och bygg-
nation sker i enlighet med planen.

Uppfdljning och erfarenhetsaterforing

Uppf6ljning och aktualitetsprovning av dversiktsplanen ska ske minst en gang un-
der varje mandatperiod. Néar det géller 6vriga planer sker ingen systematisk upp-
foljning. Utvidrdering och erfarenhetsaterforing frén antagna planer dr idag bristfal-

lig.

Oversiktsplaneforfarandet

Oversiktsplanearbetet dr normalt mycket omfattande och komplext vilket gér att
det tar lang tid frén start till dess att planen borjar gélla (vinner laga kraft). Arbetet
kan ta allt ifran ett halvar upp till flera ar. Under arbetets ging sammanstélls en stor
mingd kunskap om kommunen och riktlinjer for framtiden dras upp. I stérre kom-
muner blir 6versiktsplanearbetet ofta ett fortlopande arbete som en del av den dag-
liga kommunala verksamheten.

Oversiktsplanen kan revideras och kompletteras (férdjupningar av dversiktsplanen)
utan att hela planen behdver goras om. Efter ndgra ar kan det dock vara motiverat
att omarbeta hela 6versiktsplanen eftersom oversiktsplanen kan ha éndrats s
mycket att det kan vara svart att fa en samlad bild av kommunens framtida utveck-
ling.

Detaljplaneforfarandet

Planforfarandet for omradesbestimmelser och fastighetsplan &r i stort sétt det
samma som for detaljplan. Det finns tva typer av planforfarande for detaljplan,
normalt respektive enkelt planforfarande.®

Normalt planforfarande f6ljer i stort det ovan beskrivna forfarandet. Tiden for ett
normalt planforfarande kan variera fran ett halvar upp till 1,5 ar. I vissa fall kan det
ta annu langre tid, sdrskilt vid 6verklagningar och dverprévningar.

Enkelt planférfarande gar normalt fortare och kan anvéndas da planforslaget ar av
begriansad betydelse och saknar intresse for allmadnheten och dessutom ar forenligt
med Oversiktsplan och lansstyrelsens granskningsyttrande (av dversiktsplanen).

35 Boken om detaljplan och omradesbestammelser. Boverket, 1996, Allmanna rad 1996:1



Enkelt planforfarande skiljer sig frdn normalforfarandet genom att program inte
behovs, samradskretsen begréinsas, utstillning ersitts med underrittelse till
samradskretsen m.m.

6.2 Planarbetet

Planarbetet utgdr en omfattande och betydande del av planprocessen och innebér
framtagning av planeringsunderlag, analys av materialet och utarbetande av kon-
kreta planforslag. Planarbetet skiljer sig at i olika kommuner, i olika planeringsfall,
och pa olika planeringsnivéer.

Planarbetet som arbetsprocess

Det finns grundldggande arbetsmoment som ar viktiga for att kunna ta fram en plan
eller annat beslutsunderlag. Det egentliga planarbetet &r framst koncentrerat till
borjan av hela planprocessen.

Sjdlva planarbetet kan ta nagra veckor for en detaljplan medan den formella hand-
laggningen medfor att det ofta tar flera ménader fran det att initiativ togs till dess
planen vunnit laga kraft och kan genomforas. For dversiktsplan ar det tvartom, det
omfattande planarbetet blir avgorande for planprocessens totala tid. Arbetet med en
kommuntickande oversiktsplan kan ta flera ar.

Viktiga moment i planarbetet beskrivs i nedanstdende modell. Planarbetet bedrivs
dock séllan sa strikt som modellen gor gillande. Det rader oftast ett komplicerat
véxelspel mellan de olika momenten. T.ex. dr det vanligt att de forsta skisserna till
ett planforslag tas fram redan i samband med initiativet.
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Initiativ

Program
Programsatmrad

Samrad

Bearbetning

Utstéllhing
Antagande

Provning
Laga kraft

Bild 24: En modell for planarbete. Bilden beskriver nagra vanliga moment i planarbetet.

Initiativ till fordndring (ny plan eller planédndring) kan komma frén politiker, kom-
munmedborgare, nédringsliv, organisationer eller myndigheter. Initiativet innehaller
vanligtvis nadgon idé eller méal for den foreslagna fordndringen, t.ex. att bygga ett
varuhus pa en viss plats eller dndra en trafikplats. Initiativet kan fullféljas och kon-
kretiseras i ett program (se sidan 58).

Kunskapssammanstillning innebér att material insamlas och struktureras for att
ligga till grund for det kommande planforslaget i form av bakgrundsmaterial och
planeringsunderlag. Kunskapsinhdmtningen syftar till att klargdra planerings-
forutsittningarna och fa en samlad bild av planomradet. Exempel pa planerings-
underlag finns i bilaga 2.

Analys och vérdering av planeringsunderlaget sker i syfte att bearbeta och sam-
manvéga informationen. Konfliktidentifiering (motstaende intressen) sker ocksa i
syfte att forbattra underlaget och for att kunna jimka och samordna olika intressen
och ansprak mot varandra. Prognostisering (t.ex. befolkningsutveckling, nérings-
livsstruktur) gors for att kunna bedoma framtida forhallanden.



Planforslag utarbetas med utgangspunkt fran idéerna, anspréken, planeringsunder-
laget och de politiska besluten. Vid utformningen av planforslaget sker en syntes
som innebér avvidgningar och sammanstillning av olika ansprak till en helhet — ett
planforslag. Planforslaget innehaller olika planritningar, illustrationer, textbe-
skrivningar och motivering av forslaget.

Bearbetning och komplettering av planforslaget sker fortlopande. I samband med
samrad och efter utstillning kan nya uppgifter ha framkommit som féranleder for-
andringar av planen. Mest dr det marginella forandringar i detta skedet.

Utvecklingsprocess

Planprocessen kénnetecknas ofta av en utvecklingsprocess. Eftersom planproces-
sen vanligtvis inrymmer en intensiv kunskapsuppbyggnadsfas ar sjilva plandoku-
menten inte alltid viktigast, utan ibland kanske planarbetet i sig ar viktigare. Fram-
forallt giller detta i samband med Oversiktsplanearbetet. Planprocessen dr lang och
planarbetet omfattande vilket innebar att de som deltar i planarbetet far en mycket
stor kunskap om den egna kommunen. Denna kunskap kan ibland vara mer vérde-
full an sjélva plandokumentet.

Paverkansmaojlighet i planprocessen

Mojligheterna att paverka ar storst i borjan i planprocessen. Ju ldngre tiden gar
desto svarare &r det att f4 gehor for enskilda synpunkter eftersom viktiga strukturer
(t.ex. anvéndningen av marken) redan ar lasta. Fordndringar och nya forutsittning-
ar i planarbetet innebér ocksa dkade kostnader bade for sjdlva planarbetet och for
byggherre och andra intressenter. Storre fordndringar i ett sent skede innebér ofta
dyra och daliga kompromisser. En inte helt oviktig faktor dr d&ven den emotionella.
Deltagande aktdrer som har arbetat med ett planeringsprojekt under en langre tid,
kanske flera manader, har givetvis svart att gora radikala fordndringar i slutskedet.

N
Paverkansmdijlighet Kostnad

A A

Bild 25: Mojligheterna att paverka planens innehdll och utformning dr storst i bérjan av
planprocessen. Kostnaderna for planarbete samt riskreducerande dtgdrder kan bli héga om
olycksrisker inte behandlas tidigt i planprocessen. Riskfragorna bor sdledes komma in tidigt.
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Réddningstjénstens deltagande i planprocessen inskrénker sig alltfor ofta till remis-
svar i samband med samrad eller utstdllning. Det kan dock ofta vara svart att fa
gehdr for synpunkter sé sent i planprocessen. Om raddningstjidnsten kan medverka
i planprocessen redan fran borjan finns det bittre mojligheter att tillvarata kunska-
per som raddningstjdnsten besitter och ddrmed att paverka planprocessen i en posi-
tiv riktning med avseende pa olycksrisker. Genom att planprocessen dr en vardefull
utvecklings- och kunskapsuppbyggnadsprocess sa kan raddningstjansten dessutom
ha stort utbyte av att delta.

6.3 Aktorer i planprocessen
Viktiga aktorer

Det finns en méngd viktiga aktorer i de fysiska planprocesserna. Aktoérerna finns
bl.a. inom kommunen, niringslivet, statliga myndigheter, politiska partier samt
allménhet och intresseorganisationer. Planeraren har stort ansvar for vilka som
verkligen blir delaktiga i planprocessen eftersom det manga ganger ar planeraren
som maéste bedoma vilka aktorer som bor vara med samt initiera samspelet mellan
aktorerna.

Exempel pé aktorer och samradsparter inom kommunens organisation:

» Politiker

»  Kommunledning (statistik, demografi, strategisk planering/
kommunutveckling, ekonomi)

» Fysisk planering

» Fastighets-, mark- och exploateringsfunktion

e Maitnings- och kartfunktion

*  Miljo6- och hélsoskydd

» Skola

» Teknisk forsorjning (energi-, vatten- och avloppsforsorjning, avfallsantering)

* Sociala omsorger (barnomsorg, dldreomsorg, handikappomsorg, socialvard)

* Réddningstjanst

* Naringslivsfunktion

» QGator, trafik och parkskotsel

e Kultur, fritid och turism

Exempel pé aktorer och samradsparter utanfor kommunens organisation:

» Berorda sakdgare (fastighetségare, foretag, boende, andra som berors av
planforslaget)

* Lansstyrelsen

* Lantmiterimyndigheten/
fastighetsbildningsmyndigheten

* Posten

» Eldistributor (den eller de eldistributorer som har natkoncession inom
planomradet)

o Telia

» Vigverket, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket

* Forsvarsmakten

* Intresseorganisationer (hyresgistforening, SAF, foretagareforening,
naturskyddsforeningen, hembygdsforening, samhillsforening, LRF etc.)



Planerarens roll

Planerarens roller kan variera beroende pa typ av arbetsuppgifter, yttre faktorer,
utbildning, erfarenhet etc. Planerarens roll*® kan t.ex. vara samordnare, administra-
tor, sakkunnig utredare och expert, skapande konstnér, byrékrat eller allménhetens
talesman. Vanligtvis fungerar planeraren som utredare och samordnare i form av
koordinator och projektledare i planeringsarbetet. Den moderna planeraren dr ofta
tranad i att samla fakta och sammanstilla ett brett planeringsunderlag samt att ana-
lysera och samordna olika intressen. I planerarnas syn pa sin egen yrkesroll fram-
trader egenskaper som kreativitet, opolitiskhet, helhetssyn, langsiktighet och 6ver-
siktlighet. Somliga menar att planeraren inte kan vara (politiskt) neutral eftersom
de politiska besluten blir beroende av de planerings- och beslutsunderlag som pla-
neraren presenterar for politikerna. Planeraren har ett stort ansvar for att risk-
fragorna lyfts fram i beslutsunderlaget sa att politikerna blir medvetna om vilka
beslut de sedan fattar.

I rollen som samordnare behover planerarens kunskapsfalt’” vara valdigt brett och
omfatta bland annat detaljplanering, 6versiktsplanering, hus- och anlédggningar,
trafikplanering, regional planering, landskapsplanering och milj6- och naturresurs-
planering. Planeraren kan darfor inte sjilv besitta alltfor detaljerade kunskaper om
enskilda &mnesomraden, t.ex. olycksrisker, utan maste hdmta kunskap fran andra
yrkesomraden, t.ex. riddningstjénsten, miljokontoret, kommunekologer, trafik-
planerare, socionomer och andra experter. Planerarnas grundlédggande kunskaper
om olycksrisker bor dock generellt dka.

I rollen som skapande konstnar utformar planeraren ett planforslag varvid planera-
ren forvintas konsultera specialister vid behov. Planerarens uppgift ér att se till
helheten i planarbetet och foresla avviagningar mellan olika intressen. Eventuella
bristande kunskaper om risker kan leda till dessa fragor inte behandlas tillrackligt
i planforslaget.

Réaddningstjanstens roll

Réddningstjénsten roll den fysiska planeringen har nog ofta varit alltfor oklar.
Réddningstjanstens medverkan i samhallsutvecklingen och den fysiska planeringen
ar dock mycket viktig i striavan att skapa ett sakrare samhélle. Raéddningstjansten
besitter vardefulla kunskaper om olycksrisker och har en bred erfarenhet fran in-
triffade olyckor. Raddningstjansten har tillgang till lokal olycksstatistik och har
god lokalkdnnedom. Vissa rdddningstjanster arbetar &ven med brandorsaks- och
brandforloppsutredning. Dessa kunskaper som ér viktiga att anvdnda som kun-
skapskalla och underlag i den fysiska planeringen.

Den kommunala rdddningstjénsten &r vanligtvis uppdelad i operativ respektive
forebyggande rdddningstjanst. Den operativa delen sysslar huvudsakligen med
utryckningstjdnst medan den forebyggande delen framst arbetar med brandsyn,
radgivning, utbildning m.m. I riskhanteringsarbetet bor dock ingen skillnad goras
mellan operativ och férebyggande rdddningstjénst eftersom bada delar &r viktiga
1 arbetet med att minska risker (bade olycksforebyggande och skadebegrinsande).

Fysisk planering bor utgdra en naturlig del av raddningstjanstens forebyggande
arbete. Med raddningstjanstens forebyggande arbete menas hir

3 perspektiv pa planering — Fragestéllningar och frontlinjer inom planeringshistorisk forskning
(Planeraren under 1900-talet). Gard Folkesdotter (redigerad av Thomas Hall), Uppsala, 1991
37 Fysisk planering och byggteknik — Utvardering och férslag till atgarder. Stellan Lundberg, Tavelsjo, 1994
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olycksforebyggande samt skadebegransande atgérder som vidtages i fortid, dvs.
innan en eventuell olycka intrdffar och ar en del av kommunens riskhantering (se
sidan 19). Nedanstaende dr exempel pd moment som kan inga i riddningstjénstens
forebyggande arbete:

* Brandsyn

* Utbildning/information

* Tillsyn brandfarlig vara

» Tillsyn av SEVESO-anldggningar®® (43 § R4L)
* Fysisk planering

* Byggsamrad/radgivning

+ Ovning

» Utvérdering/erfarenhetsaterforing

Att aktivt delta i den fysiska planeringen bdr vara en mycket viktig del i riddnings-
tjédnstens forebyggande arbete. Raddningstjdnsten har av tradition arbetat mycket
for att minska risker (frdmst brandrisker) for personer inne i en byggnad eller an-
laggning och i mindre utstrackning arbetat med risker for manniskor, miljo och
egendom utanfor byggnaden eller anldggningen. Méanga av de stora riskerna for
ménniskor finns naturligt inne i byggnader men @ven utanfor behdvs ett Aandamals-
enligt arbete for att minska risker.

Planeringsnivaer

Den fysiska planerarens arbstafé@
Regional niva
Riddningstjznstens framtida arbe‘l;sf'zilt)
Oversiktsplanenivé e -/- " \
~
y AN - (Raddningstjanstens arbetsfils Idag)
1 ~
Detaljplaneniva A./\__\ R 7)/
1
1 “‘
Hus och anldggningar k. '
- z

Byggd miljo Naturmiljo

[Kélla: Bearbetning av Stellan Lundbergs material]
Bild 26: Rdddningstjinstens arbetsfilt behover vidgas till att dven omfatta det som finns utanfor
byggnader och anldggningar, dvs. detaljplanenivd, éversiktsplaneniva samt mer forskjutning mot
naturmiljon.

Réddningstjénstens roll bor fordndras och utvidgas. Ett angeldget omrade att ut-
veckla dr raddningstjanstens arbetsfilt. [dag omfattar arbetsfiltet framst hus och
anldggningar i den byggda miljon. [ framtiden kanske arbetsuppgifterna i huvudsak
motsvarar dagens, men arbetsfaltet dr utvidgat till att &ven omfatta detaljplane- och
oversiktsplaneniva samt i storre utstrackning naturmiljon.

3 EG-direktiv 82/501/EEG med &ndringar



Olika synsatt

Samverkan mellan planerare och rdddningstjdnsten kan ibland paverkas av olika
synsitt. Tillspetsat kan de olika synsétten uttryckas med att planeraren ser i sitt
planforslag endast det vardagliga livet utan négra stdrningar eller olyckor. Radd-
ningstjinsten ser bara olyckor och elénde, vilket till stor del faktiskt &r raddnings-
tjédnstens vardag. Det dr dock viktigt att de tva yrkeskategorierna kan mdtas i en
konstruktiv dialog.

Planeraren besitter ofta en viss visiondr formaga vilket kan gora det svart for plane-
raren att helt beakta risker i planeringen. Risker forknippas med negativa handelser
och den visionére planeraren vill vanligtvis inte vara nagon bromskloss eller
olyckskorp i planarbetet.

Réddningstjansten utgér fran ett olycksperspektiv. Om raddningstjansten har syn-
punkter pa sdkerheten och avstyrker ett planforslag upplevs de som “nej-ségare”
och som hinder for samhéllsutvecklingen.

Ibland har naturligtvis rdddningstjénsten varit aktiv i det kommunala planarbetet
och ddrmed bidragit till konstruktiva 16sningar i syfte att 6ka sdakerheten. Tyvérr ar
det nog ofta som medverkan skett utan storre eftertanke och engagemang. Ett van-
ligt remissvar torde vara: ”Brandposter méste beaktas, i dvrigt ingen erinran”.
Aven synpunkter pé tilltridesvigar for riddningsfordon forekommer. Synpunkterna
handlar ofta om forutsittningar for att underlétta en raddningsinsats.

Lansstyrelsens roll

I den fysiska planeringen ska lansstyrelsen tillvarata statens intressen och sam-
ordna de statliga myndigheternas planeringsunderlag samt bista kommunerna med
radd och rekommendationer. Lansstyrelsen dr dven regional tillsyns- och tillstands-
myndighet i vissa fragor som ror fysisk planering och markanviandning.

Vid planldaggning (bade dversiktsplan och detaljplan) ska samrad ske med lénssty-
relsen. [ samradet ska lénsstyrelsen ldmna synpunkter pa planforslaget och plan-
eringsunderlaget. Lansstyrelsen ska sérskilt bevaka hur kommunerna tillgodoser
foljande faktorer i den fysiska planering:

* Riksintressen enligt NRL
* Mellankommunala fragor
* Hilsa och sékerhet

I samband med Oversiktsplaneringen ger lansstyrelsen ett planutldtande dér 1anssty-
relsens stillningstagande framgar. Kommunen kan anta en 6versiktsplan i strid mot
lansstyrelsens asikter.

Lénsstyrelsen granskar och verprovar detaljplanerna. Om riksintressen, mellan-
kommunala fragor samt hélsa och sikerhet inte dr 19sta pa ett tillfredsstéllande sétt
har lénsstyrelsen rétt att undanta delar av en plan eller upphéva hela planen. (Se
dven sidan 59.)
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7 Riskhantering i fysisk planering
7.1 Integrering av riskhantering och fysisk planering

Organisation

Négon form av arbetsgrupp med bred kompetens i riskfragor bor finnas for att
kunna bista planarbetet dels med planeringsunderlag (riskinventering, etc.), dels
med riskanalys/-virdering samt for att utarbeta riskreducerande atgéirder i plan-
forslaget. Riskhantering kan integreras med den fysiska planeringen genom att
kommunens riskhanteringsgrupp regelbundet ges mojlighet att diskutera och arbeta
med pagaende planprojekt. Andra organisationsldsningar kan vara att raddnings-
tjénsten tillsammans med andra aktorer, med kunskaper om olycksrisker, regelbun-
det deltar i kommunens planarbete i andra typer av arbetsgrupper (planradsgrupp,
exploateringsgrupp, dversiktsplanegrupp, e.dyl.) eller direkt med planhandlagga-
rna.

Remissforfarande bor i 6kad utstrackning kompletteras och ibland erséttas med en
direkt dialog mellan berdrda aktorer. Avvagningar och utformning med avseende
pa olycksrisker i den fysiska planeringen dr ibland komplexa och bor bearbetas
systematiskt under hela planprocessen. Raddningstjénsten har ofta storre tradition
av att arbeta med dialog i samband med brandsyn samt ritningsgranskning och rad-
givning i samband med byggprojektering, dn i den fysiska planeringen. Det ar bety-
delsefullt att riddningstjansten dven medverkar i en dialog med planhandlaggarna
och andra aktorer i planprocessen. Denna dialog bor starta tidigt i planprocessen
och fortga tills planforslaget &r behandlat av de politiska organen.

Aven sedan en plan har bérjat gilla och genomforts bor en dialog mellan ridd-
ningstjénst, fysisk planering och andra aktorer foras i syfte att utvirdera och for-
bittra planeringen. Erfarenheter och nya kunskaper om olyckor och olycksrisker
bor successivt implementeras i den fysiska planeringen.
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Bild 27: Exempel pa integrering av riskhantering och fysisk planering samt kontaktvigar mellan
rdddningstjdnst och fysisk planering.

Ett bra exempel pa integrering av riskhantering och fysisk planering finns i Arvika
kommun. I forslaget till organisation av riskhantering samt i forslaget till organisa-
tion for oversiktsplanearbetet foreslas raddningstjénsten, fysisk planering och ytter-
ligare ndgra kommunala verksamheter representerade i en riskhanteringsgrupp.
Denna riskhanteringsgrupp foreslds sedan utgdra en arbetsgrupp inom omradet
hilsa och sikerhet i dversiktsplanearbetet. Aven en del andra kommuner arbetar pa
liknande sitt med riskhantering och fysisk planering. (Se dven sidorna 29, 81 och
82.)

Integrering av riskhantering i planarbetet

Riskhantering bor integreras i planarbetet pa ett malmedvetet sétt sa att riskfragor-
na far en central roll i hela planprocessen. Olycksriskerna bor hanteras systematiskt
och metodiskt i det praktiska planarbetet. Ett sétt att uppna detta kan vara samman-
lanka modellen for systematisk riskhantering (se sidan 30) med modellen for plan-
arbete (se sidan 62). Genom en sadan integrering 0kar mdjligheterna att tidigt lyfta
fram sikerhetsaspekter och att bearbeta riskerna i takt med att planarbetet utveck-
las. Integrering av riskhantering och fysisk planering bor kunna ske séval i
oversiktsplanearbetet som i detaljplanearbetet.
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Bild 28: Integrering av riskhanteringsprocessen med planarbetet.

Kommunen bor ha ndgon form av policy och mél {or hur riskfrdgorna normalt ska
behandlas i den fysiska planeringen. | samband med initativfasen bor olycksrisker
diskuteras och inventeras. En riskinventering (t.ex. kommuntéickande riskinven-
tering utarbetad av riskhanteringsgruppen) bor inga som en del i kunskapssamman-
stillningen. En riskinventering kan dven utarbetas specifikt for det enskilda plan-
projektet. Det ar sdrskilt viktigt att “nya” risker som kan komma av planprojektet
uppmérksammas.

Direfter gors ett urval av de viktigaste riskerna vilka analyseras och bedoms uti-
fran sannolikheter och konsekvenser. Riskanalysen/-analyserna samordnas med
analyser av ovrigt planeringsunderlag och ligger till grund for véardering av risk-
nivaer och avvigningar mellan vilka risknivéer som ska accepteras.

Riskreducerande atgérder utvirderas och inarbetas i planforslaget. Planforslaget,
riskbedomningarna och de foreslagna riskreducerande atgirderna kommuniceras
med och presenteras for berorda aktorer (samradsparter), politiker och allménhet.
Riskkommunikationen sker integrerat med samrad och utstéllning av planforslaget.



Efter eventuell bearbetning av planen erhalls forhoppningsvis en fardig plan (anta-
gande och laga kraft) dér riskerna systematiskt har behandlats och dér ett medvetet
politiskt beslut har fattats att acceptera den riskniva som planen kommer att inne-
béra.

En systematisk uppfoljning och utvirdering av de faktiska konsekvenserna av
planen bor goras. Denna uppfo6ljning och utvirdering kan bland annat ske utifran
olycksstatistik (rdddningstjdnstens insatsstatistik, orsaksstatistisk, haveriutred-
ningar etc.) och kommunens uppstéllda mal {or riskhanteringsarbetet. Erfarenheter
och forslag till forbattringar bor kontinuerligt aterforas till planarbetet i syfte att
kunna utarbeta allt battre planer och beslutsunderlag med avseende pé olycksrisker.

7.2 Arbetsverktyg och underlag

For att hélsa och sékerhet ska kunna beaktas i den fysiska planeringen behdvs ett
vil utarbetat planerings- och beslutsunderlag. Det finns olika typer av arbetsmeto-
der och arbetsverktyg for att ta fram information och underlag med avseende pa
olycksrisker.

Planeringsverktygen och underlagen fyller olika funktion i olika planeringsnivaer.
GIS kan med fordel anvindas i alla planeringsnivaer. Riskinventeringen &r framst
ett viktigt underlag for 6versiktsplaneringen. Riskanalys och MKB ar sarskilt vik-
tiga i samband med detaljplanering.

Riskinventering Overeikteplan
Riskinventering bor ligga till

grund for dversikteplanens
redovisning av riskfaktorer.

Riskanalys

Riskanalys bor géras i

samband med upprattandet av
detaljplaner om markanvéndningen

kan innebzra stora risker for omgivningen.

Bild 29: En kommuntdckande riskinventering dr ett viktigt planeringsunderlag for oversiktspla-
nen medan riskanalyser och MKB har stor betydelse for hur sdkerhetsaspekterna behandlas i
detaljplaner.

GIS

GIS (Geografiska InformationsSystem) ar ett arbetsverktyg for framtagning och
sammanstillning av planerings- och beslutsunderlag. I ett geografiskt informations-
system anvinds datorer for att koppla samman information med en geografisk
punkt. Attributdata (ligesbunden information) knyts till en digital karta. Med ett
GIS kan informationshanteringen bli effektivare och bittre. I ett GIS finns stora
mojligheter att strukturera, analysera, samkora, bearbeta och presentera data (infor-
mation/ kunskaper) pa ett enkelt och léttfattligt stt.
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GIS ska inte ses som en planeringsmetod utan som ett hjalpmedel for att astad-
komma bittre planering till ldgre kostnad. Tillgang till data, datakvalitén och dat-
ans aktualitet samt databasernas strukturering/uppbyggnad ar avgorande for resul-
tatet i ett GIS. Bara for att informationen har behandlats av en dator och presente-
ras pa en tydlig kartbild ar det inte sdkert att all information ar korrekt.

Riskinventering dr ett exempel pa material som med fordel kan laggas upp i ett
GIS. Ett GIS bor dock inte enbart anvindas for riskhantering utan som ett hjdlpme-
del for all typ av kommunal planerings- och uppfoljningsverksamhet. Om kommu-
nen parallellt anvidnder bade analog (pappersmaterial etc.) och digital informations-
hantering minskar nyttan av ett GIS. For att fa ett effektivt GIS bor de flesta for-
valtningarna i en kommun anvénda sig av GIS i sin verksamhet. Informations-
utbytet inom kommunen underléttas da vilket kan leda till vardefulla synergi-
effekter. Praktiska exempel pa GIS-anviandning inom riskhantering och fysisk
planering finns i kapitel 8.2.

Riskinventering som underlag for fysisk planering

En riskinventering &r en systematisk sammanstéillning av kommunens riskbild.
Riskinventeringen bor vara kommuntickande och kan innehalla uppgifter om risk-
objekt och skyddsobjekt kompletterad med olycksstatistik m.m. Inventeringen bor
bygga péa den samlade kunskap om olycksrisker som finns inom kommunen. Exem-
pel pa riskinventering, se bilaga 8.

Riskinventeringen bor ligga till grund for kommunens redovisning av miljé- och
riskfaktorer i oversiktsplanen. Riskinventeringen utgor en kommunal kunskaps-

killa om olycksrisker och kan dven anvéndas som underlag for bl.a. miljoplaner,
Agenda 21-arbete, riddningstjénstplan, trafikplaner, beredskapsplaner etc. Risk-
inventeringen kan dven vara ett vardefullt underlag for detaljplanearbetet.

(Som hjalp for att 1agga upp och anpassa en riskinventering finns nagra fragor
framtagna, se bilaga 3. Exempel pa underlag for riskinventering se bilaga 5.)

Riskinventeringen bor presenteras med hjélp av kartor, tabeller, diagram, beskriv-
ningar etc. Om riskinventeringen ldggs in i ett GIS kan data fran olika kéllor sam-
koras och analyser genomforas t.ex. analys av vilka skyddsobjekt som ligger inom
riskomraden frén ett riskobjekt, berdkning av antal boende inom riskomrade etc.

En riskinventering kan dven goras for ett mindre avgrinsat omréade, t.ex. stadsdel,
mindre tdtort, eller for ett sarskilt amnesomrade, t.ex. transporter med farligt gods,
oversvamningsrisker, skolor, dldreboende etc.

Riskinventeringen bor kontinuerligt ajourhallas sé att fordndringar f6ljas upp och
sa att kommunens riskbild alltid kan héllas aktuell. Nya risker kan tillkomma och
befintliga kan forsvinna eller fordndras. Det ar sérskilt viktigt att riskinventeringen
ar uppdaterad da den ska ligga till grund for kommunens aktualitetsprovning av
oversiktsplanen, en géng varje mandatperiod.



Riskanalys som arbetsverktyg i fysisk planering

Riskanalys utgor ett planeringsverktyg for att systematisk kunna analysera och
bedoma risknivaer for enskilda riskobjekt eller riskkéllor, speciellt i samband med
detaljplanearbete. Riskanalysen bor normalt innehélla berdkningar och uppskatt-
ningar av sannolikheter och konsekvenser. Detta kan ske med hjélp av datorer och
olika berdkningsmodeller. (Se dven sidan 31.)

Riskanalysen bor genomforas integrerat med analys av 6vrigt planeringsunderlag
och utarbetande av sjédlva planforslaget. En riskanalys kan med fordel infogas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Riskanalysen kan visa pa brister i sékerheten samt
bidra med forslag till riskreducerande atgérder. Riskanalysen kan dven innehalla
en kostnads/nytta-analys, i vilken de forvintade effekterna av en riskreducerande
atgird jamfors med kostnaderna for atgérden.

MKB i fysisk planering

MKB ska ge underlag for en samlad beddmning av hur en planerad fordndring
paverkar miljon, hilsan (sdkerheten) och hushéllningen med naturresurser.** En
MKB ska innehélla uppgifter om en forandrings inverkan pa ménniskors hélsa och
sdkerhet, miljon (omgivande miljo, mark, vatten, luften, kulturlandskapet dven:
djur, véxter, kulturvédrden i byggd och odlad milj). En MKB utarbetas oftast i sam-
band med olika planeringsprojekt (obligatoriskt vid vissa detaljplaner, se sidan 53).

MKB ir bade en process och en produkt (planhandling). Som en process 4&r MKB
en metod for effektiv projektutveckling och utredande med tyngdpunkt pa konse-
kvensutredningar. MKB é&r ocksa en del av beslutsunderlaget som fogas till plan-
handlingarna.

En MKB bor goras tidigt och integrerat i planprocessen och utvecklas i takt med
att ny kunskap tillfors planarbetet. Den bor vara 6ppen for insyn och intryck fran
allménheten och olika yrkesgrupper och den bor utgora ett diskussionsunderlag.
En MKB ska som regel visa forslag till alternativa lagen och utformningar samt
utvérdera och jdmfora olika planeringsalternativ mot varandra.

7.3 Riskreducerande atgarder i fysisk planering

Det finns flera olika riskreducerande atgiarder som kan vidtas i fysisk planering® .
Ofta behdvs en kombination av flera atgérder for att uppné en acceptabel riskniva.
De riskreducerande atgdrderna som kan vidtas i den fysiska planeringen ar i huvud-
sak foljande:

» Lokalisering av verksamheter till lampliga omraden utifran sékerhetsaspekter
» Skyddsavstdnd mellan bebyggelse och verksamheter som medfor olycksrisker
» Utformning och reglering av byggnader, tomter och 6vriga anldggningar

Nedanstaende lista utgdr nagra exempel pa hur de riskreducerande atgirderna i
fysisk planering kan minska olycksriskerna i samhéllet. Listan visar hur dtgidrderna
kan minska sannolikheten for en olycka (olycksforebyggande) och hur dtgirderna
kan minska konsekvenserna vid en olycka (skadebegrinsande).

3 Riskhansyn i miljokonsekvensbeskrivningar — Majligheter vid bedémning av olycksrisker.
Réddningsverket, 1996, R79-137/96

40 Sex kommuners arbete med risker for hédlsa och sakerhet. Boverket, 1992, PBL/NRL underlag nr 40,
Hélsa och sékerhet: 4

Battre plats for arbete — Planering av arbetsomréaden med hansyn till miljo, halsa och sékerhet.
Boverket (Allmanna rad 1995:5), Naturvardsverket, Raddningsverket, Socialstyrelsen, 1995
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Olycksforebyggande atgiarder

Skadebegrinsande atgérder

Lokalisering

L]

Lokalisering av bebyggelse till mark
med liten sannolikhet for olyckor
(ras, skred, Oversvdmning etc.).

Lokalisering av bebyggelse och
trafikanldggningar sé att sannolikhe-
ten for olyckor minimeras (t.ex. res-
triktioner pa byggnadshéjder intill
flygplatser

= fri inflygningsstricka)

Utformning och reglering

L]

41 Lagen om brandfarliga och explosiva varor (1988:868)

Utformning av byggnader/
anlidggningsdelar bygga sa att
olyckor forebyggs (t.ex. nedgriavd
gasledning istillet fér ovan mark).

Placering av byggnader och funktio-
ner samt i Ovrigt disponering av tom-
ten sa att olyckor undviks (t.ex. pla-
cering av anldggningar avskilt fran
trafikerade strak inom tomten, sepa-
rering av vissa kemiska &mnen eller
processer).

Grundldggning av byggnader sa att
olyckor forebyggs (t.ex. forebygga
vattenskador vid 6versvimningsom-
raden).

Stingsel, racken och betongskydd
kan forhindra olyckor.

Riskavstand*' anvédnds for att hindra
yttre paverkan pa brandfarliga och
explosiva dmnen i syfte att forhindra
olyckor.

Lokalisering

Lokalisering av riskfyllda verksam-
heter till platser sa att konsekven-
serna

begrénsas vid en olycka.

Lokalisering av bebyggelse, trafikle-
der sa att riddningstjénstens insats-
tider minimeras.

Lokalisering av bostéder till platser
skilt fran bombmal i krig.

Skyddsavstind

Anvinds for att skilja riskfyllda
verksambheter (riskobjekt) fran t.ex.
bostadsbebyggelse (skyddsobjekt).
Minskar konsekvenserna for
skyddsobjektet vid en olycka.

Utformning och reglering

Placering av personalmatsalen langt
ifran riskfyllda anldggningsdelarna.

Se till att riddningstjénsten har dn-
damalsenliga tillfartsvégar samt till-
gang till slackvatten i erforderlig
utstriackning.

Haénsyn till forhérskande vindrikt-
ning kan minska konsekvenserna vid
brand eller gasutslépp.

Kraftigare konstruktion/viggar mins-
kar skadorna vid brand (varmestral-
ning), explosion (tryckvag/
byggnadsras).

Placering och utformning av
ventilationsanldggningar kan minska
skadorna vid gasutslapp (t.ex. place-
ring av tilluftsintag, avstingning av
ventilationsanldggningen).

Uppsamlingsdammar for férorenat
slackvatten.

Krav pé separering av vissa kemika-
lier for att inte forvérra skador vid en
olycka.

Stangsel och ricken och betong-
skydd kan begriansa skadorna vid
olyckor.



Riskreducerande atgarder pa olika planeringsnivaer

Riskaspekterna kan behandlas péa olika sitt pa de olika planeringsnivaerna. Vissa
typer av riskfragor behandlas i 6versiktsplanen och andra typer i detaljplaner etc.

Nedan foljer nagra exempel pa hur olycksrisker kan behandlas i 6versiktsplaner,
omradesbestammelser och detaljplaner. Listan utgor inte ndgon fullstindig sam-
manstéllning men kan ses som en sammanstillning 6ver nagra tankbara fragor som
bor diskuteras i samband med uppréttande av planer pa de olika nivierna. Nedan-
staende lista paminner en del om den tidigare listan, (riskreducerande atgéirder,
uppdelad i olycksforebyggande respektive skadebegransande atgérder) men ar till
skillnad fran den tidigare listan strukturerad utifran de olika plannivéerna.

I 6versiktsplanen finns relativt stort utrymme for 6vergripande rekommendationer
och riktlinjer i syfte att 6ka sékerheten. Det fyller dock normalt ingen funktion att
1 Oversiktsplanen forsoka styra detaljerade fragor kring enskilda riskkéllor.

I detaljplaner &r mdjligheterna betydligt storre att reglera detaljer rérande enskilda
riskkéllor. Utgangspunkten bor dock vara att inte reglera mer &n vad som &r nod-
vandigt med tanke pa sdkerheten och dvriga faktorer/intressen. Genom att lasa allt-
for mycket i detaljplanen kan mojligheterna minska for byggherren att utveckla
metoder och vidta kostnadseffektiva riskreducerande atgérder. De krav som stélls i
detaljplanen bor om mgjligt vara forenliga med de funktionsbaserade byggreglerna
(Boverkets byggregler).

Planniva Olycksriskernas behandling i fysiska planer
Oversiktsplan Overgripande frdgor av strukturell art:

Forhdllande mellan riskobjekt och skyddsobjekt
Lokalisering av riskfyllda verksamheter (t.ex. industriom-
raden, enskilda storre anldggningar, avfallsupplag, storre
vigar och jarnvigar for farligt gods) i forhdllande till
anldggningar och omraden som behdver skyddas fran
olycksrisker (t.ex. vattentikter, bostadsomraden, vard-
anldggningar, resecentra).

Markens beskaffenhet
Lokalisering av bebyggelse och verksamheter till mark

med liten sannolikhet for olyckor, t.ex. dversvimning, ras
och skred.

Insatstider

Lokalisering och utveckling av bebyggelse, kommunika-
tionsleder och 6vrig infrastruktur s att riddningstjinst-
ens insatstider beaktas. Insatstider till olika typer av be-
byggelse (bebyggelsegrupp I-111**, se bilaga 6) bor vara
viktiga utgdngspunkter for kommunens bebyggelse-
struktur. Faktorer som paverkar insatstiderna r t.ex. na-
turforhallanden (sjoar, berg, 6ar), lokalisering av végar,
broar, industrier, bostadsomraden, brandstationer samt
typ av bebyggelse (hoga, komplexa byggnader, typ av
industrianldggningar).

42 Kommunal raddningstjanstplan, Meddelande fran Raddningsverket 1992:3, Allmanna réd och
kommentarer
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Resursanpassning

Réddningstjénstens operativa resurser samspelar med
bebyggelsestrukturen. Avsaknad av viss utrustning t.ex.
hojdfordon eller otillrdcklig rdddningsstyrka for att kunna
genomfora rokdykning kan fa betydelse for bebyggelse-
strukturen och utformning av byggnader och anldgg-
ningar. P4 motsvarande sitt kan raddningstjénstens orga-
nisation paverkas av fordndringar i bebyggelsemiljon.

Omradesbestimmelser Reglering av vissa dvergripande fragor:

Forbud mot nya byggnader (skyddszon) intill riskobjekt
t.ex. vissa industrier, vig for farligt gods.

Forbud mot nya byggnader pa mark med hdg sannolikhet
for t.ex. Oversvidmning, ras och skred.

En del bestimmelser i detaljplan (se nedan) som kan an-
vindas for att minska risker kan dven anvindas i
omrddesbestimmelser.

Detaljplan Reglering av mer detaljerad® art:

Anvindningen av mark, vatten och byggnader kan regle-
ras. Planbestimmelser kan ange industri, bostdder, han-
del, trafik etc. Precisering av planbestimmelser kan ske
genom att ange, t.ex. industri och lager med skyddsav-
stdnd 200 m, bensinstation med livsmedelsforsdljning
inom hogst 10 m?.

Tillféallig anvéindning av mark, vatten och byggnader kan
regleras, vilket kan ha betydelse for sdkerheten.

Sdkerheten (brand- och gasspridning, explosion) kan pa-
verkas genom precisering av byggnaders anviandning,
utformning, innehall och omfattning. Nagra exempel:
personalmatsal, gaslager, forrad, max byggnadsarea, hog-
sta byggnadshdjd/antal vaningar, geografisk avgransning
av byggnader, byggnadernas inbordes placering, bygg-
teknik (barande konstruktioner), materialval.

Sdkerheten kan paverkas genom tomtens disposition av
byggnader, parkering, planteringar, tillfartsvigar for
rdddningsfordon (infart pa tomten, raiddningsvégar fram
till byggnader), tillging till slickvatten (brandposter,
branddammar), angreppsviagar in i byggnaderna (entréer).
Hénsyn bor tas till forhdrskande vindriktning samt Gvriga
klimatologiska faktorer.

Bullerplank, bullervallar, skyddsplanteringar kan genom
turbulens minska gaskoncentrationer vid utsliapp av giftig
eller brannbar gas.

43 Boken om detaljplan och omradesbestammelser. Boverket, 1996, Allmanna rad 1996:1
Battre plats for arbete — Planering av arbetsomréaden med hansyn till miljo, halsa och sékerhet.
Boverket (Allmanna rad 1995:5), Naturvardsverket, Raddningsverket, Socialstyrelsen, 1995



Bestimmelser om askskydd och sérskilda krav pa andra
installationer i byggnader kan anvindas.

Uppsamlingsdammar for fororenat slackvatten kan hindra
skador pa miljon. Aven bestimmelser om omhinderta-
gande av dagvatten t.ex. lokalt omhéndertagande,
oljeavskiljare, eller fordrdjnings-/sedimenteringsdammar
kan anvéndas.

Forlaggning av ledningar (el, tele, gas, vatten, olja) kan
styras sd att sakerheten okar, t.ex. genom forldggning i
marken eller sarskilda anordningar.

Skyddsracken/-stingsel kan anvindas for att 6ka sékerhe-
ten.

Byggnaders grundldggning kan regleras t.ex. intill rorled-
ningar (vattenledningar under hogt tryck, gasledningar),
eller vid svara grundlaggningsforhallanden.

7.4 Riskreducerande atgarder i 6vrig
samhallsplanering

Det gar inte att hantera alla olycksrisker enbart med hjilp av fysisk planering,
eftersom den fysiska planeringen frimst behandlar den yttre miljon. Ménga risker
har sitt ursprung inne i en byggnad eller anldggning och dér finns ocksa stora moj-
ligheter att vidta effektiva riskreducerande atgiarder. Darfor ar det viktigt att risk-
hinsyn far genomsyra alla delar av samhallet och pa alla samhéllsnivaer.

Beslutsnivaer

Beslut som far betydelse for riskerna fattas pé flera olika nivaer i samhillet och i
olika skeden i samhaéllsplaneringen. Besluten bor ske i samverkan mellan de olika
samhiéllsnivaerna sé att en helhetslosning erhélls med avseende pa siakerheten.
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Exempel pd beslut pa
olika samhallsnivier som
har betydelse for szkerheten

Ska verkeamheten tillitas?
Samhillet

o Oversiktoplan

¢ Réddningstjanstplan
* Miljsplan/Agenda 21

* Trafikedkerhetsplan
* Detaljplan
Process L Verksamheten
{ Utformning Raddrirge- * Byaglov
Utrust"i".g Hanet * Tillstand (brandfarlig/explosiv vara,
(larm. sprinkler etc) o
"W miljoskyddslagen)

® Tillsyn (brandfarlig/explosiv vara,
brandsyn, milj¢tillsyn, SEVESO,
Yrkesinspektionen)

| - Il o Il - | Cruppen
¢ Arbetsmiljdarbete (internkontroll)

Organisation

Individen
o Utbildning

Skyddsutrusthing
Kompetens

Bild 30: Exempel pa beslut/insatser pad olika samhdllsnivder som har betydelse for sckerheten.
Det dr viktigt med en helhetssyn pd sdkerheten och en okad samverkan mellan olika samhidlls-
nivder. Besluten/insatserna behover inte alltid ske i nagon bestdmd ordning men bor ske samord-
nat.

Bilden ovan exemplifierar hur beslut fattas pé olika nivaer samt hur olika insatser
(planer, tillsténd, tillsyn etc.) verkar. Aven exempel pa riskreducerande &tgirder
som kan vidtas pa de olika samhillsnivéerna visas. Idag fattas en del beslut isolerat
och en del insatser gors utan nagon storre helhetssyn och samverkan. T.ex. kan
tillstindsgivning enligt miljoskyddslagen (miljoprovning) ske utan att olycksrisker
sarskilt beaktas. Ofta kan miljoprovningen ske innan eller samtidigt som t.ex. en
detaljplan utarbetas. Miljoprovningen kan utgora ett viktigt beslut som fér stor
betydelse for riskerna.

Exempel pé fragor som kan anvéndas i samhéllsplaneringen och stéllas infor en
forandring:

» Ska verksamheten tillatas?

* Vart ska verksamheten lokaliseras?

+ Ar det nddvindigt att vidta riskreducerande &tgirder?

» Vilka atgérder ska viljas (kostnad/nytta)?

» Pa vilken samhillsniva ska riskreducerande atgérder vidtas?

» Vilka atgirder ska samhallet (kommunen, statlig myndighet) vidta och bekosta?
» Vilka atgirder ska verksamheten (foretaget) vidta och bekosta?



Tillstandsgivning och tillsyn

Genom tillstandsgivning och tillsyn av olika slag kan riskerna kontrolleras. Krav
kan stéllas pa riskreducerande atgirder i den dagliga driften av en verksambhet, t.ex.
restriktioner kring anviandning av farliga &mnen, mingder, lagring/separering av
amnen, lastning/lossning endast pa vissa tider, organisation, kompetens etc. Exem-
pel pa tillstdndsgivning och tillsyn ar tillstdnd/tillsyn for brandfarliga och explosiva
varor, brandsyn, yrkesinspektionens granskningar av bygglov och tillsyner, tillsyn
av SEVESO-anldggningar* .

Trafikreglering

Trafikreglering kan vara en typ av riskreducerande atgarder. Exempel &r trafikljus,
hastighetsbegransningar, trafikbegransningar, farthinder (végbulor), lokala trafik-
foreskrifter.

Transporter med farligt gods kan regleras bland annat genom lokala trafik-
foreskrifter. Kommunen tar fram forslag till lokala trafikforeskrifter och lénsstyrel-
sen faststéller dem.

Miljoprovning

For att bedriva vissa typer av miljofarlig verksamhet ska man ha tillstdnd enligt
miljoskyddslagen. Den som soker tillstand maste ldmna in en ansdkan (miljo-
provning) som beskriver den planerade verksamheten och vilken miljopaverkan
den kan ge upphov till. I miljoprévningen kan dven olycksrisker i viss utstrackning
végas in. Flera av de lagar som berdr miljdomradet stiller krav pa att en MKB ska
uppréttas i samband med miljoprovningen. Riskfragorna bor finnas med som en
naturlig del i MKB.

Miljoskyddslagen innehéller regleringar till skydd for vattenférorening, luftforo-
rening, buller och andra storningar fran mark, byggnad eller anldggning. Lagen
reglerar tillatligheten att fororena mark, vatten och luft eller medfora storningar

pa omgivningen. Bestimmelserna géller utsléapp och storningar fran fasta foro-
reningskéllor som t.ex. industrier, kraftverk, reningsverk, jordbruk, tiktverksamhet.

4 EG-direktiv 82/501/EEG med andringar
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8 Tillampningsexempel i Arvika kommun
8.1 Bakgrund

Ett tillimpningsexempel frén Arvika kommun ska fortydliga en del av den teore-
tiska texten 1 tidigare kapitel. Projektet i Arvika har gatt ut pa att f6lja kommunens
arbete med riskhantering och fysisk planering samt att uppritta en riskinventering,
genomfora enklare GIS-analyser och ge forslag pé hur riskinventeringen kan an-
vindas som planeringsunderlag i dversiktsplaneringen. De uppgifter, bilagor (7-17)
och det 6vriga material som i denna rapport redovisas i samband med Arvika-ex-
emplet dr att betrakta som arbetsmaterial, idéer och exempel.

Arvika titort ligger i véstra Varmland invid Kyrkviken, vilken ingar i ett storre
vattensystem som har forbindelse med Vénern. Tétorten omfattar ca 11 km? och
inrymmer ca 14 000 invanare. Arvika har en hel del industri varav en del tung
verkstadsindustri. Centrum utgdrs av en ganska slutna kvarter i en rutnitsplan.
Bostéder och industrier dr i huvudsak uppdelade i olika omréaden i titorten.

(Se bilaga 7.)

Arvika kommun 4r i startfasen*® for att dra igdng planarbetet infér den andra kom-
muntidckande dversiktsplanen samtidigt som kommunen har paborjat ett arbete med
samordnad riskhantering. En intressant samverkan mellan riskhanteringsarbetet
och oversiktsplanearbetet haller pa att utvecklas.

Detta tillampningsexempel innehéller foljande delmoment:

* En Oversiktlig riskinventering dver Arvika titort utarbetad i samarbete med
foretradare for nagra kommunala forvaltningar.

* Exempel pé ndgra GIS-analyser utifran riskinventeringen.

* Exempel pd rekommendationer och riktlinjer med avseende pa olycksrisker,
for kommunens Gversiktsplan.

* Ovriga exempel pa riskreducerande atgérder i fysisk planering.

Organisation for riskhantering

Foretriadare for nagra forvaltningar har bildat en informell arbetsgrupp (nedan kal-
lad riskhanteringsgruppen) som dels arbetar fram den kommuntidckande riskinven-
teringen, dels forbereder en politisk forankring av riskhanteringsarbetet. Idag ingar
foretrddare for stadsarkitektkontoret, miljokontoret, kommunteknik och raddnings-
tjansten.

Réddningstjénsten har arbetat fram ett forslag* till organisation for riskhantering-
sarbetet. En permanent riskhanteringsgrupp foreslas bildas med foretradare fran
Miljoskyddskontoret, Stadsarkitektkontoret, Rdddningstjénsten Arvika — Eda,
Socialforvaltningen och KommunTeknik Arvika. Riskhanteringsgruppen planeras
bli forankrad i kommunen genom olika referensgrupper (t.ex. forvaltningschefs-
grupp) samt pa den politiska beslutsnivan.

% Februari 1997
46 Internt arbetsmaterial, Arvika kommun, 1996



Politisk beslutsniva

Raddnings- J Stadsarkitekt-
tjansten [ kontoret
Arvika/Eda

Riskhanteringsgrupp

Socialforvaltning

Miljoskydds-
kontoret

[ I I 1
Referensgrupp I Referensgrupp I Referensgrupp I Referensgrupp I

[Kélla: Arvika kommun]

Bild 31: Forslag till organisation for Arvika kommuns riskhantering.

Mal for riskhanteringsgruppen har utarbetats for att ligga till grund for ett politiskt
beslut samt for det arbete som gruppen ska utfora. Malen ar endast angivna 1 kvali-
tativa termer. Mal for riskhanteringsarbete kan dven anges i kvantitativa termer
(t.ex. att antalet brander eller trafikolyckor ska minska med 30 % under de kom-
mande 5 aren). Forslag? till malsattningar for den kommunala riskhanterings-

gruppen:
1) Samordna kommunens resurser och verksamheter vad géller riskhantering.
e Réaddningstjanst

* Fysisk planering

e Miljovérden

*  VA-forsorjning

* Elforsorjning

» Avfallshantering

e Trafikplanering

» Sikerhet och trygghet

2) Att vara en sarskild arbetsgrupp med bred kompetens som hanterar riskfragor
och ér ett stod for kommunens fysiska planering och I6pande verksamhet

3) Ta fram ett faktamaterial som innehéller riskinventering, riskbeddmning och
forslag till atgarder som bor beaktas i den strategiska och fysiska planeringen.

4) Ova hantering och omhindertagande av akuta situationer som kan uppsta dir
flera av kommunens forvaltningar dr berdrda:

81
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* Miljofarliga &mnen
* Vattenbrist
* Elforsorjningsstorningar

5) Samverka med socialtjdnsten for att skapa en séker och trygg kommun.

Organisation for dversiktsplanearbetet

Stadsarkitektkontoret har arbetat fram forslag till organisation for 6versiktsplanear-
betet. Forslaget inrymmer dels organisationsstruktur med referensgrupper och
arbetsgrupper etc., dels olika sektorsfrdgor som ska avhandlas, dels tidplan. En

av arbetsgrupperna foreslas bli riskhanteringsgruppen vilken ska ta fram underlag
(riskinventering) for dversiktsplanen samt medverka i 6versiktsplanearbetet sé att
hélsa och sdkerhet beaktas.

Uppdragsgivare

Kommunfullmzktige

Ledningsgrupp

Kommunstyrelse

Referensgrupp
Byggnhadsnimnd

J—
Projektledning
Stadsarkitekt
Referensgru .
Fbrvaltningsgchegf PI"OJCICBQ rupp J

] j [ [ [ [ [ [
Hélsa & Sakerhet

(riekhanteringegrupp) [ Arbetegrupper for delprojekt }
| | | | | |

[Kalla: Arvika kommun]
Bild 32: Generellt forslag till organisation for oversiktsplanearbete.

8.2 Riskinventering 6ver Arvika tatort
Arbetslage

Arvika kommun héller pa att uppritta en kommuntéckande riskinventering® . Det
hér tillimpningsprojekt bidrar till denna genom att oversiktligt inventera risk- och
skyddsobjekt i Arvika titort. Riskinventeringen kommer att utgdra ett kommunalt
planeringsunderlag i kommunen. Bland annat kommer den att vara ett viktigt
underlag i arbetet med den nya oversiktsplanen.

48 Februari 1997



Arbetsmetod och innehall

Arbetet har genomforts genom att samla in och sammanstélla uppgifter och mate-
rial samt genom rekognoscering. Material och uppgifter kommer framst frén de
kommunala forvaltningarna och utgors av muntliga uppgifter samt olika kommu-
nala och statliga dokument och register/databaser. Riskhanteringsgruppen har
aktivt bidragit med uppgifter, synpunkter och idéer. Underlag som har anvints ar:

» Trafiksékerhetsprogram (’Sékrare trafik i var kommun, Arvika” 1994)
» Riskanalyser
* Brandsyneregister
» Register over tillstdnd for brandfarlig vara
* Réddningstjanstplan
+ Oversiktsplan 1990
» Kulturminnesvardsprogram
» Naringslivskalendern
o Kartmaterial (inkl. digital karta)
» Register over miljofarliga anldggningar etc.
Kartlaggning av transporter med farligt gods, Raddningsverket samt kommunen
* Riddningstjanstens insatsstatistik, Radddningsverket
e Insatstider, Metria Karlstad
» Statistik dver trafikolyckor, Vigverket samt kommunen

Det material som ror olycksrisker i Arvika titort &r inlagt i GIS 1 programvaran
Maplnfo. Materialet bestar dels av sjélva riskinventeringen (sammanstillning av
risk- och skyddsobjekt), dels av 6vrig data som har betydelse for olycksrisker.
Riskinventeringen och tabellen 6ver ljudsidndare ar uppréttad som databaser i
programmet Excel. Databaserna dr sedan kopplade till ett kartskikt i MaplInfo.
Alla data &r kopplade till geografiska objekt i form av punkter, linjer eller ytor.
Materialet ligger som databaser och kartskikt i GIS.

Exempel pa kartskikt som ingar i projektet:
» Forenklad primérkarta 6ver Arvika titort
» Riskinventering (sammanstillning av risk- och skyddsobjekt)

* Urval av farligt godsfloden pa vissa gatuldnkar i titorten samt rekommenderade
véagar for transport av farligt gods

» Forslag till lokala trafikforeskrifter med avseende pa transporter av farligt gods

* Polisrapporterade trafikolyckor pa riksvdgarna under tiodrsperioden 1985
och 1995 (uppgifter fran Vigverket)

* Ljudsédndare (larmanlidggningar for signalen “Viktigt Meddelande till
Allménheten”, VMA)

* Riddningstjanstens insatstider (GIS-berdkningar fran Metria, Karlstad)
» Forslag till riskreducerande atgérder i 6versiktsplanen
» Forslag till riskreducerande atgirder pa detaljplaneniva

» Riskanalys for planerad ammoniaktank (5 ton)
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Databasstruktur (information om risk- och skyddsobjekt)

Objekten i riskinventeringen ar kategoriserade i tva objektstyper, riskobjekt och
skyddsobjekt. Arvika kommun har for avsikt att dven kategorisera objekten i risk-
inventeringen utifran kriterierna miljopdaverkan och svar rdddningsinsats. Pa grund
av projektets omfattning avgriansas riskinventeringen har till enbart omfatta risk-
objekt och skyddsobjekt i detta projekt. Vissa typer av objekt, t.ex. VA-ledningar,
el- och teleledningar har undantagits i projektet pa grund av tidsbrist men ocksa
med tanke pa eventuella sekretessproblem.

Definitionen av de fyra objektstyperna:

Riskobjekt Objekt som innehéller en eller flera riskkéllor.

Skyddsobjekt Objekt som innehéller skyddsvirda foreteelser sasom
ménniskor, miljo, egendom eller samhéllsviktiga funktio-
ner.

Svar riaddningsinsats  En olycka vid objektet kan stélla stora krav pa rdddnings-
tjansten. En olycka vid objektet kan innebdra en mycket
omfattande, svar och/eller langvarig rdddningsinsats. Det
kan krdvas speciell utrustning/materiel, speciellt utbildad
personal, fordon etc.

Miljopaverkan Langsiktig negativ miljobelastning fran objektet.
Objektet har sddan verksamhet som ldngsiktigt ger nega-
tiv paverkan pa miljon. Aven mindre olyckor vid objektet
kan innebéra svara miljoskador (ackumulerad miljo-
skada).

Inga objekt ar har digitaliserade som ytobjekt. Det &r i vissa fall vardefullt att
kunna ange risk- eller skyddsobjekt som ett ytobjekt men i detta fall bedomdes det
som tillrdckligt med punkt- och linjeobjekt. Det krédver storre geografisk noggrann-
het att digitalisera ytobjekt och dessutom kan presentationer bli svartydda.

Riskinventeringen innehaller inte ndgon systematisk virdering eller prioritering av
riskobjekten. En viss virdering har dock skett i samband med urvalet av objekt i
riskinventeringen och vid urvalet av riskfaktorer som redovisas i dversiktsplanen
samt i samband med forslag till riskreducerande atgirder i 6versiktsplanen.

Klassificeringen bygger pa fem huvudgrupper med undergrupper® (se bilaga 4).

KLASSIFICERING AV KLASSIFICERING AV
RISKOBJEKT SKYDDSOBJEKT

1. Naturrisker 1. Bostider

2. Industri, lager etc. 2. Vard och omsorg

3. Hamnar, flygplatser, terminaler 3. Publika platser

4. Kommunikationer, transporter 4. Viktiga samhiillsfunktioner
5. Risker under beredskap och krig 5. Natur- och kulturmiljoer

4 Metodstudie av riskanalys som underlag i fordjupad 6versiktsplanering.
Boverket, 1994, PBL/NRL underlag nr 44 (Remissupplaga)



Databasstruktur éver riskinventeringen. Riskinventeringen innehaller data

enligt foljande:
Uppgifter
Fastighet

Nr (ID-nummer)
Objektsnamn
Verksamhet/funktion
Riskobjekt

Riskkillor
(inkl. méingder)
Olyckstyp

Konsekvenser

Skyddsobjekt

Skyddsbehov

Miljopaverkan

Svar riaddningsinsats

Anteckning

Definition

Fastighetsbeteckning for eventuell geografisk koppling
i GIS samt for koppling till andra register/databaser

Lopnummer for objekten i riskanalysen
Foretags-/anldggningsnamn
Objektets huvudsakliga anvindning

Objekt som inrymmer riskkillor, klassificering enligt
bilaga 4

Amnen, processer etc. som kan ge upphov till
olyckor

Typ av tankbar olycka, t.ex. brand, utsldpp, kollision

Schematisk beskrivning av tinkbara skador pa
minniskor, miljo, egendom, verksamhet

Objekt som innehéller skyddsvirda foreteelser sasom
ménniskor, miljo, egendom eller samhéllsviktiga
funktioner, klassificering enligt bilaga 4

I klartext det behdver skyddas t.ex. madnga ménniskor,

minniskor som kan bli extra utsatta vid en olycka, véirde-
fulla natur- och kulturmiljder, viktiga samhéllsfunktioner,

vérdefull egendom

Langsiktig negativ miljopaverkan vid normal drift samt
vid stérningar/olyckor

Objekt dér en olycka kan innebéra extra pafrestningar
for raddningstjansten

Ovriga upplysningar

Ur bilaga 4 har avgransning av skyddsobjekt skett enligt foljande urval: storre
anldggningar med édldreboende, samlingslokaler med omkring 500 personer och

uppat, samtliga skolor, storre arbetsplatser, storre varuhus, VA-forsorjning, varde-

fulla kultur- och naturmiljoer etc.

Olycksstatistik

Olycksstatistik som avser raddningstjanstinsatser kan utgora ett vardefullt underlag
for den fysiska planeringen. Nedan redovisas prelimindr statistik for 1996. Insats-

statistiken &r inte ldgesangiven®® vilket gor att den inte kan redovisas pa karta i
GIS. Mojligheterna till nagon djupare geografisk analys dr dirmed ocksé starkt

begrinsade.

Statistiken kan dock fylla en funktion for uppfoljning och utvirdering av riskhan-

teringsarbetet samt som viss hjélp for prioritering av riskreducerande dtgirder.

%0 Gatuadresser finns, men inga geografiska koordinater. Mdjlighet finns dock att geokoda insatserna

manuellt eller automatiskt.
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Olyckstyp
Annat, ange ——1
Hiss, j nodlage ——

Dérroppning O

Sanering av vagbana [

Akut sjukvardslarm O

Uppgift saknas g

Annan kommunal réddningstjanst

Férmodad raddning
Stormskada
Vattenskada
Drunkning/ - tillbud
Utslapp av farligt amne
Trafikolycka
Formodad brand/undersokning
Automatlarm ej brand
Brand €] i byggnad
Brand i byggnad

(=]

10 20 30 40 50 60 70 80

DAnnat uppdrag Antal insatser
W Kommunal raddningstjanst

[Kalla: Raddningsverket]
Bild 33: Rdddningstjinstens insatsstatistik.

Brénder och trafikolyckor dominerar statistiken. Det stora antalet ”automatlarm, ej
brand” utgor ett problem men innebér inte olyckor. Utslapp av farligt amne, 6ver-
svamning och andra typer av olyckor utgor endast en liten del av raddningstjanst-
insatserna.

Byggnadstyp
Uppgift saknas

| det fria

Annat ange - text

Lantbruk, ej bostad

Annan tillverkn. ind _
tager [

Villa

Flerbostadshus

[Kalla: Raddningsverket]
Bild 34: Brdnder i byggnader fordelade pa byggnadstyp.



For briander 1 byggnader &r det intressant att se hur brinderna fordelar sig pa olika
byggnadstyper. Det dr frimst bostdder av olika typer som drabbas. Brander i storre
byggnader som t.ex. offentliga byggnader, industrier och lager har skett i ringa om-
fattning. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at de forhallandevis manga branderna
i lantbruk. Objekt dér uppgift om byggnadstyp saknas utgor en stor andel av alla
byggnadsbrander.

Trafikolyckor pa riksvdgarna under tioarsperioden 1985 och 1995 redovisas pa en
tematisk karta (se bilaga 9) dir det gar att utldsa hur manga olyckor som har intraf-
fat pa varje viglank (en véglink kan variera i langd frén ndgra tiotal meter upp till
nagon kilometer). I tatorten redovisas nagra olycksdrabbade korsningar (riskobjekt:
trafikrisker). Under statistikperioden har ombyggnader av korsningar genomforts
och négra nya viaglénkar tillkommit. Detta betyder att vissa vaglankar kan fa for
hdga olyckstal medan andra kan fa for laga, vilket innebér att redovisningen av
antalet olyckor inte helt motsvarar dagens vigstandard.

Den andra kartbilden (bilaga 9) visar antalet trafikolyckor viktat mot viglankarnas
langder samt mot fordonsflodet.

Transporter med farligt gods

Farligt gods transporteras inte enbart pa rekommenderade vigar for transporter av
farligt gods. Aven stora fléden av farligt gods kan ibland ga pa helt andra viigar én
de rekommenderade viagarna. Det dr naturligtvis mycket viktigt att veta var och i
vilken utstrackning transporter av farligt gods sker i kommunen eller i en tétort.

En snabb och enkel inventering av transportfloden med farligt gods i och omkring
Arvika tétort, har tagits fram som en del i riskinventeringen. Inventeringen behand-
lar endast ett urval av fldden med farligt gods, vilket innebér att det transporteras
mer farligt gods och att transporterna dven sker pa andra gatuavsnitt &n som anges
hér. Detta exempel pé inventering av farligt gods rymmer manga felkallor och ar
inte pa nagot sitt fullstdndigt. Syftet dr dock att visa pa en enkel och anviandbar
metod for att sammanstélla information om floden av farligt gods for att kunna
anvinda det som ett planeringsunderlag.

Sju foretag som utgor viktiga start- och malpunkter for farligt gods har tillfragats
om vilka &mnen som transporteras till/fran start-/mélpunkter (objektet), manger
farligt gods per ar, vilka viagar/gatuavsnitt som transporteras samt en uppskattning
av antalet transporter. Dessa uppgifter har sedan kompletterats med viss nationell
statistik®' . Den nationella statistiken innehéller dock inte petroleumprodukter
(klass 3 = briinnbara vitskor). Aven statistikuppgifter for jirnvigstransporter med
farligt gods ingar i redovisningen.

Den tematiska kartan (se bilaga 10) 6ver floden med farligt gods visar att de storsta
transportméngderna av farligt gods transporteras pa jarnvdgen som passerar Arvika
centrum.

8.3 Planeringsexempel

Har foljer ndgra exempel pé hur riskinventering kan anvindas som planerings-
underlag. Exemplen rymmer ocksé forslag till riskreducerande atgirder som kan

51 Kartlaggning av vagtransporter av farligt gods i Sverige. Raddningsverket, under forsta kvartalet 1994,
B20-183/95
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vidtas i den fysiska planeringen eller i dvrig samhéllsplanering. Férslagen ar helt
och héllet forfattarens egna, diskussioner har dock forts med foretradare for Arvika
kommun. GIS anvénds bade for olika analyser och for presentation av planerings-
exemplen.

Utsokningar av objekt fran riskinventeringen

Riskinventeringen (sammanstéllningen av risk- och skyddsobjekt) bestir av en
enda databas med béde risk- och skyddsobjekt. De olika objektstyperna ar kodade
sd att det gar att soka ut endast riskobjekt, endast skyddsobjekt eller de objekt som
ar bade risk- och skyddsobjekt. Dessutom gar det att soka ut undergrupper av
objekten (se bilaga 4), t.ex. skolor, bensinstationer, industriell verksamhet, handel.
Utsokningar kan goras valfritt av den data som ligger i databasen (se sidan 85).
Genom att kunna gora olika typer av utsdkningar okar riskinventerings nytta i olika
planeringssammanhang.

Begréinsningar utgors av mangden data samt databasens struktur. Vid utsékningar
av objekt kan de utsokta objekten dels redovisas pa karta, dels i tabell. Exempel pa
utsokningar av industriella anldggningar se bilaga 11. Exempel pa utsokningar av
trafikrisker se bilaga 9.

Buffert kring objekt (skyddsobjekt inom riskzon)

Ett riskomrade kring riskobjekt uppskattas och kan sedan laggas ut som buffertzon.
Genom en geografisk analys kan t.ex. skyddsobjekt som ligger inom riskomradet
sokas ut. Denna typ av geografiska analyser med avseende pa olycksrisker ar ett
mycket viardefullt planeringsunderlag/-verktyg for den fysiska planeringen (jaimfor
med sidan 42). Exempel pa buffert for riskomrade finns i bilaga 11.

I exemplet visas en buffertzon pa 300 m* kring jarnvdgen (stora mangder farligt
gods, bl.a. giftiga kondenserade gaser) som ir ett linjeobjekt (riskobjekt). En geo-
grafisk analys av vilka skyddsobjekt som ligger inom denna zon/riskomrade visas
pa karta och i tabellform.

Denna metod kan dven anvindas vid lokalisering av bade riskobjekt och skydds-
objekt sa att lokalisering av skyddsobjekt undviks inom ett riskomrade fran nagot
riskobjekt eller sa att lokalisering av riskobjekt undviks for nira skyddsobjekt.

Forslag pa riskfaktorer i Gversiktsplan

Riskinventeringen innehaller manga olika objekt och mycket information om
olycksrisker. All denna information bor inte vara med i dversiktsplanen utan endast
ett urval av objekt och information frén riskinventeringen. Forslag pé de riskfak-
torer som bor redovisas i dversiktsplanen har héir valts ut fran riskinventeringen
och omfattar de storsta riskobjekten samt andra planeringsfaktorer som péverkar
riskerna. (Se bilaga 12.)

Urvalskriterierna har i detta exemplet varit att riskfaktorerna ska ha betydelse for
den Overgripande mark- och vattenanviandningen samt bebyggelseutvecklingen. De
riskfaktorer som har valts ut ar riskobjekt som vid olycka kan innebéra stora konse-

52 Fgrfattarens egna bedémningar. Riskanalyser innehallande konsekvensberakningar utgér har en béttre
grund for att valja ett riskomrade.



kvenser inom ett storre omrade (t.ex. giftig gas, giftig/irriterande brandrok, explo-
sion) samt riskobjekt som ar direkt bundna till ett mark- eller vattenomrade (t.ex.
dversvimning, fororenad mark). Aven skyddsobjekt som har stor allmin betydelse
bor kunna ingé i 6versiktsplanens redovisning av riskfaktorer.

Insatstider utgor en viktig planeringsfaktor som bor redovisas i dversiktsplanen.
I detta fall redovisas insatstider separat under nésta rubrik.

Bebyggelsestruktur och insatstider (Oversiktsplan)

Bebyggelsestrukturen i Arvika tatort utgors idag av bebyggelsegrupp I (se bilaga 6
och 13), vilket innebér att riddningstjanstens insatstid normalt ska vara under 10
minuter. Riddningstjansten klarar 10 minuters insatstid till Arvika titort med even-
tuella undantag for storre industrier och byggnadskomplex, vilka kan fa nagot
langre insatstid beroende péa att angreppstiden ofta blir ldngre dn den schablonmaés-
siga en minut som vanligtvis anvinds.

I bilaga 13 redovisas GIS-berdknade insatstider for Arvika kommun. Vid berdk-
ningen har dven raddningsstyrkor i angrdnsande kommuner tagits med eftersom
nirmsta riddningsstyrka alltid larmas i Arvika, oavsett kommungréns. Anspén-
ningstiden for rdddningsstyrkan i Arvika tétort dr 1,5 minuter och vid 6vriga
rdddningsstyrkor 5 minuter.

Vid analys av insatstiderna for risk- och skyddsobjekten i riskinventeringen visar
det sig att ca hilften av objekten har en insatstid under 5 minuter och andra hilften
under 10 minuter. Nagra enstaka objekt har en insatstid pa upp till 15 minuter. Hén-
syn har hér ej tagits till objektens komplexitet, dvs. angreppstiden r satt till en
minut.

Byggnadshgjder kan ha betydelse for mojligheterna att utrymma vid brand. Radd-
ningstjénsten har idag mojlighet att via hojdfordon (maskinstege, ca 30 m) ut-
rymma nodstillda fran byggnader med ca § vaningar. Detta innebér att byggnader
med fler 4n 8 vaningar inte kan byggas i Arvika utan att sarskilda brandskydds-
atgirder maste vidtas.

I Arvikas Rédddningstjénstplan® star det att:

”Redan vid langsiktiga markanvandningsplanering, 6versiktsplanering etc. bor at-
gérder vidtas s att man erhaller godtagbara insatstider och ett effektivt utnyttjande
av raddningstjdnsten. De forutsittningar som framgar av rdddningstjanstplanen bor
ocksa beaktas nir detaljplaner tas fram eller nya verksamheter planeras.”

Nya bebyggelseomraden bor lokaliseras och utformas sé att rimliga insatstider kan
uppnds. Vigar och gator bor utformas sa att god framkomlighet for utryckningsfor-
don medges.

Forslag pa riskreducerande atgarder i oversiktsplan

Som har framgétt tidigare i kompendiet ar det en mingd olika planeringsfaktorer
och intressen som ska jamkas samman i den fysiska planeringen. Har redovisas
dock endast forslag till 6vergripande mark- och vattenanvindning som har utarbe-
tats med riskinventeringen som utgangspunkt. I bilaga 14 ges exempel pa risk-

53 Raddningstjanstplan for Arvika kommun, Antagen av fullmaktige 1994-10-31, Galler frdn 1995-01-01
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reducerande atgérder som skulle kunna vara rekommendationer/bestimmelser
i oversiktsplanen.

Kring flygplatser finns vissa restriktioner betraffande byggnadshdjder. Kring Arvi-
kas flygplats har en generalisering gjorts av de avstand/byggnadshdjder som ar re-
levanta. Inom en radie av 3,5 km fran landningsbanans mittpunkt far inga byggna-
der eller anldggningsdelar vara hogre dn 45 m matt fran landningsbanans plushojd.
I en kon i banans langdriktning finns dessutom sérskilda bebyggelserestriktioner
som hér har forenklats till en jamnbred zon.

Kyrkviken ar bade ett riskobjekt och ett skyddsobjekt enligt riskinventeringen samt
foreslagen som en riskfaktor i oversiktsplanen. Vattennivan har normalt en plus-
hdjd pa 45,10 men kan stiga under vissa omstindigheter. Problem kan sérskilt upp-
std dé vattennivan stiger over kajkanterna (plushojd ca 47). For att forebygga ska-
dor till f6ljd av 6versvidmningar bor riskreducerande atgirder vidtas vid grundlagg-
ning av ny bebyggelse. Forvaring och hantering av kemikalier bor dven ske sa att
miljoskador forebyggs eller begrinsas vid eventuella 6versvimningar. Intill strand-
linjen och hojdkurvorna 46-48 m plushojd har ett omrade lagts ut med dversikts-
planerekommendationer som innebér att sédrskild hdnsyn bor tas till Gversvim-
ningsrisken i samband med ny bebyggelse. (Utanfor detaljplanelagt omrade géller
strandskyddsbestdmmelser.)

Nr | Objekts- Verksamhet/ Risk- Risk- Olyckstyp Konse- Skydds- Skydds-
namn funkrion objekt kéllor kvenser objekt behov
78 | Kyrkviken | vattendrag 1.2 vatten hog over- 5.1 virdefull
vattenniva svimning naturmiljo

De flesta riskobjekt dér en allvarlig olycka skulle kunna intridffa och som skulle
kunna beréra ett storre omrade ligger i industriomraden. I de flesta fall 4r dessa
industriomraden avskilda fran bostadsomraden och skyddsobjekt. De industriomra-
den som ligger bra till ur risksynpunkt utgor en véardefull resurs for Arvika, vilket
innebdr att fordndringar av mark- och vattenanvéndningen intill dessa industriom-
raden inte bor ske sa att industriomradenas mojligheter att inrymma riskfyllda
verksamheter forsdmras. Vissa industriomraden bor, med tanke pa omgivande
markanvandning (bostider, centrumbebyggelse), endast inrymma lagriskverksam-
heter. Detta innebér att nya riskfyllda verksamheter inte bor tilldtas samt att risk-
reducerande atgérder vidtas vid befintliga riskobjekt.

Bostadsomraden bor utvecklas atskilda fran storre riskobjekt. Viss integrering av
bostiader och verksamheter med 1ag riskniva kan dock fa forekomma. For bostdder
intill riskobjekt kan riskreducerande atgirder vidtas t.ex. i form av extra motstands-
kraftig fasad (brand, explosion), ventilationsoppningar endast at ett vaderstrack/
avstdngning av ventilation.

Samlingslokaler, vardanldggningar, skolor, forskolor och liknande skyddsobjekt
vilka har hog persontithet eller inrymmer personer med stort hjdlpbehov bor inte
lokaliseras till platser néra riskobjekt med hog riskniva.

Centrum-Hamnen dr ett av de omréden i Arvika tétort dir det ar flest “konflikter”
mellan riskobjekt och skyddsobjekt. [ samband med lokalisering av verksamheter
som skulle kunna paverka olycksrisker inom detta omrade bor riskanalyser utarbe-



tas som ett planeringsverktyg och planeringsunderlag. [ omradet intill jirnvégssta-
tionen och hamnen bdr inte persontita verksamheter lokaliseras utan att sérskilda
riskreducerande atgirder vidtagits.

Pa lang sikt bor hamnen omstruktureras sa att all riskfylld verksamhet upphdr (un-
dantaget jarnvigen). Kommunen kan i dversiktsplanen ange som malsittning att
nuvarande mark- och vattenanvéndning ska fordndras. Detta innebar i praktiken att
inga nya riskfyllda verksamheter tillats samt att befintliga verksamheter inte tillts
utoka eller vésentligt fordndra (dvs. Oka riskerna, att minska riskerna skulle dock
ligga i linje med &versiktsplanen) sin verksamhet. Hamnen anvinds idag inte som
hamn for fartygstrafik men med ca 500 m kajplats utgor naturligtvis hamnen en
viktig transportknutpunkt infor eventuell framtida fartygstrafik. En hamn innebéar
oftast olika former av olycksrisker, framst beroende pa det hanterade godsets egen-
skaper. Att bade kunna bibehalla hamndriften och samtidigt omstrukturera verk-
samheterna i omradet till lagriskverksamheter kan vara svart men bor dock inte
vara omojligt.

Forhérskande vindriktning dr sydvistlig vilket innebér att riskobjekt dér en olycka
skulle kunna resultera i utsldpp av gas eller brandrdk inte bor lokaliseras soder eller
vister om bostadsomraden eller skyddsobjekt.

Forslag till lokala trafikforeskrifter (farligt gods — dversiktsplan)

Négra av de storre riskobjekten/riskkdllorna i Arvika tétort dr transporter med far-
ligt gods och dessa bor behandlas i versiktsplanen. I dversiktsplanen kan overgri-
pande Overviganden goras vad avser transporter av farligt gods, t.ex. rekommende-
rade transportvigar, forbudsvigar, uppstillningsplatser av farligt gods. Aven dver-
véganden av lokalisering av industriomraden kan ha betydelse for transporter av
farligt gods.

For att styra och reglera sjilva trafiken av farligt gods, i ett eller flera avseenden
inom ett omrade eller pa ett visst gatuavsnitt, kan lokala trafikforeskrifter anvén-
das. Arvika kommun har idag inga lokala trafikforeskrifter som reglerar transport
av farligt gods. Med riskinventeringen som underlag har ett forslag till foreskrifter
tagits fram, se bilaga 15.

Forslag till text:

”§1 Pa gator och végar som dr allmén platsmark inom pé karta markerat omrade (se
bilaga 15) i Arvika tdtort giller generellt forbud att med fordon transportera farligt
gods i kvantiteter som Overstiger begriansad kvantitet. Vad som avses med begrian-
sad kvantitet framgér av transportforeskrifterna ADR-S (SRVFES 1992:2).

Fran det generella forbudet undantages:
1. Transporter av diesel och eldningsolja (klass 3).

2. Transporter av farligt gods (alla klasser) inom industri-, terminal- och hamn-
omraden samt transporter for kommunens renhallning.

3. Transporter av farligt gods (alla klasser) kortast ldmpliga vég till eller fran
av- respektive pélastningsplatser fran narmast beldgna rekommenderade
fardvég for farligt gods.
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§2 Rekommenderade fardvégar for farligt gods i Arvika kommun &r foljande
vagstrackor:

1. Vigeél.

2. Vag 175.

3. Vig 172 mellan rondellen vid Falldngsvagen och rondellen vid Jarnviagsgatan.
4. Jarnvégsgatan vister om Palmviksgatan.”

Motiv till forslaget dr att transporterna med farligt gods bor styras till gatuavsnitt
med god vigstandard och med fa skyddsobjekt samt lagt antal boende sé att
olyckor forebyggs samt sa att skador begrinsas vid eventuella olyckor.

Ljudséndare

Ljudséndare dr en larmanldggning for att kunna sénda varningssignalen ”Viktigt
Meddelande till Allmadnheten” (VMA). Kommunen har ansvaret for Arvikas ca 20
ljudsédndare. Kommunen avser att minska antalet ljudsdndare for att spara pengar.
De ljudsédndare som blir kvar bor véljas ut med hiansyn till varningsbehovet vid
stora olyckor (framfor allt vid okontollerade utslapp av giftig gas eller vid briander
med omfattande/giftig rokutveckling).

For att kunna vélja ut vilka ljudséndare som bor vara kvar och for att kunna se
tackningsomradet har en GIS-analys genomforts. Forst har nagra viktiga floden
med farligt gods samt riskobjekt som kan medfora stora konsekvenser vid en
olycka valts ut. En buffertzon pa 300 m> har sedan skapats kring dessa objekt och
en geografisk utsdkning av de ljudsdndare som ligger inom 300 m fran objekten
har gjorts. Vid utsokningen framkom ca 10 ljudsédndare som bor vara kvar. En kri-
tisk granskning behdver dock goras av GIS-analysen. | detta fallet blev tva ljud-
sdndare kvar som ligger véldigt niara varandra medan nagra andra viktiga ljud-
sdndare inte kom med. Se bilaga 16. (Detta forslag bygger pa dagens transporter
av farligt gods. Inférandet av lokala trafikforeskrifter i likhet med forlaget ovan
medfor att andra ljudsidndare bor prioriteras.)

Forslag pa riskreducerande atgarder pa detaljplaneniva

I samband med en planerad ammoniaktank pa 5 ton, har en riskanalys genom-
forts.” Resultatet av riskanalysen i form av isokoncentrationskurvor &r inlagda
som ett skikt i GIS. Inom 300 m frdn ammoniaktanken kan det finnas risk for
personskador vid inomhusvistelse i lokaler med stort luftombyte, t.ex. industri-
byggnader. For att minska skadorna vid en eventuell olycka bor de byggnader som
ligger inom 300 m kunna stidnga av ventilationsanlédggningarna. Detta kan skrivas
in som en planbestimmelse i detaljplanen. Se bilaga 17.

Bostadsomradet Solvik strax norr om jarnvagen och industriomradet vid Korprals-
gatan (se bilaga 17) kan eventuellt avskdrmas nagot fran de farliga verksamheterna
och transporterna av farligt gods som sker pa jarnvagen, med bullerplank eller —
mur. Preliminéra berdkningar>® som tagits fram visar att t.ex. gaskoncentrationer
kan minska radikalt om ett hojdhinder placeras intill utslappspunkten.

54 Av forfattaren bedémt avstand for att ljudsdndaren ska kunna vara praktiskt anvandbar vid en olycka.

% Konsekvensbeddmning dver ammoniakhantering vid OVAKO Arvika AB. FOA ABC-skydd i Ume3,
1996 11 11, Dnr 96-H758/U

% Berakningar som FOA genomfor pad uppdrag av Raddningsverket.



9 Slutsatser

Arbetet med detta kompendium har genererat en del nya funderingar om fortsatt
utveckling. Det aterstar annu en del utveckling av kunskaper och metoder innan
flertalet kommuner har en systematisk riskhantering med hog integreringsgrad i
olika kommunala verksamheter (t.ex. riddningstjénst, fysisk planering, miljovard,
teknisk forsorjning).

Samverkan

Négon ordentlig utvardering av de foreslagna arbetsmetoderna och organisations-
formerna i detta kompendium (t.ex. riskhanteringsgrupp) har inte genomforts. Det
ar dnnu inte manga kommuner som har genomfort en riktig uppfoljning av riskhan-
teringsarbetet utifran kommunens riskbild och mélséttningarna for riskhantering-
sarbetet.

Den fysiska planeringen behdver ocksa utvirderas utifrdn huruvida olycksrisker
verkligen beaktas i planeringen och vilken effekt vidtagna atgarder far.

Fortsatt utveckling av riskhantering

Objektskategorier och undergrupper till t.ex. riskobjekt och skyddsobjekt maste
utvecklas mer och ges tydliga definitioner. Strukturering av riskinventeringen
(databasen) &r av stor betydelse for anviandbarheten liksom vilken typ av informa-
tion (data) som ingar i riskinventeringen. En vil genomtinkt objektkategorisering
och databasstruktur ar sérskilt viktigt vid GIS-anvindning.

Enhetliga och tydliga symboler for risk- och skyddsobjekt m.m. behdver utvecklas
sa att riskinventeringens anviandbarhet som kommunalt planeringsunderlag séker-
stélls samt for att underlétta tolkning av riskinventering och datautbyte mellan
olika anvindare och dataproducenter.

Redovisning av riskfaktorer i dversiktsplaner behover utvecklas dels med avseende
pa vilken typ av riskfaktorer som ska redovisas, dels hur redovisningen ska ske
(symboler) samt hur riskfaktorer bor beaktas i den fysiska planeringen.

Riskkommunikationen (information om olycksrisker) till allmanhet och politiker
behover utvecklas. Det ar sarskilt viktigt att utarbeta beslutsunderlag sa att besluts-
fattare blir medvetna om och kan forsta vilka risknivaer som blir foljden av de be-
slut de tar.

Vid arbete med riskhantering behandlas ofta en del hemlig eller kénslig informa-
tion/data. Det &r viktigt att bedoma informationens kénslighet utifran sekretess med
avseende pa rikets sdkerhet, foretagssekretess och personlig integritet. Ett samord-
ningsprojekt planeras som ska visa hur sekretess bor behandlas i riskhantering.

Riskreducerande atgérder som kan vidtas i fysisk planering bor utvecklas samt
utvdrderas mot kostnad/nytta.
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Kompetensutveckling

Okade kunskaper om riskhantering bland olika yrkeskategorier dr nodvindigt for
en effektiv samverkan. Viktiga kommunala yrkesgrupper ér t.ex. fysiska planerare,
trafikplanerare, VA-personal, dvrig teknisk personal, miljo- och hilsoskyddsperso-
nal, kommunekologer, raiddningstjanstpersonal, socialtjanstpersonal. Riskhantering
bor i storre utstrackning ingd som naturlig del i manga grundutbildningar pa hog-

skoleniva.

10 Definitioner och referenser

10.1 Ordlista

Forklaringar av nigra ord med den innebord orden har i detta kompendium.

Detaljplan

Farligt gods

Fastighetsplan

Fysisk plan

Fysisk planering

Genomforandetid

GIS

Insatstid

94

Plan som omfattar ett begransat omrade av en kommun
och som reglerar dels bebyggelsen, dels anvindningen av
mark- och vattenomraden m.m.

Gods som bestér av eller innehéller hilso-, miljo- och
brandfarliga varor i fast, vitske- eller gasform och som
kan medfora skador pa manniskor, miljo eller egendom.

Plan som omfattar ett omrade inom detaljplan och som
innehéller bestimmelser om fastighetsindelning, servitut,
ledningsritt etc. samt bestimmelser om gemensamhets-
anldggningar.

Plan som anger anvéndningen av mark- och vatten.
Fysiska planer &r: regionplan, 6versiktsplan, omrades-
bestammelser, detaljplan och fastighetsplan.

Fysisk planering ar en verksamhet som syftar till att ut-
forma framtidens samhille genom att avgora hur mark
och vatten skall anvindas och hur bebyggelsemiljon ska
utvecklas.

I detaljplan angiven tid (5-15 &r) inom vilken planen inte
far dndras eller upphdvas om det inte dr nodvandigt pa
grund av forhédllande av stor allmén betydelse och som
inte kunnat forutses vid planldggningen.

Geografiskt informationssystem, datorbaserat system for
att knyta information (data) till en geografisk punkt. An-
vinds for att strukturera, analysera, samkdra, bearbeta
och presentera data.

Summan av anspanningstid, kortid och angreppstid, dvs.
tiden fran utlarmning av rdddningsstyrka till dess radd-
ningsarbetet kan pabdrjas.



Konsekvens

Laga kraft

MKB

NRL

Olycka

Olycksforebyggande
atgird

Omrades-
bestimmelser

PBL

Planarbete

Planforfarande

Regionplan

Riksintresse

Risk

Riskanalys

Resultatet av en olycka: skador pa ménniskor, miljo,
egendom och verksamhet, uttryckt i kvalitativa eller
kvantitativa termer.

Plan som har fatt rdttslig status som officiellt gillande
plan.

Miljokonsekvensbeskrivning, &r bade en arbetsmetod for
att samlat belysa konsekvenser/effekter for miljo, hélsa
och naturresurser vid en fordndring av mark- och vatten-
anviandning samt utgdr ett beslutsunderlag (plan-
handling).

(Naturresurslagen) Lag om hushallning med natur-
resurser m.m. (1987:12)

En oavsiktlig och tidsméssigt oférutsedd héndelse som
utvecklas under kort tidsrymd och som medfor skada pa
ménniskor, miljo eller egendom (skadehindelse anvénds
synonymt med olycka).

Atgird som minskar sannolikheten for att en olycka ska
intrdffa. Vidtas i syfte att forhindra olyckor.

Plan som inom ett begrénsat omrade utanfor detaljplan i
vissa avseenden reglerar dels bebyggelsen, dels anvéind-
ningen av mark- och vattenomraden m.m.

Plan- och bygglagen (1987:10)

Tjanstemannaarbete som foregar en plan, t.ex. kunskaps-
sammanstillning, analys av planeringsunderlag, utarbe-
tande av planforslag m.m.

Rittsregler som reglerar en fysisk plans tillkomst.
Lagstadgade moment som ett planforslag ska passera
i en viss ordning innan planen vinner laga kraft.

Plan for samordning av flera kommuners oversiktliga
planering och som anger grunddragen for anvindningen
av mark- och vattenomréden samt riktlinjer for lokalise-
ring av bebyggelse och anldggningar.

Enligt NRL: visst allmént intresse for anvéindning av
mark, vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt som ska
védgas in i kommunens planering och i beslut enligt de
lagar som knutits till NRL.

Sammanvigning av sannolikheten for att en negativ
héndelse (olycka) intréffar och dess konsekvenser.

Systematisk analys och bedomning av en eller flera risk-
kallor. Riskanalysen innehaller berdkningar och/eller me-
todiska bedomningar av sannolikheter och konsekvenser,
vilka kan uttryckas i kvantitativa eller kvalitativa termer.
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Riskhantering

Riskhanteringsgrupp

Riskinventering

Riskkiilla

Riskniva

Riskobjekt

Riskomrade

Riskreducerande
atgird

Réddningstjinst

Réddningstjinstinsats

Réddningstjinstplan

RaL

Systematiskt och kontinuerligt arbete i en kommunen
eller vid ett foretag etc. for att minska risker. Riskhante-
ring kan t.ex. innebéra att: identifiera och vérdera risker,
genomfora riskreducerande atgirder, kommunicera risk-
bilden med politiker, beslutsfattare, allminhet, niringsliv
och organisationer samt utvérdera riskhanteringsarbetet
mot uppstillda mal.

Tvérsektoriell arbetsgrupp (med foretradare fran t.ex.
olika kommunala forvaltningar) som systematiskt arbetar
med riskhantering.

Systematisk sammanstillning av kommuns eller foretags
riskbild. Riskinventeringen kan innehalla uppgifter om
t.ex. riskobjekt, skyddsobjekt, olycksstatistik m.m.

Oftast avgrdnsad del/omrade som innehaller giftigt dmne
eller energi (kemisk energi, virmeenergi, rorelseenergi
etc.) i sddan form eller sddan méngd att en olycka skulle
kunna ske.

En risks bedomda storlek utifrin sammanvégning av
sannolikhetsbedomning och konsekvensbeddmning, kan
anges i kvalitativa eller kvantitativa termer (jAmfor risk-
analys).

Objekt som innehéller en eller flera riskkéllor.

Omrade som kan péaverkas/skadas av ett riskobjekt vid
en olycka.

Atgird som minskar den sammanviigda risknivén.
Olycksforebyggande respektive skadebegriansande
atgédrder utgor riskreducerande atgérder.

Sambhillsorgan med ett ansvar for planering och genom-
forande av raddningstjanstinsats. I detta kompendium
avses kommunal rdddningstjénst (fjallraddningstjanst,
flygraddningstjédnst, sjoraddningstjanst och raddnings-
tjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen fran en kirn-
energianldggning ar statlig raddningstjanst). Termen
rdddningstjanst anvédnds i detta kompendium for att be-
teckna bade verksamheten och den personal som arbetar
med raddningstjanst.

Insatser som gors vid olyckor och dverhdngande fara for
olyckor for att hindra och begrinsa skador pa minniskor
eller egendom eller i miljon.

Verksamhetsplan antagen av kommunfullmaktige. Inne-
haller uppgifter om den kommunala raddningstjdnstens
organisation och verksambhet.

Réaddningstjanstlag (1986:1102)



Samhiillsplanering
Samhillsviktiga
funktioner

Sannolikhet

SEVESO-direktiv

Skadebegrinsande
atgird

Skyddsobjekt

Oversiktsplan

Samhéllsplanering dr alla de insatser som gors i avsikt att
fordndra och utveckla samhillet och omfattar myndighe-
ters planering pé nationell, regional och lokal niva.

Viktiga funktioner for samhaéllets Gverlevnad, t.ex. tek-
niska forsorjningssystem, sjukvérd, riddningstjénst, dld-
reomsorg, militart forsvar.

Ett matt pa mojligheten att en viss hiandelse ska intréffa,
anges normalt som ett tal mellan 0 och 1.

EG-direktiv (82/501/EEG med dndringar) som foreskri-
ver atgédrder for att forebygga och begriansa foljderna av
allvarliga olyckshdndelser i samband med kemikalie-
hantering. Innehéller krav pé viss kemikaliehanterande
industri att arbeta med riskhantering.

Atgird som minskar konsekvenserna vid en eventuell
olycka. Rédddningsinsats som vidtas i direkt samband med
en olycka ér ofta skadebegransande atgérder.
Skadebegrinsande dtgirder kan dven forberedas tidsmais-
sigt innan en ténkbar olycka skulle kunna ske, men far da
effekt forst ndr olyckan intréffar eller har intréffat.

Objekt som innehéller skyddsvirda foreteelser saisom
ménniskor, miljo, egendom eller samhéllsviktiga
funktioner.

Plan som omfattar en hel kommuns yta och som anger
huvuddragen i den framtida anvéndningen av mark- och
vattenomraden samt hur bebyggelseutvecklingen bor ske.
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Bilaga 1
Utdrag ur lagstiftning

Plan- och bygglag (1987:10)
Utfirdad: 1987-01-08. Andring inférd: t.o.m. SFS 1996:1315

Med reservation for eventuella tryckfel.

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om planldggning av mark och vatten och
om byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande av den enskilda mén-
niskans frihet frimja en samhéllsutveckling med jimlika och goda sociala levnads-
forhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo fér mdnniskorna i dagens
samhdlle och for kommande generationer. Lag (1993:419).

2 § Det dr en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och
vatten.

3 § Varje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.

Oversiktsplanen skall ge vigledning for beslut om anvindningen av mark- och vat-

tenomraden samt om hur den byggda miljén skall utvecklas och bevaras. Oversikts-
planen &r inte bindande for myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens anviandning och av bebyggelsen inom kommunen sker
genom detaljplaner. En detaljplan fir omfatta endast en begriansad del av kommu-
nen.

For begransade omraden av kommunen som inte omfattas av detaljplan far om-
radesbestdmmelser antas, om det behdvs for att syftet med dversiktsplanen skall
uppnas eller for att sékerstilla att riksintressen enligt lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m. tillgodoses.

Fastighetsplaner far antas for att underlétta genomforandet av detaljplaner.

For samordning av flera kommuners planldggning far regionplaner antas.
Lag (1995:1197).

4 § Till byggande och rivning av byggnader samt till schaktning, fyllning, tradfall-
ning och skogsplantering fordras tillstand i form av bygglov, rivningslov respektive
marklov i den omfattning som fo6ljer av denna lag. Vidare skall den ndmnd som
avses i 7 § underrittas om olika slags arbeten genom bygganmélan eller rivnings-
anmailan i den omfattning som f6ljer av denna lag.

Betriaffande atgarder som kraver bygglov far ges forhandsbesked huruvida
byggande kan tillatas pa den avsedda platsen. Lag (1995:1197).

5 § Vid provning av fragor enligt denna lag skall bade allmidnna och enskilda
intressen beaktas, om inte annat ar sarskilt foreskrivet.

6 § For att mark skall fa anvdndas for bebyggelse skall den vara fran allmén syn-
punkt ldmplig for &andamalet. Ladmplighetsbedomningen sker vid planldggning eller
i drenden om bygglov eller forhandsbesked.



2 kap. Allmanna intressen som skall beaktas vid planlaggning och vid
lokalisering av bebyggelse, m.m.

1 § Mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de &ndamal for vilka om-
radena dr mest ldimpade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande
behov.

Vid planldggning och i d&renden om bygglov och forhandsbesked skall lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. tillimpas. Lag (1995:1197).

2 § Planldggning skall, med beaktande av natur- och kulturvirden, frimja en &dnda-
malsenlig struktur av bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder och andra
anliggningar. Aven en fran social synpunkt god livsmiljo, goda miljoforhallanden
1 Ovrigt samt en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och med energi
och révaror skall framjas. Hansyn skall tas till férhallandena i angransande kom-
muner.

Vad som anges i forsta stycket skall beaktas dven i andra drenden enligt denna lag.
Lag (1995:1197).

3 § Bebyggelse skall lokaliseras till mark som ar ldmpad for andamalet med hansyn
till

1. de boendes och Gvrigas hélsa,

2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning och avlopp samt annan sam-
héllsservice,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstorningar.

Bebyggelse och anldggningar som for sin funktion kréver tillforsel av energi skall
lokaliseras pa ett sitt som ar [ampligt med hansyn till energiférsdrjningen och
energihushallningen. Lag (1989:515).

4 § Inom omraden med sammanhaéllen bebyggelse skall bebyggelsemiljon utformas
med hénsyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor och andra
olyckshéndelser,

2. atgérder for att skydda befolkningen mot och begriansa verkningarna av strids-
handlingar,

3. hushallning med energi och vatten samt goda klimatiska och hygieniska forhal-
landen,

4. trafikforsorjning och god trafikmiljo,

5. parker och andra gronomréaden,

6. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga att
anvénda omradet,

7. forandringar och kompletteringar.

Inom eller i néra anslutning till omraden med sammanhéllen bebyggelse skall det
finnas lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse samt mojligheter att
anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell service. Lag (1995:1197).

3 kap. Krav pa byggnader m.m.
Nya byggnader



2 § Byggnader skall placeras och utformas sa att de eller deras avsedda anviandning
inte inverkar menligt pa trafiksédkerheten eller pa annat sétt medfor fara eller bety-
dande oldgenheter for omgivningen. Inverkan péa grundvattnet som kan vara skadlig
for omgivningen skall begrénsas. | fraga om byggnader som skall placeras under
markytan skall dessutom i skilig omfattning beaktas att anvindningen av marken
over byggnaderna inte forsvaras.

Tomter, allménna platser m.m.

15 § Tomter som tas i ansprak for bebyggelse skall anordnas pa ett sétt som &r
lampligt med héansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kultur-
virdena pa platsen. Dessutom skall tillses att

1. naturforutséttningarna s langt mojligt tas till vara,

2. betydande oldgenheter for omgivningen inte uppkommer,

3. risken for olycksfall begrinsas och betydande oldgenheter for trafiken inte
uppkommer,

4. det finns en ldmpligt beldgen utfart eller annan utgang fran tomten samt anord-
ningar som medger nddvindiga transporter och tillgodoser kravet pa framkomlig-
het for utryckningsfordon till och frén bebyggelsen pa tomten,

5. tomten, om det inte &r obefogat med hansyn till terrdngen och forhallandena i
ovrigt, kan anvéndas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga,
6. lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon i skélig ut-
strackning anordnas péd tomten eller i ndrheten av denna.

Om tomter tas i ansprak for bebyggelse som innehdller en eller flera bostéder eller
lokaler for barnstuga, skola eller annan jaimforlig verksamhet, skall det finnas till-
rackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse pa tomten eller pa utrym-
men i ndrheten av denna.

Om det inte finns tillrdckliga utrymmen for att anordna bade parkering och friyta,
skall i forsta hand friyta anordnas.

4 kap. Oversiktsplan

1 § I 6versiktsplanen skall redovisas de allménna intressen enligt 2 kap. och de
miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvdndningen av mark- och
vattenomraden. Vid redovisningen av de allminna intressena skall riksintressen
enligt lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. anges sérskilt.

Av planen skall framgé

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomréden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena enligt lagen om
hushéllning med naturresurser m.m.

Oversiktsplanens innebord och konsekvenser skall kunna utlésas utan svérighet.
Lag (1995:1197).



5 § Under samradet skall lansstyrelsen sdrskilt ta till vara och samordna statens
intressen och darvid

1. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i fraga om
sddana allménna intressen enligt 2 kap. och sddana milj6- och riskfaktorer som
bor beaktas vid beslut om anviandningen av mark- och vattenomraden,

2. verka for att riksintressen enligt lagen (1987:12) om hushallning med natur-
resurser m.m. tillgodoses och for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt.
Lag (1995:1197).

9 § Lénsstyrelsen skall under utstdllningstiden avge ett granskningsyttrande over
planforslaget.

Av yttrandet skall framgé om

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m.m.,

2. sddana fragor rorande anvéndningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett [ampligt sitt,

3. bebyggelsen blir olamplig med hinsyn till de boendes och dvrigas hélsa eller
till behovet av skydd mot olyckshandelser.

14 § Kommunfullméktige skall minst en gdng under mandattiden ta stillning
till 6versiktsplanens aktualitet.

Fore ett beslut som avses i forsta stycket skall lansstyrelsen i en sammanfattande
redogdrelse redovisa synpunkter i friga om sddana statliga intressen som kan vara
av betydelse for kommunens beslut samt ange hur synpunkterna enligt 1dnsstyrel-
sens mening forhaller sig till 6versiktsplanen. Lag (1995:1197).

5 kap. Detaljplan och omradesbestammelser
Detaljplan

1 § Provning av markens ldmplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelse-
miljons utformning skall ske genom detaljplan for

1. ny sammanhéllen bebyggelse,

2. ny enstaka byggnad vars anviandning far betydande inverkan pd omgivningen
eller som skall forldggas inom ett omrade dér det rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse, om tillkomsten av byggnaden inte kan provas i samband med provning
av ansokan om bygglov eller forhandsbesked,

3. bebyggelse som skall fordndras eller bevaras, om regleringen behover ske i ett
sammanhang.

Forsta stycket skall tillimpas ocksa i fraga om andra anldggningar 4n byggnader,
om anldggningarna kréver bygglov enligt 8 kap. 2 §.

Detaljplan behdver inte uppréttas i den méan tillridcklig reglering har skett genom
omradesbestimmelser.



Forfarandet m.m.

18 § Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger utgdngspunkter och mal
for planen, om det inte dr onddigt.

En miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap. lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m. skall uppréttas, om detaljplanen medger en anvéndning av mark
eller av byggnader eller andra anldggningar som innebir betydande paverkan pa
miljon, hilsan eller hushallningen med naturresurser. Lag (1995:1197).

12 kap. Statlig kontroll betraffande omraden av riksintresse m.m.

1 § Lansstyrelsen skall prova kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omradesbestimmelser, om det kan befaras att beslutet innebér att

1. ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.
inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vattenomraden som
angar flera kommuner inte har samordnats pé ett lampligt sétt eller

3. en bebyggelse blir oldimplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas hilsa eller
till behovet av skydd mot olyckshiandelser.

Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.
Utfirdad: 1987-01-08. Andring inférd: t.o.m. SFS 1996:2

Med reservation for eventuella tryckfel.

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt skall anvéndas sé att en fran
ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
framjas.

2 § Bestammelserna i 2 och 3 kap. skall tillimpas enligt vad som &r foreskrivet

i plan- och bygglagen (1987:10), vattenlagen (1983:291), miljoskyddslagen
(1969:387), naturvardslagen (1964:822), lagen (1985:620) om vissa torvfyndig-
heter, viaglagen (1971:948), lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar, lagen (1978:160) om vissa rorledningar, luftfartslagen
(1957:297), minerallagen (1991:45), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och
allman hamn, lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvig. Lag (1996:2)

2 kap. Grundlaggande hushallningsbestammelser

1 § Mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de &ndamal for vilka om-
radena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande
behov. Foretrade skall ges sddan anvéndning som medfor en fran allmédn synpunkt
god hushéllning.



2 § Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar paver-
kade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa 1dngt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktér.

3 § Mark- och vattenomraden som ér sérskilt kénsliga fran ekologisk synpunkt
skall sa langt mdjligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.

4 § Jord- och skogsbruk ar nédringar av nationell betydelse.

Brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta be-
hov inte kan tillgodoses pa ett frdn allmédn synpunkt tillfredsstdllande sitt genom
att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsniringen skall sé langt mojligt skyddas mot
atgirder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

5 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for renndringen eller yrkesfisket
eller for vattenbruk skall s& langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt
forsvara néringarnas bedrivande.

Omréaden som ir av riksintresse for renndringen eller yrkesfisket skall skyddas mot
atgirder som avses i forsta stycket.

6 § Mark- och vattenomraden som har betydelse fran allmédn synpunkt pa grund av
omradenas naturvirden eller kulturvdrden eller med hénsyn till friluftslivet skall sa
langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmil-
jon. Behovet av gronomraden i tatorter och i nérheten av titorter skall sérskilt be-
aktas.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden eller frilufts-
livet skall skyddas mot atgdrder som avses i forsta stycket. Lag (1995:1199).

7 § Mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla &mnen eller material skall
sd langt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt forsvara utvinningen av
dessa.

Omraden som innehéller fyndigheter av &mnen eller material som &r av riksintresse
skall skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.

8 § Mark- och vattenomraden som ér sérskilt lampliga for anldggningar for indu-

striell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vatten-
forsorjning eller avfallshantering skall sa langt majligt skyddas mot atgarder som
kan pétagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlédggningar.

Omréden som dr av riksintresse for anldggningar som avses i forsta stycket skall
skyddas mot atgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlidggningarna.

9 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret skall sa langt
mdjligt skyddas mot atgérder som kan patagligt motverka totalforsvarets intressen.

Omréaden som ér av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets an-
laggningar skall skyddas mot dtgirder som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningarna.



10 § Om ett omrade enligt 5—8 §§ &r av riksintresse for flera oférenliga andamal,
skall foretrdde ges at det eller de andamal som pé lampligaste sitt framjar en lang-
siktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs om-
radet eller en del av detta for en anldggning for totalforsvaret skall forsvarsintresset
ges foretrade.

Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot hushallningsbestimmelserna
i3 kap.

5 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar

1 § En ansokan om tillstand for en anldggning eller en atgérd som avses i 4 kap.
skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. Lag (1991:650).

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att
det i drenden enligt ndgon av de lagar som anges i 1 kap. 2 § skall upprittas en
miljokonsekvensbeskrivning enligt detta kapitel. Lag (1991:650).

3 § Miljokonsekvensbeskrivningen skall mojliggora en samlad beddmning av en
planerad anldggnings, verksamhets eller atgdrds inverkan pa miljon, hédlsan och
hushallningen med naturresurser. Lag (1991:650).

4 § Miljokonsekvensbeskrivningen skall bekostas av den som ansvarar for verk-
samheten eller som skall vidta atgérden i fraga. Lag (1991:650).

Raddningstjanstlag (1986:1102)

Andring inford: t.o.m. SFS 1996:406, Omtryck: SFS 1992:948
Med reservation for eventuella tryckfel.

Inledande bestdmmelser

1 § Denna lag innehaller foreskrifter om hur samhillets riddningstjénst skall
organiseras och bedrivas.

I lagen finns ocksa bestimmelser om olycks- och skadeférebyggande atgérder, om
sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen, samt om réttigheter och skyldigheter
for enskilda. Lag (1992:11).

2 § Med raddningstjédnst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kom-
munerna skall svara for vid olyckshéndelser och verhédngande fara for olyckshén-
delser for att hindra och begréinsa skador pd méanniskor eller egendom eller i mil-
jon.

Till raddningstjanst hanfors ockséa raddningsinsatser som gors enligt 25—27 a §§
utan att det har intréffat ndgon olyckshindelse eller foreligger 6verhdngande fara
for en olyckshéndelse.

Skyldighet for staten eller kommun att gora en raddningsinsats foreligger endast,
om det med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i 6vrigt ar pakallat att staten eller
kommunen svarar for insatsen. Lag (1992:97).



4 § Réddningstjénsten skall planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt stt.

5 § Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verksamhet enligt
denna lag skall samarbeta med varandra och med andra som berdrs av verksamhe-
ten.

Kommunal riddningstjanst m.m.
Kommunens ansvar

6 § Varje kommun skall svara for riddningstjdnsten inom kommunen, om inte an-
nat foljer av 25—28 §§.

7 § Varje kommun skall svara for att atgérder vidtas inom kommunen sa att brander
och skador till foljd av brander forebyggs. Kommunen skall ocksa frimja annan
olycks- och skadeforebyggande verksamhet i kommunen.

8 § Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
raddningstjansten och for forebyggande verksamhet enligt 7 §.

Réddningstjénstplan

21 § For varje kommun skall det finnas en raddningstjanstplan. Planen skall inne-
hélla uppgifter om

1. riddningskarens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anordningar for
rdddningstjansten och hur de skall underhallas,

3. insatstider till kommunens olika delar,

4. det ldgsta antal befdl och 6vrig personal som stindigt skall finnas for forsta ut-
ryckning i styrkorna inom rdddningskaren och tiden fran alarmering av personalen
till dess rdddningsstyrkans forsta fordon kan utga (anspanningstid),

5. den kompetens som krédvs for att vara befal i riddningskaren,

6. det minsta antal dvningar som skall hallas med personalen i rdddningskéren,

7. hur allménheten skall varnas och informeras vid allvarliga olyckshédndelser,

8. de kompletterande atgérder som behovs for raddningstjansten under hojd bered-
skap.

I forekommande fall skall planen ocksa innehalla uppgifter om

1. anldggningar som avses i 43 § samt vattentdkter och andra omrédden dir en
olyckshéndelse kan medfora allvarliga skador i miljon,

2. hamnar och deras grinser i vattnet,

3. avtal om samverkan inom kommunalférbund och rdddningsregion. Lag
(1994:1722).

22 § Réddningstjanstplanen skall antas av kommunfullmiktige.
Planen skall tillstdllas de myndigheter som regeringen bestimmer.
Forsta och andra styckena géller ocksé i frdga om dndringar i och tilldgg till planen.

Kommunen skall se till att allmidnheten upplyses om vad raddningstjanstplanen
innehéller om varning och information till allminheten vid allvarliga olyckshidndel-
ser. Lag (1992:11).



23 § Nar ett forslag till riddningstjénstplan eller en &ndring i eller ett tillagg till

raddningstjanstplan uppréttas, skall kommunen pé lampligt sitt och i den omfatt-
ning som behdvs samradda med de myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse
i saken.

Bestdmmelser som ror enskilda m.fl.

Forebyggande atgérder

41 § Agare eller innehavare av byggnader eller andra anliggningar skall i skilig
omfattning hélla utrustning for slickning av brand och for livrdddning vid brand
eller annan olyckshindelse och i 6vrigt vidta de atgérder som behdvs for att fore-
bygga brand och for att hindra eller begriansa skador till f61jd av brand.

43 § Vid en anldggning, dir verksamheten innebar fara for att en olyckshiandelse
skall orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon, dr anliggningens dgare
eller innehavare skyldig att 1 skélig omfattning hélla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och 1 6vrigt vidta erforderliga atgérder for att hindra eller
begriansa sddana skador.

Detsamma skall gilla flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9 § forsta stycket
luftfartslagen (1957:297).



Bilaga 2
Exempel pa planeringsunderlag

Den fysiska planeringen binder mark och resurser for lang tid fram&ver. Darfor ar
det viktigt att beslut som roér mark- och vattenanvdndningen ar vél underbyggda
och att alla vdsentliga aspekter &r ordentligt belysta. En av forutsittningarna for en
bra planering ar ett tillforlitligt och genomarbetat planerings- och beslutsunderlag.
Underlaget ska vara sakligt och lattillgingligt samt garantera insyn i planprocessen.

Kommunal planering bygger pa uppgifter om bostadsbyggande, utveckling av ser-
vice och sysselsittning, ekonomiska overviganden samt stéllningstaganden vad
géller langsiktig utveckling och markanvandning. Kommunfullméktige anger de
overgripande riktlinjerna for all kommunal planering. Detta kan goras i olika for-
mer: strategiska utvecklingsplaner, prognoser, bedomningar och malangivelser for
kommunens ldngsiktiga utveckling samt for de olika kommunala verksamheterna.
Dessa dokument utgér planeringsforutséttningar och bor ligga till grund {or all
kommunal planering.

Lénsstyrelsen samordnar de statliga myndigheternas planeringsunderlag
Exempel pé planeringsunderlag:

* Policybeslut av olika slag

* Ekonomiska langtidsplaner

* Befolkningsprognoser, bostadsforsdrjningsprogram
* Skol-, barn- och dldreomsorgsplaner

* Sociala inventeringar och program

e VarufGrsorjningsprogram

* Néringslivsinventeringar och -program

* Kulturmiljéprogram och inventeringar

* Naturinventeringar och naturvérdsprogram
e Program for fritid och turism

* Miljoplan, miljovardsprogram

* Agenda 21-arbete

e Energiplaner

* Réddningstjénstplan

» Riskinventeringar

e Trafikplaner

*  Grusforsorjningsplaner

e Vattenvardsplaner

+ Overgripande VA-utredningar

* Avfallsplaner

» Beredskapsplaner

» Skyddsplaner (skyddsrum)

* Geologiska kartor

* Geotekniska undersdkningar

» Karta dver avrinningsomraden, grundvattentillgangar
» Linsstyrelsens underlag

+ Ovriga statliga myndigheters underlag

* Intresseforeningar och organisationer



Bilaga 3
Fragor som underlag for riskinventering

Kommunernas varierande forutséttningar gor att utformning av riskinventeringen
maste ske i varje kommun. Till stod for denna utformning kan f6ljande fragor ut-
nyttjas som underlag (férenklad modellering):

1) Hur ska riskinventeringen anvindas i kommunen?
* Faststill syfte, mal och avgrinsningar.
* Vilka risktyper ska inkluderas? Vilka skyddsbehov?
* Vilka uppgifter (om objekt eller system) behdver finnas med?

2) Vilka skall delta i arbetet?
* Vilka har kunskap och kompetens?
* Vilka skall anvénda resultatet?
* Vilka ber6rs och/eller kan bidra med expertkunskaper?

3) Vilka underlag behovs?
* Litteratur, rapporter etc?
» Oversiktsplan, Riddningstjinstplan, Miljoplan, Trafiksikerhetsprogram?
* Olycksstatistik, Verksamhetsregister, andra planer?
e Kartmaterial, datastod?

4) Hur ska materialet sammanstéllas och presenteras?
* Kartor, tabeller, register? Vilken information ska prioriteras?

5) Fortsatt arbete.
* Hur skall riskinventeringen uppdateras?
» Hur skall arbetet f6ljas upp och utvecklas?
* Hur skall arbetet integreras med kommunens hantering av olycksrisker?

Bilaga 4
Exempel pa klassificering av objekt i riskinventering

Kan anvidndas som checklista vid riskinventering.

Ur: Metodstudie av riskanalys som underlag i fordjupad oversiktsplanering.
Boverket, 1994, PBL/NRL underlag nr 44 (Remissupplaga)

KLASSIFICERING AV RISKOBJEKT

1. Naturrisker 1.1 Hogradonmark
1.2 Oversvimningsrisker, dammar
1.3 Ras-, skred- erosionsrisker

2. Industri, lager etc 2.1 Industriella verksamheter
och anldggningar
2.2 Lager
2.3 Varuhus, jarn- och farghandel
2.4 Deponeringsplatser, forgiftad mark



3. Hamnar, flygplatser, terminaler

4. Kommunikationer, transporter

5. Risker under beredskap och krig

2.5
2.6
2.7
2.8
2.9

3.1
3.2
33
34

4.1
4.2
43
4.4
4.5
4.6

5.1
5.2

Bensinstationer, bilverkstdder
Underjordiska anldggningar
Jordbruk

Skjutbanor

Sarskilt brandfarlig bebyggelse
(t.ex. tét, dldre trahusbebyggelse)

Hamnar
Flygplatser
Terminaler
Rangerbangardar

Transport av farligt gods

Vigar

Jarnvagar

Sjofart

Kraftledningar, transformatorstationer
Rorledningar (gas, olja, VA)

Bombmal
Militdra anldggningar

KLASSIFICERING AV SKYDDSOBJEKT

1. Bostéader

2. Vard och omsorg

3. Publika platser

4. Viktiga samhéllsfunktioner

5. Natur- och kulturmiljoer

1.1
1.2

2.1
2.2
23

3.1
3.2
33
34
3.5

4.1
4.2
4.3
4.4

5.1
52

Bostéder
Sérskilt boende
(dldre- och handikappboende)

Sjukhus, vardcentraler
Ovriga vardinrittningar
Barnomsorg

Samlingslokaler

Varuhus

Resecentra

Hotell, konferenslokaler, kontor
Skolor

VA-forsorjning
Energiforsorjning
Kommunikationssystem
Militdra anldggningar

Vardefulla naturomraden
Kulturmiljéer



Bilaga 5

Exempel pa underlag for riskinventering

Underlag kan finnas hos:

Fysisk planering

Miljo- och hilsoskydd/
kommunekolog

Réddningstjénsten

Teknisk forsorjning/trafik

Niringslivsfunktion

Skola och barnomsorg

Social omsorg

Lansstyrelsen

Yrkesinspektionen
Polis

Foretag/objektsigare

SJ/Banverket
Vigverk

57 EG-direktiv 82/501/EEG med &ndringar

Typ av underlag

oversiksplan, kartmaterial, eventuellt vissa detalj-
planer, kulturminnesvéardsprogram/-inventeringar

miljoplan/-policy, Agenda 21-arbete, ekolo
giskt kinsliga omréaden, register 6ver miljofarlig
verksambhet, vattentékter, avfallsupplag, miljo-
rapporter

raddningstjanstplan, riskanalyser, SEVESO-an-
laggningar®’ , brandsyneregister, register over till-
stand/tillsyn for brandfarlig vara, lokal olyckssta-
tistik (rdddningstjinstinsatser), beredskapsplan

statistik over trafikolyckor, trafiksakerhetsplan, va-
ledningar, fjarrvirmeledningar/-anlédggningar, gas-
ledningar, el- och teleanldggningar, geologiska/
hydrologiska undersokningar (ras, skred, Gver-
svdmning)

néringslivsprogram

skolplan, barnomsorgsplan, (skolor, forskolor)

dldre- och handikappomsorg (serviceldgenheter,
gruppboende)

riksintressen, miljofarliga anldggningar, naturreser-
vat, mal- och riskanalys (militér analys)

SEVESO-anldggningar
trafikolyckor

riskkéllor (dmnen, processer, sdkerhetssystem)

farligt gods-statistik, stomnétsplan

vaghallningsplaner



Bilaga 6
Bebyggelsegrupper och insatstider

Utdrag ur Kommunal raddningstjanstplan, Meddelande fran Radd-
ningsverket 1992:3, Allmanna rad och kommentarer

Med reservation for eventuella tryckfel.
Bebyggelsens karaktér

Grupp | (insatstid normalt under 10 minuter)

a) Koncentrerad centrumbebyggelse eller sluten kvartersbebyggelse med bostéder,
butiker, varuhus, kontor och samlingslokaler

b) Sarskilt brandfarlig bebyggelse

c¢) Storre vardanldggning, elevhem, hotell eller anldggning med personalkrédvande
utrymning

d) Industriomrade eller industrier med speciellt farlig verksamhet
e) Storre brandfarlig eller miljofarlig verksamhet

f) Hamn avsedd for yrkestrafik med olje-/bensinhantering eller med hantering av
miljofarligt &mne

g) Bostadsbebyggelse 4 vaningar och hogre eller bostadsomrade dir speciella
raddningsvégar finns anordnade

h) Samlingslokal avsedd for fler &n 300 personer

Grupp Il (insatstid normalt under 20 minuter)

a) Bostadsomrade och flerfamiljshus i 3 véningar och lagre (friliggande)
b) Villa-, radhus-, kedjehus-, fritids- eller grupphusbebyggelse

¢) Storre byar och gardssamlingar

d) Enstaka storre industrier

Grupp Il (insatstid normalt under 30 minuter)
a) Enstaka byggnader och gardar
b) Mindre byar
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