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1 BAKGRUND

1:1 UPPDRAG

I regleringsbrev 1997 for Raddningsverket uppdrar regeringen at verket att
senast 15 augusti 1997 redovisa

- utredning om vem som skall kunna utféra skyddsrumsbesiktningar. Krav
pa kompetens, certifiering m.m. for att sambhéllet skall kunna tillforsikra
sig att ratt skyddsviarde erhalls och vidmakthalls.

Utredningsarbetet har bedrivits genom ett stegvist framtagande av underlag
och alternativa utforanden, vilka efter hand diskuterats med representanter
for olika berdrda. Salunda har diskussioner forts med handldggare i kom-
munerna Goteborg, Helsingborg, Kristianstad och Vixjé samt med hand-
laggare vid Boverket och Svenska kommunforbundet.

Avsikten med arbetsmetoden har varit att fa saklig hjilp att bearbeta framta-
get material utan att for den skull binda de deltagandes organisationer vid
officiella stillningstaganden. Lamnade synpunkter har fortlopande inarbe-
tats, men redovisas inte separat eller med angivande av bidragsgivare.

1:2 TIDIGARE ARBETE

1:21 Allmiéint

De senaste aren har Riddningsverket, pa regeringens uppdrag, systematiskt
utrett skyddsrumssystemet och genomfért studier om det framtida fysiska
skyddet. 1996 inlimnades salunda utredningen Skyddsrum och varning [1],
vars syfte var att pa ett heltdckande sétt lamna forslag till framtida utform-
ning av skyddsrumsbyggandet. Denna utredning hade foregétts av studierna
Framtida fysiskt skydd 1994 [2] och SRV Skyddsstudie, Befolkningens be-
hov av skydd 1988 [3].

Uppdraget Skyddsrum och varning behandlade bland annat problemet med
att uppratthalla tillricklig besiktningskompetens och pekade pa vikten av att
samhillet skall kunna tillférsékra sig att rétt skyddsvirde erhdlls och vid-
makthélls vid planeringen och produktionen av fysiskt skydd. Ett etablerat




KVALITETSSAKRING | SKYDDSRUMSSYSTEMET

system for kvalitetssékring inom skyddsrumssystemet redovisades, samti-
digt som behovet av en tydligare formalisering av detta framholls som
onskvart.

Som utgangspunkt for foreliggande utredningsuppdrag aterges nedan i redi-
gerad form de visentligaste redovisningamna och diskussionerna fran den ti-
digare utredningen. For en mer heltickande bild av skyddsrumssystemet
hanvisas till [1].

1:22 Kvalitetssikring

Det fysiska skyddet forutsitts fungera den dag det skall tas i ansprak. Efter-
som det inte finns ndgon naturlig anvdndning av skydden och deras utrust-
ning i fredstid, méste samhillet genom ett kvalitetssystem forsdkra sig om
att skydden fortlopande har det skyddsvdrde som krivts genom regelsys-
temet.

Kontrollsystemet maste inriktas pa olika kontrollstationer under hela livs-
langden for skyddsrummet. Det finns tvd huvudgrupper for kontrollen,
namligen produktionsskedet och underhéllsskedet. Fér skyddsrumssystemet
ar ett frivilligt system med s.k. skyddsrumssakkunniga i kombination med
myndighetskontroller infoért. Varje moment kontrolleras och intygas enligt
en beslutad kontrollplan for hela bygget, dar kontrollen for skyddsrummet &r
sarskilt omfattande p.g.a. behovet av att sdkerstilla funktionen. Forst nér
alla krav ar uppfyllda betalas den statliga erséttningen ut.

Efter att skydden fardigstillts &r det fastighetsdgarens ansvar att de under-
halls s& att den ursprungliga skyddsformagan bevaras. Att sa sker for
skyddsrumsbestandet kontrolleras genom kommunens forsorg i systemet for
skyddsrumsunderhall. Har kan dven moderniseringar goras efter hand som
behov uppstar.

1:23 Svstemkontroll

Systemet for kontroll av skyddsrum ar i dag vil utvecklat. Detta géller sévil
produktionen som underhéllet. Principen &r att allt skall kontrolleras efter-
som det dr vasentligt for samhéllet att veta att skyddsrummen kan fungera
pa avsett sitt den dag de skall anvéndas. I fredstid finns ingen naturlig kon-
troll av funktionen i en dterkommande anvéindning, varfér samhéllet maste
pata sig ett sérskilt ansvar att fortispande kontrollera funktionen.

En kontroll fritar inte den byggande fran ansvar. Det dr byggherren som
skall bygga ritt och sedan underhalla si att funktionen upprétthalls. Kon-
trollfunktionen innebér att samhillet ser till att den byggande tar sitt ansvar.
Denna kontroll kan ske pé olika sétt, beroende péa vad kontrollen avser.
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En angeldgen utveckling 4r att vidareutveckla systemet med sérskilt kom-
petenta sakkunniga fr skyddsrum och sedan lata merparten av kontrollen
utévas av dessa, dvs. dven storre delen av den besiktning som i dag &r en
myndighetsuppgift. Detta skulle vara en naturlig utveckling, helt i samklang
med kontrollen av komponenttillverkning f6r skyddsrum och annan kon-
trollverksamhet i samhillet. Foreskrifter for detta erfordras dock for att ge
tillracklig tyngd i kraven pa kompetens och vad som skall utforas i de olika
kontrollmomenten.

Ett 6ppet system med kontrollanter som har tillriacklig kompetens for
skyddsrum skulle ge en tydlig effektivisering av skyddsrumssystemet. For-
utsittningen dr da att systemet inte bara omfattar projektering och byggande
av skyddsrum, utan dven innefattar kontrollen av att skyddsrumsunderhéallet
skots, att dndringar i skyddsrum sker pa ritt sitt och att avveckling av
skyddsrum foregas av ett kunnigt utldtande om sakforhallandena.

Att pa detta sitt fullfolja tanken pa att kontrollen skall utforas i ett 6ppet
system ger en renodling av rollema i skyddsrumssystemet. Kontrollappara-
ten ligger utanfér myndigheternas roller, som skall vara att utforma sys-
temen, ge reglerna och hjilpmedien samt se till att systemen fungerar. Sa-
dant tydliggorande av momenten utgér kirnan i ett kvalitetssakringssystem.

1:24 System for certifiering och kontroll

Vid all planering och produktion &r det vdsentligt att det som astadkommits
ockséd kan vidmakthallas. I investeringen ligger en berdknad livslangd och
det bor da ocksé fran bérjan vara klart hur denna skall kunna uppnas med
bibehallen kvalitet. For skyddsrumssystemet behdvs darfor en sirskild
funktionskontroll vad giller de ingéende delar som é&r speciella for det fy-
siska skyddet. Detta giller sivil planerings-, tillverknings-, produktions-
som underhéllsledet. Det giller ocksa savil ingdende komponenter som in-
blandade aktorer i de olika skedena.

I och med att dndrad lagstifining trddde i kraft inom byggomradet under
1995, sa skall det finnas en 6ppen marknad for personer som vill utféra
kontroller av olika slag. Detta var tidigare forbehéllet kommunens bygg-
nadsnamnd. Fér skyddsrumsbyggande innebir detta att det méste finnas sér-
skilt sakkunniga som kan intyga att skyddsrummet uppfyller de stillda tek-
niska kraven. I annat fall kan inte den statliga erséttningen betalas ut. Dessa
sakkunniga maste givetvis besitta en sirskild kompetens for skyddsrumsom-
radet och man kan, i likhet med vad som giller for tillverkning av kompo-
nenter till skyddsrum, genom ett certifieringssystem forsékra sig om att rétt
kvalitet uppnas. Detta r avgérande for trovardigheten for det fysiska skyd-
det, likavil som det 4r avgérande for vilka underhallskostnader som kan
uppsté under skyddens livslangd.
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Réaddningsverket har utifrén vad som sdgs om kontroll i lag och forordning
skapat en frivillig verksamhet for att tillférsiakra marknaden tillrackligt
kompetenta personer for kontroll av skyddsrumsbyggande. Verket ansag re-
dan fran bérjan att denna verksamhet borde ges ytterligare tyngd i syfte att
sidkerstilla den foreskrivna kvalitetsnivan pa det fysiska skyddet. En certifie-
ring eller motsvarande av dessa sakkunniga skulle kunna omfatta alla omra-
den inom det fysiska skyddet, dvs. savil planering och nyproduktion av
skyddsrum och skyddade utrymmen som skyddsrumsunderhall, dndringar
och avveckling. Omfattningen skall dock i sa fall bara gilla skyddsfunktio-
nen och inte de 6vriga byggnadsfunktionerna, vilka redan finns reglerade i
annat sammanhang i den ordinarie byggverksamheten.

Det dr visentligt att den gjorda investeringen vidmakthalls i sitt ursprung-
liga skick. Fastighetsdgaren bor darfor alltid ha underhallsansvar for skydds-
rummet, oavsett var det ligger. Skyddsrumsunderhall &r i detta sammanhang
en verksamhet som bestar dels av fastighetsdgarens skyldighet att fortlo-
pande underhalla skyddsrummet for att vidmakthélla det vid den féreskrivna
nivan, dels av kommunens skyldighet att dterkommande kontrolla att detta
underhall ar ratt skott.

Kontrollen av att underhallet sker maéste utforas, annars kommer systemet
att urholkas med dalig efterlevnad som foljd. Exempel finns pa att systemet
maénga génger fungerat daligt pa grund av bristande kontroll. Kontrollverk-
samheten av befintliga skyddsrum bor darfor i storre utstrdckning Sverforas
till systemet med kompetenta sakkunniga for skyddsrum.
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2 NUVARANDE TILLAMPNING

2:1 ALLMANT

Skyddsrumssystemet omfattar flera verksamheter som var och en kraver ett
kontrollsystem med tillhdrande kompetenskrav. Delarna ar nyproduktion av
skyddsrum, inkluderande skyddsrum 1 samband med ombyggnad och
bristtickning samt stora skyddsrum, underhéllsbesiktning av befintliga
skyddsrum samt &ndring i och avveckling av skyddsrum.

Verksamheten foljer lagen och forordningen om civilt férsvar samt de regler
som Riddningsverket givit ut med stod av forordningen. Centralt vid
produktion av skyddsrum dr skyddsrumsbeskedet, byggsamradet, skydds-
rumsbeviset samt det direfter fortlopande skyddsrumsunderhallet for att
vidmakthalla det som skapats.

2:2 BEGREPP

Skyddsrum:

Med skyddsrum avses ett utrymme som redan under fred utformas och ut-
rustas sé att det ger skydd mot de stridsmedel som kan antas komma till an-
vandning i krig.

Skyddsrumsbevis:

Den som har utfort besiktning enligt forordningen om civilt forsvar skall ut-
farda ett bevis nir skyddsrummet i fraga uppfyller foreskrivna krav. Beviset
skall innehalla vad som har framkommit vid besiktningen och skall ver-
lamnas till dgaren av byggnaden eller anldggningen. Detta bevis bendmns
skyddsrumsbevis.

Skyddsrumsunderhall:

Fastighetsdgarens fortlopande underhall av skyddsrummet och kommunens
aterkommande kontroll av att detta sker bendmns tillsammans skyddsrums-
underhall.

Skyddsrumsbesiktning:

Med skyddsrumsbesiktning menas den myndighetsbesiktning som goérs da
ett skyddsrum &r fardigstillt eller da atgarder i ett befintligt skyddsrum slut-
forts. Denna besiktning utgér avslutningen pé den kontroll som skydds-
rummet blivit foremal for och som kan inkludera flera delkontroller, vilka
da utgor underlag for besiktningen. Skyddsrumsbesiktningen har karaktiren




KVALITETSSAKRING | SKYDDSRUMSSYSTEMET

av en erséttningsbesiktning 1 och med att en godkénd besiktning leder till att
statlig ersédttning kan beslutas och utbetalas.

Skyddsrumssakkunnig:

For att det vid skyddsrumsbesiktningen for ett nybyggt skyddsrum skall
kunna konstateras att samtliga foreskrivna krav ar uppfyllda kravs det for att
den statliga ersittningen skall kunna beslutas en sarskilt kompetent person,
som under byggtiden intygar ritt utférande pa sadana arbeten som inte kan
kontrolleras vid skyddsrumsbesiktningen. Denna person bendmns skydds-
rumssakkunnig. En skyddsrumssakkunnig har tillrdcklig kompetens dven for
ovriga kontroller och intyganden inom skyddsrumssystemet.

Kvalitet:

Alla sammantagna egenskaper som ger en produkt dess férmaga att till-
fredsstilla uttalade eller underforstidda behov. Fragan om kvalitet 4r en
fraga om ritt eller fel, medan fragan om hog eller lag har med standard att
gora.

2:3 GALLANDE FORFATTNING

2:31 Forfattningstext

I det f6ljande forkortas lagen om civilt forsvar LCF, férordningen om civilt
forsvar FCF och plan- och bygglagen PBL.

Nir ett skyddsrum &r fardigbyggt och innan ersittning beslutas skall besikt-
ning dga rum (6:8 FCF). Besiktningen av ett skyddsrum som byggts enligt
6:11 LCF skall utforas av kommunen. I andra fall skall besiktningen utforas
av lansstyrelsen (6:9 FCF). Den som utfort besiktningen skall utférda ett be-
vis nir skyddsrummet uppfyller foreskrivna krav. Beviset skall innehélla
vad som framkommit vid besiktningen (6:10 FCF).

Vid byggsamrad enligt 9:7 PBL skall en genomgéng goras av de atgédrder
for besiktning, tillsyn och Gvrig kontroll som dr nédvéandiga for att ett
skyddsrum skall kunna antas komma att uppfylla de krav som stills i 6:6
LCF och med st6d av 6:7 LCF. Bestimmelserna i 9:9 och 9:10 PBL om
kontroll m.m. och om slutbevis skall tillimpas pa arbetet med att inrétta
skyddsrummet (6:9 LCF).

Niar en bygganmilan har kommit in skall byggnadsnidmnden skyndsamt
kalla till samrad (byggsamrad), om det inte &r uppenbart obehovligt. Till
byggsamradet skall byggherren, den som anmélts som kvalitetsansvarig och
andra som bestims av niamnden kallas (9:7 PBL). Vid byggsamradet eller
snarast mojligt darefter skall byggnadsndmnden, om det inte &r uppenbart
obehovligt, besluta om en kontrollplan for arbetena. I kontrollplanen skall
anges vilken kontroll som skall utforas, vilka intyg och évriga handlingar
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som skall foretes for nimnden samt vilka anmailningar som skall goras till
namnden. Kontrollen kan utféras genom dokumenterad egenkontroll, av fri-
staende sakkunniga eller, om det finns sarskilda skél, av byggnadsndmnden
(9:9 PBL). Nér byggherren har uppfyllt sina ataganden enligt kontrollplanen
skall nimnden utfirda ett bevis om detta (slutbevis) (9:10 PBL).

Kommunen skall kontrollera att inrdttade skyddsrum har en tillfredsstil-
lande skyddsformaga (6:3 LCF). Agaren till en byggnad eller annan anligg-
ning dér det finns skyddsrum ar skyldig att, efter foreldggande av kommu-
nen, vidta de atgirder som behovs for att skyddsrummet skall ha en bra
skyddsférméaga (6:15 LCF). Nar atgéarder enligt 6:15 LCF har slutforts och
innan ersittningen beslutas skall skyddsrummet besiktigas av kommunen.
Om skyddsrummet da uppfyller forelagda krav, skall kommunen utfiarda ett
bevis om detta (6:11 FCF).

2:32 Kommentarer

Bevis for skyddsrummet skall utfirdas nar stillda krav dr uppfyllda, dvs. nir
Skyddsrumsregler SR har uppfyllts och inga tveksamheter kvarstar. Efter-
som kommunens besiktningsuppgift inskranker sig till det fardigstillda
skyddsrummet, maste man redan vid byggsamradet f6rvissa sig om att dvrig
kontroll, sddan som inte gar att utféra nidr skyddsrummet &r fardigstallt, blir
utford pé ett trovardigt sétt.

Foérordningens krav pa att alla stillda krav skall vara uppfyllda innan
skyddsrumsbevis far utfirdas gar dock inte att med rimlig insats garantera
bokstavligt fullt ut genom fortlépande kontroll. Den ménskliga faktorn finns
alltid med i bilden dven for mycket kompetenta personer. For att byggnads-
namnden vid samradet dndock skall ha en bedémningsgrund for att kunna
godta en sarskilt sakkunnig for kontroll av skyddsrummet har R4ddnings-
verket tagit fram en godtagbar 16sning. Man har foreslagit den kompetens-
niva som kan ses som nédviandig att krava av en person som skall ge ett sé-
dant intygande om utforandet att kommunen skall kunna anse att alla stéllda
krav dr uppfyllda. Raddningsverkets uppfattning ar att den satta kompetens-
nivan med tillricklig sannolikhet ger garantier for ett fullgott skyddsrum.
Den som dokumenterat sin kompetens pa denna niva bendmner Rédddnings-
verket som skyddsrumssakkunnig.

En fristdende sakkunnig kontrollant utfér sadan kontroll som krivs i kon-
trollplan enligt plan- och bygglagen. Sadan kontroll skall endast anvindas 1i
de fall byggnadsnimnden bedémer att egenkontrollen inte &r tillricklig for
att samhdllets krav pa byggnadsverket skall komma att uppfyllas (Nyhets-
brev Boverket 1996:4).

Eftersom lagen om civilt férsvar uttrycker att 9:9 PBL skall gilla dven for
skyddsrum, sa kan det just nimnda tillimpas &ven for kontrollplan som upp-
rattats enligt Skyddsrumsregler SR, dvs. Réddningsverkets handbok for
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skyddsrumsbyggande. D& skyddsrumsfunktionen inte har nagon naturlig
anvindare 1 fredstid finns det inte heller ndgon naturlig kontroll av att allt
fungerar som det skall eller 4r ratt utfort fran bérjan. Det 4r samhillets an-
svar att garantera ett skyddsvéarde 1 skyddsrumsbestandet, varfor det inte pa
alla punkter kan bedémas tillrackligt med egenkontroll fo6r att samhillets
krav pa skyddsrummet skall komma att uppfyllas. En fristdende sakkunnig
maste darfor utfora kontroll av vissa vdsentliga moment i processen.

Om byggnadsndmnden godtar byggherrens forslag pa en sakkunnig ar
namnden ocksa skyldig att godta den slutsats som den sakkunnige kommer
fram till 1 sitt intyg (Prop.1993/94:178, dndring i PBL). Den som 4r godkdnd
som sakkunnig for skyddsrumsfunktionen har ddrmed bedémts ha en kom-
petens som minst motsvarar den av Riddningsverket angivna. Det finns
knappast nagot skl till att byggnadsndmnden skulle tilldmpa en avvikande
bedéomningsgrund. I plan- och byggférordningen (17 §) anges ocksa att sa-
dana sakkunniga kontrollanter som avses 1 9 kap. 9 § PBL skall ha den ut-
bildning och erfarenhet som behdvs och vara limpliga f6r uppgiften. Denna
kompetens maste givetvis kunna styrkas genom att vara dokumenterad, vil-
ket ar fallet med de personer som fatt beteckningen skyddsrumssakkunnig
av Ridddningsverket.

Ett sakkunnigutldtande skall saledes normalt accepteras av byggnadsnimn-
den. Det géar alltsa inte att nimnden ifragasatter den sakkunniges slutsats
och havdar att ndgot annat skall gélla i stillet. Den sakkunnige ar rapporte-
ringsskyldig till byggherren och inte till ndmnden. Vid den slutliga besikt-
ningen skall nimden dérfor inte behéva anméirka pa sadant som redan god-
tagits genom sakkunnigintyg, vilka i enlighet med beslutad kontrollplan in-
lamnats av byggherren.

Skyddsrumsbeviset, som bl.a. utgdér underlag for utbetalning av den statliga
ersittningen till fastighetsdgaren, skall innehalla vad som framkommit vid
besiktningen av det fardigstillda skyddsrummet. Om det av detta framgar att
sakkunniga som godkants vid byggsamradet har utf6rt kontroller och limnat
intyg enligt faststdlld kontrollplan, anser Raddningsverket att detta ar till-
rackligt beslutsunderlag for att ersittning skall kunna beslutas och utbetalas.

I och med att skyddsrumsbeviset ar utfirdat, sé har fastighetsdgaren ansvaret
for att skyddsrummet och dess utrustning underhélls. Efter hand under
skyddsrummens hela livslingd skall kommunen kontrollera att underhallet
skots och att skyddsrummens skyddsforméga ar tillfredsstillande. Dessa
kontroller kan leda till krav pa atgarder och for vissa av dessa skall staten
betala erséttning till fastighetsdgaren. Varje kontroll avslutas med att ett nytt
skyddsrumsbevis utfdrdas som ett kvitto pa att skyddsférmagan é&r tillfreds-
stdllande.

10
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2:4 BYGGANDE AV ETT SKYDDSRUM

Den formella gangen f6r byggande av ett skyddsrum framgér av foljande
punktredovisning. Varje moment har kopplats till den paragraf i lagen om
civilt forsvar (LCF) eller forordningen om civilt férsvar (FCF) som &r till-
lamplig. Det 4r inte alltid 14tt att direkt inse att momentet foljer av paragra-
fen i fraga, eftersom det ibland krévs ett ganska omfattande baklidngesreso-
nemang for att komma fram till att detta 4r enda 16sningen pa det stillda
kravet. Vissa moment foljer egentligen av krav i plan- och bygglagen
(PBL), men de paragrafer som det hanvisas till hdnvisar i sin tur till plan-
och bygglagen. Pa sa sitt kan lagen om civilt forsvar fungera fristdende. Till
varje moment foljer en lite mer uttémmande forklaring eller diskussion.

1.  Byggherren anmaler sin avsikt att bygga (6:8 LCF). Den som avser att
bygga inom ett skyddsrumsomréade skall anméla detta till kommunen,
sa att denna kan avgora om skyddsrum skall byggas eller ej. Detta
sker manga ganger sa sent att efterféljande projektering, byggande och
kontroll blir lidande.

2.  Kommunen ldmnar besked om byggande av skyddsrum (6:8 LCF).
Beskedet dr ett tidsbegrénsat foreldggande kopplat till ett bygge som
for sitt uppforande foljer plan- och bygglagens regler. Skyddsrummet
skall vara en funktion i detta bygge.

3.  Byggherren projekterar (6:11 LCF). Beskedet ger byggherren vetskap
om att skyddsrumsfunktionen skall projekteras in i den byggnad han
avser att bygga. Det ar hans ansvar att skyddsrumsfunktionen projek-
teras enligt de regler som foljer av lagen om civilt forsvar.

4. Byggherren gor bygganmilan (6:8 LCF). Skyddsrumsbyggandet ar
kopplat till att byggobjektet som sadant forutsitter bygganmailan enligt
plan- och bygglagen for att fa utforas. Skyddsrumsfunktionen ingar da
som en del i projekteringen och kommer att omfattas av kontrollsys-
temet.

5. Byggnadsndmnden kallar till byggsamrad (6:9 LCF). Lagtexten talar
om byggsamradet pa ett sddant sétt att det dr klart att det alltid skall
hallas vad skyddsrumsfunktionen anbelangar. Det &r dock samma
samrad som for 6vriga bygget som avses.

6. Vid byggsamradet sker en genomgang av hur Skyddsrumsregler SR
skall kunna uppfyllas (6:9 LCF). Byggherren skall visa att han kan
klara av att fullfolja skyddsrumsbygget pa ett korrekt sétt. Detta gor
han genom att visa upp den genomf6rda projekteringen av skydds-
rumsfunktionen samt foreslar en kontrollplan enligt Skyddsrumsregler
SR (6:9 LCF) med tillhérande forslag till skyddsrumssakkunnig (6:9
LCF och 6:10 FCF).

1
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10.

11.

12.

13.

14.

Byggnadsnamnden beslutar om kontrollplan och sakkunnig (6:9 LCF).
Eftersom kommunen inte far utfarda det slutliga beviset for skydds-
rummet forran alla krav dr uppfyllda, ar det viktigt att det finns en
heltickande kontroll under tiden fran byggsamradet fram till fardig-
stillt skyddsrum. Utan beslutad kontrollplan och sakkunnig kontrol-
lant for skyddsrummet kan darfor inte bygget fortsétta.

Skyddsrumssakkunnig gér kontroller enligt kontrollplan SR (6:9 LCF
och 6:10 FCF), namligen granskning och intygande av samtliga hand-
lingar fore byggstart, besiktning och intygande efter utford schaktning,
besiktning och intygande fore gjutning av golv, besiktning och inty-
gande fore dubbling av vaggform samt besiktning och intygande fére
gjutning av tak. Detta dr de ur samhillssynpunkt viktigaste momenten
att kontrollera. Aven 6vriga moment skall givetvis kontrolleras, men
dir kan det rdcka med byggherrens dokumenterade egenkontroll, vil-
ken alltid skall vara heltickande.

Byggnadsndamnden erhéller sakkunnigintygen av byggherren (6:9
LCF). De intyg pa att olika byggmoment ar avklarade utan anmérk-
ning och som krivs enligt den beslutade kontroliplanen skall inldm-
nas. Intygen kravs darfor att det dérefter inte lingre &r mdjligt att
kontrollera utférandet.

Byggnadsnimnden gor besiktning enligt Skyddsrumsregler SR av far-
digt skyddsrum med accepterande av sakkunnigintyg enligt kontroll-
planen (6:8-9 FCF). Detta 4ar en myndighetsbesiktning infoér den er-
sdttning som staten skall betala nir skyddsrummet &r fardigstallt.

Byggnadsndmnden utfardar ett skyddsrumsbevis (6:10 FCF). Beviset
innebdr att skyddsrummet formellt &r ett skyddsrum och att dgaren har
underhéllsansvar.

Byggnadsnimnden utfirdar ett slutbevis (6:9 LCF). Sjdlva bygget, 1
vilket skyddsrumsfunktionen ingér, foljer plan- och bygglagens krav.
Detta betyder att ett slutbevis utfardas nar byggets kontrollplan ar upp-
fylld. Skyddsrumsbeviset kan ses som en del i detta uppfyllande, men
har formellt inte med PBL:s kontrollsystem att gora.

Fastighetsigaren underhaller skyddsrummet (6:12 LCF). Underhélls-
ansvaret foljer med fastigheten och innebér en fortlopande tillsyn och
vid behov atgirder. Ingrepp och dndringar i det godkédnda utfrandet
kan endast goras om sadana atgérder inte forsdmrar skyddsrummets
skyddsforméga.

Kommunen kontrollerar skyddsrummen under deras hela livstid och
forelagger vid behov om &tgérder (6:3 och 6:15 LCF). Inriktningen &r
att takten skall vara sadan att bestdndet hinner kontrolleras under en
tioarsperiod. Raddningsverkets utvérdering av perioden 1985-1996 vi-
sar att detta inte uppnatts pa langt nédr. Spridningen &r mycket stor;
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15.

vissa kommuner har klarat méalsittningen medan alltfér manga knappt
astadkommit nagot alls. Totalt for riket har under perioden knappt tva
tredjedelar av bestandet klarats av.

Kommunen besiktigar skyddsrummet nér forelagda atgérder slutforts
samt utfardar ett bevis om detta (6:11 FCF). Besiktningen &r en myn-
dighetsbesiktning for att konstatera att skyddsrummet haller ratt
skyddsniva, sa att eventuell statlig ersittning kan betalas ut. Nagot ut-
talat kompetenskrav pa den som utfér besiktningen och den kontroll
som foregar besiktningen finns inte.
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3 PROBLEM OCH MOJLIGHETER

3:1 ALLMANT

Det som denna utredning handlar om &r vilken kvalitetssikring som skall
finnas i skyddsrumssystemet. Denna har tva bestandsdelar, som #r beroende
av varandra. Den ena &r vilken kontroll som skall finnas, dvs. vilka olika
moment kontrollen skall avse och hur dessa skall utforas. Den andra ir vil-
ken sdrskild kompetens de personer skall besitta som skall utféra kontrollen.
Det 4r da ocksa angelaget att diskutera dessa personers koppling till organi-
sation, myndighet e.dyl., dvs. vilken instans skall fa utféra och ansvara for
kontrollmomenten. Diskussionen avser savil nyproduktion av skyddsrum,
dar byggnadskontroll redan finns till viss del genom plan- och bygglagens
regler, som vidmakthéllande av befintliga skyddsrum, ddr nigon naturlig
koppling inte kan goras till andra befintliga kontrollsystem.

Nedan fors diskussion kring olika méjligheter for dels kontrollen som sadan,
dels ansvar och kompetens. Utgangslaget &r att nuvarande regler i lag och
forordning inte tycks vara tillrackliga for att ge ett tydligt och trovérdigt
kvalitetssdkringssystem. En god grund finns dock bl.a. i det system med
skyddsrumssakkunniga, som Raddningsverket utvecklat som ett hjalpmedel
for att halla uppe kompetensen, om an pé frivillig vig. Nu efter cirka tva &rs
verksamhet kan det konstateras att detta system fungerar vil i praktiken.

3:2 KONTROLL

Ett skyddsrum skall betraktas som en helt vanlig lokal, vilken forsetts med
en sérskild funktion som gor att lokalen kan skydda befolkningen i krig. Lo-
kalen &r en del av 6vriga huset, vilket byggs pa vanligt sitt enligt de regler
som kommer av plan- och bygglagen. Skyddsrumsfunktionen ir ett tilligg
till detta, men bygger pé helt andra krav pa prestanda. Dessa specialkrav,
som syftar till att samhallet skall kunna tillférsdkra sig att ritt skyddsvirde
finns tillgédngligt den dag befolkningen behdver skyddas, utmynnar i sdr-
skilda byggregler just for skyddsrumsfunktionen och liggs till de ordinarie
byggreglerna. Sé& sker ocksa med flera andra specialkrav pé ett byggnads-
objekt och ir i sig inget konstigt.

Det maste inga i regelgivningen att ocksé forsikra sig om att reglerna till-
lampas. Detta ar sarskilt viktigt for skyddsrumsfunktionen, eftersom denna
utgdr en form av forsékring for befolkningens 6verlevnad i krig och for vil-
ken staten atagit sig att betala forsdkringspremien. Som alltid vill man gi-
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vetvis veta att man far det man betalar f6r, men &n viktigare &r att veta att
man fatt just ritt kvalitet. Man maste kunna lita pa att skyddsrummen upp-
nar det ritta skyddsvirdet. Vad som ar ritt skyddsvarde framgér av Radd-
ningsverkets byggregler Skyddsrumsregler SR.

De avancerade berdkningar som ligger bakom hur man bygger skyddsrum
har i regelverket typiserats och Gverforts till ett berdkningssatt som alla
projektorer och byggare kanner igen och ar vana vid. Skyddsrumsbyggandet
i sig &r saledes inte nagot svart, men dolda och inbyggda fel kan fa katastro-
fala foljder om de féar passera oformérkta. Av den anledningen behéver hela
processen ha en kompetent och fristdende kontroll. Denna behdver goras
tydligare och framst4 som lika typiserad som regelverket i 6vrigt. Ett for-
tydligande pa denna punkt 4r darfor vasentligt for systemets trovardighet.

I nyproduktion av skyddsrum bér den reglerade kontrollen omfatta skedet
fran det att byggsamradet halls till det att skyddsrumsbeviset skrivs. Detta
bér ses som en helhet, vilket inte sjdlvklart ar fallet idag. Principen &r att ett
moment skall kontrolleras senast innan det blir omdjligt. T.ex. skall arme-
ringen kontrolleras innan betonggjutning sker och armeringsberdkningarna
kontrolleras innan armeringen sker. Detta kan tyckas vara sjélvklara saker,
men erfarenheten visar pa ett starkt behov av att reglera och typisera detta sa
att det framgar klart i forvag. Detta dr ocksé en fordel da en kontrollplan
skall upprittas att gilla for byggets utforande.

P4 motsvarande sitt som for nyproduktion behver kravet péa kontroll av ut-
forande regleras di man hanterar befintliga skyddsrum. Har beh6vs dock
sirskilda foreskrifter om kontrollens utférande, eftersom det inte som vid
nyproduktionen finns nigon koppling till de regler for byggkontroll som
finns i plan- och bygglagen. Férutom kommunens kontroll av underhéllet
avses hdr dven fastighetsigarens eventuella behov av dndnngar 1 skydds-
rummets utférande foranlett av dndrad anvindning av byggnaden och loka-
len i fredstid. For detta senare fall finns dock redan foreskriftsméjligheter
genom 6 kap. 4 § forordningen om civilt forsvar. Med hjélp av denna para-
graf kan regler ges om hur ett skyddsrum skall underhéllas och hur det far
anvindas. Har kan d3 slés fast att andringar endast kan tilldtas om dessa inte
forsamrar skyddsrummets skyddsférmaga. Bevisbordan for att si &r fallet
skall da ligga pa den som vill utfora &ndringen.

3:3 KONTROLLANTER

For att utfora kontroll kridvs det kontrollanter. Det &r saledes sjédlvklart att
nagon skall utfora de kontrollmoment som det finns krav pa. I det tidigare
systemet, fore 1995, var det kommunen som var utpekad att gora kontroller
under byggtiden. S& &r det inte langre, utan kommunen skall endast besik-
tiga det firdigstillda skyddsrummet och denna besiktning dr motiverad av
att ett sérskilt skyddsrumsbevis skall utfirdas for att staten skall kunna be-
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tala ut ersittning till fastighetsdgaren. Detta dr formellt inte direkt kopplat
till den kontroll som viljs for varje objekt vid byggsamradet.

I ett modemnt kontrollsystem ar det viktigt att sarskilja kontroller och myn-
dighetsutdvning. De kontroller som skall utforas enligt den for bygget be-
slutade kontrollplanen skall, om byggnadsnidmnden sa kriver, utforas av for
andamalet anlitade fristdende sakkunniga med tillrdcklig kompetens. Dessa
skall vara behériga att intyga att de moment de kontrollerat 4r utan anmérk-
ning, sa att dessa intyg kan ligga till grund for det slutliga beviset, vilket
myndigheten utfirdar.

I klartext betyder detta att skyddsrumssystemet behover regelfésta att bygg-
herren skall anlita sdrskilt behdriga kontrollanter for att intyga delmomenten
1 det reglerade kontrollsystemet. Dessa kontrollanter bér vara helt fristdende
fran savil byggets projektering och byggande som fran berérda myndigheter
enligt principen att utférande och kontroll av ett givet arbetsmoment inte bor
ske av samma fysiska person. Det dr saledes inte, nér det géller skyddsrum,
tillradligt att néja sig med byggherrens dokumenterade egenkontroll som
intyg pa ett rétt utforande. Och det 4r ocksa oldmpligt att den person inom
kommunen som senare skall utféra myndighetsbesiktningen utfér kontroll-
uppgifterna, eftersom det kommer att bli uppenbara svarigheter att sérskilja
kontrolluppdraget, dér man anlitas av byggherren, fran myndighetsuppdra-
get. En myndighet bor siledes fors6ka begrinsa sin insats till att endast om-
fatta myndighetsuppgifter.

Denna konflikt har redan hunnit bli tydlig under de tva ar som nu gillande
lagstiftningen funnits. I Riddningsverkets frivilliga system med skydds-
rumssakkunniga, vilka dokumenterat sin kompetens, finns kompetenta per-
soner som har att konkurrera med kommuner som inte ansett sig behéva do-
kumentera sin kompetens. Sarskilt tydligt 4r detta vid underhallsbesikt-
ningar av skyddsrum, déar den ena kommunen kan erbjuda sig att utféra dven
den andra kommunens kontroll av skyddsrum. Konkurrens sker saledes pa
olika villkor samtidigt som kommunen forsatter sig i en konsultroll som
kanske inte bor avila en kommun. Huvudprincipen &r ju att en kommun
skall verka i den egna kommunen till gagn fér kommuninvanarna.

For skyddsrumssystemets trovirdighet dr det viktigt med en renodling av
vem som skall vara kontrollant under utférandetiden och vem som skall
gora den slutliga besiktningen. I dag finns, som ndmnts, ett frivilligt system
som visat sig fungera battre 4dn det system som fanns kopplat till den tidigare
lagstiftningen. Detta system bor regleras och utékas genom en tydligare
koppling mellan den slutliga besiktningen och beslut om kontrollplan och
fristdende sakkunnig vid byggsamradet. Inriktningen bor vara att sakkun-
niga regelmassigt utses vid byggsamradet for att utfora all kontroll- och be-
siktningsverksamhet som inte &r direkt kopplad till myndighetsutévning.

Till detta kommer den méjlighet som ges kommunen i plan- och bygglagen
att utdva tillsyn under byggproduktionen. Det ar viktigt for kvalitetssak-
ringen i skyddsrumssystemet att kommunen utnyttjar denna tillsynsméjlig-
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het mer 4n hittills och ser till att den blir ett &terkommande revisionsinstru-
ment som didrmed kan ses som en forldngning av diskussionerna i byggsam-
radet.

3:4 KOMPETENS

Det finns idag inga formellt klart uttalade kompetenskrav pa de personer
som agerar 1 skyddsrumssystemet. Undantaget 4r den som enligt plan- och
bygglagen skall vara kvalitetsansvarig med riksbehorighet for ett byggob-
jekt som dven omfattar skyddsrum. Denne skall enligt Boverkets regler pa
omradet ha dokumenterad kunskap om Raddningsverkets skyddsrumsregler,
SR. I 6vrigt 4r stillda krav helt inriktade pa produktens utférande och inte
pa den som utfor arbetet.

Lag- och forordningstexterna utgar ifran att den som &r utpekad att utfora en
sak ocksd kdnner ansvaret att ha tillricklig kunskap for uppgiften. Detta
borde framforallt kunna inses av dem som projekterar och bygger, eftersom
man hir ocksa har ett klart ansvar att rétta till de fel man begar, vilket kan
bli kostsamt om man inte har den rétta kompetensen. Forutsittningen for
detta dr dock att det finns en effektiv kontroll som utférs av en kompetent
kontrollant, s& att eventuella fel uppticks. Av denna anledning maste det
ocksa slas fast att samma person som utfort ett moment aldrig kan fa utféra
kontrollen pa detta moment. Ett sadant forfarande kan ndmligen knappast
kallas kontroll.

Lag och forordning pekar framfor allt ut kommunen, men dven lédnsstyrelsen
och Riddningsverket, for kontroll- och besiktningsuppgifter. Man néjer sig
dock med att i lagen och forordningen nimna myndigheterna och forlitar sig
sedan pa att dessa forsdkrar sig om att en tillrdckligt kompetent person utfor
arbetet. Tyvirr dr det inte sa alla ganger. Erfarenheten av det tillimpade nya
kontrollsystemet visar en klar kvalitetshdjning jamfort med tidigare, vilket
tycks tyda pa att kontrollen tidigare inte alltid genomférdes med tillriacklig
omfattning och med rétt kompetens.

Vid underhallsbesiktningar av skyddsrum ar detta fortfarande tydligt, dar
det visat sig att uppgiften alltfér ofta utnyttjas for att placera personal som
blivit 6ver. Kompetenskrav tycks ibland ver huvud taget inte stillas. Ar det
sd, si vet man inte heller om skyddsrummet har det skyddsvédrde som det
ségs ha.

Det &r rimligt att det stills krav pa baskunskaper for en uppgift som skall ut-
foras. Rdddningsverket har ombesérjt att det finns en utbildning for s.k.
skyddsrumssakkunniga att tillga for den som vill. Den bygger pé att man
dokumenterar sin kompetens. Samtliga inblandade i kontrollsystemet borde
avkrdvas dokumentation av tillracklig kompetens som ett sétt att fa dem att
ta kontrolluppgiften pa allvar.
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Krav pa dokumenterad kunskap och erfarenhet finns pé flera hall i samhil-
let. Ett exempel inom byggandet dr kraven pa vem som skall kunna bli certi-
fierad kvalitetsansvarig. Har handlar det dock om en generalist som skall ha
en bred inblick i hela byggprocessen, varfér dennes utbildning inte ricker
for att kunna kontrollera skyddsrum. Har kravs fordjupat kunnande i kon-
struktion samt kontroll i allménhet och skyddsrumssystemet i synnerhet. I
harmoni med detta bor saledes kompetenskrav stdllas pa alla, savil privata
konsulter som kommuner och andra myndigheter, for att de skall fa utfora
kontroll- och besiktningsuppdrag avseende skyddsrum. Och det giller krav
pa den enskilda personen som skall fa utféra arbetet, inte organisationen
som denne tillhor. Det maste alltid vara en fysisk person som tar ansvar.

Fragan uppkommer da hur behorigheten skall framga. Vanligast &r att till-
lampa ett certifieringsforfarande, dir personen under en begréansad tid inne-
har ett certifikat eller motsvarande som utfardats av en myndighet eller or-
ganisation som fatt lov att agera certifieringsorgan. Sa sker idag med kom-
ponenter till skyddsrum, vilka endast fér tillverkas av foretag som innehar
certifikat for detta. Det 4r i dessa fall Réddningsverket som ér certifierings-
organ. Det lampligaste vore kanske att Raddningsverket, som ansvarar for
hela skyddsrumssystemet, dven genom certifiering kunde meddela behorig-
het till de kontrollanter som skall fa agera inom systemet. Detta skulle da bli
analogt med certifieringen av komponenter.

Har kan dock uppsta en konflikt med det allménna ackrediterings- och certi-
fieringssystem som finns i samhaéllet i stort, inte enbart inom byggandet. Att
inrangera skyddsrumssystemet i detta har prévats tidigare i samband med att
ett 6ppet system for tillverkning av komponenter till skyddsrum skapades.
Det visade sig da, och &r dn tydligare i dag, att skyddsrumsbyggandet har sa
liten omfattning att systemet inte kan béra den organisation och de krav som
det allmanna certifieringssystemet krdaver. Marknaden for skyddsrum &r ju
ocksa pa sitt och vis konstgjord, eftersom staten i slutindan betalar alla
uppkomna kostnader for sjélva skyddsrumsfunktionen.

Malet att kvalitessdkra skyddsrumssystemet kan enklast nas genom att
Réddningsverket ges mojlighet att forutom att kunna stilla krav pa hur kon-
troll skall utforas, i de fall detta inte redan #r reglerat i annat sammanhang,
dven kan tala om vilka kompetenskrav som skall gélla. Detta bor ske utan
att certifieringsinstrumentet utnyttjas. Det vidsentliga 4r att krav pa doku-
menterad kompetens for uppgiften finns och att det finns angivet vad denna
kompetens avser.

Réddningsverket maste kidnna ansvaret att balansera kompetenskraven for
olika uppgifter inte bara mot det tekniska utférandet utan ocksd mot mdojlig-
heten att 6ver ytan kunna fa tillgang till personer som kan klara att uppna
tillrdcklig kompetens. Denna balansgéng &4r extra kdnslig, eftersom skydds-
rumsverksamheten totalt har en liten omfattning. Den situationen far da inte
uppsta att det inte finns kompetenta kontrollanter att tillgad inom rimligt av-
stand, men detta ar heller inte nagot argument for att ge avkall pa kompe-
tenskrav for att man skall kunna tillférsakra sig att ratt skyddsvirde erhalls
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och vidmakthalls. En forutsittning for att klara detta ar dock, mot bakgrund
av det som sagts ovan, att hanteringen stannar inom skyddsrumssystemet
och inte hanteras externt. Verksamheten &r for liten for det.

19



KVALITETSSAKRING | SKYDDSRUMSSYSTEMET

4 FORSLAG

4:1 ALLMANT

Lagen och forordningen om civilt férsvar har varit i kraft i cirka tva ar. For
skyddsrumssystemet har forfattningarna visat sig fungera ganska vil och de
tveksamheter som kan ha uppstétt vid tillampningen har Raddningsverket
kunnat klarldgga genom att utarbeta exempel pa lampliga utféranden. Det
finns darfor inte anledning till ndgra mer omfattande foériandringar i forfatt-
ningstexterna. Nagra kompletteringar behdvs dock.

Syftet med denna utredning har varit att visa hur samhaéllet skall kunna till-
forsdkra sig att rétt skyddsvérde erhalls och vidmakthalls vid skyddsrums-
byggande. For att klara detta foreslar utredningen att nagra tillagg gors i
forordningen om civilt férsvar for att pa sé sitt tillgodose behovet av dkad
kvalitetssikring. Andringar i lagen om civilt forsvar anses inte erforderliga.

4:2 SYSTEMFORSLAG

Genom att mojlighet ges att foreskriva om utférandet av den slutliga besikt-
ningen av skyddsrum, med tillhorande tidigarelagda delbesiktningar, kan ett
typiserat forfarande inforas som ett led i kvalitetssékringen av skyddsrums-
produktionen. Aven kontroll och besiktning av befintliga skyddsrum skall
omfattas av denna typiserade kvalitetssikring. Det system med sakkunniga
kontrollanter som hittills tillampats kan ddrmed ges en storre tyngd och
upplevas mer komplett.

Om skyddsrumsbesiktningen kopplas till vad som skall beslutas vid
byggsamradet, kan skyddsrumsfunktionens hela behov av byggkontroll
tiackas in som en forberedelse for den slutliga skyddsrumsbesiktningen. I
forordningen om civilt forsvar behover det da slas fast att fristidende sak-
kunniga alltid skall utses for skyddsrumsfunktionen och att det aligger dessa
att, 1 enlighet med de krav Rdddningsverket anger, genom utbildning och er-
farenhet dokumentera en tillrackligt hog kompetens. Den slutliga skydds-
rumsbesiktningen kan i och med detta fylla sitt syfte att genom skyddsrums-
beviset garantera ett skyddsvirde.

Kontrollen av befintliga skyddsrum &r en myndighetsuppgift som kommu-
nen skall ansvara for. Arbetet skall dock inom ramen f6r denna myndighets-
uppgift utforas av sirskilt utbildade och erfarma skyddsrumskontrollanter,
vilka skall uppfylla de kompetenskrav som Rédddningsverket stéller upp.
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Kommunen kan vilja att sjilv ha personer med den krivda kompetensen,
eller anlita en extern skyddsrumskontrollant for uppgiften. Ansvaret for den
avslutande myndighetsbesiktningen ligger dock alltid kvar pA kommunen,
som skall utfirda ett skyddsrumsbevis nir allt &r klart. Beviset utgdr sedan
en garanti for ett tillrackligt skyddsvirde.

4:3 ANDRINGSFORSLAG
4:31 Allmiint

For att tillgodose behovet av ett heltickande kontrollsystem for skydds-
rumssystemet behdver nigra kompletteringar i férordningen om civilt for-
svar goras. Genom nedanstaende tilldgg ges mojlighet att tydligt kréva vilka
moment som maste kontrolleras under byggtiden, hur detta skall ske och av
vem samt vilken kompetens som erfordras for detta. Motsvarande géller
dven for kontroll av befintliga skyddsrum.

Andringarna syftar till att kunna faststilla och vidareutveckla det system

som tillimpas idag. Det finns darfor inget behov av att foresla foréndringar i
lagen om civilt forsvar.

4:32 Forordningen om civilt forsvar

Fé6ljande tilligg foreslas i 6 kap. forordningen om civilt forsvar. Tillkom-
mande text, som finns i 10 § och den nya 11 a §, dr skriven med kursiv stil.
For forstaelsens skull dr dven berérda men ej dndrade paragrafer medtagna.

8 § Nar ett skyddsrum eller skyddat utrymme &r fardigbyggt och innan er-
sittningen beslutas skall besiktning &dga rum.

9 § Besiktningen av ett skyddsrum som har byggts enligt 6 kap. 11 § lagen
(1994: 1720) om civilt forsvar skall utforas av kommunen. I andra fall skall
besiktningen av skyddsrum och skyddade utrymmen utforas av ldnsstyrel-
sen.

Om skyddsrummet eller det skyddade utrymmet ar sdrskilt komplicerat
eller har varit sirskilt kostnadskridvande, skall besiktningen utféras av Sta-
tens raddningsverk.

Under héjd beredskap skall besiktning av skyddade utrymmen dock alltid
utféras av kommunen.

10 § Den som har utfort besiktningen skall utfirda ett bevis ndr skydds-
rummet eller det skyddade utrymmet uppfyller foreskrivna krav. Beviset
skall innehélla vad som har framkommit vid besiktningen och skall Gver-
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lamnas till dgaren av byggnaden eller anldggningen. Om besiktningen inte
har utférts av kommunen, skall denna tillstéllas en kopia av beviset.

Sadant utforande av ett skyddsrum som vid besiktningstillfallet inte gar
att besiktiga skall pavisas uppfylla foreskrivna krav genom intyg fran tidi-
gare kontroll utford av en person som utsetts som fristdende sakkunnig for
skyddsrummet vid det byggsamrad som avses i 6 kap. 9 § lagen (1994:1720)
om civilt forsvar.

11 § Nar atgérder enligt 6 kap. 15 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar har
slutforts och innan erséttningen beslutas skall skyddsrummet besiktigas av
kommunen. Om skyddsrummet da uppfyller forelagda krav, skall kommu-
nen utfirda ett bevis om detta. Beviset skall lamnas till dgaren av anldgg-
ningen eller byggnaden.

11 a § Statens raddningsverk far meddela ytterligare foreskrifter om hur be-
siktning och kontroll enligt 8-11 § § och kontroll enligt 6 kap. 3 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar skall utforas samt vilken utbildning och erfa-
renhet de personer skall ha som skall utfora dessa besikiningar och kon-
troller.

4:33 Kommentarer

Begreppen kontroll och besiktning framhalls i 6 kap. 9 § lagen om civilt for-
svar for att peka pa att en kontrollapparat erfordras och att den skall vara
klarlagd vid byggsamradet. En naturlig koppling sker till plan- och byggla-
gens allménna hantering av byggsamrad och kontrollplan. De skyddsrums-
specifika kontroller som ar nédvindiga finns det dock inte mojlighet att
reglera pa ett typiserat sitt, vilket d4nda ar viktigt for skyddsvirdets trovir-
dighet. Lamplig kontroll f6rutsétts diskuteras fram for varje enskilt objekt.
Detta forsvarar efterlevnaden av kravet i férordningen om civilt férsvar att
allt skall vara korrekt utfért innan skyddsrumsbevis far utfardas.

Forordningen anvinder begreppet besiktning i de fall nagot som &r fardig-
stallt enligt ett foreldggande skall kontrolleras. Nar ordet kontroll anvinds,
vilket forekommer i lagen, avses alla kontroller, dvs. dzven de som erfordras
innan allt 4r fardigstallt. Avsikten med besiktningsavsnittet i forordningen &r
att astadkomma en erséttningsbesiktning infor beslutet om statlig ersittning.
Denna ersittningsbesiktning bér dven 1 fortsittningen vara en myndighets-
besiktning. Den bor dock inte ha karaktiren av en byggkontroll, utan snarare
vara ett konstaterande av att slutresultatet blivit det avsedda. En forutsitt-
ning for detta &r att det har funnits en fungerande kontrollapparat under hela
bygget och att olika kritiska byggmoment intygats korrekt utférda.

Inom Réddningsverket pagar forberedelser for att ge ut en reviderad version
av Skyddsrumsregler SR. Den nuvarande utgavan kom 1992, dvs. innan nu
gillande lag och forordning tradde i kraft. Det finns darfor ett starkt behov
av att komplettera det kapitel som behandlar genomf6randeregler, sa att
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detta stimmer 6verens med gillande kontrollsystem. Utgivningen &r angelé-
gen och behover ske sa snart som mojligt.

Forutsatt att ovan foreslagna forordningsdndringar blir verklighet, kan
Skyddsrumsregler SR utékas att omfatta det behov av reglerad kontroll som
beskrivits. Kopplat till féreskrifterna kommer d, pa samma sétt som for 6v-
riga foreskrifter som ingér i Skyddsrumsregler SR, en komplett omgang av
godtagna utfdranden att utarbetas som exempel pa hur foreskrifterna kan
uppfyllas. Avsikten ir att hela kvalitetssakringssystemet for skyddsrum skall
samordnas och tydliggéras i detta avsnitt till gagn for en effektiv produk-
tion.

Kravet pa kompetens hos kontrollanterna kommer, om forslaget till f6rord-
ningsindring accepteras, att utvecklas utifran den utbildning som drivits pa
initiativ av Rdddningsverket under de gangna tvé aren. Kompetensreglerna
kommer att klart formuleras och exemplifieras samt anpassas till de olika
behoven inom skyddsrumssystemet, beroende pa om det handlar om enbart
kontroll av befintliga skyddsrum eller hela verksamhetsfaltet. Sérskilda hén-
syn maste tas dels till att branschen &r liten och ddrmed kénslig for dndrade
krav, dels eventuella behov av 6vergangsregler for dem som redan dr verk-
samma med kontrolluppgifter for skyddsrum, men som kanske inte kan
komma att uppfylla de krav som bér stéllas.

4:34 Kostnadskonsekvenser

I princip uppstar inga kostnader pa grund av den foreslagna kompletteringen
av forordningen. De atgirder som nu foreslas bli fortydligade genom utékad
foreskriftsmojlighet har hittills varit underférstidda men svéara att fa efter-
levnad av.

I praktiken uppstar en utbildningskostnad fér ménga aktorer. Sarskilt kan
detta gilla kommunerna, som hittills sjidlva kunnat vilja medarbetare inom
sina organisationer utan att stilla specialkrav. Att rétt kompetens har anlitats
har dock varit en forutséttning vid utarbetandet av de erséttningar som staten
betalar ut for utfort arbete inom skyddsrumssystemet. Bade kommuner och
enskilda har ju ritt till ersittning frén staten fér de merkostnader som upp-
star pa grund av byggande och vidmakthallande av skyddsrum.

Det kommer ocksé att uppsta en kostnad for dem som férmodligen redan i1
dag 4r tillrdckligt kompetenta, men som saknar dokumentation for detta. Att
klara av denna del far d4 ses som normal personalutveckling for en arbets-
uppgift, vilket inryms i den del av den statliga erséttningen som skall ticka
besiktningsverksamhetens del i Gvergripande kostnader. Detta sker redan
idag och utgér saledes inte ndgon ny kostnad.

Det dr dock rimligt att de sdrskilda utbildningar som avses bedrivas pé initi-
ativ av Raddningsverket for att kunna dokumentera tillracklig besiktnings-
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kompetens ocksa utarbetas och utvecklas genom finansiering av Raddnings-
verket. Kostnadema for de deltagande i utbildningarna kan da l16pande hal-
las pa en relativt l4g niva. Totalt sett dr detta kostnadsmaissigt en fordel for
Raddningsverket, eftersom denna typisering leder till en effektivisering av
hela skyddsrumssystemet med tillhdrande kostnadssdnkning p.g.a. bittre
kvalitetssékring.

Inférandet av nytt synsétt pa kontroll i och med lagen om civilt forsvar och
dndringar i plan- och bygglagen 1995 kan ha inneburit 6kade byggkostna-
der. For skyddsrumsbyggandet utvidrderas detta fortldpande, men bedéms
kompenseras av effektiviseringar, framst i form av systematisk typisering av
verksamheten.

Resultatet av den foreslagna férordningsiandringen blir inte att statens er-
séttningar till skyddsrumsbyggandet 6kar eller att de tillimpade ersattnings-
schablonerna behover fordndras. I och med en sékrare och mer trovardig
kontroll bor i stillet kostnaderna pa sikt minska, i och med att farre fel kan
forvintas bli inbyggda for senare atgérd i underhallsskedet. Kostnaderna for
dem som skall utfora kontroller och besiktningar 6kar inte heller, pa annat
sétt dn att de nu maste bevisa att de har den utbildning och erfarenhet som
forvantas av dem.
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5 SAMMANFATTNING

Det fysiska skyddet forutsitts fungera den dag det skall tas i ansprak. Efter-
som det inte finns nigon naturlig anvindning av skydden och deras utrust-
ning i fredstid, maste samhallet genom ett kvalitetssystem forsdkra sig om
att skydden har det skyddsvérde som krévts genom regelsystemet.

Vid nyproduktion av skyddsrum behover det regelfdstas att sarskilt sakkun-
niga kontrollanter skall intyga sddana delmoment i byggandet som inte gar
att besiktiga vid skyddsrumsbesiktningen. Detta skall behandlas vid
byggsamradet och darmed skapas en koppling mellan skyddsrumsbesikt-
ningen och byggsamradet. Den avslutande skyddsrumsbesiktningen bor si
langt mojligt bygga pa intyg som utfirdats av sakkunniga i enlighet med den
i byggsamradet beslutade kontrollplanen. Skyddsrumsbesiktningen kan se-
dan genom dessa intyg ge ett tillrickligt bra underlag for beslutet om den
statliga erséttningen for skyddsrumsmerkostnader.

Kommunen bér dven i fortsittningen ansvara for kontrollen av befintliga
skyddsrum, men den bér utforas av sérskilda skyddsrumskontrollanter. Den
som utfor kontrollen av befintliga skyddsrum skall d& ocksd kunna uppfylla
sdrskilt stidllda kompetenskrav. Mdjlighet att ge dessa kompetenskrav for de
personer som agerar i skyddsrumssystemet, bade for nyproduktionen och
befintliga skyddsrum behéver skapas.

En tillrdckligt bra kvalitetssékring 1 skyddsrumssystemet kan uppnés genom
att mojlighet ges att foreskriva hur kontroll skall utféras, samt dven vilken
kompetens som erfordras. 6 kap. 10 § forordningen om civilt férsvar samt
en ny kompletterande 11 a § foreslas darfor fa foljande lydelse:

10 § Den som har utfort besiktningen skall utfarda ett bevis nér skydds-
rummet eller det skyddade utrymmet uppfyller féreskrivna krav. Beviset
skall innehélla vad som har framkommit vid besiktningen och skall 6ver-
limnas till dgaren av byggnaden eller anliggningen. Om besiktningen
inte har utforts av kommunen, skall denna tillstillas en kopia av beviset.

Sédant utforande av ett skyddsrum som vid besiktningstilifillet inte
gar att besiktiga skall pavisas uppfylla foreskrivna krav genom intyg frén
tidigare kontroll utford av en person som utsetts som fristiende sakkun-
nig for skyddsrummet vid det byggsamrad som avses 1 6 kap. 9 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

11 a § Statens rdddningsverk far meddela ytterligare foreskrifter om hur
besiktning och kontroll enligt 8-11§§ och kontroll enligt
6 kap. 3 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar skall utféras samt vilken
utbildning och erfarenhet de personer skall ha som skall utféra dessa be-
siktningar och kontroller.

25



KVALITETSSAKRING | SKYDDSRUMSSYSTEMET

6 REFERENSER

[1] Skyddsrum och varning. Regeringsuppdrag 45. P30-135/96.
Riddningsverket 1996.

[2] Framtida fysiskt skydd. Huvudrapport. T00-325/94. Riddnings-
verket 1994.

[3] SRV Skyddsstudie. Befolkningens behov av skydd. B00-061/88.
Riddningsverket 1988.

26






Y174
SO
MO






Rédddningsverkets bibliotek

RADDNI
A VERKETN‘Eis

Karistad
INNINHITIT o —————
26152002846 00, telefax 054-10 28 89. Internet http://w

Bestallningsnummer P30-188/97. Telefon 054-10 42 86, telefax @
ISBN 91-88890-89-9



