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Abstract



During the spring of 1996 two rescue service exercises were carried out in
Sweden during which live information was transmitted to the public via the
local radio. These exercises were the first to use live information in this way
and have therefore been the subject of follow-up studies. The first exercise was
carried out in April on the island of Gotland using two scenarios: one
concerning a threat of radioactivity from the Ignalina nuclear power station and
one involving a collision between ships with loss of lives and a threat of an oil
spill. A study based on telephone interviews and postal questionnaires was
conducted in order to study how the public had experienced the exercise and
the information related to it. Over 80% of the respondents had received
information prior to the exercise and approximately one third followed the
radio reports, which were considered to be very realistic. Very few seem to
have reacted strongly to the live radio reports, although a number indicated
increased anxiety but also more interest in preparedness issues and anxiety.
Those who followed the exercise differed from others in that they were
generally more interested in risk and preparedness issues, had greater
confidence and reliance on authorities and had a more positive view of society.
The second exercise was carried out in May in the county of Uppland, where
over 400 people were evacuated from the island of Gréso. The underlying
scenario concerned a controlled emission from Forsmark nuclear power
station. Experiences from the evacuees were collected by means of a
questionnaire. The results from the two studies are discussed in terms of the
possibilities and risks associated with public involvement in exercise scenarios.
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Att ova skarpt med allmanheten:
erfarenheter fran Gotland och Uppland

Sammanfattning

Under varen 1996 genomfordes tva raddningstjanstévningar med inslag av
skarp information till allménheten via radio. Dessa radiosédndningar markerar
nagot nytt och darfor har 6vningarna varit foremal for uppféljningsstudier. Den
forsta ovningen genomfordes pa Gotland i april utifran tva scenarier, dels ett
radioaktivt hot mot 6n i samband med en brand vid Ignalina k&rnkraftverk, och
senare en fartygsolycka med flera omkomna och risk for oljeutslapp. En
undersokning baserad pa telefonintervjuer och postenkat genomfardes for att
studera hur befolkningen uppfattat 6vningen och informationen kring den.
Over 80% av de tillfragade hade fatt forhandsinformation och ca var tredje
hade f6ljt radiosandningarna, vilka uppfattats som mycket realistiska. Mycket
fa tycks ha reagerat starkt infor de skarpa radiosandningarna, dven om dessa
hos en del véckt viss oro saval som 6kat intresse for beredskapsfragor. De som
foljt 6vningen skiljer sig fran Gvriga i att dessa ar mer intresserade av risk- och
beredskapsfragor, har storre tilltro till myndigheter och en mer positiv syn pa
samhallet. Den andra 6vningen genomfardes i Uppland i maj, da 6ver 400
personer utrymdes fran Graso utifran ett spelat scenario dar man tvingades
genomfora ett kontrollerat utslapp fran Forsmark. Erfarenheter fran de
utrymmande har samlats in med hjalp av ett frageformular. Resultaten fran de
tva studierna diskuteras utifran den 6vergripande fragan om vilka mojligheter
och risker som &r forknippade med att engagera allméanheten pa olika stt i
samband med Gvningar.

1. Inledning

Réddningstjanstovningar utgor en viktig del i uppbyggnaden av beredskapen fér storre
olyckor och genomfors regelbundet. Ovningar av det hér slaget kan ha olika syften, varav det
priméra &r att prova larmrutiner, ledningsorganisation och kommunikation mellan olika



aktorer. Ovningar berdr pé sa vis interaktionen mellan olika professionella grupper.
Allmanheten berdrs inte namnvart av 6vningen och marker i regel knappast av att den
genomfors. Deltagande av lekmén begrénsas till spelade inslag, till exempel som "orolig
anhorig" som ringer for att soka information eller i form av valregisserade sarmarkorer vid
olycksplatsen. Att arrangera dvningar eller spel pa det har sattet har dock kritiserats for att
spela upp kriser i ett "avfolkat samhélle", dar befolkning och sociala strukturer lyser med sin
franvaro (Jerkeby, 1993).

Det finns flera skal att 6vervédga om denna typ av 6vning ér tillracklig i framtiden. Den hotbild
mot vilken 6vningar utformas ar komplex. Den handlar alltmer om situationer som beror stora
grupper bland allmanheten och dar hanterandet av situationen lika mycket maste inriktas pa
de reaktioner som uppstar i samband med handelsen som pa att bekampa sjalva risk- eller
olyckskallan. De scenarier som bildat utgangspunkt for Hot- och riskutredningens arbete
(SOU,1995) ar i hog grad av sadan karaktar, exempelvis: massflykt av asylsckande till
Sverige; brist pa vatten, el och elektronikkomponenter; eller spridning av radioaktivitet efter
en kérnkraftsolycka. I utredningen betonas sarskilt betydelsen av informationsverksamhet (s
156-8, Kap 6) samt av ett fortlépande arbete for att forbattra forutsattningarna for att klara den
verksamheten vid allvarliga krissituationer.

Ovningar med nagon form av direkt kontakt eller interaktion med allméanheten torde kunna
medfora flera fordelar. Ovningen okar i realism. Den ger de 6vade mojlighet att uppticka och
hantera andra typer av problem, sérskilt betr&ffande information och kommunikation med
olika befolkningsgrupper. Ur en annan synvinkel kan saddana 6vningar aven bidra till 6kad
insikt och okat intresse hos allménheten vad géller samhéllsberedskapen. Vissa
beredskapsatgarder forutsatter redan idag att allmanheten medverkar aktivt, exempelvis vad
géller bruk av RDS-mottagare i inre beredskapszonen kring kérnkraftverk (Enander &
Johansson, SRV rapport, 1995).

A andra sidan frégar man sig om det &r méjligt att engagera allménheten i realistiska 6vningar
och vad som i sa fall kan handa? Kan man 6va realistiska informationsmeddelanden utan att
skapa panik och oro? Exemplet Barsebéck fors ofta fram i detta sammanhang. | november
1973 sandes i radion ett fingerat nyhetsinslag om en olycka vid det da annu inte fardigbyggda
karnkraftverket i Barseback. Inslaget var mycket realistiskt och uppfattades som en verklig
sandning av manga lyssnare. Handelsen slogs upp stort i massmedia med rubriker om panik
och massflykt. En senare uppfoljning (Rosengren et al. 1974) visade att h&dndelsen visserligen
skapat starka reaktioner hos lyssnarna, men att massmediabilden var starkt dverdriven. Manga
var oroliga och ringde till polisen och andra instanser, men inget enda fall av panikartad flykt
kunde verifieras. Panik och massflykt som fenomen i samband med katastrofer har starkt
ifrdgasatts sedan tidiga 50-talet (Quarantelli, 1954) och det saknas empiriskt stod for att
sadana reaktioner forekommer annat an i mycket speciella situationer (Enander et al. 1993).



Aven om panikreaktioner torde vara mycket ovanliga 4r det naturligtvis tillrackligt allvarligt
om manniskor blir starkt oroade i onddan. En fraga ar darfor om sadan oro kan minimeras
genom forhandsinformation och noggrann utformning av budskapen i samband med en
évning. En annan fraga galler vilka effekter en sddan évning kan ha pa installning och
attityder hos allmanheten. Skapas storre oro for att nagot skall handa? Och vidare, om ett syfte
med 6vningen ar att forbattra beredskapen och man under 6vningen finner svagheter, hur kan
detta uppfattas av andra utéver de agerande sjalva? Dvs, kan man hamna i den paradoxala
situationen att samhallets beredskap forbattras men allménhetens fortroende for den minskar?

Under varen 1996 genomfordes tva storre raddningstjanstévningar, en pa Gotland och en i
Uppland, dar det ingick vissa moment som direkt berorde allméanheten. Pa Gotland utspelades
ett scenario med risk for radioaktivt utslapp fran en karnkraftsolycka. Realistisk information
till allménheten och reportage formedlades via lokalradion under évningen. | Uppland
genomfordes en utrymning av norra Gras0 mot bakgrund av ett scenario dér karnkraftverket i
Forsmark skulle genomfora ett kontrollerat utslapp. Ca 400 personer utrymdes fran 6n och
dvningen bevakades av lokalradion.

| samband med dessa 6vningar studerades allméanhetens reaktioner och attityder. De tva
ovningarna utformades sa smaningom pa olika sétt, varfor det inte har varit mojligt att
genomfora liknande studier pa bada orter. Erfarenheter fran respektive 6vning presenteras och
diskuteras var for sig i rapporten. | slutdiskussionen sammanfattas nagra generella synpunkter
pa att genomfora 6vningar som direkt berdr allmanheten.

2. Ovning "Incident" p& Gotland

2.1. Bakgrund

Ovningen Incident genomfordes pa Gotland onsdagen 24 april 1996 och bestod av tva skilda
ovningsinslag; brand i karnkraftverket Ignalina och en batolycka utanfor Visby.

En tid innan dvningen gavs information till allmanheten pa olika satt: inslag i lokalradio,
artiklar och annonser i lokaltidningar samt flygblad till samtliga hushall nagra dagar innan
ovningen (Bilaga A). Personal inom hemtjénsten ldmnade sarskild information till dem de
vanligtvis besoker. Ambitionen var att samtliga pa Gotland i forvéag skulle kanna till att och
nér en 6vning skulle genomféras och att skarpa séndningar skulle férekomma i Radio
Gotland.



Under 6vningsdagen gavs inslag i Radio Gotland enligt nedan. Avsikten var att utforma
inslagen sa att alla lyssnande tydligt kunde forsta att det handlade om en 6vning. Pa kvallen
holls ett telefonvakteri mellan kl 18.30-19.30 med en panel som bestod av Landshdvdingen,
Sjotrafikomradeschefen, Raddningschefen, Kustbevakningens regioninspektor, en
representant for Statens stralskyddsinstitut och en reporter fran Radio Gotland.
Telefonvakteriet anordnades for att ge ytterligare information fran vningen samt for att ta
upp och besvara fragor fran allmanheten.

Ovningen borjade kI 01.40 p& morgonen med det forsta larmet om en brand i karnkraftverket
Ignalina i Litauen. Larmet gick fran SMHI till SSI i Stockholm. Forsta meddelandet till
allmanheten gick ut i lokalradio (Radio Gotland) 5.40 pd morgonen. Olov Carlberg, SSI
(Statens Stralskyddsinstitut) informerade om att en brand i Ignalina utbrutit och att det forelag
problem med att koppla in reservaggregaten for kraftforsorjning. Pa SKI (Statens
Ké&rnkraftsinspektion) hade man bedomt att laget var allvarligt och kunde i detta l&ge inte
utesluta ett utslapp men betonade att inget utslapp skett annu. Vindforhallandena var sadana
att Gotland skulle kunna drabbas av ett utslapp men i sa fall forst om ca ett dygn.

Varje meddelande i lokalradion inleddes och avslutades med en "jingle™ och meddelandet
"Det har ar en rapportering fran évning Incident. Handelserna har darfor inte agt rum i
verkligheten™.

Landshdvding Thorsten Andersson beréttade vidare i en intervju att rdddningsorganisationen
startat ca 3.30 och att det for tillfallet inte fanns nagon anledning att vidta nagra omedelbara
atgarder. Han uppmanade gotlanningarna att fortlépande lyssna pa radio. Matpatruller hade
sants ut for att undersoka om nagra forhojda stralningsdoser forekom pa Gotland.

Fore kI 7 informerade SSI att de kI 5.10 fatt meddelande om att branden i Ignalina var slackt
men att de fortfarande hade problem med reservaggregaten vilket innebar att hotet om utslapp
kvarstod. Vid attatiden avblastes forsta skedet i Gvningen.

Detta skede i 6vningen (brand i Ignalina) bertrde foljande aktorer: Lansstyrelsen, SSI,
Kommunal raddningstjénst, Polismyndigheten Visby, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Radio
Gotland, SOS Alarm.

Kl 10 bdrjade nésta 6vning med larm om en kollision utanfor Visby hamn mellan ett
oljetankfartyg och passagerarfarjan Stena Gotlandica, pa vilken ett flertal omkom och
skadades. Under utveckling av scenariot berdrdes foljande aktorer: Lansstyrelsen, SSl,
Kommunal raddningstjanst, Polismyndigheten Visby, Kustbevakningen/miljoraddning till
sjoss, Sjofartsverket/sjéraddningen, Radio Gotland, Sjukvarden, SOS Alarm, JBT (Johnsson
Baltic Traffic Management AB), Militirkommando Gotland. Ovningen féljdes med
regelbundna inslag och reportage i lokalradion och avblastes runt ki 16.

Sjalva 6vningen har utvarderats av HRK Rosersberg och redovisas i en separat rapport
(Harbom, 1996).



2.2. Uppfdljningsstudie

En uppfoljningsstudie genomfordes bland allménheten med syfte att kartlagga bl.a. féljande:

e Hur informationen om Gvningen spridits och tagits emot. Kénde alla till dvningen i
forvag?

« Hur allméanheten reagerat pa de skarpa sandningarna i radio. Framgick det klart att det
var en 0vning? Vilka reaktioner véackte sandningarna?

« Allmanhetens attityder till och synpunkter pa denna typ av 6vning, samt mer generellt
installningen till risker och beredskapsfragor.

o Skillnader mellan olika grupper i befolkningen av relevans for information och
beredskapsatgarder.

Undersokningen genomfordes med telefonintervjuer under 6vningsdagen och postenkéter som
skickades ut en vecka efter 6vningen.

2.2.1. Telefonintervjuer

Under 6vningsdagen genomfordes 52 telefonintervjuer (34 kv, 17 mén) med personer som
antraffades pa hemtelefonnummer som slumpmassigt valdes ur telefonkatalogen for Gotland.
Intervjuerna genomfordes for att fanga in omedelbara reaktioner i samband med 6vningen hos
méanniskor som var hemma och kunde forvantas vara bland de som sarskilt uppméarksammat
sandningarna. Intervjun tog upp fragor om information fére évningen, om man hade lyssnat
pa lokalradio under formiddagen och eventuella reaktioner pa det som sants om évningen,
synpunkter pa évning och beredskap i stort samt bakgrundsuppgifter om kén och alder.

2.2.2. Postenkat



Urval och genomférande

Undersokningsgruppen valdes ut som ett representativt urval av boende pa Gotland mellan
aldrarna 18-75 ar (kalla: SEMA group Infodata). Urvalet omfattade 998 personer.

Undersokningen genomfordes med postenkat. Tillsammans med frageformularet bifogades ett
numrerat svarskuvert. Svarande kunde pa sa vis prickas av for att respondenter skulle slippa
vidare paminnelser. Enkéaten postades ca 1 vecka efter Gvningen (slutet av april). Efter utmatt
svarstid skickades en paminnelse.

Frageformularet

Fragorna i formularet var i huvudsak utformade med fasta svarsalternativ och omfattade
foljande frageomraden:

« Bakgrundsuppgifter: kon, alder, civilstand, barn/inte barn, utbildning,
arbetsforhallanden och yrkeserfarenhet av olyckor, bostadstyp och hur lange man bott
pa Gotland.

« Innan 6vningen: om man kande till i forvég att det skulle bli en 6vning, varifran man
fatt information, om man ansag den vara tillracklig.

« Ovningsdagen: om man hort talas om "olyckan™ med risk for radioaktivt utslapp, hur
och ndr man hort detta, vad man forst tdnkte nar man horde talas om olyckan, om man
ansag att rapporteringen vackte oro for egen eller andras del. Fragor stélldes dven om
rapporteringen om fartygsolyckan, om realism i lokalradions nyhetsrapportering samt
om man sjalv markt av eller agerat med anledning av 6vningen.

o Efter dvningen: om man tycker att myndigheterna ska genomfdra realistiska évningar
av det har slaget, om de skall ga ut med realistisk information till allmanheten, om
ovningen har paverkat respondenten vad géller oro for méjliga hot, fortroende for
samhaéllets beredskap, intresse for risk- och beredskapsfragor samt om man tror att det
som utspelats vid 6vningen kan intréffa i Sverige.



o Allmant om risker och beredskap: i vilken man man tar del av information som ror
risker och beredskapsfragor; i vilken grad man litar pa information fran olika kallor,
om man anser informationen tillracklig. Fragor stéalldes dven om vilka forberedelser
for olyckor och katastrofer man sjélv vidtagit och vilka man kunde ténka sig vidta, hur
man beddmde risken idag att Gotland kunde berdras av olika situationer samt hur man
beddmde mojligheterna for myndigheterna att klara av/hantera dessa situationer.
Nagra fragor ber6rde dven instéllning till beredskap for egen del, bedomning av egen
och andras beredskap samt syn pa samhallet.

» Undersokningen: Nagra avslutande fragor gav respondenterna méjlighet att ge
synpunkter pa nagra aspekter av undersokningen och formuléaret.

| enkdten fanns dven 6ppna fragor med mojlighet att ge egna synpunkter pa 6vningen och pa
risker och beredskap.RespondenterFran det ursprungliga urvalet utgick 28 personer av
foljande skal: flyttat till okand adress (7), avliden (1), vistades utomlands eller bortrest (10),
spraksvarigheter (1), sjukdom eller handikapp (10). Detta medfor att det egentliga urvalet
bestod av 970 personer. Svar erholls fran 606 personer (62%). 8 enkater skickades tillbaka
oifyllda eller med avbdjande kommentar. | tabell 1 redovisas en allméan beskrivning av
respondenterna.

Tabell 1. Beskrivning av respondentgruppen Gotland (n = 606) Fordelning

Fordelning
av de svarande av hela urvalet (n=998)

Kon Kvinna 49 % 50 % Man 51 % 50 % Alder
Under 25 ar 13 % 13% 26-35ar 13% 18 %
36-45ar 20% 21 % 46-55ar 22% 21 %
56-65ar 17% 15 % 66 ar eller dver 13 %

13 %Utbildning Folkskola / grundskola 30 % Yrkes-,
verkstads-, folkhégskola m fl 31 % Gymnasium (3- el 4 arig), tekn inst
14 % Hogskoleexamen el motsv 17 %Sammanboende/ensamstaende
Gift/sambo 69 % Ensamstaende 29 %Barn (flera svar
majliga) Har barn under 6 ar 14 % Har barn 7 - 11 ar 12 %
Har barn 12 - 18 ar 13 % Har barn Gver 18 ar 42 %
Har ej egna barn 27 %Bostadstyp Lagenhet 29%
Villa/radhus 52 % Gard/jordbruksfastighet 17 % Annat

boende 2%

Arbete Arbetar heltid 55 % Arbetar halv-/deltid 8 %
Forvarvsarbetar ej 3% Studerar 6 % Annan

sysselséattning 9% Pensionar 16 %Av tabellen framgar att

fordelningen pa kon och alder inom den svarande gruppen till stor del motsvarar fordelningen



inom hela urvalsgruppen. Gruppen 26-35 ar ar dock nagot underrepresenterad och gruppen
56-65 ar nagot overrepresenterad bland de svarande.

Statistisk bearbetningResultaten har sammanstallts och bearbetats statistiskt med SPSS
statistikprogram. Skillnader mellan grupper har analyserats med Student’s t-test samt envags
variansanalys.

3. Resultat Gotland

3.1 Huvudresultat 6vningen

Har redovisas de resultat som ror 6vningens genomférande; hur informationen gatt ut till
allménheten och hur den mottagits; reaktioner under 6vningsdagen och allménhetens
synpunkter pa hur évningen genomférdes.

3.1.1. Information fére 6vningen

Flera fragor berérde informationsinsatserna fore évningen och hur dessa tagits emot. 81% av
respondenterna (489 personer) angav att de kénde till i forvég att det skulle bli en 6vning
(tabell 2). Siffran 6verensstammer val med proportionen intervjuade pa 6vningsdagen som
kande till 6vningen (43 av 52). Bland de som i enkaten angav att de inte kande till dvningen
finns en Gverrepresentation av yngre (under 26 ar), av boende pa gard eller jordbruksfastighet
samt av ensamstaende. Det ar &ven en nagot storre andel man i denna grupp. Tabell 2
redovisar aven andelen som anger att de har eller inte har fatt information om évningen fran
olika kallor. De flesta respondenter har besvarat fragan sa att de markerat ett eller flera
alternativ och lamnat Gvriga blanka, darav det hoga antalet "ej svar" pa respektive alternativ.

Tabell 2. Kéallor till information om évningen (Andel som svarat Ja, Nej eller Inte alls pa respektive
alternativ)

Ja Nej Ej svar
Antal | % Antal | % Antal | %

a)
Kande till 6vningen 489 | 8% 104 17 13 1%



b)

Information via:

Lokalradio 361 % 131 %% 114 | 19%
Lokaltidning 413 6% 83 % 110 | 1%
Flygblad till hemmet 241 0% 165 27 200 3%
TV 29 5% 306 5% 271 | %
Grannar, bekanta o5 16% 251 | 260 | 4%
Tjelvar (databas) 5 1% 323 % 278 | 4%
Annat satt (angett eget svar) 37 6%

Lokaltidningar ar den kalla som flest uppgett, darefter lokalradio. Det faktum att sa stor andel
anger att de inte fatt nadgon information via flygblad behover inte innebéra att distributionen
av dessa fallerat. Svaren anger bara i vad man man uppmarksammat den informationen.
Flygblad som kommer till hemmet visas till exempel inte nédvandigtvis for hela familjen. |
telefon-intervjuerna framgick det att just yngre kunde missa informationen eftersom de inte
lyssnar pa lokalradio eller laser tidningen i samma utstrackning som andra. Andra mera
uppenbara orsaker till att informationen inte natt fram kunde vara att man varit bortrest eller
sjuk. De som angett att de fatt information via "Annat satt" har mestadels uppgett arbetet och
anhoriga. De flesta som ndmnde arbetet som annan informationskalla arbetade inom
sjukvarden, raddningstjansten, dldreomsorgen, forsvaret och andra enheter involverade i
samhéllets beredskap.

Pa den fraga som l6d "Anser du att den information du fick om évningen var tillrécklig for
dig?" svarade 74% att de ansag informationen vara Alldeles tillracklig eller | stort sett
tillracklig, 13% var tveksamma och 13% ansag den Knappast tillracklig eller Alldeles
otillracklig.

Man kan notera att nastan en fjardedel (23%) av dem som ej kande till ndgot om évningen
anda ansag informationen vara tillracklig. | telefonintervjuerna framgick att de som uppgav
sig ej fatt nagon information, tog i hog utstrackning pa sig skulden for detta sjalva: "jag har
sakert tittat for slarvigt i posten”, "jag har varit sjuk och mest tankt pa mig sjalv".

3.1.2. Reaktioner évningsdagen



Ca en tredjedel av respondenterna angav att de pa nagot sétt hade markt av 6vningen. Den
overvagande delen har saledes 6verhuvudtaget inte uppmarksammat 6vningen, och
foljaktligen inte svarat pa direkta fragor om den. Siffran stimmer vél 6verens med uppgifterna
i samband med telefonintervjuerna pa dvningsdagen, da 16 av 52 uppringda hade tagit del av
ovningsrapporteringen.203 personer uppger att de horde talas om olyckan med risk for
radioaktivt utslapp, varav de flesta har varit hemma och hort pa radio under tiden 06.00 till
08.00. Av dessa ar det ca 10% som inte kande till i forvag att det skulle bli en 6vning. Tabell
3 redovisar svar pa tva fragor om reaktioner i samband med att man horde talas om olyckan.

Tabell 3. Reaktioner i samband med att man horde talas om radiakolyckan

Overvagande del av respondenterna uppger sig ha varit sakra pa att det var évning (73%) samt
uppger att rapporteringen inte vackt oro for egen del (61%) eller for andra (59%).

| gruppen som angett att de inte kénde till dvningen i forvag ar andelen som uppger osékerhet
och nagon grad av egen oro klart hogre (6ver halften).

Vid telefonintervjuerna évningsdagen tillfragades de uppringda om vad de forst tankt nar de
hdrde talas om 6vningen och har forekom svar som: "Visste att det var 6vning, annars hade
jag varit orolig™, "Skont att myndigheterna 6var"”, "Tjernobyl, Ignalina, vilken beredskap har
vi?" och "Vet om att det &r en évning men tankte att det kan bli verklighet, vad gor vi da?". Pa
fragan om de upplevt nagon oro for egen del kommenterade nagra fa med: "Téanker pa hur
man ska l6sa uppgiften och evakuera familjen™, "Har hort i forvag och landshévdingen sa att
det var inget allvarligt”, "Nej, men man téanker hur det kunde vara™ och "Lite grann, det kan
handa pa riktigt, vi &r nara". Endast en person uppgav att han varit i kontakt med en annan
person som upplevt oro: en 15-arig kamrat visste inte om att det var 6vning och trodde forst
att det var pa riktigt.Ca 100 respondenter anger att de foljde eller horde talas om 6vningen
med fartygsolyckan. Av dessa angav ca en tredjedel att de sjalva eller andra uppfattat
rapporteringen som atminstone nagot oroande. 21 personer anger att de helt eller delvis
lyssnat pa telefonvaktarprogrammet pa lokalradion pa kvallen. Enligt uppgifter fran Radio
Gotland var det endast tva radiolyssnare som ringde till Radio Gotland under telefonvakteriet.

3.1.3. Synpunkter pa 6vningen

Lokalradions nyhetsrapportering under 6vningen har uppfattats som ganska eller mycket
realistisk av ver 80% av dem som uppmarksammat dvningen. Tva fragor, som har besvarats
av nastan samtliga respondenter, galler hur man ser pa 6vningar med denna typ av realistiska
inslag. Svarsfordelningen redovisas i tabell 4.

Tabell 4. Synpunkter pa realistiska inslag i 6vningar



n=606 Nej, absolut Tveksam Ja, definitivt Ej svar
inte

a)

Tycker du att myndigheterna 9 2% | 117 | 19% | 453 | 5% | 26 4%
ska genomfora realistiska
ovningar av det har slaget?

b)

Anser du att myndigheterna 10 2% 137 | 23% | 433 | 2% 26 4%
ska ga ut med realistisk

information om dvningar till

allménheten?

Av tabellen framgar en évervagande positiv attityd vad géller genomférandet av realistiska
évningar. Méjligen kan man notera att tveksamheten &r nagot storre infor att ga ut med
realistisk information till allménheten (25% tveksamma eller negativa). Gruppen som inte
kande till 6vningen i férvag ar mer tveksam (redovisas ej i tabellen), men dven har ar
Overvégande delen positiv (65%).

Det ar vart att observera att ingen av de 10 som anser att myndigheter absolut inte bor ga ut
med realistisk information till allménheten har lyssnat pa radio eller sjalva tagit del av
évningsrapporteringen.En fraga gallde om man trodde att de handelser som utspelades under
dvningen kan komma att intraffa i verkligheten i Sverige.

Tabell 5. Instimmande i om de handelser som utspelades under évningen kan komma att
intraffa i verkligheten i Sverige.

Av tabell 5 framgar att 6vervagande delen av respondenterna ansag 6vningshandelserna vara i
mycket eller ganska hog grad realistiska.En fraga berdrde i vilken grad respondenterna ansag



att 6vningen och informationen kring den har paverkat dem i nagra avseenden. Svaren
redovisas i tabell 6.

Tabell 6. Om Gvningen och informationen kring den paverkat respondenten(Antal och procent
redovisas for tre delfragor)

Minskat | Oférandrat Okat Ej svar
1. Oro infor mojliga hot 19 3% 437 % 61 1% g9 1%
2. Fortroende for samhallets 24 4% 402 %% 100 ™ 80 1%
beredskap
3. Intresse for risk- och 8 ™ 400 %% 8o % 118 20%
beredskapsfragor

Majoriteten anser sig inte ha paverkats i nagon riktning av dvningen. | den man man uppger
sig ha paverkats sa anges framst 6kat intresse samt fortroende men dven hos vissa 6kad oro
infor mojliga hot.

Fragan har besvarats bade av de som féljt Gvningen och de som ej foljt den (redovisas €j i
tabellen). En 6kad oro och ett okat intresse for risk- och beredskapsfragor ar vanligare bland
dem som féljt 6vningen. 22% av dem som f6ljt 6vningen uppger 6kad oro. Daremot forefaller
det inte ha ndgon betydelse om man f6ljt 6vningen eller ej for hur fortroendet for samhéllets
beredskap har paverkats.l anslutning till dessa fragor har respondenterna haft mojlighet att ge
egna synpunkter pa genomforande av 6vningar av det har slaget. Bl a aterfinns féljande
positiva kommentarer bland enkéterna:

Mer uppfdljning i massmedia sa att alla kan félja med. Det ar ju dock en "livsviktig" dvning.

Ger media rutin och civilbefolkningen 6kad kansla av trygghet

Bra! Inte minst for att det ger gemene man en mental handlingsberedskap for dylika situationer

Det ar jattebra! Berord personal méste fa trana sa realistiskt som majligt. Som privatperson vill man
vara delaktig.



Aven kritiska synpunkter framfordes:

e Med tanke pa kommunens usla ekonomi ar det ej forsvarbart.
o Bortkastade skattepengar.
e Det kostar for mycket. Nar alla andra maste spara sa kan de gora det ocksa.

De flesta av de telefonintervjuade som hade synpunkter eller fragor om dvningen hade en
positiv instéallning till vningen, med kommentarer sasom: "Jattebra, nyfiken - vill veta mer.
Eventuellt ett informationsblad med Det har hande.....", "Bra, branden vid Tjernobyl (kvallen
innan) ger en tankestallare” och "Valdigt bra att de 6var." Nagra fa personer undrade dver
kostnaden.

3.2. Risk- och beredskap: jamforelser mellan olika grupper

Nagra av fragorna i enkéaten berérde mer allméanna uppfattningar och attityder vad géaller
riskforhallanden och beredskap. Vissa av dessa fragor har aven stéllts i tidigare
undersokningar (Enander & Johansson, 1995 och Larsson & Enander, 1995) och stalldes hér
for att ge en allman bild av respondenternas instéllning till dessa forhallanden pa Gotland. |
analysen av dessa fragor har skillnader mellan olika grupper beaktats, sarskilt med avseende
pa om respondenten foljt dvningen eller inte. Resultaten presenteras nedan utifran den
indelningen.

| darefter foljande avsnitt ssmmanfattas nagra skillnader mellan grupper med avseende pa
bakgrundsfaktorer som t.ex. kon och alder.

3.2.1. Foljt respektive ej foljt dvningen

Respondenterna delades in i tva grupper, beroende pa om de uppmarksammat rapporteringen
om den fingerade radioaktivitetsolyckan eller ej. De respondenter som foljde olyckan var i
nagot storre utstrackning gifta eller sambo, hade barn och var nagot storre andel i aldern 45-
65, nagot farre i aldersgruppen 18-36. | 6vrigt skilde de sig inte vad galler andra
bakgrundsfaktorer.

Riskkallor



| en fraga ombads respondenterna ange hur stor de bedomde risken vara att Gotland kunde
berdras av var och en av foljande situationer: Radioaktivitet fran en utlandsk
karnkraftsolycka; Radioaktivitet fran en svensk karnkraftsolycka; Massflykt av asyl- och
hjalpsokande; Langvarigt avbrott i elférsorjningen; Stort oljeutslapp till sjoss; Stor
fartygskatastrof; Sverige dras in i ett krig i Europa; Omfattande brist pa livsmedel samt Storre
skogsbrand.

Figur 1 visar medelvéarden for hur de som foljt respektive ej foljt dvningen beddmer risken
idag att Gotland kan beroras av dessa olika situationer. Av figuren framgar att Stort
oljeutslapp till sjoss och Radioaktivitet fran en utlandsk karnkraftsolycka bedéms som de
storsta riskerna. Bada dessa risker ingick i de scenarier som utspelades under évningen. Aven
Massflykt av asylsokande, Stor fartygskatastrof och Stérre skogsbrand bedéms som stora
risker.
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Figurl. Bedémning av risken idag att Gotland kan berdras av olika situationer. Medelvarde for dem som foljt
respektive ej foljt dvningen pa en sifferskala fran 0=obefintlig till 6= mycket stor.

Endast Radioaktivitet fran en utlandsk karnkraftsolycka uppvisar en signifikant skillnad
mellan grupperna. Risken beddms som storre av dem som foljt évningen (p = 0.008)



Respondenterna ombads pa motsvarande satt bedoma mojligheterna for myndigheter att klara
av de olika situationerna. Genomsnittliga bedémningar for dem som foljt respektive ej foljt
dvningen redovisas i figur 2.
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Figur 2. Bedémning av méjligheterna for myndigheterna p& Gotland att klara av/hantera olika situationer.
Medelvarde for dem som foljt respektive ej foljt dvningen pa en sifferskala fran 0=obefintlig till 6=mycket stor.

Mojligheterna bedéms genomgaende som storst for Storre skogsbrand och Massflykt av
asylsokande. Man kan notera att man pa Gotland har viss erfarenhet av att faktiskt hantera
situationer av bada dessa slag, exempelvis skogsbranden 1992 (Bejrum, 1992) och
batflyktingarna 1992/93 (se Knowles et al., 1995). Minst majlighet att klara situationen
bedéms for Radioaktivitet fran utlandsk karnkraftsolycka, Radioaktivitet fran svensk
karnkraftsolycka samt att Sverige dras in i ett krig i Europa.

Sammantaget har de som foljt 6vningen bedomt myndigheters mojligheter att klara situationer
som storre an de som ej foljt (baserat pa ett index kalkylerat for samtliga alternativ,
Cronbach’s alpha = 0.84, skillnad mellan grupperna: p = 0.03).

Av figurer 1 och 2 framgar saledes att det scenario som évningen utgick ifran, d.v.s.
Radioaktivitet fran en utlandsk karnkraftsolycka, ar det hot som dels bedéms som den storsta



risken, dels bedéms som den situation som myndigheter har minst mgjlighet av klara

av/hantera.

Information

Flera fragor i enkaten handlade om information och informationsbehov. I tabell 7 redovisas
resultaten fran fragor som rér om man anser sig félja med och ta del av information om risk

och beredskapsfragor, samt i vad man man litar pa information fran olika kéllor.

Tabell 7. 1 vad man man tar del av information om risk- och beredskapsfragor, samt litar pa
sadan information fran olika kallor. Svarsfordelning i procent samt medelvarden for

respektive grupp.
Inte alls
1
Foljt Ej foljt
a Tar del av 5 11
riskinfo?

b Litar pa info fran:
3

Lokala myndigheter
Lokal radio/TV
Lokala tidningar

Experter / forskare

PN W w DN
N BN DN O

Raddningstjanst

Mycket lite

2

Folit | Ejfoljt

23 30
6 9
4 7
5 7
6 9
3 4

| viss man
3

Folit | Ejfoljt
49 44
24 30
23 34
30 35
28 28
14 12

4

Foljt

20

43
46
43
32
40

! Medelvérden i fetstil anger statistiskt sakerstallda skillnader mellan grupperna.

Ej foljt

11

32
36
34
28
35

Foljt

14
18

13
30

Ganska mycket | Véldigt mycket

Ej foljt

10

12
31

Medelvérdenl

Foljt

M

2,9

3,7
3,8
3,6
3,6
41

Ej
foljt

M

2,6

3,3
3,5
3,5
3,4
4,1



2Ej svar frdn 1% av de som fljt 6vningen, 2% fér de som ej foljt

®Ej svar varierar mellan 5 och 13% for alternativ under del b

Ca en tredjedel av respondenterna anser sig folja med mycket lite eller inte alls. Nar det géller
att lita pa informationen bedéms raddningstjanst ha klart hogst trovardighet, medan skillnader
mellan 6vriga informationskéllor & sma. Gruppen som foljt dvningen uppger sig i hogre grad
ta del av information samt litar mer pa lokala myndigheter och lokalradio/TV &n de som gj
foljt dvningen.

Av tabell 8 framgar dven att den forstnamnda gruppen i hogre grad anser sig ha fatt tillracklig
information for egna behov.

Tabell 8. 1 vad man man anser att den information man fatt om risk- och beredskapsfragor ar
tillracklig for egna behov. Svarsfordelning i procent samt medelvarden for respektive grupp.

Foljt Ej foljt

% %
Nej, alldeles otillracklig | (1) 2 7
Nej, knappast tillrécklig | (2) 10 12
Tveksamt 3) 29 33
Ja, i stort sett tillracklig | (4) 43 33
Ja, alldeles tillracklig (5) 16 12
Ej svar 0 4
Medelvérde® 3,6 33

! Medelvérden i fetstil anger statistiskt sakerstéllda skillnader mellan grupperna



Installning till beredskap

Tabell 9 redovisar svarsmonster och medelvarden for tva fragor om beredskap infor storre
olyckor/katastrofer. Respondenten ombads ange i vad man han/hon instamde i ett antal
pastaenden avseende dels hur man sjalv tanker kring beredskap, dels i vad man man anser att
man sjalv, folk i allmanhet samt myndigheter och ansvariga ar tillrackligt forberedda infor
olyckor pa Gotland. Pastdendena har utformats delvis med utgangspunkt fran en tidigare
intervjustudie betraffande méanniskors syn pa katastrofforberedelser (Larsson, 1994). De avser
att spegla olika grundlaggande attityder till att tinka pa eller vidta sddana forberedelser.

Tabell 9. Pastaenden om tankar kring beredskap samt sammanfattande bedémningar av
beredskap p& Gotland infor storre olyckor/katastrofer. Svarsfordelning i procent samt

medelvarden for respektive grupp.

Stammer inte alls

Foljt Ej foljt

a) pastaenden om att tanka pa beredskap:

Det finns i stort sett ingenting man kan gora som enskild individ - 18 21
jag forvantar mig att myndigheterna gor de forberedelser som &r

mojliga

Jag vill inte tanka pa sddana férberedelser - om man oroar sig for allt 18 21

blir livet outhardligt

Den som forbereder sig har andé inte nagon chans att klara sig om 31 31
det skulle hinda nagot

Stammer ganska

daligt
2
Foljt Ej foljt
23 27
23 21
30 34

Stammer varken
bra eller daligt

3
Foljt Ej foljt
25 26
24 27
18 19

Stammer
bre

Foljt

27

24

15



Risken for att man rakar ut for ngot ar sa liten att det inte I6nar sig 33 30 29 33 19 22
att forbereda sig.

b) P& det hela taget anser jag att:

- jag &r tillrackligt férberedd infor en eventuell olycka 9 11 26 33 35 33
- folk i allménhet &r tillrackligt forberedda infér en eventuell olycka 10 15 46 43 26 27
- myndigheter och ansvariga ar tillrackligt forberedda infér en 4 7 12 19 35 37

eventuell olycka

L"Ej svar" varierar mellan 4-6%

2 Medelvarden i fetstil anger statistiskt sékerstallda skillnader mellan grupperna.

Av tabellen framgar att de som f6ljt 6vningen i hogre grad instammer i pastaendet att det inte
finns ndgot man kan g6ra som enskild individ, man forvantar sig att myndigheterna gor de
forberedelser som ar mojliga. Grupperna skiljer sig daremot inte vad géller 6vriga pastaenden
om tankar kring beredskap. De som féljt 6vningen bedémer i hogre grad att myndigheter och
ansvariga ar tillrackligt forberedda infor storre olyckor jamfért med dem som ej foljt
dvningen. Bedémningarna av egen beredskap samt av beredskap hos folk i allménhet skiljer
sig daremot inte mellan grupperna.

Man kan notera att den egna beredskapen beddms generellt som hogre &n den hos folk i
allménhet, ett resultat som dven framkommit i flera tidigare studier bland andra grupper
(Larsson & Enander, 1995, Enander & Johansson, 1995).

P4 en sammanfattande fraga om man tycker att det kanns tryggt eller otryggt att bo pa

Gotland ger 6vervégande del av respondenterna positiva svar. Ca en tredjedel anger definitivt
mycket tryggt eller mycket tryggt, daremot ar det endast ca 5% som anger mycket otryggt eller
definitivt mycket otryggt. De som foljt évningen respektive inte skiljer sig ej i detta avseende.

Fragor om samhallsengagemang

12

24
13
43



Respondenterna fick ta stallning till ett antal pastaenden som rér engagemang i samhallsfragor
och installning till samhallsutvecklingen. Samma fragor stalldes 1995 till ett representativt
urval av svenskar i samband med en SIFO-undersokning av attityder och handlingar infor
storre olyckor eller katastrofer (Larsson & Enander, 1995). Tabell 10 redovisar resultaten pa
de enskilda fragorna for dem som f6ljt respektive inte foljt 6vningen pa Gotland, samt for
SIFO-gruppen.

Tabell 10. Fragor om samhéllsengagemang

Gotland -96 SIFO
Pastaende Foljt Ej Foljt
mt SD? M SD M SD

Jag tycker om det samhélle som vi 4,06 0,92 3,78 1,00 3,93 0,94
lever i och vill varna om det

Jag anser att alla borde ta ett storre 3,83 0,78 3,71 0,83 3,90 0,84
personligt ansvar for de nédvandigaste
insatserna vid olyckor och katastrofer

Jag tror inte att enskilda ménniskor kan 3,50 1,13 3,56 1,15 3,47 1,20
paverka nagot i samhallsutvecklingen 3

Jag tycker det &r meningsfullt att 3,30 0,98 3,17 1,01 3,33 1,09
engagera mig i samhallsfragor

Jag ser optimistiskt pa 3244 1,06 3034 1,06 3,01 1,10
samhallsutvecklingen

Jag forsoker i forsta hand se om min 2,90 1,05 2,77 0,96 2,84 1,05
egen situation 3

Jag forsoker att delta och paverka i 2,77 1,07 2,65 1,09 2,74 1,16
samhallsfragor sa gott det gar

Jag tror att samhallet kommer att bli 2,25 0,82 2,26 0,84 1,99 0,89
alltmer sarbart och oskert °



! En femgradig svarsskala frén Stammer inte alls (1) till Stimmer helt och hallet (5) anvéndes.

2 8D = standardavvikelse

3 Svarsskalan pa dessa fragor vandes (1=5, 2=4, 4=2, 5=1). Harigenom erhalls en situation pa samtliga fragor dar
hoga varden indikerar ett starkare samhallsengagemang/framtidstro och laga varden ett svagare
samhallsengagemang/framtidstro.

*Medelvarden i fetstil anger statistiskt sékerstéllda skillnader mellan grupperna.

Aldersférdelningen i SIFO-materialet liknar till storre delen Gotland, med undantag for nagot
fler i den yngsta och den aldsta aldersgruppen. Svarsmonstret for gruppen respondenter pa
Gotland liknar till stor del den for riksurvalet, mdjligen med undantag for en mer optimistisk
syn pa samhéllets framtida sarbarhet och osékerhet. De som foljt 6vningen pa Gotland skiljer
sig inte fran dem som ej foljt, forutom att de uppger sig se nadgot mer optimistiskt och positivt
pa samhallet och samhallsutvecklingen.

3.2.2. Jamforelser mellan undergrupper

Resultaten har dven analyserats med avseende pa skillnader mellan olika undergrupper utifran
kon, alder, utbildning, samt om man har barn eller ej. Resultat fran frageomraden dar
statistiskt signifikanta skillnader framkommit redovisas har.

Kon

Kvinnor bedémer riskerna genomgaende hogre dan man, ett resultat som aterfinns i flertalet
liknande studier. Den relativa vérderingen av olika risker ar dock mycket lika for mén
respektive kvinnor. Man instammer i hogre utstrackning i pastaendet att risken ar sa liten att
det inte I0nar sig att vidta forberedelser. Nar det géller bedémning av myndigheters
mojligheter att klara olika situationer skiljer sig man och kvinnor endast vad galler massflykt
av asylsokande (kvinnor ger hogre bedémning).

Man uppger i storre utstrackning att de tar del av information i risk- och beredskapsfragor,
samt bedomer beredskapen hos sig sjalva och folk i allmanhet som hogre. | de relativt sma
grupper som uppger att dvningen okat oron och uppger kénslor av otrygghet ar det fler
kvinnor &n man. Daremot &r det fler man som &r tveksamma till realistisk information till
allmanheten i samband med 6vning, samt litar i mindre utstrackning pa lokalradio/TV.



Alder

| analysen indelades respondenterna i 3 aldersgrupper: under 35 ar, 36-55 ar, 6ver 56 ar. Den
yngsta gruppen beddmde generellt riskerna som mindre &n dvriga, samt uppgav storre tilltro
till myndigheters formaga att hantera radioaktivitet fran karnkraftsolycka. Den aldsta gruppen
daremot uppgav den mest "defaitistiska™ instéllningen vad géller tankar om beredskap,
exempelvis "ingenting man kan géra som enskild individ" (fragor enl tabell 9:i). Aldre
tenderade att lita mer an medelgruppen pa lokalradio och lokaltidning, men kénde nagot stérre
otrygghet an yngsta gruppen.

| en vidare analys delades respondenter under 35 ar in i tva grupper: 18-25 samt 26-35 ar. Vid
en jamforelse mellan dessa tva grupper framkom att den storsta skillnaden lag i synen pa
samhaéllet. Personer i aldersgruppen 26-35 ar tycker i hdgre grad om det samhalle vi lever i
och vill varna om det, forsoker delta och paverka i samhallsfragor samt forsoker i forsta hand
se om sin egen situation.

Barn / ej barn

Respondenterna indelades i tva grupper beroende pa om de uppgivit att de hade egna barn
eller ej. De med barn uppgav i storre utstrackning att de foljde med i och tog del av
information om risk- och beredskapsfragor. De var ocksa mer néjda med att de fatt tillracklig
information. Denna grupp bedomde genomgaende hdgre risk for olika foreteelser, samt
uppgav i nagot storre utstrackning kéanslor av otrygghet i att leva pa Gotland. De med egna
barn uppgav ocksa pa flera punkter hogre samhéllsengagemang och framtidstro.

Utbildning

Respondenterna delades in i 4 grupper utifran utbildningskriterier: enbart folk/grundskola;
yrkesskola eller motsvarande 1-2 arig utbildning; gymnasieutbildning; hégskoleutbildning.

Vid en jamforelse mellan dessa fyra grupper skiljer sig de hdgskoleutbildade i fler avseenden
fran personer med 6vriga uthildningar. Hogskoleutbildade tar i hdgre grad del av information
och har sjélva gjort fler forberedelser infor olyckor och katastrofer. De forsoker ocksa i hogre
grad delta och paverka i samhéllsfragor och anser att det ar meningsfullt. Dessutom har de
lagre tilltro till att myndigheterna ska klara av en karnkraftsolycka.



3.3. Ovriga synpunkter

En forvantad effekt av 6vningen var att den kunde vécka olika fragor och funderingar om
olika aspekter av risk och beredskap hos allménheten. I enkaten fanns mojlighet att ge
synpunkter pa om man saknar nagon information om risk- och beredskapsfragor och vad
myndigheterna borde gora for en god beredskap. En sammanstéllning av dessa synpunkter
finns i Bilaga C. En komplett forteckning av synpunkter finns hos Raddningsverket samt vid
lansstyrelsen pa Gotland.

Installning till studien

| slutet av frageformularet fanns nagra fragor med syfte att undersoka respondenternas
installning till studien. Enkéten uppfattades av de flesta respondenter som meningsfull. De
flesta ansag ocksa att fragor och svarsalternativ var klart formulerade och upplevde inte att de
blivit paverkade i nagon viss riktning. Generellt uppger respondenterna att fragorna inte gjort
dem oroade, men ett fyrtiotal uppger dock att de har oroats. Tidsatgang for att besvara enkaten
lag i genomsnitt pa ca 20 min.

3.4. Sammanfattning Gotland

Svar har erhéllits av ca 62% i enkatundersokningen. Overensstimmelsen mellan enkatsvaren
och svaren fran dem som intervjuades under 6vningsdagen ar mycket god.

Av uppfoljningen framgar att drygt 80% kande till i forvag att det skulle bli en 6vning pa
Gotland. Resultaten visar har pa vissa grupper som kan vara svara att nd med forhands-
information, och som darmed ocksa riskerar att "ramla in" i rapporteringen fran 6vningen utan
forvarning. De som ej fatt information i forvag tenderar dven att reagera starkare infor
dvningsbudskapen.

Generellt &r dock respondenterna positiva till denna typ av realistisk évning. Cirka en
tredjedel har tagit del av 6vningen och foljt nyhetssdndningarna, vilka tydligen uppfattats som
mycket realistiska. Radioaktivitet fran en utlandsk karnkraftsolycka ar det hot som dels
bedéms som den storsta risken, dels bedéms som den situation som myndigheter har svarast
att klara av att hantera. Den grupp som foljt dvningen skiljer sig fran dem som ej foljt
framforallt vad galler intresse for risk- och beredskapsfragor samt samhéllsengagemang.
Flertalet som foljt 6vningen anser sig inte ha paverkats i nagon riktning av den. I den man



man anser sig ha paverkats tycks 6vningen ha bidragit till en 6kning i intresse och fortroende
vad galler beredskap, men dven en 6kad oro. Bl a tyder dock det laga intresset for
telefonvékteriet pa att man kanske inte skall

overskatta allmanhetens generella intresse for dessa fragor.
4. Ovning "Grepen" pa Graso, Uppland

4.1. Bakgrund

Ovningen dgde rum pé Norra Graso tisdagen 14/5 1996. Scenariot for 6vningen var att ett
kontrollerat utslapp skulle ske fran karnkraftverket i Forsmark. Ett utslapp som senare skulle
leda till haverilarm och dérmed evakuering av allménheten inom den inre beredskapszonen (i
vilket Norra Gras ingar).

En tid innan dvningen gavs information till allmanheten pd olika satt: inslag i lokalradio,
artiklar och annonser i lokaltidningar samt flygblad till samtliga hushall nagra dagar innan
ovningen (Bilaga B). Ambitionen var att samtliga pa Graso i forvag skulle kanna till att och
nar en ovning skulle genomforas och att skarpa sdéndningar skulle férekomma i Radio
Uppland.

Ovningen inleddes med att larmet i Forsmark utlostes ki 8.20. I lokalradion meddelades att
hélsofarliga radioaktiva @mnen kunde komma att spridas till omgivningen, tidigast mellan ki
17 och 19. Eftersom det i sa fall kunde vara riskabelt att stanna i de omraden dit vinden kan
fora de radioaktiva partiklarna beslutade Lansstyrelsen att evakuera alla pa norra och
mellersta Graso.

Under 6vningen foreldg inget evakueringstvang men av dem som vistades pa 6n denna dag
valde 392 att evakuera och att registrera sig (fler personer evakuerades men registrerade sig
ej). Ungeféar hélften av denna grupp besvarade enkaterna. Evakueringen dgde rum med
privatbilar, bussar, minibussar, helikopter och ordinarie farja till fastlandet. Utrymningen
avbréts kl 13 och atertransport till Graso paborjades 13.30.Lokalradion sande forutom
information fran "olyckan" ocksa intervjuer med ansvariga, sakkunniga och allmanheten.

4.2. Uppfoéljningsstudie

Undersokningen genomférdes med telefonintervjuer till boende i Osthammar-Oregrunds-
omradet under dagen, samt med enkéater som delades ut till de som evakuerades fran Graso.

4.2.1. Telefonintervjuer



Under 6vningsdagen genomfordes telefonintervjuer med ett 15-tal personer som antréffades
p& hemtelefonnummer vilka valdes slumpmassigt ur telefonkatalogen for Osthammar-
Oregrund. Intervjuerna genomfordes for att fanga in omedelbara reaktioner i samband med
6vningen hos manniskor som var hemma och kunde forvéntas vara bland dem som
uppmarksammade sandningarna i radio, helikoptertrafik i omradet, m.m.

Telefonintervjuerna kom i hog grad att praglas av synpunkter pa syftet och genomforandet av
ovningen. Tre grupperingar av asikter med ungefar likvardig representation framkom bland de
intervjuade. Forsta gruppen karakteriserades av intresse och positiva reaktioner, mojligen
med en dnskan om storre realism och engagemang fran alla - "bra att de dvar!" En andra
grupp sade sig inte vara intresserad, trodde att det var betydligt storre fara fran karnkraftverk
i Ost, har finns ingen fara. En tredje grupp anknét till artiklar som publicerats nagon dag
tidigare i Upsala Nya Tidning med upprop fran miljo- och karnkraftsaktivister att manniskor
pa Graso skulle bojkotta evakueringsévningen. Denna grupp ifragasatte kostnaden och det
besvar som man menade att 6vningen orsakade.

4.2.2. Enkat
Urval och genomférande

Undersokningsgruppen bestod av de 392 som frivilligt valt att evakueras fran Grasé och som
ocksa registrerat sig (fler var evakuerade men ej registrerade). 200 personer besvarade
enkéaten. Enkéaterna delades ut i samband med registreringen och lamnades in efter lunch
samma dag.

FrageformularetFragorna i formularet var i huvudsak utformade med fasta svarsalternativ och
omfattade foljande frageomraden:

« Bakgrundsuppgifter: Kon, alder, civilstand, hushallets sammansattning,
yrkeserfarenhet av olyckor, bostad och bosattning pa Graso.

« Innan 6vningen: om man kande till i forvég att det skulle bli en 6vning, varifran man
fatt information, om man ansag den vara tillracklig.

« Ovningsdagen: om man hort talas om olyckan med risk for radioaktivt utslapp, hur
och ndr man hort detta, vad man forst tdnkte nar man horde talas om olyckan, om man
ansag rapporteringen vara orovackande for egen eller andras del. Fragor stalldes ocksa
om man upplevde realism i 6vningen och i lokalradions nyhetsrapportering.



o Efter 6vningen: om man tycker att myndigheterna ska genomfdra realistiska vningar
av det har slaget, om de skall ga ut med realistisk information till allmanheten, om
évningen har paverkat respondenten vad géller oro for méjliga hot, fortroende for
samhaéllets beredskap, intresse for risk- och beredskapsfragor samt om man tror att det
som utspelats vid 6évningen kan intréffa i Sverige.

« Allmant om risker och beredskap: Fragor om man anser informationen tillracklig och
installning till beredskap for egen del, beddmning av egen och andras beredskap samt

syn pa samhallet.

| enkaten fanns dven fragor med majlighet att ge egna synpunkter pa évningen och pa risker

och beredskap.

Tabell 11. Beskrivning av respondentgruppen Norra Grasé (n = 200)

Kon
Alder
46 - 55 &r
56-65ar 20%
over 43 %

Sammanboende/ensamstaende
Gift/sambo 80 %
18 %

Hushallets sammanséttning
Barn under 12 ar
Barn 12 - 18 &r

36 -45ar
14 %

10 %
10 %

Man

18 - 25 ar
11%

Kvinna 60 %
40 %

Under 18 ar 2%

5%

66 ar eller

Ensamstaende



Bostad Lagenhet 6 %

Villa/ radhus 38 %
Gard / jordbruksfastighet 13 %
Annat boende 31%
Vistelse pa Graso Bofasta
46 % Fritidsboende 41 %
Besok 13 %

Av tabell 11 framgar att nagot storre andel kvinnor besvarade enkaten. Overvagande delen
(63%) var 6ver 56 ar. Knappt halften (46%) ar bofasta aret runt pa Graso. Storre delen (82%)
var gifta eller sammanboende.

5. Resultat Graso

Resultaten omfattar endast de asikter som evakuerade personer lamnat, vilka méjligen ar mer
intresserade av dvningen och beredskapsfragor. De som valde att stanna kvar pa Graso har
inte deltagit i undersdkningen.

5.1 Huvudresultat 6vningen

5.1.1. Information fére 6vningen

Det var bara en enda av respondenterna (200 personer) som inte kénde till i forvég att det
skulle bli en 6vning. Respondenterna kan ha uppgivit flera alternativ pa fragan om varifran de
fatt information. 62% uppgav att de fatt information via lokalradio, 55% via lokaltidning,
46% via flygblad till hemmet, 14% via TV och 32% fran grannar och bekanta. Av dem som
angivit Annat satt aterfanns bl.a. 10 personer som varit pa informationsmote och 4 som fatt
informationsblad pa farjan.

P& fragan som 16d "Anser du att den information du fick om 6vningen var tillracklig for dig?"
angav 81% att de ansag informationen vara Alldeles tillracklig eller I stort sett tillracklig,
14% var Tveksamma och endast 4% ansag den Knappast tillracklig eller Alldeles otillracklig.

5.1.2. Reaktioner évningsdagen



Samtliga respondenter deltog i evakueringen i samband med évningen. Tabell 12 redovisar
svar pa tva fragor om egna och andras reaktioner.

Tabell 12. Reaktioner i samband med att man hérde talas om olyckan

a) Vad var din tanke nar du forst horde talas om olyckan? Antal (=192
Trodde det var en 6vning 6
Séker pa att det var en Gvning 182

b) Anser du att rapporteringen om olyckan véackte oro: for egen del / for andra du varit
i kontakt med?

Egen del (n=19s) Andra (=113)
Inte alls 181 97

Till viss del 13 12

Ganska mycket 2 1
Véldigt mycket 2 3

Av tabellen framgar att respondenterna varit tamligen sakra pa att det handlade om 6vning
och endast nagra stycken har uppfattat den rapportering de hért som orovackande.

5.1.3. Synpunkter pa 6vningen



Det rader uppenbarligen delade meningar bland deltagarna om realismen i évningen. Ungefér
hélften av deltagarna har uppfattat 6vningen som ganska eller mycket realistisk, medan
halften pa motsvarande satt uppfattat den som ganska eller mycket orealistisk.

Lokalradions nyhetsrapportering under 6vningen har uppfattats som Ganska realistisk eller
Mycket realistisk av 53%. Mojligheterna att f0lja rapporteringen har dock formodligen varit

begrénsade for dem som deltagit aktivt i utrymningen.

Tva fragor, som har besvarats av nastan samtliga respondenter, géller hur man ser pa 6vningar
med denna typ av realistiska inslag. Svarsfordelningen redovisas i tabell 13.

Tabell 13. Synpunkter pa realistiska inslag i 6vningar

n=198 Nej, absolut Tveksam
inte

a)

Tycker du att myndigheterna 4 2% 35 18%
ska genomfora realistiska
ovningar av det har slaget?

b)

Anser du att myndigheterna 5 3% 33 17%
ska ga ut med realistisk

information om dvningar till

allménheten?

Ja, definitivt Ej svar

159 | 80% 2 1%

157 | 79% 5 3%

Av tabellen framgar att respondenterna har en 6vervagande positiv attityd till genomforandet

av realistiska dvningar av det har slaget.



En fraga gallde om man trodde att de handelser som utspelades under évningen kan komma
att intraffa i verkligheten i Sverige.

Tabell 14. Instammande i om de handelser som utspelades under évningen kan komma att
intréaffa i verkligheten i Sverige

Antal % Gotland
%

Tror:

Ja, i mycket hog grad 17 9% 20%
Ja, i ganska hog grad 63 32% 37%
| varken hog el 1ag grad 42 21% 25%
Nej, i ganska lag grad 34 17% 7%
Nej, inte alls 33 17% 1%
Ej svar 11 6% 11%

Av tabell 14 framgar att knappt hélften av respondenterna ansag att évningsscenariot skulle i
Mycket hog grad eller Ganska hdg grad kunna intréffa i verkligheten. En tredjedel tyckte
daremot att den var i Ganska lag grad sannolik eller Inte alls sannolik. Svarsfordelningen pa
motsvarande fraga i Gotlandsstudien redovisas i tabellen. Av jamforelsen framgar att
betydligt stérre andel uppfattade Gotlandsscenariot som trovardigt. | Gotlandsfallet géllde
hotet en olycka vid ett utlandskt karnkraftverk, vilket generellt bedoms som en storre risk an
motsvarande vid en svensk anldggning.

En fraga berorde i vilken grad respondenterna ansag att 6vningen och informationen kring den
har paverkat dem i nagra avseenden. Svaren redovisas i tabell 15.



Tabell 15. Om Gvningen och informationen kring den har paverkat respondenten

(Antal och procent redovisas for tre delfragor)

1. Oro inf6ér mojliga hot

2. Fortroende for samhéllets
beredskap

3. Intresse for risk- och
beredskapsfragor

Minskat

8

16

3

4%

8%

2%

Ofdrandrat

127 | 64%

108 5%

88 44%

Okat

16 &

26 13%

40 20%

Ej svar

49 25%

50 25%

69 35%

Majoriteten anser sig inte ha paverkats i nagon riktning av évningen vad avser Oro infor

mojliga hot och Fortroende for samhéllets beredskap. En femtedel av respondenterna anger

att de fatt ett 6kat intresse for risk- och beredskapsfragor.

| anslutning till dessa fragor har respondenterna haft mojlighet att ge egna synpunkter pa
genomforande av dvningar av det hér slaget. Bl.a. forekom foljande kommentarer:

e Braatt det genomfors men Grasoborna skulle vara mer informerade och involverade fér att motivera

dem att vara med.

e Mycket viktigt nar vi nu har den har fortvivlade kérnkraften
e  Tveksamt om det gor ndgon nytta. Ni vet kanske att ni skulle klara av en utrymning men smaller
Forsmark finns ingen som kor bussar och farjan. Dom sticker med de sina, fullt forstaeligt.

e  Kostar for mycket.

5.2. Risk och beredskap

Beredskap och forberedelser



Tabell 16 redovisar medelvarden och spridning for hela den evakuerade gruppen vad galler
grad av instammande i pastdenden om beredskap infor storre olyckor/katastrofer. Har
presenteras dven motsvarande resultat fran Gotland uppdelat pa de som foljt resp. ej foljt
6vningen (se tabell 9).

Vid en jamforelse framgar att instimmande i pastaendena om tankar kring beredskap &r
genomgaende starkare hos Grasogruppen an pa Gotland. Man bor har komma ihag att
aldersfordelningen skiljer sig kraftigt. Analyser av Gotlandsmaterialet visar att instammandet
tenderar att bli starkare med stigande alder. Det ar dock vart att notera att tilltron till den egna
beredskapen ar mycket stark hos Grasogruppen. Analyser av Gotlandsmaterialet tyder inte pa
motsvarande alderseffekt i det fallet. Detta kan tyda pa att deltagarna i utrymningsovningen ar
maéanniskor som kanner sig sarskilt val forberedda infér olyckor/katastrofer.

Tabell 16. Pastaenden om tankar kring beredskap samt sammanfattande bedémningar av
egen och andras beredskap. Medelvarden och standardavvikelser.

Grést * Gotland ?

Mean SD Foljt Ej foljt
a) pastdenden om att tanka pa beredskap:
Det finns i stort sett ingenting man kan géra som enskild individ - jag 3,1 1,4 2,8 2,5
forvéantar mig att myndigheterna gor de forberedelser som ar méjliga
Jag vill inte tanka pé& sddana forberedelser - om man oroar sig for allt 31 1,4 2,7 2,7
blir livet outhérdligt
Den som forbereder sig har andé inte ndgon chans att klara sig om det 25 1.3 22 21
skulle handa nagot ' ' ' '
Risken for att man rakar ut for nagot ar sé liten att det inte I6nar sig att 2,3 1,2 2,1 2,1
forbereda sig.
b) P& det hela taget anser jag att:
- jag ér tillrackligt forberedd infor en eventuell olycka 3,3 1,1 2,8 2,6
- folk i allménhet ar tillrackligt forberedda infor en eventuell olycka 2,7 1,1 2,4 2,4
- myndigheter och ansvariga &r tillrackligt forberedda infor en 3,3 1,1 3,3 3,0

eventuell olycka

Skala 1-6 dér 1 = Stammer inte alls och 6 = Stimmer helt och héllet



! Medelvarden och standardavvikelse for Gréso (samtliga)

2 Medelvarden for Gotland (féljt resp ej foljt)

5.3. Ovriga synpunkter

Information om beredskap

| kéarnkraftslanen far allmanheten information med anknytning till risk och sakerhetsfragor
fran olika kallor. Det handlar sdvél om planerad information, i form av exempelvis broschyrer
och meddelanden fran myndigheter, som direkt information via handelser och uttalanden som
uppmarksammas i massmedia m.m. Avsnittet belyser i vilken man respondenterna fatt
tillracklig information och om de saknar nagon information.

Tidigare utskickad information

Fragan "Anser du att den information du fatt om risk- och beredskapsfragor ar tillracklig for
dina behov" besvarades av 193 personer. Av dessa angav 10% att informationen var
otillracklig (Alldeles otillracklig eller Knappast tillracklig). Att informationen var tillracklig
angav 70% (I stort sett tillracklig eller Alldeles tillracklig). 18% av respondenterna stéllde sig
tveksamma till om informationen var tillracklig.

Saknad information

| en dppen fraga fanns mojlighet att ange om, och i sa fall vilken, information man saknade.
13% angav att de saknar viss information om risker och beredskap.



Bland dem som uppgav att de saknade viss information aterfanns bl.a. foljande kommentarer i
enkaterna:

e Hur gor man med djuren (hunden)? Vad "packar" man med sig ex: mat, klader personpapper?

e Kommer nagon polis, militar, arbetare inom raddningstjansten att vilja ga iland pa Graso om det
radioaktiva nedfallet blir en realitet?

e Enmer saker evakueringsplan i omradet man bor dar man kan hamtas upp som ar faststélld fran
borjan.

e Man borde fa upplysning om vindférhallanden och ev. alternativa utrymningsvéagar (batar etc) fran
harden.

e Vad hander efterat? Sanering. M6jlighet att flytta tillbaka. Vad hander med dricksvatten, boskap m.m.
Information skulle behéva finnas samlad. Elever vill veta. Andra méanniskor undrar.

Ovriga kommentarer

| enkaten fanns mojlighet att ge synpunkter pa vad myndigheterna borde gora for en god
beredskap. Samtliga respondenter hade deltagit i evakueringen och manga av kommentarerna
ror just hur en sadan evakuering bor genomforas. Andra kommentarer ror bl.a. information
och larmanordningar. En sammanstéllning av dessa synpunkter redovisas i Bilaga D.
Fullstandig forteckning av alla synpunkter och fragor som kommit fram i enkaten finns hos
Raddningsverket samt hos lansstyrelsen i Uppsala lan.

5.4. Sammanfattning Graso

Uppféljningsstudien i samband med Grasddvningen omfattar endast dem som deltagit i sjalva
utrymningen. De telefonintervjuer som genomfordes med andra boende i naromradet kom i
huvudsak att handla om generella synpunkter pa denna typ av 6vning. Den evakuerade
gruppen bestar till stor del av dldre manniskor, och alla utom en av de evakuerade kande till
dvningen i forvéag. Deltagandet har varit helt frivilligt.

De som deltagit i utrymningsévningen ar évervagande positiva till 6vningen och mycket fa
uppger sig ha upplevt ndgon som helst oro i samband med den. Ungefar hélften har upplevt
den som realistisk, hélften som orealistisk. | kommentarerna ifragasatts t.ex. om
farjepersonalen skulle agera pa samma sétt i en verklig situation. Grasogruppen ar pafallande
mera tveksam till om sadana handelser som utspelades under évningen skulle kunna komma
att intraffa i verkligheten i Sverige jamfort med motsvarande fraga i Gotlandsuppféljningen.



Resultaten tyder pa att 6vningen knappast har praglats av en hog grad av "upplevelse-realism"
hos deltagarna. De som deltagit i 6vningen tycks generellt uppfatta den egna beredskapen som
tillracklig och satter tillit till myndigheters agerande.

6. Diskussion

Rapporten redovisar tva uppfoljningsstudier i samband med 6vningar som genomforts skarpt
med realistisk information till allméanheten. Dessa forsok markerar nagot nytt och vécker
darfor flera fragor. En forsta fraga kan kanske uttryckas: Vagar man éverhuvudtaget engagera
allmanheten skarpt?

Farhagor om att realistiska vningar skulle véacka oro och starka reaktioner har knappast
besannats i de studier som redovisats har. Endast nagra fa personer har till exempel kontaktat
myndigheter med nagon fraga eller reaktion i samband med Gvningarna. Man bor dock notera
att har finns, visserligen ett fatal, som anger att de forst trodde att det var verklighet och
upplevde mycken oro. Av resultaten framgar dven att de som av nagon anledning ej tagit del
av informationen innan reagerat starkare och &r mer tveksamma till denna typ av realistisk
ovning. Detta betonar betydelsen av en noggrann férhandsinformation. Knappt 20% av de
tillfragade pa Gotland hade ej natts av informationen fore, trots en betydande
informationssatsning genom olika kanaler. Resultaten tyder pa att t ex yngre manniskor kan
vara en grupp som l&tt kan "slinka igenom informationsnétet”. Problemet &r kanske i forsta
hand inte att na ut med information, utan snarare att vacka uppmarksamhet hos mottagaren.
Av telefonintervjuerna pa Gotland framgick t ex att flera bland dem som last i tidningen eller
pa flygblad anda hade en ganska diffus uppfattning om 6vningen och vad som skulle ske.
Informationen blandas ihop med andra h&ndelser och bildar bara en liten del i det massiva
dagliga flodet.

En vidare fraga kan darfor vackas: Finns det intresse fran allménhetens sida att ta del av skarp
information och realistiska dvningar? Pa en direkt fraga var reaktionen pa Gotland
overvagande positiv, vissa efterfragade till och med stérre mojligheter att delta och mer
realism i Gvningen. Intresset hos dem som deltog i evakueringen av Graso var ocksa pataglig.
Det kan naturligtvis finnas ett antal praktiska eller tidsmassiga skal till att man inte foljer eller
engagerar sig i 6vningshandelserna. Uppféljningsstudierna tyder dock pa att de som engagerar
sig i denna typ av 6vning utgor en mindre del av befolkningen med storre intresse for risk-
och beredskapsfragor. Det finns ett antal statistiskt sakerstéllda skillnader i svarsmonster
mellan gruppen som f6ljt Gvningen pa Gotland (av enkét- och intervjudata att déma ca en
tredjedel av befolkningen) och de som inte uppméarksammat rapporteringen. Sammantaget
tycks gruppen som foljt Gvningen vara mer intresserad av risk- och beredskapsfragor och mer
positiv till samhallets mojligheter. Dessa personer uppvisar storre tilltro till myndigheters
maojligheter att klara situationer och till myndigheters beredskap. De &r &ven mer benégna att



lagga ansvaret pa myndigheter nar det géller beredskap. Gruppen tycks daremot inte vara
generellt mer "riskmedveten™ &n andra.

Paverkas da manniskor pa nagot satt, positivt eller negativt, av att ta del av skarp information
och realistiska 6vningar? De redovisade skillnaderna mellan dem som f6ljt 6vningen pa
Gotland och de 6vriga kan naturligtvis tolkas antingen som en selektionseffekt, dvs som
grundlaggande skillnader som bidrar till att vissa engagerar sig och vissa inte, och/eller som
en effekt av 6vningen. Fragan ar betydelsefull, inte minst eftersom det ar omvittnat svart att
paverka manniskors attityder och installning genom konventionella informationsinsatser av
olika slag (Enander et al., 1993). Man kan t ex notera att de som foljt dvningen inte skiljer sig
generellt fran andra vad géller riskbedémningar, utom vad galler just risken for radioaktivitet
fran utlandsk karnkraftsolycka vilken de bedomer som hogre. Ca 20% av dem som foljt
ovningen uppger ocksa sjélva att dvningen okat deras oro for vad som skulle kunna handa.
Det ar saledes majligt att en realistisk 6vning kan bidra till att gora ett visst scenario mer
"verkligt" for allmanheten. Om s ar fallet, samt vilket tidsforlopp och vilka konsekvenser, t
ex i form av atgarder eller engagemang, som en sadan reaktion kunde medféra vet vi mycket
lite om. En uppfdljning av liknande insatser med en mer genomarbetad uppléaggning, t ex med
métning av instéllning och reaktioner bade fore och efter 6vningsperioden, torde kunna ge
vardefull kunskap.

| vad man kan man egentligen tala om realism i 6vningar av den har typen? Sandningarna i
lokalradion pa Gotland préaglades av ett mycket tydligt riskscenario, med realistiska intervjuer
med huvudaktorerna. | uppféljningsstudien uppger éver 80% av dem som féljt vningen att
de uppfattat den som ganska eller mycket realistisk. Ovningen p& Graso utspelades mot
bakgrund av ett mindre tydligt scenario som inte "vaxte fram" i radio pa samma sétt som pa
Gotland. Ovningen och rapporteringen uppfattades som ganska eller mycket realistisk av
ungefar halften av deltagarna. Kommentarerna speglar att manga har undrat om forloppet
skulle varit likadant i en verklig situation, t ex om farjepersonalen da skulle fortsatta att kora
farjan fram och tillbaka. Nagon uppféljning av dem som ej deltog i evakueringen
genomfordes ej, men i radioreportage framkom att dtminstone vissa av dessa avstod p g a
handikapp eller alder. Vissa problem som skulle uppsta i en verklig situation fanns darfor ej
med vid Gvningen.

Fragan om realism maste ocksa ses i relation till i vilket sammanhang 6vningen sker. Som
ovningsledare eller deltagare tenderar man att se 6vningsscenariot som en tydlig och
avgransad foreteelse. Ur allmanhetens synpunkt kan den framsta som en del i en mangd
omvarldshandelser och signaler. Flera handelser i samband med att 6vningen pa Gotland
genomfordes och enkéaten besvarades kan ha paverkat manniskors asikter och attityder. Ett
forslag om att lagga ned Farésunds Marinbrigad och LV2 pa Gotland hade till exempel véckt
lokal debatt. Gotlands Allehanda hade ett upprop med titeln "Férsamra inte Gotlands forsvar”
i vilken allmanheten kunde bidra genom att skriva namn pa en namnlista. | uppropet
behandlas konsekvenserna av en nedldggning och man tar upp att Gotland vid ett militéart
angrepp eller katastrof av nagot slag av naturliga skl inte kan fa undséttning fran annat hall



pa samma satt som Gvriga delar av Sverige. Fragan om trygghet pa Gotland har saledes varit
mycket aktuell.

Verkligheten kan ocksa pa olika sétt "hinna ikapp" 6vningen. Mandag 22/4 agde en
tagursparning rum i Kavlinge. Tva vagnar inneh6ll ammoniak och man befarade lackage vid
bargningen med risker for allmanheten. Samtidigt som dvningen pagick pa Gotland
evakuerades darfor pa onsdagsmorgonen omkring 9000 personer fran Kavlinge och Furulund,
den storsta utrymningen i Sverige i modern tid. Bargningen av jarnvagsvagnarna avslutades
forst pa torsdag morgon. |1 Uppland varvades rapporteringen fran Graséutrymningen med
nyheter om ett haverilarm vid Arlanda flygplats dit ett stort raddningstjanstuppbad kallades.
Incidenten slutade utan problem.

Odets kanske mest ironiska nyck tog sig uttryck i att en grasbrand utbrét i Tjernobylomradet
dagen innan évningen pa Gotland dgde rum. Olov Carlberg, SSI (Statens Stralskyddsinstitut)
informerade om vad som hant i radions nyheter pa kvallen. Pa onsdag morgon rapporterades i
radion att branderna i Tjernobyl slackts och att ingen fara for spridning av radioaktivitet
forelag. Olov Carlberg var &ven i tjanst pa morgonen och var den talesman som i en intervju i
Radio Gotland redogjorde for den spelade olyckan i Ignalina, dar det betonades att man fran
SSI sag allvarligt pa handelsen. Verklighet och spel vavdes in i varandra och fordes ut i etern
via samma rost. Olof Carlberg byttes senare under sdéndningen ut mot en annan person.
Handelsen illustrerar tydligt hur ett dvningsscenario kan fa en helt annan dimension och
innebord beroende pa det verklighetssammanhang inom vilket det utspelas.

Utifran dessa resultat skulle en sista fraga kunna lyda: "Bor man engagera allmanheten i
skarpa 6vningar?" Svaret pa fragan beror till stor del pa avvagningen mellan méjliga for- och
nackdelar med ett sadant engagemang. Kunskapsunderlaget for en sadan avvagning ar
fortfarande bristféallig. Avvagningen bor t ex omfatta de 6vades egna erfarenheter - medfor
Okad realism och skarp interaktion med allménheten vasentliga fordelar ur 6vningshénseende?
En viss risk att nagon eller nagra uppfattar ett scenario som verkligt och reagerar pa det kan
aldrig uteslutas. A andra sidan &r problemet i risk- och beredskapssammanhang ofta det
motsatta - ndmligen hur bast forma méanniskor att ta till sig information och vidta egna
beredskapsatgarder. | vad man skarp information och realistiska 6vningar kan bidra till detta
bor vara foremal for vidare studium.
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Ovriga synpunkter - Gotland Bilaga C

Saknad information

| en 6ppen fraga fanns mojlighet att ange om, och i sa fall vilken, information man saknade.
21% angav att de saknar viss information om risker och beredskap.

Bland de som uppgav att de saknade viss information aterfanns bl.a. foljande kommentarer i
enkéaterna:

e Var far jag gasmasker och jodtabletter?

e Hur kommer man fran Gotland (58 000 pers) vid en ev kdrnkraftsolycka i Ryssland eller de Baltiska
staterna? Beredskap?

e Hur man kan hjalpa till.

e Om man behover soka skydd till ett skyddsrum, vad ska man tanka pa da? Vad klarar ett skyddsrum,
och under vilka betingelser vistas man dar?

e  Eftersom vi har lantbruk med djur och skérdar undrar jag manga ganger hur kan skydda djuren och
vad blir det med skdrden?

Vad myndigheterna bor gora for en god beredskap.

154 personer har lamnat kommentarer varav bl.a. 46 st rorde - Mer 6vning, fler forberedelser,
bibehall eller oka resurser, 40 st - Behall forsvaret pa Gotland, 28 - Mer information.

Ovning, forberedelser och resurser

46 personer hade lamnat kommentarer som rérde 6vning, forberedelser och resurser. Manga
ansag att allmanheten ska goras mer intresserad genom 6vning, utbildning och information i
skolor och pa arbetsplatser. Andra kommentarer rérde myndigheters fortsatta 6vande och att
man ska visa upp och informera om myndigheters beredskap.



verkligheten.

Fortsétt med praktisk évning. Ingen skrivbordsberedskap fungerar i

Undervisa barnen pa ett tidigt stadium. T.ex. temadagar i skolan. Fa upp

manniskors intresse for beredskap.

Hoja kompetensen hos de enskilda individerna. Ge stdd i form av rabatter vid

inkop av beredskapsframjande utrustning. Informera om myndigheternas funktioner vid
katastrof/olycka. Stélla krav pa arbetsgivare om utbildning och 6vning.

- "Hall grytan kokande" dvs dva praktiska mom (som nu), 6va ledningsfunktionen

och informera/aktivera hela befolkningen kontinuerligt under aren ... sa att folk tror

pa verksamheten

- Trana mera i toppen, det ar nastan alltid i ledningen det klantas!!!

- Skapa ett naturligt forhaliningssétt till att det finns olika risker i ett samhalle

och dess relationer med omvérlden.

Forsvaret Gotland

Vid tiden for 6vningen foreldg ett forslag om att avveckla Farésunds Marinbrigad och LV2. |
massmedia fordes en debatt om detta och en av lokaltidningarna (GA) hade ett upprop med
titeln "Forsamra inte Gotlands forsvar" med majlighet for befolkningen att skriva pa en
namnlista. Mot den bakgrunden kan det vara naturligt att sd manga som 40 av kommentarerna
rorde just forsvaret pa Gotland.

att vara for

6n. Om

Information

Inte rusta ner sa mycket. Det kan bli snabba férandringar i var narhet. Farligt
optimistisk det finns manga bevis pa det.

Att ej lagga ner forsvaret (Farésund) pa Gotland. Vi ar ganska sarbara har pa
katastrof skulle intréaffa "behdver ej vara krig".

Behalla FMB och LV2 pa Gotland. Deras narvaro kanns tryggt.

81% av respondenterna kande till i férvag att det skulle bli en 6vning och tre fjardedelar ansag
att informationen om dvningen var tillracklig. Pa den 6ppna fragan om vad myndigheterna
bor gora for en god beredskap hade 28 asikter om information.



Ovrigt

- Lattfattlig information! Inget krangligt byrakratiskt sprak. Tips och rad vad man
som enskild  kan forbereda sig infor.

- Kanske en beredskapsfolder till alla hushall pa Gotland om var ansvaret ligger
pa for myndighet o kontaktpersoner.

- Mer info om civilférsvaret och hur man som individ kan delta och paverka.

Bland Gvriga synpunkter forekom bl.a. sadant som att samhallet blir sarbart med datorer,
utplacering av matstationer och radioaktiva varnare, lyssna pa grasrétterna samt behov av
evakueringsplan och skyddsrum.

- Att s& ofta som mojligt lyssna och forsoka att leva sig in i vad "grasrotterna”
sager - istallet for att forskansa sig pa sina ambetsmannastolar.

- Jag tror att dom ar for beroende av sina datorer, jag undrar vad som hander
vid ett langvarigt strémavbrott?

- Att ha en val fungerande sjukvard och brandfrsvar samt aven kustbevakning sa
vi inte far hit en massa illegala flyktingar.

- Jag tror att den krigsmakt vi har med en proffsig ledning skulle vara lampligare
att skota beredskapen i stéllet for politiker och tjansteman i stat och kommun.

- EVAKUERINGSPLAN! Man maste strava efter att kunna evakuera samtliga
gotlanningar, ex finlandsbatarna, stora militarflygplan.

Ovriga synpunkter - Graso Bilaga D

Information

Battre PR for att stimulera folks intresse for en god beredskap.



e Reklam TV, kortfattade enkla broschyrer till alla. Information om krisberedskap i allmanhet. Aven ett
stort elavbrott ar besvarligt. Kérnkraftsolyckor ar ju som tur var séllsynta, men annat kan ju hénda i
samhaéllet. Manniskor behéver léra sig att ta hand om sig sjalva och inte alltid lita pa myndigheter.

Evakuering

Har forekom synpunkter pa evakuering via farjan, registrering vid uppsamlingsplatsen och
information om vagskyltning och busshallplatser.

e Vad galler for idag. Snabbare utrymning, fastare, bestdmda tag. Féarjan non stop. Annars allt bra. Tack
for mig o en larorik dag!

o Setill att farjedverfarten &r tryggad. Ovningsledningen hade missat att kalla farjepersonalen. Dom gick
bara ordinarie tur kl 10.00. Forst kl 10.30 startades den andra farjan upp. Orovackande infor ett
verkligt utslapp. Vad skulle handa da. Farjan ar livlinan for Grasoborna.

e  KOr med bada farjorna och utan att invénta tidtabellsavgang. Snabbare registreringsrutiner vid
upps.platsen (blanketter hade kunnat delas ut pa farjan for ifylinad under éverfarten). Varfor anvandes
inte den nya RDS-radiolarmapparaten denna gang?

Larmanordningar

Det fanns manga oklarheter runt larmet, dels att det inte hordes dverallt men ocksa brister i
den efterfoljande informationen.

e Forbattra larmet! Hade vi inte vetat om 6vningen skulle vi inte uppfattat larmet. Informationen pa
Radio Uppland var dalig! Vi var osakra pa om och nar larmet gatt och utrymningen boérjat.

¢ Vid telefonlarm ska man omedelbart fa information via radion inte som i denna 6vning dar info. fran
Lansstyrelsen kom 10 min efter larmet.

e Jag traffade flera nyinflyttade Grasobor som inte visste hur man larmades vid ev. olycka. Telefonlarm -
satt pa lokalradion och fa vidare information osv.

e Larmi "god tid". Ge uppgifter om vindférhallanden (jatteviktigt) dvs &t vilket hall ska man fly.

Ovrigt



Ge manniskor en kénsla av att de verkligen har en mojlighet att paverka och medverka till beslut som
beror deras liv.

Informera lokalradion. De behdver vara mer precisa.
Vara tydligare i radio vad man vill att de boende i omradet ska gora vid en utrymning.
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