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Abstract

The Swedish Government has commissioned the Swedish Rescue
Services Agency (SRV) to investigate warning of the public in the
vicinity of Nuclear Power Plants in Sweden, and to propose a more
flexible system, comparing to the existing one. ES-konsult AB (ES) has
been commissioned, to investigate the quality of some parts of the
administrative system, as a part of SRV’s investigation. This investiga-
tion is to cover:

collecting of information in line with SRV
e studies of the system flow and administrative functions
¢ investigation of the system’s accessibility of administrative routines

e proposals for activities to eliminate weaknesses in the system’s
accessibility

According to the Parliament’s decision of 1981, warning of the public
in the vicinity of Nuclear Power Plants should comprise of both the
indoor and outdoor warning systems. The warning system has been
developed in several stages. First of all the outdoor warning was
introduced in form of outdoor sirens. The telephone system with a
special ringing signal was used for indoor alerting. Initially, there arose
great problems with these systems, which are now solved. When
Televerket, Telia AB at present, began introduction of digital switching
systems instead of electromechanical technology, it was discovered that
the telephone alarm would not function. SRV was assigned to develop a
new warning system. Soon the Radio Data System (RDS) proved to be
the most useful. However, the system has had so many problems so far,
that it led to very low confidence of the public.

The routines for warning of the public are different for different
Nuclear Power Plants. Even the first message to be read on the Swedish
Radio varies in different counties. The counties’ administrative boards
are responsible for warning the public. The administrative boards of the
nuclear counties have established a working group to develop routines
and instructions. The working group has considered the administrative
routine at alarming and decided that counties should follow the general
alarm plan at both the test alarm and the actual one. The group is also
intending to look over the first “prepared“ message, that is to be broad-
casted on the radio, so that even here the same pattern will be used.

ES-konsult AB has proposed four alternatives for the warning systems
in the vicinity of Nuclear Power Plants:



Alternative 1

Extension of the outdoor warning system means increasing of the
number of fixed sirens, so that the warning signal could get indoors.
Some households must, despite that, be reinforced with a RDS-receiver,
for example for persons with special needs or in areas where sirens are
not appropriate. The households that don’t need an indoor warning but
nevertheless would like to have it, may buy RDS receivers and are,
therefore, responsible for them. In 1993 administrative boards of the
counties came forward with a proposal for such an extension of sirens.
The Government was not at that moment prepared to revise its decision,
despite the boards’ intense wish.

Alternative 2

It is based on continuation according to the same plans that are
currently in force. It means sirens with today’s covering. In connection
with introduction of digital switching technology, to carry on with
replacing of telephone alerting system by RDS-receivers. To enhance
RDS indoor warning, so that it comprises persons without Telia’s
subscription.

Alternative 3

It is based on covering by the siren system, that functions today.
Replacement of telephone and RDS receivers by Minicall receivers.
This would take place within a few years, as Minicall devices should be
developed in order to meet SRV’s demands for indoor receivers.

Alternative 4

It has the same solution pattern as the alternatives 2 and 3, which means
sirens with the current covering and replacement of telephone alerting
by indoor systems, that here comprises both RDS- and Minicall
receivers. RDS-receivers replace telephone alerting with simultaneous
introduction of AXE- technique. Minicall receivers are introduced to
double the indoor alerting/warning.

ES-konsult recommends alternative 3, assuming that Minicall receivers
are going to be developed so that they meet SRV’s demands for indoor
warning.

Ten recommendations have been proposed in order to improve
functioning of warning the public.
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Utredning av funktionskvaliteten hos systemet
for varning till allmanheten runt karnkraft-
verken.

1. Sammanfattning

Regeringen har gett Statens Réddningsverk (SRV) i uppdrag att utreda
varning till allménheten runt kamkraftverken i Sverige och komma med
forslag till ett mer flexibelt system &n vad som nu finns. ES-konsult AB
(ES) fick i uppdrag att, som en del i SRVs utredning, utreda kvaliteten i
delar av det administrativa systemet. Denna utredning skall omfatta;

¢ informationsinsamling i samrad med uppdragsgivaren,
e studier av systemfléden och administrativa funktioner,
¢ utredning av systemets tillgidnglighet m.a.p. administrativa rutiner,

o forslag till atgarder i syfte att eliminera svagheter i systemets
tillganglighet.

Varning till allménheten runt de svenska kémkraftverken skall besta av
bade inomhus- och utomhuslarm enligt riksdagens beslut 1981. Var-
ningssystemet har byggs ut i olika etapper. Forst infordes utomhuslarm
i form av utomhusljudséndare (Tyfon) och for inomhuslarm utnyttjades
telefonsystemet med en speciell ringsignal. Inledningsvis uppstod stora
problem med dessa system. vilka numera &r 15sta. Nér televerket,
numera TELIA AB, borjade inféra AXE, istdllet for elektromekanisk
teknik, uppdagades att telefonlarmet inte skulle fungera. Rdddnings-
verket fick i uppdrag att ta fram ett nytt varningssystem. Radio Data
System (RDS) framstod snart som det mest anvidndbara. Systemet har
dock hitills varit behéftat med sa manga problem att fortroendet hos
allméinheten dr mycket lagt.

Rutinerna vid varning till allménheten skiljer de olika kraftverken at.
Aven det forsta meddelandet som sandningsledaren pa Sveriges Radio
skall 1dsa upp skiljer mellan de olika lanen. Lénsstyrelsen har ansvaret
for att varna allménheten. Lansstyrelserna i kdrnkraftsldnen har bildat
en arbetsgrupp dér utveckling av rutiner och instruktioner sker. Arbets-
gruppen har behandlat flédesvigen vid larm och har beslutat att linen
skall folja samma generella larmplan bade vid testlarm som vid verkligt
larm. Gruppen har ocksa for avsikt att se ver det forsta "forberedda”
meddelandet, som skall ldsas upp i radion, sa att &ven hir samma mall
skall anvéndas.

ES-konsult AB har foreslagit fyra alternativ fér varningssystem runt
karnkraftverken:



Alternativ 1.

Utbyggnad av utomhusvarningssystemen som innebdr en 6kning av
antalet fasta ljudsindare, sa att varningssignalen &ven skall ga fram
inomhus. Vissa hushall maste trots det forstiarkas med RDS-mottagare,
t. ex. f5r personer med sirskilda behov eller omraden dar ljudsiandare
inte dr lampliga att anvidnda. De hushall som ej dr i behov av men dnda
onskar inomhusvarning, far pa egen bekostnad anskaffa en RDS-
mottagare och ansvara for dess skotsel. Lansstyrelserna har 1993 tagit
fram ett forslag till en sddan utbyggnad av utomhusvarningssystemen.
Regeringen var inte vid det tillfillet beredd att &dndra sitt beslut, trots
ldnsstyrelsernas starka 6nskemal.

Alternativ 2.

Bygger pa att fortsitta enligt samma planer som galler idag. Det vill
sdga ljudsindare med dagens tickning. I samband med AXE-teknikens
inférande, fortsatt utbyte av telefonlarm mot RDS-mottagare. Utoka
RDS-larmet sa att det dven inbegriper boende utan TELIAs telefon-
abonnemang.

Alternativ 3.

Bygger pa tickning med utomhusvarningssystem som idag. Utbyte av
telefon- och RDS-larm mot Minicall-mottagare. Detta far ske §ver en
flerars period eftersom Minicall-apparaterna maste utvecklas for att
fylla kraven som SRV stiller pa inomhusmottagare.

Alternativ 4.

Har samma 16sningsmodell som alternativ 2 och 3, d.v.s. ljudsidndare
med dagens tickning och utbyte av telefonvarning mot inomhusvar-
ning, som i det hir alternativet bestar av bade RDS- och Minicall-
mottagare. RDS-mottagarna ersitter telefonvarning i samband med att
AXE-teknik infors. Minicall-mottagarna infors successivt for att
dubblera inomhusvarningen.

ES-konsult forordar alternativ 3, under forutséttning att Minicall-
mottagaren gér att utveckla sa att de uppfyller SRVs krav pa
inomhusvarning.

Ett tiotal rekommendationer har ocksa lamnats i syfte att ytterligare
forbattra funktionen av varning till allménheten.



2. Inledning

Regeringen har gett Statens Rdddningsverk (SRV) i uppdrag att utreda
varning till allmédnheten runt karnkraftverk i Sverige och komma med
forslag till ett mer flexibelt system &n vad som finns idag. ES-konsult
AB (ES) fick i uppdrag att, som en del i SRVs utredning, utreda kvali-
teten i delar av det administrativa systemet. Denna utredning skall
omfatta;

¢ informationsinsamling i samridd med uppdragsgivaren,

o studier av systemfloden och administrativa funktioner,

e utredning av systemets tillgénglighet m.a.p. administrativa rutiner,
o forslag till atgérder i syfte att eliminera svagheter i systemet.

ES har tillsammans med Raddningsverkets tekniske handlidggare
intervjuat tjdnstemaén i ett antal berdrda organisationer sdsom:
Lansstyrelserna i kdmkraftsldnen, SOS-centralen i Stockholm, SOS-
Alarmering AB, Sveriges Radio och TERACOM Svensk Rundradio
AB. ES har ocksa gétt igenom ett stort antal métesprotokoll, utred-
ningar och felrapporter.

Slutrapport har begirts till utgangen av juni 1995. Delrapporter i form
av métesanteckningar har avgivits under utredningens géng.

3. Bakgrund

Riksdagen beslutade redan 1981 att det skall stillas stora krav pa
vamningssystem runt karnkraftverken. Beslutet blev att det skall finnas
bade inomhus- och utomhusvarning (prop. 1980/81:90, bil 2, JoU 24,
rskr. 274). Befolkningen runt kraftverken skall ocksé vara informerad
om betydelsen av ett larm samt veta vilka atgirder som skall vidtas i
hindelse av en olycka.

Varningssystemen har byggts ut i flera etapper och ér idag i stort sett
heltéckande for permanentboende i den inre beredskapszonen (12-15
km). Varningssystemen runt kraftverken bestar av flera delsystem
sdsom; ljudséndare placerade utomhus (Tyfon), sirskild ringsignal i
telefon, RDS-mottagare (Radio Data System) samt information via
radio och TV.

Varningssignal via telefon provades forsta gangen 1983 och var fullt
utbyggt 1986. Det forsta, for kdrnkraftsldnen, gemensamma provet med
utomhusvarning genomfordes 1984. Bada systemen orsakade manga
fellarm under provperioden och den nirmast efterfsljande drifttiden,
speciellt 1 Hallands 14n. P4 senare ar har man dock kommit till rétta
med telefonproblemen och utomhussystemen har fungerat bra sedan
trddl6s utlosning inférdes.



Genom ombyggnad av telefonsystemet till AXE-teknik forsvinner
mojligheten till telefonvarning. AXE-systemet kommer att vara infort
vid alla karnkraftverken under 1997. Under §vergangsperioden maste
béde telefon- och RDS-systemen utnyttjas. Nar Rdddningsverket upp-
mirksammade “AXE-problemet* borjade genast ansvariga tjanstemén
att unders6ka marknaden, for att finna ett ersittningssystem. Ett antal
olika system testades, varefter valet f611 pa RDS-tekniken. Testerna
med RDS-systemet borjade 1990 vid Barsebécksverket. Vid denna
tidpunkt var det lokalradion som utloste larmkoden (PTY31).

Aven RDS-systemet har brottats med ménga problem sasom;

e dalig funktion hos en del mottagare (ett stort antal mottagare har
bytts ut)

e batteriproblem (stor batterisats 8 st och hog férbrukning)

e mottagningsproblem (radioskugga)

¢ hanteringsproblem (svart att stélla in rétt sindare, svarmonterade
batterier och dalig instruktionsbok)

¢ utdelningsproblem (sommarboende har ej hdmtat ut apparater)
Se dven bilaga 1.

Nir ny teknik infors far man rikna med “barnsjukdomar®. Aven
telefon- och utomhussystemen genomgick den fasen. Alla problem med
RDS-systemet har tyvérr undergravt fortroendet i s& hog grad att det
kan bli svart att aterstilla aliménhetens fortroende for systemet.

SRV bor ta upp en diskussion med leverantorer av RDS-mottagarna
for att om majligt ta fram en “konventionell “ apparat som kan
anvdndas i det dagliga livet, t. ex. klockradio eller stereoapparat.
Under alla omstindigheter maste de nuvarande RDS-mottagarna
forbattras.

4. Teknik for varning

Det finns olika system for att pakalla uppmérksamhet hos allménheten
vid en olycka.

4.1 Utomhusljudsandare

Utombhusljudséndare bestar av olika typer. Den vanligaste &r pneumna-
tiskt av varumirket Tyfon. Systemet bestar av en kompressor med
lufttank och ljudalstrare, som vanligen 4r placerad pa en byggnad. Ljud-
tickningen ar en radie pa ca 400 m. Ljudet kan ocksa alstras i stora
hogtalare vilka kan ge nagot hogre ljudstyrka jimfort med Tyfon. Ritt
placerad nar en ljudséndare manga ménniskor. Ljudet har dock begrins-
ningar genom att det paverkas av riktning, vader, hinder och kan
drunkna i andra ljudkéllor. Fran och med forsta juli 1995 kommer
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kommunerna att §verta ansvaret for underhall av ljudsdndaranldgg-
ningar, vilket kan innebéra vissa problem nér det géller gemensamma
ljudsidndare med civilférsvarssystemet.

4.2 Mobila ljudsindare och hégtalare pa bil,
fartyg och helikopter

For att sdkerstilla att alla har uppmérksammat ett varningsmeddelande
utnyttjas mobila hogtalare. Dessa aker runt i bostadsomraden eller i
skdrgéarden, framst i omraden dér tickning med ljudsédndare inte ar full-
god. En fordel ir, att nér en person ser ett hogtalarforsett fordon vet den
att det ar allvar. Mobila hégtalare anvinds inte p& 6vningar. Nackdelen
4r att det &r ett lJangsamt varningssystem. Fordonen maéste éka sakta for
att allmédnheten skall kunna uppfatta hela meddelandet.

4.3 Telefon

Telefonvarning inférdes efter regeringens beslut 1981, eftersom utom-
hussystemen inte nadde inomhus med tillracklig styrka. Telefonen gor
det mojligt att ge gruppvis varning till alla abonnenter inom ett visst
omréde. Inget meddelande lamnas, utan telefonen ringer med en
speciell ringsignal. Telefonvarning nar av forstieliga skil inte ménni-
skor utan telefon, som t. ex. sommarstugeégare som ofta har mobil-
telefon i stillet for fast abonnemang. Genom TELIAs utbyte av telefon-
systemet frin elektromekanisk teknik till AXE-teknik, kan inte telefon-
varning anvindas. Det finns visserligen tekniska mojligheter, men det
medfor mycket stora kostnader. Det dr ocksa tveksamt om AXE-
systemet klarar den belastning som varning av ett stort antal abonnenter
innebdr. Telefonnitet behdvs dessutom for vanlig telefontrafik under en
katastrofsituation.

4.4 Radio Data System (RDS)

RDS &r en teknik som gor att man kan stilla in t. ex. P3, pa sin bilradio,
i Kiruna och sedan kéra genom hela Sverige utan att behova gora fler
instéllningar. RDS-tekniken soker hela tiden upp den starkaste
séndaren. SR kan sinda och adressera en speciell kod (programtyp
PTY) till aktuella radioséndare och via dessa sénda ut denna larmkod
inom respektive sidndares sdandningsomrade. Efter signalen skall ett
meddelande ldsas upp, vilket sindningsledaren pa Sveriges Radio
(SR/SAL) gor. Kombinerat med utomhusvarning (viktigt meddelande)
kan systemet bli heltickande for befolkningen runt ett kdrnkraftverk.
Med RDS-tekniken gar det ocksa att styra en mottagare; starta den,
vilja in en forutbestimd kanal, hoja volymen o.d. De speciella RDS-
mottagare, som &r utdelade runt kdrnkraftverken, kan ocksé anpassas
till manniskor med sirskilda behov, t. ex. forses med extra stark
ljudsédndare eller ljussignal.



For att aktivera de RDS-mottagare som &r utdelade runt kérnkraft-
verken maste SR sidnda ut programtyper for alarm (PTY31). Signalen
kan séndas ut i en SR-kanal i vilket FM-nit som helst eftersom
TERACOM har forsett sindarna runt kdmkraftverken med hopkopp-
lingsutrustning. Privatradiostationerna paverkas inte av denna signal.
Om konventionella radioapparater skall anvindas i framtiden méste
privatradiostationerna vara utrustade med specialutrustning enligt den
s.k. finska modellen. (Radiosidndaren forses med en RDS-mottagare
som via ett reld bryter sdandningen och lagger ut den varningsbarande
radiokanalen).

Lansstyrelsen i Halland framf6rde oro for att Sveriges Radio, i fram-
tiden, kommer att anvinda RDS-teknik vid andra typer av varningar 4n
vid kérnkraftsolyckor. Om det t. ex. hidnder en gasolycka i Halmstad
och varning sinds ut 6ver Halmstadssdndaren sd kommer alla “karn-
kraftsmottagare som ér instidllda pd Halmstadsséndaren att aktiveras.
ES tog upp fragan med SR som kunde ge lugnande besked. Denna typ
av olyckor som krédver vamningssignal via radio sker mycket sillan, i
storleksordning en vart femte ar.

4.5 RadioochTV

Radio och TV har stor betydelse som formedlare av "viktigt medde-
lande till allménheten" (VMA) och utgdr grunden for varningssystemet
i fredstid. Varning via ljudséndare, telefon, RDS m.m., skall alltid
atfoljas av ett meddelande. SR kan sénda ut ett varningsmeddelande pa
samtliga kanaler, kombinerat med larmkod genom RDS-tekniken.
Forsta varningsmeddelandet vid “kadrnkraftslarm® sdnder sandnings-
ledaren pa Sveriges Radio i Stockholm. Lokalradion tar dérefter 6ver
for att sainda kompletterande information och rad. Eftersom aktivering
av ljudsiindare eller RDS-mottagare alltid skall atf6ljas av ett informa-
tionsmeddelande via radio, innebir det att kraftverken alltid maste ta
kontakt med séndningsledaren.

4.6 Datateknik for telefonvarning, MiniVoice

MiniVoice 4r ett uppringningssystem dér en dator ringer upp
abonnenter enligt en forprogrammerad lista. Kapaciteten ar lag och
uppringningstiden blir dirfor alldeles for lang. Vid ett prov med 1 332
abonnenter blev uppringningstiden 56 minuter. Foreskriven tidsram &ar
15 minuter. SRV beslutade tidigt att inte satsa pa detta system.

4.7 Signalering pa telefon- eller elledning

Metoden utnyttjar ledningarna i telefon- eller elsystemet for att sénda
signaler. Sarskild sdndningsutrustning och sarskilda mottagnings-
apparater kravs. Systemen har goda mdjligheter att fungera bra, men
tekniken 4r 4nnu inte utvecklad. Telefonledningssystemet kommer
troligen att bli dyrare an RDS-systemet. Sydkraft har studerat
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elledningstekniken och funnit att sdndningsutrustningen kommer att bli
mycket dyrbar. Bidda systemen saknar dessutom direktkoppling till
varning via radio.

4.8 Minicall

Minicall, s.k. personsdkare, 4r anvédndbar pa liknande sétt som RDS.
Det finns mojlighet att forse ett stort antal mottagare med samma
s6knummer och sedan dela ut mottagarna till boende runt kdrnkraft-
verken. (Till vissa modeller gar det dessutom att skicka kortare
meddelanden). For att sdnda ut larmet via Minicall kan t. ex. kraft-
verkets bevakningscentral “s6ka“, via telefon eller dator, med bara ett
nummer. P4 si sitt kan bade utomhus- (telefon-)och Minicall-varning
16sas ut frin samma plats. OBS kontakt med Sveriges Radio (SR/SAL)
maste ske for att fi varningsmeddelandet utsént. Det gar att forse
s6knumret med en legitimationskod som innebér att mottagaren inte
kan aktiveras genom att nagon slér fel nummer, vilket &r ett krav.
Nackdelen med Minicall &r att ljudnivan inte dr tillrdcklig for att horas i
en storre bostad. Ljudsignalen bor dven skilja sig fran den normala
Minicall-signalen, sa att inte forvaxling sker. Minicall-mottagaren gar
inte heller att utrusta med batteriladdare varfor batteriet maste bytas ca
en géng i manaden. De Minicall-mottagare som finns tillgangliga pa
marknaden idag gar inte att anpassa till personer med sérskilda behov,
t. ex. hoégre ljudniva eller ljuslarm.

ES har varit i kontakt med Telia Mobitel som papekade att det sker en
standig utveckling av Minicall-systemet. Minicall-nétet anvinds redan
nu for att sla till och fran brytare 1 kraftnit och styra kraftstationer.
Telia Mobitel ser inte nagra tekniska hinder att utveckla en apparat for
inomhusvarning.

Det finns flera fordelar med Minicall-tekniken men systemet maste
utvecklas. SRV bor kontakta leverantorer for att undersoka mojligheten
att utveckla en mottagare som dr anpassad till varning av allmdnheten
runt kdrnkraftverken.

Minicall och RDS é&r tvé av varandra oberoende system for att pakalla
uppmirksamhet inomhus. Systemen kan kombineras och ge ett hel-
tackande dubblerat (redundant) inomhuslarm.
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Tabell 1. Tekniska system for varning till allméinheten

System Fordelar Nackdelar
Utomhusljudséndare e Utvecklad teknik e Begriansad horbarhet
e Funktion hos lénsstyrelsen (inomhus)
t.o.m. 95-07-01 e Varning utan meddelande
Siiker utlsni (k.réiv?r samordning med
o er utlosning SR/SAL)
NAr m3 annisk
¢ Tlérianga Manniskor e Viderkanslig (m.a.p.
horbarhet)
Mobila ljudséndare e Visar att det 4r allvar e Langsamt system
Telefon e Utvecklad teknik e Nar endast ménniskor med
e Kundelosasutiallahushall | telefon
pa kort tid e Varning utan meddelande
(krdver samordning med
SR/SAL)

e Forsvinner genom
inforandet av AXE-
systemet

o Telefonnit behovs for
telefontrafik

e Kan innebira kostnad

RDS e Utvecklas i manga ldnder, o Ej fullt utvecklad teknik
framtidens varningssystem o Kriver (in sA lénge)
e Varning och meddelande speciella mottagare
sdnds samtidigt e Ansvaret ligger pa den
e Kan utlosas i alla hushall pa enskilde
Sl e Radioskugga
e Hog batterikonsumtion
o Stort antal batterier
Radio och TV e Grunden for e Maste lyssna pa SRs
varningssystemet i fredstid kanaler
e Sinder varningsinformation
MiniVoice e Nar telefonabonnenter e Langsamt system
e Uppringning sker automatiskt
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Telefon- och elledningar e Fungerar vid strémavbrott e Utvecklad teknik

e Dyrbar
o Utvecklad teknik o Kriver speciella mottagare
e Kan utlgsas i alla hushallpd | ¢ Ansvaret pa den enskilde

kort tid e Radioskugga

e Varning och meddelande o Lag ljudniva
sénds samtidigt
e Kort drifttid pa batterier

e FEtt litet batteri (1 man)

5. System fér varning

5.1 Uppgifter i samband med haverilarm
Uppgifterna for de olika organisationerna &r:

Linsstyrelsen har ansvaret for att varna allménheten. I Sverige har vi
enats om att anvanda samma larmnivaer vid alla kraftverken. Nivaerna
ar “ho6jd beredskap® och “haverilarm®. Lansstyrelserna har delegerat
uppgiften, att 16sa ut rétt larmniva, till kraftverken for att undvika dréjs-
mal. Kraftverken har darfor utarbetat, pa direktiv av Statens Stral-
skyddsinstitut och Statens Karnkraftinspektion, kriterier for nir en
larmniva dr uppfylld. Lansstyrelserna har ocksa ansvaret for samord-
ning av instruktioner och rutiner i samband med varning av allmin-
heten vid en kdrnkraftsolycka.

Kraftverkens ansvar 4r att faststilla ritt larmniva (h6jd beredskap eller
haverilarm) och att starta larmkedjan genom att kontakta SOS och
polis. Kraftverket 16ser ocksa ut telefon- och utomhusvarningslarmen.

SOS-centralen i det drabbade lénet har idag till uppgift att ta hand om
90 000-funktionen samt koppla upp samtal mellan kraftverk och sénd-
ningsledaren pa Sveriges Radio (SR/SAL). Andra centraler skéter om
att kalla ut personal vid olika organisationer.

I framtiden kommer SOS att utnyttja de olika centralerna pa bésta stt
och principen &r att SOS-centralen i det drabbade l4net skall koncen-
trera sig pa sjédlva hiandelsen och fortséttningsvis koppla upp samtal
mellan kraftverket och SR/SAL. Om en SOS-central blir 6verbelastad
“tappas® samtalen automatiskt 6ver till en annan (férutbestimd) central.
Den central dit samtalen “tappas‘ kommer vid en olycka att ta hand om
90 000-funktionen. Uppgifter som att kalla ut och informera folk,
kommer centraler som ¢j dr hart belastade att ta hand om. SOS-
centralen i det drabbade ldnet &r ocksé koordinator och beordrar att
telefon-, utomhusvarnings- och RDS-larm 16ses ut. Det &r viktigt att
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larmen blir utlésta samtidigt for att det koordineras med SR/SALs
varningsmeddelande.

Enligt VMA-avtalet (Viktigt Meddelande till Allminheten), som &r
tecknat mellan Sveriges Radio AB och Réddningsverket, &r SR skyldig
att ldsa upp varningsmeddelande i samband med karnkraftsolyckor.
Avtalet kommer att skrivas om sé att &ven larmutlosning ingar i SRs
skyldigheter.

TERACOM ansvarar for distribution av larm och meddelande till
respektive sindningsstation. Vidare ansvarar TERACOM ocksé for
sjdlva sandningsstationerna samt for att signalen till mottagare ar
tillrackligt stark.

Den informerade allménheten runt kdrnkraftverken har ocksé ett ansvar.
I egenansvaret ingar att kénna till de atgérder som skall vidtagas vid ett
larm samt att tillse att RDS-mottagaren dr funktionsduglig.

5.2 Nuvarande flodesvag vid larm pa
kraftverken

Rutinerna vid varning till allménheten skiljer de olika kraftverken fran
varandra. Kortfattat sker larmningen enligt nedan:

5.2.1. Barsebick

1. Vid uppfyllda kriterier for haverilarm tar skiftingenjéren kontakt
med vakthavande ingenjor (VHI).

2. Tillsammans beslutar skiftingenjoren och VHI om haverilarm skall
16sas ut, VHI fyller i blanketten for larmmeddelande “haverilarm®.

3. VHI kontaktar SOS-centralen i Malmé via fax (“haverilarm®) och
telefon samt begir kontakt med ldnsstyrelsens vakthavande besluts-
fattare (VB) som blir informerad.

4. Skiftingenjoren loser ut utomhusvarnings- och telefonlarm fran
centrala kontrollrummet.

5. RDS-larmet blir utlést genom att SOS-centralen i Malmé tar
kontakt med séndningsledaren pa Sveriges Radio, kontakten sker
via SOS-centralen i Stockholm. Telefon-, utomhusvarnings och
RDS-larmen 16ses ut oberoende av varandra.

5.2.2 Forsmark
1. Vid en storning i anldggningen kontaktar skiftingenjéren blockled-
ningen (driftledning niva 2).

2. Skiftingenjéren och blockledningen genomfor tillsammans kontroll
av att kriterierna for haverilarm &r uppfyllda samt fyller i underlag
for haverilarm.

3. Blockledningen beslutar om att haverilarm skall 16sas ut.
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6.

Blockledningen skall fore beslutet om att sénda ut larm (om
mojligt) kontakta driftledning 1, som skall godkénna beslutet
(d.v.s. VD, vVD eller en produktionschef vid nagon av blocken).

Blockledningen ringer och faxar underlaget till bevaknings-
centralen (BC). BC motringer till blockledningen samt ringer pa
direktforbindelsen till SOS-centralen i Uppsala och begér
sammankoppling med SR/SAL som sker via SOS-centralen i
Stockholm. Nir SR/SAL ir klar 16ser BC ut utomhusvarnings- och
telefonlarm samt beordrar SR/SAL att 16sa ut RDS-larm.

SR/SAL loser ut RDS-larmet och liser varningsmeddelandet.

Om ingen ur blockledning eller driftledning 1 &r antréffbar beslutar
VHI om larmning.

5.2.3 Oskarshamn

1.

5.

Vid en stérning i anldggningen, soker skiftingenjéren vakthavande
ingenj6ren (VHI) via bevakningscentralen (BC).

VHI “sitter sig in i “ hdandelsen och kontrollerar att “omedelbar
fara“ (internt larm) har givits.

VHI fyller i larmblankett “haverilarm® och skickar den via fax till
SOS-centralen i Vixj6 (och polisen).

SOS-Vixjo motringer och startar “utkallnings-“ och informations-
kedjor.

VHI beordrar BC att 16sa ut utomhusvarnings- och telefonlarm.

Om VHI ej dr antraffbar genomfor skiftingenjoren VHIs uppgifter.

Rutiner for kontakt med SR/SAL ir inte etablerade p.g.a. att RDS-larm
inte 4r infort runt Oskarshamnsverket annu. Léanstyrelsen i Kalmar lan
héller pa att ta fram rutiner.

5.2.4 Ringhals

1.

6.

Vid en storning i anldggningen hinvisas skiftingenjéren, genom en
instruktion att ta kontakt med vakthavande ingenjor (VHI).

Skiftingenjoren och VHI faststiller tillsammans vilken larmniva
som skall gilla.

Vid haverilarm kontaktar alltid VHI bevakningscentralen (BC) och
beordrar om att 16sa ut larmen.

BC l6ser ut utomhusvarnings- och telefonlarm.

BC kontaktar SOS-centralen 1 Halmstad som via SOS-centralen i
Stockholm sammankopplar BC och SR/SAL.

BC beordrar SR/SAL att 16sa ut RDS-larmet.

Larmen 16ses ut oberoende av varandra. Om VHI ej gér att na utfor
skiftingenjoren SI, efter 30 minuter, VHIs uppgifter.
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5.3 Tester

I denna utredning ingér inte att utvérdera de tester som har blivit
genomforda, men for att fa en helhetsbild har ES gatt igenom ett antal
testrapporter. Problemen och misstagen som har gjorts vid de olika
testerna konfirmerar de brister som ES har funnit i larmkedjorna.

5.4 Brister

Vid genomgang av de administrativa rutiner som idag géller fér varning
till allménheten upplever ES det som om varje organisation bygger upp
sina egna rutiner och tar fram sina egna instruktioner. Framtagningen
sker visserligen i samrad med instanserna inom det egna ldnet och med
de centrala myndigheterna. Det saknas nagon person eller organisation
som haéller ihop helheten.

SRV bor i egenskap av samordnande myndighet klargéra ansvar och
roller for alla organisationer som dr inblandade i larmkedjan .Vidare
bor SRV utse en ansvarig person eller enhet som dr sammanhallande
for hela larmkedjan, fran kraftverkets kontrollrum till allmdnheten.

I en process dir flera organisationer 4r inblandade, bor det finnas nagon
som ansvarar for att samla in information om héndelser och problem,
erfarenhetsaterforing.

SRV bér utarbeta ett system for daterforing av erfarenheter sa att alla
organisationer kan ldra sig av varandras héindelser och misstag.
Erfarenhetsaterforingen bor ske enligt dokumenterade rutiner. Den bor
ocksa ske systematiskt och kontinuerligt, och omfatta alla inblandade
organisationer. Systemet bygger pa att det blir utvecklat ett rapporte-
ringssystem dar alla handelser rapporteras.

Lansstyrelserna saknar klara direktiv fér larmvag och huruvida
repetition av larmet och/meddelandet skall ske.

SRV bor ge ut allméiinna rad ddr en tydlig larmvag (systemflode) blir
foreslagen. Alla lan med kirnkraftverk skall folja larmvdgen. Exempel
pa larmvdg dr det foreslagna “larmprov“ som visas i bilaga 2. For att
accentuera tydligheten i larmvdgen skall den foljas vid bade proviarm
och verkligt larm.

SRV bor ocksa etablera och faststdlla rutiner for hur manga ganger
och hur linge RDS-larmet skall losas ut och hur manga génger
varningsmeddelandet skall ldsas upp. Larmet och/eller varnings-
meddelandet bor repeteras med jidmna mellanrum. Raddningsledaren
kan alltid féréndra innehdllet i meddelandet men bor ej belastas med
att ge order om repetition.

Grunden for att en operatér skall kunna fungera i en process, som
kraver snabba och korrekta beslut, &r att han har kunskap och resurser.
Operatoren skall vara utbildad och tranad i att hantera avsedda materiel
och instruktioner. Vid genomgang av testprotokoll och de instruktioner
som har anvints for larmning, drar ES slutsatsen att alla instruktioner
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inte 4r av s.k. checklistetyp. Den typen av instruktioner &r att foredra
vid stressade situationer.

Alla organisationer som dr inblandade i larmkedjan bor se over sina
instruktioner.

En uppgiftsanalys bor genomforas vid framtagning av instruktioner.
Dessa bor sedan utformas som stegvis tvingande(typ checklista), vilket
innebdr att operatoren skall utfora och genomfora alla atgarder i den
ordning som instruktionen anger samt signera viktiga moment. Instruk-
tionen bor ocksa valideras genom att nagra ur anvdndargruppen testar
den, for att fanga upp eventuella missforstand, brister och obegriplig-
heter.

Vid ett flertal tillfdllen har inte sindarstationerna, runt kraftverken,
fungerat som forvantat nar RDS-larmet har 16sts ut.

SRV bor krava av TERACOM att genomfora oversyn och kontroller av
sandarna enligt checklistor som skall séindas in till ansvarig for
erfarenhetsaterforing pa SRV. For att garantera funktion av sdndarna
vid utlosning av radiosignalen for varning, bor testintervallet goras
kort till en borjan, t. ex. var 14:e dag. TERACOM bor vidare underséka
mojligheten att kunna genomfora tester av RDS-systemet utan att losa
ut larmet i mottagarna, s.k. torrsim.

For att inte orsaka onédig oro bland befolkningen som bor runt ett
karnkraftverk ar det viktigt att larmet l6ses ut vid ritt tidpunkt, s& exakt
som mojligt. Det finns inte faststéllt nagonstans hur stor avvikelsen far
vara. Ovningen den 12 juni 1995 visar hur viktigt det &r med strikta
regler.

Tidsfonstret maste bli bestdmt genom att grdnserna for nar ett testlarm
skall losas ut blir fastslaget. Lampligt dr att SRV faststdller ramen.
T.ex. om larmet skall provas kl. 19.00 far provet endast ske kl. 19.00 +
2 minuter.

Vid intervjuerna som ES genomftrde framkom det mycket klagomal pa
de RDS-mottagare som blivit utdelade. Se bilaga 1.

SRV som star for inkopen bor paverka leverantorer sa att en "konven-
tionell” apparat blir framtagen i form av t. ex. klockradio eller stereo.
Acceptansen forvdntas bli hogre om brukaren kan anvinda mottagaren
till vardags.

5.5 Utveckling

Lénsstyrelserna i kérnkrafisldnen har bildat en arbetsgrupp dér utveck-
ling av rutiner och instruktioner sker. Arbetsgruppen har behandlat
flédesvdgen vid larm och har beslutat att ldnen skall folja samma gene-
rella larmplan bade vid testlarm som vid verkligt larm. Se bilaga 2.
Gruppen har ocksa for avsikt att se 6ver det forsta "forberedda" med-
delandet, som sédndningsledaren pa Sveriges Radio skall 14sa upp, sa att
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dven hiar samma mall skall anvidndas. SRV bor forvissa sig om att
rutinerna blir faststéllda och meddelanden likalydande.

5.6 Rekommenderad framtida flédesvég vid
larm

Linen med kérnkraftverk har kommit §verens om att folja samma
flddesvig vid varning av allménheten. Det ar ldnsstyrelsernas uppgift
att se till att larmplaner kommer fram och att rutiner upparbetas.
Féljande flodesvig har blivit antagen, se bilaga 2 och 3. (Bilaga 3 visar
larmvigen i en tidsskala, dir varje anldggning far sitta sin egen skala.)

1. En allvarlig stérning uppstér i kontrollrummet pa ett kdmnkraftverk.
2. Skiftingenjoren startar larmkedjan och tar kontakt med,

3. bevakningscentralen (BC), per fax och telefon. Skiftet 6vergar
sedan till att fora anldggningen till ett sikert lage.

4. BC kontaktar SOS-centralen (i drabbat 14n) per fax och telefon.
Fax skickas ocksa till Sveriges Radio, sandningsledaren (SR/SAL).
Direfter fortsitter bevakningscentralen (BC) att larma pa den
interna larmkedjan inom kraftverket samt forbereder for att 16sa ut
utomhusvarnings- och telefonlarm.

5. Via SOS-centralen i Stockholm, tar SOS-centralen i det drabbade
linet kontakt med sdndningsledaren och beordrar att RDS-larmet
skall 16sas ut. Telefonlinjen hélls 6ppen mellan SOS-centralen och
SR/SAL. (Samtalen gir ver SOS-Stockholm for att 3 direkt
forbindelse med SR/SAL).

6. Sindningsledaren kopplar upp RDS-signalen och forbereder for att
kunna l4sa upp varningsmeddelandet.

7. Pa order av SOS-centralen 16ser SR/SAL ut larmet. Bevaknings-
centralen (BC) ldser ut utomhusvarnings- och telefonlarm
samtidigt med RDS-larmet. 4-5 sekunder efter utl6st larm ldser
SR/SAL varningsmeddelandet.

5.7 Larmplan

Samma larmplan skall sa langt det 4r mdjligt anvéndas vid bade prov
och verkligt larm. Kontakterna mellan de olika SOS-centralerna och
SR/SAL sker i stort sett dagligen. Rutinerna &r vél inarbetade och
personalen kénner varandra vil. Bade SOS och SR anser risken for
falsklarm (nigon obehorig som vill 16sa ut larmet) &r mycket liten.

Det 4r viktigt att det finns redundanta végar for att 16sa ut de olika
larmen. SOS har upparbetade rutiner for att f4 kontakt mellan de olika
centralerna. Fungerar bara kommunikationen mellan kraftverket och
SOS-centralen i det drabbade ldnet, 4r utsikterna goda for att larmet blir
utlost. SOS-Stockholm har mycket goda kommunikationsméjligheter
med SR/SAL genom;
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e Direktférbindelse,

e direktnummer,

e vidxelnummer,

e mobiltelefoner (3 st)
e fax och

e vid extremfall budbil.

Alternativa kommunikationsvagar bor forplaneras for direktkontakt
mellan kraftverken och sandningsledaren pa Sveriges Radio (SR/SAL), i
den hdndelse att ett kraftverk inte kan fa kontakt med SOS-centralen.

6. Internationella varningssystem

For att ta reda pa hur det forhéller sig i andra lander, har ES kontaktat
nedanstaende myndigheter. Dessa har beskrivit hur respektive land har
16st varning runt kdrnkraftverken.

6.1 NRC, USA

Larmsystemen runt kirnkraftverken i USA, “Emergency Broadcasting
Systems®, bestar av utomhusvarning, ljudsédndare, som bassystem i inre
beredskapszonen (10 miles). For att fa ett heltéickande system ar inom-
husvarningen forstirkt med “Tone Alert Radios®, som sinder pa
mellanvag. Radioapparaterna ar paslagna hela tiden men ingen utsind-
ning sker forrdn varningsmeddelandet sdnds ut. Systemet &r fran bérjan
byggt for bl a orkanvarning. “Tone Alert Radios* kan dven férses med
Jjusalarm. Vid en olycka i ett karnkraftverk kommer dessutom polis-
bilar eller brandbilar med hogtalare att aka i omradet runt kraftverket
for att garantera att alla har uppmérksammat varningen.

6.2 Nuclear Installations Inspectorate,
Storbritannien

I Storbritannien &r beslutet att inte anvénda fast installation for var-
ningssystem runt karnkraftverken. Filosofin &r att inte oroa ménniskor i
onddan. Allménheten informeras via lokalradiostationer och polisbilar
forsedda med hogtalare som kor runt 1 bostadsomraden.

6.3 STUK, Finland

Runt karnkraftverken i Finland finns fasta utomhusljudsindare, dessa
har blivit forstirkta med mobila enheter, bade pa land och till havs.
Enheterna &r utrustade med sirener och hogtalare fér meddelande.
Finska radion sénder, fran Helsingfors, ut larm och meddelande med
RDS-teknik. Allménheten far sjilv skaffa radioapparater med RDS-
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utrustning. Alla radiokanaler kopplas ihop, bade statliga och privata, sa
att forberedda meddelanden gar ut i alla kanaler. Om behov uppstir om
att utrymma giller till en borjan endast en radie av 5 km frén kraft-
verket. Information om &tgérder i samband med olyckor i ett kédmnkraft-
verk finns i alla finska telefonkataloger. Omradet som &r nérmast ett
karnkraftverk har utokad information och har dessutom jodtabletter
utdelade.

6.4 TUV ENERGIE CONSULT, Tyskland

Tyskland har ljud- och ljussindare pa kraftverken som l6ses ut antingen
manuellt eller automatiskt vid hog strlniva. Vid en olycka dér varning
till allménheten skall ges utnyttjar Tysklands motsvarighet till léns-
styrelse, konventionella brand- och 6versvimningsljudséndarsystem.
Polisbilar forsedda med hogtalare kér omkring i utsatta omraden for att
forstarka vamingen. Myndigheten kan ocksa beordra radio och TV att
ga ut med meddelande.

6.5 Atomic Energy Control Board, Kanada

I Kanada #r kdmkraftverken placerade i tre av provinserna. Det finns
inte ndgra gemensamma larmkriterier utan varje provins har sina egna.
Vid en hindelse med risk for utslapp kontaktar kraftverket “the
Province Authority“ (PA), vilket kan jamnstillas med svensk léns-
styrelse. PA ansvarar for skyddet av befolkningen i provinsen. Vid
utsldppsrisk kontaktar PA de lokala radio- och TV-stationerna, som
sdnder ut meddelande om hindelsen och om vilka atgirder som skall
vidtagas. Kanada anvinder inte ljudsiindare, telefon eller varning via
radio. Vidare anvinds inte heller polis- eller brandbil férsedda med
hégtalare, for att varna allménheten.

6.6 Nuclear Network

Nuclear Network &r ett internationellt datorbaserat system for erfaren-
hetsaterforing som nar de flesta kidrnkraftverken i vérlden. Via KSU
sinde ES ut en fraga for att fa kontakt med nagon med erfarenhet av
RDS-teknik. Ett svar har till dags datum inkommit. Svaret ar fran USA
och hénvisar till att man dér anvinder “Tone Alert Systems*: Se bilaga
4.

7. Alternativa I6sningar fér varning

Under intervjuernas géng framkom en hel del bra information och
idéer, detta har respekterats och beaktats i utredningen. Forutséttningar-
na och behoven skiljer sig at i de olika kérnkraftsldnen. Detta kan i
forlangningen ge upphov till att Riksdagen nddgas @ndra beslut om att
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varning till allménheten skall ske genom bade inom- och utomhusvar-
ningssystem (prop. 1980/81:90). I Halland t. ex. & mottagningsfor-
hallandena, inom vissa omraden, daliga, vilket gor att lansstyrelsen
hellre vill satsa pa utomhussystem &n pa RDS-teknik. Négra lans-
styrelser har papekat att larmkedjan blir 1dng och kontakterna ménga
nir RDS-larmet skall 16sas ut. Oavsett om RDS-teknik kommer att
anvindas eller ej, maste alltid séndningsledaren pa Sveriges Radio
(SR/SAL) kontaktas for att séinda ut varningsmeddelandet.

Nuvarande vamingssystem har byggts ut i flera etapper och ar idag stort
sett heltdckande for permanentboende i den inre beredskapszonen (12-
15 km). Varningssystemet bestar av ljudsidndare placerade utomhus,
sdrskild ringsignal i telefon, RDS-PTY31 (Radio Data System) samt
information via radio och TV.

ES-konsult foreslar f6ljande 16sning av varning till allménheten runt
karnkraftverken:

7.1 Alternativ 1.

Utbyggnad av utomhusvarningssystemet som innebér en 6kning av
antalet fasta ljudsédndare, sé att varningssignalen dven skall ga fram
inomhus. Vissa hushall maste trots det forstirkas med RDS-mottagare,
t. ex. for personer med sirskilda behov eller omraden dér ljudsiandare
utomhus inte dr ldmpliga att anvdnda. De hushall som ej dr i behov av
men dndé dnskar inomhusvarning, far pa egen bekostnad anskaffa en
RDS-mottagare och ansvara for dess skotsel. Lansstyrelserna har 1993
tagit fram ett forslag till en sAdan utbyggnad av utomhusvarningssyste-
met. Regeringen var inte vid det tillféllet beredd att dndra sitt beslut,
trots lansstyrelsernas starka 6nskemal.

7.2 Alternativ 2.

Bygger pa att fortsitta enligt samma planer som giller idag. Det vill
sdga ljudséndare med dagens tickning. I samband med AXE-teknikens
inforande, fortsatt utbyte av telefonvarning mot RDS-mottagare. Utéka
RDS-varningen sa att det dven inbegriper boende utan TELIAs telefon-
abonnemang.

7.3 Alternativ 3.

Bygger pa tickning med ljudsdndare som idag. Utbyte av telefon- och
RDS-system mot ett system med Minicall-mottagare. Detta far ske dver
en flerdrsperiod eftersom Minicall-apparaterna maste utvecklas for att
fylla kraven som SRYV stiller pa inomhusvarning.

7.4 Alternativ 4.

Har samma 16sningsmodell som alternativ 2 och 3, dvs ljudsindare med
dagens tickning och utbyte av telefon- mot inomhusvarning, som i det
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hér alternativet bestar av bade RDS- och Minicall-mottagare. RDS-
mottagarna ersitter telefonvarningen i samband med att AXE-teknik
infors. Minicall-mottagarna infors successivt for att dubblera inomhus-
varningen.

8. Rekommendationer

Trots det starka motstandet mot RDS-systemet, p.g.a. alla problem som
varit, maste utvecklingen intensifieras eftersom det inte finns nagot
fullgott alternativ. De flesta system brottas initialt med “barnsjuk-
domar“. Aven telefon- och utomhussystemen led av denna dkomma
(fellarm och ej utldsta larm 0.d.). Dessa problem ar numera l6sta. Med
nuvarande information om teknik anses det att RDS-tekniken dr fram-
tidens varningssystem. Tyvérr dr fortroendet for systemet mycket lagt
och det kommer att ta lang tid att bygga upp igen. Allméanheten runt
Ringhals kirnkraftverk ar positiva till inomhusvarning, dock ej till
RDS-systemet. ES har darfor undersékt majligheten att anvanda ett
Minicall-systemet i stillet. Minicall ser ut att ha goda forutséttningar
for att kunna ersétta RDS.

Utredningen f6rordar alternativ 3, under forutséttning att Minicall-
mottagaren gér att utveckla sa att de uppfyller SRVs krav pa inom-
husvarning. Det finns fordelar med att 6verga till Minicall-systemet;

1. Ett nytt system dér allménhetens fortroende inte &r rubbat.

2. Forutsatt att planering och utbytet sker pa ett vdl genomfort sitt
kan systemet fa allminhetens fortroende.

3. Inomhus- och utomhusvarning kan 16sas ut samtidigt och fran
samma plats, t. ex. kraftverkets bevakningscentral och undviker péa
detta sitt langa larmkedjor.

Det dr visentligt att ett verkligt larm gar fram till den berérda allmin-
heten. Dagens RDS-teknik brottas fortfarande med problem och dessa
maste i framtiden bli 16sta, dven om Svergéng till Minicall-teknik sker.
Vid beslut om att Gverga till Minicall-teknik méste man ta till vara all
erfarenhet frén “RDS-tiden®.

Som ett led i det fortsatta arbetet ldmnas f6ljande rekommendationer:

e SRV bor i egenskap av samordnande myndighet klargéra ansvar
och roller for alla organisationer som &r inblandade i larmkedjan.
Vidare bor SRV utse en ansvarig person eller enhet som &r
sammanhéllande for hela larmkedjan, fran kraftverkets kontrollrum
till allménheten.

e SRV bor utarbeta ett system for aterforing av erfarenheter sa att
alla organisationer kan léra sig av varandras hindelser och misstag.
Erfarenhetsaterforingen bor ske enligt dokumenterade rutiner. Den
bor ocksa ske systematiskt och kontinuerligt, och omfatta alla
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inblandade organisationer. Systemet bygger pa att det blir utvecklat
ett rapporteringssystem dér alla hindelser blir rapporterade.

SRV bér ge ut allménna rad dér en tydlig larmvig (systemflode)
blir foreslagen. Alla 14n med karnkraftverk skall folja larmvigen.
Exempel pa larmvég 4r det foreslagna “larmprov® som visas i
bilaga 2. For att accentuera tydligheten i larmvégen skall den f6ljas
vid bade provlarm och verkligt larm.

SRV bor etablera och faststilla rutiner f6r hur manga génger och
hur linge RDS-PTY31 skall 16sas ut och hur ménga ganger var-
ningsmeddelandet skall ldsas upp. Larmkoden och/eller varnings-
meddelande bor repeteras med jimna mellanrum. Raddnings-
ledaren kan alltid fordndra innehéllet i meddelandet men bér €j
belastas med att ge order om repetition.

Alla organisationer som &r inblandade i larmkedjan bor se 6ver
sina instruktioner.

En uppgiftsanalys bor genomforas vid framtagning av instruk-
tioner. Dessa bor sedan utformas som stegvis tvingande (typ
checklista), vilket innebér att operatéren skall utfora och
genomfora alla atgirder i den ordning som instruktionen anger
samt signera viktiga moment. Instruktionen bér ocksa valideras
genom att nagra ur anviandargruppen testar den, for att finga upp
eventuella missforstand, brister och obegripligheter.

SRV bor kriva av TERACOM att genomf6ra 6versyn och kont-
roller av séndarna enligt checklistor som skall séndas in till
ansvarig for erfarenhetséterforing pd SRV. For att sdkerstilla
funktionen av sindarna vid utlosning av radiosignalen for varning,
bor test- och kontrollintervallet géras kort till en borjan, t. ex. var
14:e dag. SR'/TERACOM bér vidare underséka mojligheten att
kunna genomfora tester av RDS-varningssystemet utan att aktivera
mottagarna, s.k. torrsim.

Tidsfonstret maste bli bestamt genom att grianserna for nir ett test-
larm skall 16sas ut blir fastslagna. Lampligt 4r att SRV faststiller
ramen. T. ex. om larmet skall provas k1.19.00 far provet endast ske
kl. 19.00 £ 2 minuter.

SRV som stér for inképen av RDS-mottagarna bér paverka
leverantdrer sa att en "konventionell" apparat blir framtagen i form
av t. ex. klockradio eller stereo. Acceptansen forvintas bli hogre
om brukaren kan anvanda mottagaren till vardags.

SRV bér underséka marknaden om det finns mojlighet att utveckla
en mottagare av Minicall-typ som kan fylla SRVs krav.

Om kraftverken inte kan fa kontakt med SOS-centralen bér alterna-
tiva kontaktvagar forplaneras for kontakt direkt mellan kraftverket
och sindningsledaren pa Sveriges Radio.
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9. Referenslista

Varnings- och informationssystemet viktigt meddelande till
allménheten
Allménna rad och kommentarer

Meddelande fran Réddningsverket 1989:4

PM angaende varning med RDS-tekniken
Klas Thornell, SRV 1992-10-19

Varning av allmanheten runt de svenska karnkraftverken
SRV R664-1466/92

L. Tistad, SRV 1992-10-12

Varning med RDS i inre beredskapszonen vid Ringhals karnkraftverk
Lansstyrelsen Hallands lan 72-6080-94

10. Minnesanteckningar fran méten

Réddningsverket, Karlstad 95-04-18
Lansstyrelsen, Uppsala 95-04-25
Lansstyrelsen, Kalmar 95-04-26
TERACOM Svensk rundradio AB, Luleé 95-05-10
Lansstyrelsen, Malméo 95-05-11
Lansstyrelsen, Halmstad 95-05-12
Sveriges Radio Stockholm 95-05-19
SOS-centralen Stockholm 95-05-19
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SOS Alarmering AB Bergshamra 95-06-07

11. Forkortningar

RDS Radio Data System

BC Bevakningscentral pa kidrnkraftverk
SR/SAL Sandningsledningen pa Sveriges Radio
VHI Vakthavande ingenjor

SRV Statens Rdddningsverk

SKI Statens Kérnkraftinspektion

SSI Statens Stralskyddsinspektion
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Bilaga 1.1

Allmant forekommande synpunkter 1 Halland pa mottagaren Horman:

. = Batterieliminatorn skall var uppmarkt och sitta fast i apparaten. Det finns nsk for
forvaxing.

e Foér manga battener.

e For svart att montera batterier.

e Tydligare uppmérkning av placenng av batterier

e DIP-switchar for sma

e Piper vid spinningsbortfall, medvetna stromavbrott sker vanligtvis pa natten
e Piper vid lag batterispdnning

e Drar alldeles for mycket strom

e Langre lyssningstid dn 30 s vid kontroll, ev en brytare s man kan valja sjalv hur lange
man kan lyssna

e Sandarfel och radioskugga
e Saknas fortfarande slavsandare 1 Frillesds

e Lampa som byter firg forvillar, bor vara tva lampor med olika farg
Allmant forekommande synpunkter 1 Halland pa mottagaren Telia

¢ Allmant omdome, fungerar battre an Horman
e Maste hanga pé viggen, ej bra

¢ Det finns krokliknande anordning pa batterilocket, hanger man i den faller apparaten
ner

e Batterilada bittre an Horman
e DIP-switchar for smé
e Piper vid spanningsbortfall

e Knappen "aterstéll" forvillar borde heta "aterstall/kontroll" eftersom den bagge
funktionerna

e Bramed tvi olikfargade lampor.

Broschyren om vamingsmottagaren ar mycket bra. Borde ing3 i leveransen. Annu battre om
man gjorde om instruktionsbladet och slog ihop den med broschyren. Alla tekniska uppgifter
borde finnas sist i1 beskrivningen. Endast de visentligaste uppgifterna for att anvanda
apparaten skall omnamnas 1 bérjan. Det forvillar och ménga tror att man maste stalla in t ex
DIP-switchar for att fa igdng apparaten.



Bilagal.2

Synpunkter pa en ny apparat:
o Atgirda qvanstiende brister
e Vanlig klockradio eller stereo
e Enkel

e En mottagare som sjilv kdnner av larmet.



Bilaga 2

Larmprov
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\
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| \ \
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I \ y
|
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6 viantar 4-5 sekunder
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8 direfter av$1ut och ater-
gang till ordinarie
program




Bilaga 3
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19-JUN-1935 14137 KSU STOCKHOLM
Bilaga 4
**i*ttt*tlttttttlltttttttt'
BRP 6035 Q KJELLANDER 12-MRY-95 09:48 XsT
NOCLEAR TRAINING-SWEDEN (KSU) (0 responses received)
Subject: Radio Data System

To ail‘NPP that use Radio Data System in alerting the surroundings in
case Of an emergency.

In Sweden we are discussing to implement a new system for indoor
alerts to the persons living in the near vicinity of the NPP. We are
i{nterested to get in contact with persons that have experience from
use of Radio Data System (RDS or RBDS).

1. What kind of svstems do you use to alert people outside the fence?

2. Do you have a system for indoor alert to the persons living {n the
near vicinity of the NPP?

If you have any experiences from Radio Data System we would like to
share it with you.

Information Contact: Erik Stroemgvist, +46 8 6712556, NN user KJLLLANDER

* ¥ % % * * £ £ ¥ X X X £ X X ® X X T k X ¥ k £ k X kx * & &« %k & r ¥t v ¢
BP 523012 A GUDXN 15-MAY-95 16:15 EST
OMAEA PUBLIC POWER (OPP)
Subiject: This is : resronse toO message # 5035
Fe: Radio Data Sys:tem
Original Trom: KSTLLANDER
To: XIZLLANDER,GUINN

Omaha Fublic Power District as the orerating agent Zor Fort Calhoun
Nuclear Station (CTZ/PWR/G&H) responds as follows:

These zre the only plants that we are familiar with that use
scme type of indcor alerting system:

COOFER NUCLEAR STATION: wuses tone alert radlo system in
key businesses, etc.

SHARCN HAXRIS STATiON: uses tone alert radio system that i3
quite extensive (they went to court over tae indoor alerting
criteria in tre mid-late 1980°s. )

SOUTH TEXAS PROJECT: uses tone alert radio system for :esidenté
in the 10 mile ZPZ.

Information Contact: Jay Clayton 402-533-7309
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