Deat svenska marina



1996 Statens raddningsverk, Karlstad
Risk- och Miljbavdelningen

Bestallningsnummer R61-139/96
ISBN 91-88890-23-6

1996 ars utgava

Norstedts Tryckeri AB 1996



Det svenska marina
oljeskadeskyddet
INfor 2000-talet

© 1996 Statens raddningsverk, Karlstad
Risk- och Miljavdelningen
Utarbetad av Raddningsverket: Lena Tistad, Gustav Torling, Margareta Ericsson
Kustbevakningen: Thomas Fagd, Dan Torell, Bjérn Lostrom
Kommunférbundet: Sven Hammarstedt
Sjofartsverket: Tore Kristiansson
Naturvardsverket: Sverker Evans
Institutet for vatten- och luftvardsforskning: Jonas Fejes
Sammanstallt av Britt Hagerhall Aniansson, Ardea Miljé AB, Uppsala
BestallningsnummerR61-139/96
1996 ars utgava
ISBN 91-88890-23-6
Teckensnitt Rubriker: Helvetica, brodtext: Times 11/15 p
Papper Omslag 240 g Galerie Super, inlaga 115 g Multiart Silk






11
1.2
13

2.1
2.2
2.3
24

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2

4.3
4.4

5.1
5.2

5.3

5.4

Sammanfattning

Bakgrund

Det svenska marina oljeskadeskyddet 1985-95
Oversyn av nu géllande inriktning
Mal for arbetet

Nuvarande lagstiftning, ansvarsforhallanden

och internationellt samarbete

Svensk lagstiftning

13

13
14
15

16

16

Internationella konventioner och avtal till grund for svensk lagstiftning 19

Internationellt samarbete for bek&mpning av oljeutsléapp

Ansvarsforhallanden mellan svenska myndigheter och organisationer

Olja i den marina miljon

Oljans egenskaper
Oljans forandring i vatten
Akuta och langsiktiga miljoeffekter av olja i marin miljo

Bekdmpnings- och saneringsmetoder

Bekampningsmetoder till sjoss

Bekampningsmetoder for att styra och hindra olja pa vag in
mot stranderna

Saneringsmetoder i strandzonen

Omhéndertagande av insamlad olja och oljehaltigt avfall

Nuvarande riskbild och beddmningar
infor framtiden

Nuvarande transportmoénster i svenska farvatten
Fartygen i dag

« Fartygskonstruktioner

« Brister hos existerande fartyg

Oljeutslapp till sjoss

« Operationella utslapp

» Loskomna oljevolymer vid utslapp

» Konstaterade utslapp

Risker for oljepaslag pa strander

20
20

22
22

24
25

28

28

30
31
33

36
36

37

39

43



5.5 Bedotmning av framtida férandringar av riskbilden 45
 Transportmonster for sjofart, inklusive oljetransporter
» Sakerhetsarbete, inklusive strangare regler for oljetankfartyg
» Bedomningar av férandringar i sjotrafiken i svenska farvatten
» Andra landers ratt till oljetransporter i svenska kustvatten
* Oljetransporter i svenska insjtvatten
* Oljeutvinning till havs
» Sammanvéagd bedémning av den framtida riskbilden

6. Erfarenheter av oljeskadeskyddet

— fran utslapp till uppféljning 54
6.1 Vad hander och vem gor vad vid ett oljeutslapp? 54
6.2 Erfarenheter av oljeskadeskyddsarbetet 57

« Tillampning av regelverket

* Miljoraddningstjanst till sjoss

« Erfarenheter fran olika typer av utslappssituationer

* Erfarenheter av detektering, kartering och spridningsprognoser
* Erfarenheter av bekdmpningsmetoder till sjoss

» Erfarenheter av sékerheten

» Raddningstjanst och sanering i strandzonen

« Erfarenheter av beredskap

* Erfarenheter av spaning

* Erfarenheter av kommunal bek&dmpning och sanering
* Erfarenheter av teknik och materiel

» Erfarenheter av 6vning och utbildning

» Erfarenheter av internationellt samarbete
 Erfarenheter av miljoeffekter

» Ovriga erfarenheter

» Sammanvagd bedémning av vunna erfarenheter

7. Mal for det framtida svenska
marina oljeskadeskyddet 68

Mal for det svenska marina oljeskadeskyddet 68
« Mal for forebyggande atgarder

« Mal for oljeskadeskyddet till sjoss

« Mal for oljeskadeskyddet i strandzonen

« Mal for uppfoljningen av oljeskadeskyddsarbetet



8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
8.8

10.

Forslag till atgardsprogram 72
Ansvar och befogenheter 72
Samverkan 73
Bevissakring och pafojder 73
Uppfdéljning och erfarenhetsutnyttjande 73
Metoder och teknik for oljeskadeskydd och omh&ndertagande av olja 74
Forskning om miljoeffekter 75
Utbildning och information 75
Internationellt samarbete och samverkan 76
Extended english summary 77
Bilagor 87

Inriktning av det svenska marina oljeskadeskyddet for 1990-talet.
Dimensionerande hotbild, 6vergripande mal och gemensam svensk
grundsyn for inriktningen av det marina oljeskyddet fér 90-talet. 87

Internationellt samarbete 96
Sammanfattning av slutrapporten fran det femariga
insatsprogrammet TOBOS 85.Teknik for oljebekdmpning

till sjéss samt bekampning och sanering av olja i strandzonen. 103

Akuta och langsiktiga miljoeffekter av oljefororening i den
marina miljon. Miljoeffekter av fem stora oljeutslapp fran

fartygsolyckor. 106
Olika utslappssituationer till sjoss 109
Paskyndad biologisk nedbrytning av olja i strandzonen 111
Oljeutvinning till havs 112

Begreppsforklaringar 114






| denna rapport redovisas uppdraget att gora en éversyn av nu gallande inrikt-
ning av det svenska marina oljeskadeskyddet med forslag infor 2000-talet.
Foreslagna mal for det framtida oljeskadeskyddet redovisas, liksom foreslagna
atgarder for att forbattra detta skydd.

Det svenska marina oljeskadeskyddet 1985-1995

et synsatt som ligger till grund for det nuvarande svenska marina
oljeskadeskyddet — nuvarande beredskap for oljebekampning till sjoss
och sanering av olja i strandzonen efter oljeutslapp till sjoss — formul-
erades 1984 i dokumentetiktning av det svenska marina oljeskade-
skyddet for 1990-talet.

Inriktningsdokumentet utarbetades gemensamt av Kustbevakningen,
davarande Statens Brandnamnd, Sjofartsverket, Naturvardsverket och Svenska
kommunférbundet som en del av det femariga insatsprograiiakieik for
oliebekampning till sjoss samt bekdmpning och sanering av olja i strandzonen
(TOBOS 85).

Inriktningsdokumentet innehaller en gemensam grundsyn pa oljeskador och hur
det svenska oljeskadeskyddet bor vara uppbyggt och fungera. | dokumentet
faststélls en for det svenska oljeskadeskyddet dimensionerande hotbild, évergrip-
ande mal for det svenska oljeskadeskyddet samt prioriterade strategier.

De ansvarigas gemensamma syn pa det svenska marina oljeskadeskyddet har,
tillsammans med de svenska atagandena i olika internationella avtal, under
1980-talet och borjan av 1990-talet bildat basen for den langsiktiga planeringen
av beredskapen for miljéraddningstjansten.

| TOBOS 85 anges prioriterade strategier for inriktningen av det marina olje-
skadeskyddet for 1990-talet. | korthet innebar dessa strategier att tidiga insatser i
forsta hand skall sattas in till sjoss for att forhindra eller begransa vidare utflode
vid kéllan, férhindra eller begransa vidare spridning samt med mekaniska metod-
er samla in och ta upp oljan. Om det trots dessa insatser inte har gatt att hindra
oljan fran att na strandzonen, skall insatserna dar koncentreras pa att kontrollera
oljans spridning genom mekanisk styrning som underlattar inneslutning och
upptagning, genom fysiskt skydd av strander begransa oljans skadeverkningar i
strandzonen, begransa oljans vidare spridning, med mekaniska metoder samla in
och ta upp oljan inom strandomraden med stora samhalls- och miljovarden, ta
upp oljan pa 6vriga platser, samt paskynda nedbrytning av oljan for att hjalpa
naturen att aterhamta sig.
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Syfte och omfattning av 6versynen av nu
gallande inriktning av det svenska marina
oljeskadeskyddet

Raddningsverket har, i enlighet med regeringens programplaneanvisningar for
perioden 1992-1997, i uppdrag att i samrad med Kustbevakningen redovisa
resultat av 6versynen av nu gallande inriktning for beredskapen for oljebek&mp-
ning och sanering efter oljeutslapp till sjoss samt forslag till framtida inriktning
av beredskapen. Arbetet, som harmed redovisas, har bedrivits i en arbetsgrupp
bestdende av representanter for Raddningsverket, Kustbevakningen,
Naturvardsverket, Sjofartsverket, Svenska kommunférbundet och Institutet for
vatten- och luftvardsforskning (IVL).

Arbetet med Gversynen tar sin utgangspunkt i den nu gallande inriktningen av
det svenska marina oljeskadeskyddet enligt ovan. Delvis samma avgransning
gors vad galler inriktningen av bekampningen. Arbetet inriktas aven nu pa
bekampning av olja, respektive pa sadana kemikalier som kan bekampas och
omhéandertas med i huvudsak samma teknik som ldskommen olja. Daremot
utvidgas definitionen av kallor till oljeutslapp i marin miljo till att férutom

fartyg aven galla oljeborrplattformar och landbaserade anlaggningar (olje-
terminaler, raffinaderier m m).

Det svenska marina oljeskadeskyddet omfattar inte priméart olycksférebyggande
atgarder for att minska riskerna for oljeutslapp. Mot bakgrund av att forebygg-
ande atgarder emellertid effektivt bidrar till att minska dessa risker, har hansyn
tagits till betydelsen av sadana atgarder vid formuleringen av riskbilden. De
bertrdas erfarenheter av genomférda bekdmpnings- och saneringsoperationer
har ocksa utgjort ett viktigt underlag i arbetet med Gversynen.

Avsikten med att formulera en inriktning av det svenska marina oljeskade-
skyddet infor 2000-talet &r att ge underlag for oljeskadeskyddsarbetet under de
narmaste 10-15 aren. Darmed avses att ge

» statsmakterna ett faktaunderlag for sina 6vergripande stéllningstaganden om
vilka malen och medlen skall vara for det svenska marina oljeskadeskyddet;

» de berérda en gemensam grund for arbetet med det marina oljeskade-
skyddet, i syfte att underlatta deras langsiktiga planering;

» ett underlag for beslut om forsknings- och utvecklingsinsatser;

 de berdrda 6kade mojligheter till samverkan och aterforing av erfarenheter;

» ett underlag for en fortldpande uppfoljning av hur det svenska marina
oljeskadeskyddet fungerar, sa att en grund kan skapas for eventuella beslut
om forandringar av inriktningen pa detta skydd;

« modgjligheter till aterforing av internationella erfarenheter av oljeskadeskydd.

Beddmning av den framtida riskbilden

Forslagen till mal och atgarder laggs mot bakgrund av nuvarande riskbild och
den framtida riskbild betraffande oljeutslapp i svenska farvatten som bedéms
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som realistisk (kapitel 5). De faktorer som ar av betydelse fér bedémningen av
hur den nuvarande riskbilden forandras kan indelas i tva huvudgrupper:

« Atgarder som vidtas i syfte att minska riskerna for oljeutslapp.

» Faktorer som innebar dkade risker for oljeutslapp.

Till atgarder for att minska riskerna hor de beslut som har fattats i internationella
organ for att forbattra fartygens konstruktion, samt de atgarder som vidtagits
eller planeras for att 6ka sjosakerheten respektive minska de operationella
utslappen. Gemensamt for dessa atgarder ar dock att de tar lang tid att genom-
fora och att resultatet ar svarbedomt.

Mot dessa positiva atgarder skall stallas sddana faktorer som innebar ckade

risker:

» Den konstaterade och férvantade fortsatta 6kningen av sjdtransporter
i allmanhet till och langs den svenska Vastkusten respektive i Ostersjo-
omradet.

» Det betydligt 6kade antalet oljetransporter.

» Den planerade utbyggnaden av oljeterminaler, raffinaderier och liknande
landbaserade anlaggningar for hantering av oljeprodukter, framfor allt i
Ryssland, Baltikum och Polen, innebér i sig en 6kad risk. En sadan utbygg-
nad kan dessutom komma att innebara en flerdubbling av oljetransport-
volymerna.

» Den 6kande forekomsten av fartyg som inte uppfyller gallande
sjosakerhetskrav (s k substandard ships).

+ Eventuell oljeutvinning i Ostersjdomradet och Skagerrak.

En sammanvagd bedémning av de faktorer som kan inneb&ra tkade respektive
minskade risker for oljeutslapp ar svar att gora, men det torde kunna fastslas att
riskerna for oljeutslapp minst kommer att bestd pa nuvarande niva och att en
O0kning absolut inte kan uteslutas.

Beddmning av vunna erfarenheter

Forslagen bygger pa de praktiska erfarenheter som vunnits under perioden
1985-1995 av bertérda myndigheter och organisationer som deltagit i olje-
bek&mpnings- och saneringsoperationer i svenska farvatten och svensk strandzon
respektive i uppfoljningen av sddana insatser. Dessa erfarenheter redovisas
utforligt i rapportens kapitel 6 och sammanfattas nedan, samt i kapitel 4 (Be-
k&mpnings- och saneringsmetoder) och kapitel 3 (Olja i den marina miljon).

Den inriktning som faststélldes i TOBOS 85 har visat sig vara andamalsenlig.
Den kan darfér i allt vasentligt ligga till grund for den fortsatta utvecklingen av
oljeskyddsberedskapen. Inom nagra omraden bor dock beredskapen forstarkas
och metoder, rutiner och sakerhet forbattras. Detta géaller ocksa inom vissa delar
av utbildnings- och 6vningsomradet.

Raddningstjanstlagen fran 1986 har utgjort en god bas for raddningstjanstarbetet,
men i nagra fall har oklarheter kunnat identifieras.
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Sammanstallningen och analysen av de samlade erfarenheterna har varit av stor
betydelse som utgangspunkt for utformningen av de mal och forslag som
redovisas i foreliggande dversikt av inriktningen av det svenska marina
oljeskadeskyddet for kommande ar.

Forslag till mal for det svenska marina
oljeskadeskyddet infor 2000-talet

Det 6vergripande malet for det svenska marina oljeskadeskyddet infor
2000-talet bor vara féljande:

Det marina oljeskadeskyddet skall skydda svensk ekonomisk zon, svenskt sjo-
territorium, vissa storre sjdéar samt strandzonen mot de skador som ldskommen
olja kan orsaka pa miljo och samhallsekonomiska varden.

| oljeskadeskyddet skall &ven inbegripas utvarderingar av oljeskador samt
effekterna pa kort och lang sikt av de bekampnings- och saneringsinsatser som
gjorts.

Det marina oljeskadeskyddet skall ocksd mojliggéra samverkan med andra
lander i enlighet med ingdngna avtal och internationell praxis.

Det marina oljeskadeskyddet omfattar inte primart forebyggande atgarder.
Sadana kan dock verksamhet bidra till att riskerna minskas, varfor forebygg-
ande atgarder bor vidtas parallellt.

Detta 6vergripande mal indelas i mal for forebyggande atgarder, oljeskade-
skyddet till sjéss, oljeskadeskyddet i strandzonen, samt uppfdljande verksamhet
efter genomférda bekampningsoperationer. Dessa mal anges i kapitel 7.

Forslag till atgardsprogram

Med utgangspunkt fran erfarenheterna fran oljeskadeskyddsarbete, inriktningen

samt malen for det svenska marina oljeskadeskyddet, har brister inom olika

delar av dagens oljeskadeskydd identifierats. Ett antal atgarder foreslas darfor i

syfte att ytterligare forbattra beredskapen. Sammanfattningsvis laggs forslag om

« viss modifiering av raddningstjanstlagen, samt dnskemal om vissa
klarlagganden,

 forbattrad beredskap att bista vid brandslackning till sjoss,

» forbattrad beredskap vad galler nédbogsering,

» fortsatt utveckling av metoder, framst vad géller oljebekdmpning under
speciella forhallanden,

« vidareutveckling av samverkansatgarder,

» forbattrad uppfoljning av miljdeffekter,

+ fortsatt utveckling av utbildnings- och évningsverksamheten,

- forsatt utveckling av samarbetet pa det internationella omradet,

- atgarder i syfte att beivra illegala oljeutslapp.



1.1 Det svenska marina
oljeskadeskyddet 1985-95

et synsatt som ligger till grund for det nuvarande svenska marina
oljeskadeskyddet — nuvarande beredskap for oljebekampning till sjoss
och sanering av olja i strandzonen efter oljeutslépp till sjoss —
formulerades 1984 i dokumentatiktning av det svenska marina
oljeskadeskyddet for 1990-taléBilaga 1).

Detta dokument innehaller en gemensam grundsyn pa oljeskador och hur det
svenska oljeskadeskyddet bér vara uppbyggt och fungera. | dokumentet fast-
stélls en for det svenska oljeskadeskyddet dimensionerande hotbild, dvergrip-
ande mal for det svenska oljeskadeskyddet samt prioriterade strategier.

De ansvarigas gemensamma syn pa det svenska marina oljeskadeskyddet har,
tillsammans med de svenska atagandena i olika internationella avtal (se 2.2-2.3
och Bilaga 2), under 1980-talet och borjan av 1990-talet bildat basen fér den
langsiktiga planeringen av beredskapen for miljdraddningstjansten.

| rdddningstjanstlagen och raddningstjanstférordningen (se 2.1) laggs ansvar
och befogenheter entydigt fast. Denna lagstiftning har dessutom givit goda
forutsattningar for de berorda att fortlopande samverka pa central, regional och
lokal niva vad galler operativ planering, tekniskt samarbete m m. Aven interna-
tionellt sker nu en stérre samverkan an vad som var fallet i bérjan av 1980-talet.

Inriktningen av det svenska marina oljeskadeskyddet fér 1990dtaldtetades
gemensamt av Kustbevakningen, davarande Statens Brandnamnd, Sjofarts-
verket, Naturvardsverket och Svenska kommunfdérbundet som en del av det
femariga insatsprogramm@&knik for oljebekampning till sjoss samt bekamp-
ning och sanering av olja i strandzonéMOBOS 85; Bilaga 3).

| TOBOS 85 anges foljande prioriterade strategier for inriktningen av det
marina oljeskadeskyddet for 1990-talet (se aven Bilaga 1):

| de fall utflodets storlek och Gvriga forhallanden (plats, insatstid,
vaderlek etc) gor det sannolikt att huvuddelen av oljan kan hindras att
na strandzonen

» | forsta hand mekanisk bekdmpning av det momentana utflédet genom
avgransning och upptagning samt begransning av det kontinuerliga utflodet
vid kallan.

« | andra hand, nar de miliomassiga och tekniska forutsattningarna tillater det,
dispergering av det momentana utflodet samt begransning av det
kontinuerliga utflédet vid kallan.

| de fall utflodets storlek och Gvriga forhallanden (plats, insatstid,
vaderlek etc) gor det osannolikt att huvuddelen av oljan kan hindras att
na strandzonen:



« | forsta hand kontroll av oljans spridning genom styrning bort fran sarskilt
skyddsvarda omraden mot vattenomraden som underlattar inneslutning och
upptagning och minskar risken for att oljan hamnar pa stranderna, samt
begransning av det kontinuerliga utflédet vid kallan.

» Inneslutning och upptagning av oljan for att férhindra spridning till
ytterligare omraden och minska risken for att den inneslutna oljan hamnar pa
stranden eller férorsakar skada pa stranden.

 For olja som hamnat pa strander utanfér de omraden dar oljan inneslutits, i
forsta hand férhindra eller begransa spridning till icke avgréansade
vattenomraden och i 6vrigt minska risken for att olja pa stranden astadkom
mer ytterligare skada.

Aterstéllande &tgarder sedan de omedelbara riskerna for ytterligare
skada undanrgjts.

« Upptagning av oljan pa strandomraden med stora samhalls- och miljovarden
med i huvudsak maskinella metoder, da detta fran miljosynpunkt ar
acceptabelt, och eljest med manuella metoder.

« Upptagning inom 6vriga strandomraden med maskinella och manuella
metoder av den del av oljan som &r lattatkomlig, och som forsenar de
naturliga nedbrytnings- och aterstallningsprocesserna, samt darefter
applicering av medel som paskyndar dessa processer.

« Paskyndande av aterstallningen av den ursprungliga miljén inom sarskilt
viktiga vattenomraden, dar den marina miljon lidit patagliga skador.

1.2 Oversyn av nu gallande inriktning

Raddningsverket har, i enlighet med med regeringens programplaneanvisningar
for perioden 1992—-1997, i uppdrag att i samrad med Kustbevakningen redovisa
resultat av 6versynen av nu gallande inriktning for beredskapen for oljebek&mp-
ning och sanering efter oljeutslapp till sjoss samt forslag till framtida inriktning
av beredskapen. Arbetet, som harmed redovisas, har bedrivits i en arbetsgrupp
bestdende av representanter for Raddningsverket, Kustbevakningen, Natur-
vardsverket, Sjofartsverket, Svenska kommunférbundet och Institutet for
vatten- och luftvardsforskning (IVL).

Arbetet med Gversynen tar sin utgangspunkt i den nu gallande inriktningen av
det svenska marina oljeskadeskyddet, enligt ovan. Delvis samma avgransning
gors som i ovan namnda dokumémiktning av det svenska marina
oljeskadeskyddet for 1990-talead galler inriktningen av bekdmpningen.

Arbetet inriktas aven nu pa bekampning av olja, respektive pa sadana kemi-
kalier som kan bekampas och omhéndertas med i huvudsak samma teknik som
I6skommen olja. Daremot utvidgas definitionen av kallor till oljeutsl&pp i marin
miljo till att forutom fartyg aven gélla oljeborrplattformar och landbaserade
anlaggningar (oljeterminaler, raffinaderier m m).

Det svenska marina oljeskadeskyddet omfattar inte primért olycksférebyggande
atgarder for att minska riskerna for oljeutslapp. Mot bakgrund av att



forebyggande atgarder emellertid effektivt bidrar till att minska dessa risker, har
hansyn till betydelsen av saddana atgarder tagits vid formuleringen av riskbilden
(kapitel 5).

De berordas erfarenheter av genomforda bekampnings- och saneringsopera-
tioner har utgjort ett viktigt underlag i arbetet med dversynen.

1.3 Mal for arbetet

Avsikten med att formulera en inriktning av det svenska marina oljeskade-
skyddet infor 2000-talet ar att ge underlag for oljeskadeskyddsarbetet under de
narmaste 10-15 aren. Darmed avses att

* ge statsmakterna ett faktaunderlag for sina 6vergripande stéllningstaganden
om vilka méalen och medlen skall vara fér det svenska marina
oljeskadeskyddet;

» ge de berérda en gemensam grund for arbetet med det marina oljeskade-
skyddet, i syfte att underlatta deras langsiktiga planering;

» ge ett underlag for beslut om forsknings- och utvecklingsinsatser;

« ge de berdrda okade mojligheter till samverkan och aterféring av
erfarenheter;

» ge ett underlag for en fortlépande uppféljning av hur det svenska marina
olijeskadeskyddet fungerar, sa att en grund kan skapas for eventuella beslut
om forandringar av inriktningen pa detta skydd;

« ge mojligheter till terforing av internationella erfarenheter av olje-
skadeskydd.



lagstiftning,
ansvarsforhallanden

och Iinternationellt
samarbete

2.1 Svensk lagstiftning

e viktigaste nationella lagarna av betydelse fér det marina
oljeskadeskyddet &r
» raddningstjanstlagen (1986:1102)
« lagen om atgarder mot vattenfororening fran fartyg (1980:424)
 lagen om ansvarighet for oljeskada till sjoss (1973:1198)
« lagen om erséttning fran Internationella oljeskadefonden
(1973:1199)

» miljoskyddslagen (1969:387)

« naturvardslagen (1964:822)

» lagen om kontinentalsockeln (1966:314)

« renhallningslagen (1979:596)

* lagen om forbud mot dumpning av avfall i vatten (1971:1154)

 lagen om hushallning med naturresurser m m (1987:12)

» lagen om ekonomisk zon (1992:1140).

Raddningstjanstlage(RaL) innehaller foreskrifter om hur samhaéllets radd-
ningstjanst skall organiseras och bedrivas. | lagen definieras begreppet radd-
ningstjanst som "de insatser staten eller kommunerna skall ansvara for vid
olyckshandelser och 6verhangande fara for att hindra och begransa skador pa
manniskor eller egendom eller milj¢”. | lagen faststélls vad som ar kommunal
raddningstjanst och vad som ar statlig raddningstjanst. Vidare anges villkoren
for ingrepp i annans ratt.

Aven kommunernas ratt till ersattning i samband med utfléde i vatten av olja
och andra skadliga amnen regleras i raddningstjanstlagen.

Lagen om atgarder mot vattenfororening fran farfydL) ar tillamplig vid

transport av olja och andra skadliga &mnen. Bestammelserna i denna lag anslut-
er till reglerna i MARPOL-konventionen respektive Helsingforskonventionen

(se 2.2).

Enligt lagen far olja inte slappas ut inom Sveriges sjoterritorium och ekonom-
iska zon, eller inom Ostersjoomradet utanfor dessa vattenomraden. Sjofarts-
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verket meddelar foreskrifter om oljeutslapp i 6vriga vattenomraden, samt
foreskriver aven vad som skall gélla utslapp av andra skadliga &mnen an olja.

| VIL finns bestammelser om vattenféroreningsavgift. En sadan avgift skall tas
ut fran fartygets redare da reglerna om oljeutslapp har asidosatts. Om det
avgorande inflytandet Gver fartygets drift utdvas av ndgon annan i redarens
stalle, skall avgiften paféras den som har detta avgérande inflytande. Vatten-
fororeningsavgiften bestams, enligt en sarskild tabell, med hansyn till utslappets
omfattning och fartygets storlek. Lagen innehaller vidare krav pa fartygets
konstruktion, mottagningsanordningar i hamnar m m. | sistn&mnda fall kan
reglerna i miljoskyddslagen, lagen om kemiska produkter och halsoskyddslagen
i vissa fall vara parallellt tillampliga.

Lagen om ansvarighet for oljeskada till sj@s&gger fartygets agare ansvar for
oljeskador som harror fran sadant fartyg som fraktar olja i bulk, oavsett vem
som har vallat skadan. (Med bulk menas hér fartyg som fraktar olja i oférpackad
form i sina lastrum eller tankar.)

Lagen galler for svenska fartyg som orsakar oljeskada pa sjoterritorium, vare sig
det ar svenskt eller tillhérande en annan stat som anslutit sig till den internatio-
nella konventionen om ansvarighet for oljeskada till sjéss (Ansvarighets-
konventionen: se nedan, CLC). P4 samma sétt galler oljeskadelagen for fartyg
fran andra konventionsstater som orsakar oljeskada pa svenskt sjoterritorium.
Skadestandsansvaret ar under vissa omstandigheter begransat till ett visst
belopp, och fartygsagaren ar skyldig att teckna en forsakring.

Lagen om ersattning fran Internationella oljeskadefonsigtar till att tacka
kostnader for oljeskador som inte ersatts av fartygets agare. Ersattning utgar
emellertid inte om fartyget ar okant eller till stater som inte &r parter i
Internationella fondkonventionen (se 2.2 och Bilaga 2).

MiljoskyddslagenML) definierar vilka fasta féroreningskallor som klassas som
miljofarlig verksamhet och anger krav och prévningsnivaer for tillstAndsgiv-
ning. Lagring och hantering av olja ar att betrakta som miljéfarlig verksamhet
och tillstandsplikt galler darfor for storre anlaggningar. Oljeborrning ar ocksa ett
exempel pa miljofarlig verksamhet, liksom omhandertagande av miljofarligt
avfall (spillolja, oljeavfall).

Naturvardslagen{NVL) reglerar fragor om skydd av miljon, och saval reglerna

om strandskydd som om fagelskydds- och salskyddsomraden i kustzonen ar av
stor betydelse i oljeskyddssammanhang. Om nagon skrapar ned genom att kasta
oljebeméangda foremal i naturen, t ex i eller nara ett vattenomrade, kan denne
alaggas att stada upp efter sig. Sadan nedskrapning kan ocksa vara straffbar.
Med nedskrapning menas ocksa att sanka ett fartyg pa ett sddant satt att det
fortfarande sticker upp ur vattnet.

Om nagon vill gora sig av med ett fartyg genom att sénka det pa djupt vatten
blir i stalletlagen om férbud mot dumpning av avidlimplig. Enligt denna

lag far inte avfall dumpas inom svenskt sjoterritorium eller svensk ekonomisk
zon. Detta géller oavsett om avfallet har fast form eller ar i form av vatska eller
gas. Dumpning far inte heller ske fran ett svenskt fartyg i 6ppet hav. Undantag
fran forbudet att dumpa avfall prévas av Naturvardsverket.
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I lagen om kontinentalsocketagleras réatten att utforska kontinentalsockeln

och utvinna dess tillgangar. | forsta hand tillkommer denna ratt staten, men
genom tillstdndsgivning kan dven andra intressenter fa bedriva sadan verksam-
het. Vid tillstdndsgivning skalhgen om hushallning med naturresur¢®iRL)
tillampas. Till ans6kan om tillstdnd skall fogas en miljokonsekvensbeskrivning.
Om verksamheten bedrivs pa svenskt territorium galler parallellt &ven reglerna i
miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardslagen m fl. Inom anlaggning och
sakerhetszon galler lagen om kemiska produkter (fér hanteringen av olja) och
halsoskyddslagen, men daremot inte vattenlagen eller minerallagen. Prévning
enligt miljoskyddslagen skall ske endast om regeringen som ett sarskilt villkor
angett att prévning enligt denna lag skall ske. Detta kan for ¢vrigt endast ske
om verksamheten som sadan omfattas av tillstAndsplikt enligt bilagan till
miljoskyddsférordningen. Utanfor territorialgransen, men inom svensk ekonom-
isk zon, géller andra regler for verksamhet pa kontinentalsockeln.

Lagen om kemiska produkt@rKP) ar tillamplig pa hantering av kemiska
produkter. Lagen kan tillampas exempelvis vid oljesanering, men den tar i férsta
hand sikte pa sjalva den kemiska produkten och dess egenskaper. | en situation
dar olja har férorenat mark och vatten bor miljgskyddslagen tillampas. Till
skillnad fran miljoskyddslagen &r tillampningen av lagen om kemiska produkter
inte begransad till miljostérningar som kommer fran fasta anlaggningar. Om ett
fartyg slapper ut eller lacker olja pa svenskt vatten kan saledes lagen om kem-
iska produkter anvandas for att stalla krav pa den som ager eller i 6vrigt ansva-
rar for fartyget.

Olja som tagits om hand vid sanering ar miljofarligt avfall. Miljofarligt avfall ar
en kemisk produkt som har férorenats eller forstérts. Om miljdfarligt avfall
skall forslas bort for slutligt omhandertagande, skall detta ske enligt sarskilda
bestammelserforordningen om miljéfarligt avfal{1985:841).

Renhallningslagereglerar i forsta hand avfallshantering. | lagen finns dock
regler om kommunens skyldighet att atgarda nedskrapning. Om oljebemangda
foremal, t ex tunnor, dunkar etc, har slangts i naturen, och om detta ar att be-
trakta som nedskrapning i naturen, har kommunenen skyldighet att stdda och
sanera om det inte gar att géra nagon annan ansvarig (jfr ovan, naturvards-
lagen).

Lagen om transport av farligt gods tillamplig pa saval land- och lufttransport-
er som pa transporter till sjoss. Med transport menas dven sadan lastning och
lossning av farligt gods som utgor ett led i forflyttningen av godset, exempelvis
hantering i en godsterminal. Med farligt gods menas gods som har sadana
egenskaper att det vid transport kan medféra skador pad manniskor, djur, egen-
dom eller miljo. Vid transport skall de atgarder vidtas och den forsiktighet
iakttas som fordras for att hindra eller motverka skada. Narmare bestammelser
om sadana forsiktighetsmatt meddelas av Raddningsverket.
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2.2 Internationella konventioner
och avtal till grund for svensk lagstiftning

Det svenska miljdarbetet inom sjéfart och marint oljeskadeskydd &r beroende av
det vaxande internationella regelverket, och olika internationella konventioner
ligger till grund for svensk lagstiftning (Bilaga 2). De viktigaste internationella
konventionerna och avtalen pa detta omrade &r, i kronologisk ordning:

Regler for sjofart och oljetrafik
« 1969 ars konvention om ingripande pa det fria havet vid olyckor som kan
befaras leda till férorening genom olja (ingreppskonventionen;

INTERVENTION);

« 1969 ars konvention om ansvarighet for oljeskada till sjoss
(ansvarighetskonventionen; CLC);

« 1971 ars konvention om en internationell fond for kompensation for
oljeskada (fondkonventionen; FUND);

« 1972 ars konvention om internationella regler fér forhindrande av kollisioner
till sjoss (de internationella sjévagsreglerna; COLREG);

« 1973 ars konvention rérande forhindrande av fororening fran fartyg och
1978 ars protokoll till konventionen (MARPOL 73/78);

« 1974 ars konvention om sékerhet for manniskoliv till sjoss (SOLAS) och
1978 ars protokoll till konventionen;

« 1978 ars konvention angaende normer for sjofolks uthildning, certifiering
och vakthallning (STCW);

« 1982 ars avtal om hamnstatskontroll (inspektion av andra staters fartyg
i hamn);

« 1993 ars avtal om ISM-koden for standardiserat sakerhetsarbete for fartyg
(ingar i SOLAS, trader i kraft i juli 1998).

Regler fér skydd av den marina miljon

« 1972 ars (Oslokonventionen) och 1974 ars (Pariskonventionen) respektive
1995 ars (Nordostatlantkonventionen, en reviderad sammanslagning av
Oslo- och Pariskonventionerna), konventioner till skydd fér den marina
miljon i Nordsjon och Nordostatlanten;

« 1974 &rs respektive 1992 ars konvention om skydd av Ostersjgomradets
marina miljo (Helsingforskonventionen);

» 1974 ars nordiska miljoskyddskonvention.

« 1990 ars konvention om oljeskyddsbistand (OPRC; tradde i kraft varen 1995
och omfattar bl a bistadnd vid akut oljeolycka och vid utbildning samt teknik
overforing);

« 1991 ars konvention om gransoverskridande miljokonsekvensbedémningar
(Esbokonventionen)
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2.3 Internationellt samarbete for
bek&dmpning av oljeutslapp

Internationella
samarbetsavtal.

For att starka och samordna 6vervakningsverksamheten och 6ka kapaciteten att

bekampa akuta oljeutslapp (Bilaga 2) har Sverige aven anslutit sig till

« 1969 ars 6verenskommelse om samarbete vid miljéférorening i Nordsjon
(Bonnavtalet);

« 1971 ars dverenskommelse (omarbetad 1993) mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige (K6penhamnsavtalet);

» 1974 &rs respektive 1992 ars konvention om skydd av Ostersjdomradets
marina miljo (Helsingforskonventionen, se aven ovan);

1989 ars nordiska raddningstjanstavtal.

Dessa internationella avtal reglerar samarbetet mellan landerna vad galler larm
vid utslapp som kan paverka néaraliggande lander, teknisk utveckling av be-
kampningsutrustning och metoder, samt praktiskt bistdnd med personal och
materiel i bekAmpningsoperationer. Under senare ar har avtalen ocksa kommit
att innefatta samarbete vad géller Ioskommet farligt gods till sjéss samt dver-
vakning av havsomraden av gemensamt intresse. Inom ramen for avtalen
genomfdrs regelbundet larm- och materielévningar samt évningar for operativ
samverkan.

Ar 1989 pabérjades aven ett samarbete mellan USA, Canada, Sverige, Dan-
mark, Finland, Norge och Ryssland om skyddet av miljon i Arktis. En av
arbetsgrupperna ar inriktad pa forebyggande atgarder samt samarbete vid
olyckor.

2.4 Ansvarsforhallanden mellan
svenska myndigheter och organisationer

Ansvaret for den svenska miljoraddningstjansten vid oljeutslapp fordelas i dag
mellan féljande statliga, regionala och lokala myndigheter (se aven 6.1):
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Raddningsverket

Raddningsverket skall, enligt sin instruktion, samordna samhaéllets verksamhet
inom raddningstjansten samt utova tillsyn éver den kommunala réaddnings-
tjansten. Raddningsverket bistar, vid behov, den kommunala raddningstjansten
med resurser sdsom materiel och personal fran de fem regionala oljeskydds-
forraden. Enligt raddningstjanstlagen har kommunerna ratt till viss ersattning av
staten vid utflode av olja eller andra skadliga @mnen i vissa vatten. Raddnings-
verket skall prova frdgor om denna ersattning.

Kustbevakningen

Kustbevakningen skall inom Sveriges sjoterritorium — med undantag for vatten-
drag, kanaler, hamnar och andra insjéar an Vanern, Vattern och Malaren — samt
inom Sveriges ekonomiska zon svara for raddningstjansten nar olja eller andra
skadliga amnen har kommit ut i vattnet. Denna skyldighet regleras i raddnings-
tjanstlagen. Kustbevakningen har bl a ocksa till uppgift att 6vervaka efterlevna-
den av nationella och internationella regler till skydd for den marina miljon.

Sjofartsverket

Sjofartsverket skall, enligt sin instruktion, ha huvudansvaret for atgarder i syfte
att forebygga oljeutslapp och olyckor till sjoss. Nar olyckor intraffar skall
Sjofartsverket ocksa, enligt lagen om atgarder mot vattenférorening fran fartyg,
se till att atgarder vidtas ombord for att sa langt som majligt forhindra eller
begransa oljeutfléde.

Kommunerna

Om inte annat foljer av raddningstjanstlagen skall varje kommun svara for
raddningstjansten inom kommunen. Oljesanering av kustzonen &r inte reglerad i
nagon forfattning, men praxis ar att kommunen tar ansvar for sitt geografiska
omrade.

Lansstyrelserna

Enligt raddningstjanstlagen far regeringen foreskriva, eller i sarskilt fall be-
stamma, att lansstyrelserna skall éverta ansvaret for den kommunala raddnings-
tjdnsten inom en eller flera kommuner. Detta kan bli fallet vid stora oljeolyckor.
Varje lansstyrelse har ocksa, inom ramen for sitt miljoskyddsansvar, att uppratta
en miljoatlas for sitt omrade, vari bl a kanslighetsklass och kriterier hos séarskilt
skyddsvarda kuststrackor skall identifieras. Omradets skyddsstatus och skydds-
motiv samt kanslighet for oljefororening vid olika arstider skall framga.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har det centrala ansvaret pa miljoomradet, vilket bl a omfattar
ansvaret att se till att bekdmpning och sanering av olja och andra skadliga
amnen sker pa mest miljoriktiga satt. Verket skall ocksa gora uppféljning om
miljoeffeter av utslappet. Naturvardsverket ar ansvarig svensk myndighet for
Esbokonventionen, vilken omfattar gransoverskridande miljokonsekvens-
beddmningar for bl a anlaggningar for oljehantering och oljeutvinning.

Naturvardsverket har sedan 1980 arliga avtal mstitutet for vatten- och
luftvardsforskningIVL), som innebér att IVL har s k oljejour (se 6.1).
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3.1 Oljans egenskaper

ljans egenskaper och upptradande i miljon beror pé vilken typ av olja
eller oljeprodukt det ar fraga om.

Raoljor bestar av naturligt forekommande och av naturen skapade

komplexa blandningar av organiska amnen. Nar raolja utvinns ur

kallan bestar den av manga tusen olika kemiska komponenter. Ingen
raolja ar den andra lik, utan dess fysikaliska egenskaper och kemiska samman-
sattning varierar fran fyndighet till fyndighet och aven mellan olika djup i
samma kalla. S& ar t ex Nordsjoolja relativt latt och avdunstar snabbt, medan
tunga raoljor ar trogflytande, stelnar snabbt och dunstar obetydligt vid vanliga
temperaturer.

Oljetyp och kemisk sammansattning (andelen av olika typer av kolvaten),
tillsammans med yttre férhallanden sasom vatten- och lufttemperatur, bestamm-
er hur oljan beter sig i miljon. Detta paverkar i sin tur mojligheterna att be-
kampa ett oljeutslapp till havs. De olika egenskaperna hos oljan ar av sarskilt
stor betydelse vid oljebekdmpning, men egenskaper ar inte oberoende av varan-
dra. S& har t ex oljans viskositet stor betydelse for spridning och pumpbarhet.
Emulgeringsformagan paverkar i sin tur viskositet och flytformaga.

Spridningsformagal_atta (lagviskdsa) oljor sprider sig snabbt 6ver stora ytor
och bildar tunna skikt som kan gora det svart att med befintlig utrustning for
oljeupptagning effektivt ta upp sadana oljor ur vattnet. Om det ar fraga om
mycket tunna oljeskikt kan upptagning bli helt omgjlig. Tjockare (hogviskbsa)
oljor har betydligt mindre formaga att sprida sig. De omvandlas i stallet ofta till
klumpar eller sjok som lattare kan samlas in.

Viskositet Oljans viskositet (trogflutenhet) paverkas av dess formaga att av-
dunsta, dess loslighet och emulgeringsformaga. Dessa processer paverkas
framst av oljetypen, vattnets och darmed oljans temperatur samt havets vagror-
elser.

VattenloslighetOlja ar generellt svarloslig i vatten, men raolja och vissa olje-
produkter innehaller en del vattenlosliga komponenter som relativt snabbt kan
I6sas och spridas i vattnet kring ett oljeutslapp. Det &r de latta komponenterna i
oljan som i regel &r de mest vattenlosliga. Ju lattare olja, desto snabbare
avdunstning respektive hogre vattenlgslighet. Riktigt tjocka oljor har en av-
dunstning respektive I6slighet som ar forsumbara.
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EmulgeringsformagaNar en vatska finfordelas i en annan vétska till mycket

sma droppar bildas en emulsion. | fraga om olja kan det rora sig om olja-i-vatten
emulsion, s k naturlig dispergering, eller vatten-i-olja emulsion, s k mousse.
Emulgeringsprocesserna gynnas av kraftiga vagrorelser. Olja-i-vatten
emulsioner ar oftast instabila, medan vatten-i-olja emulsioner med éver 50
procent vatten kan forbli stabila under flera manader. En mousse kan innehalla
upp till 80 procent vatten. Moussebildning kan ocks& medféra att oljan helt
forlorar sina flytegenskaper. Det kravs normalt uppvarmning for att separera
upptagen olja fran vattnet i en mousse. Medeltunga oljor och oljor med hog
viskositet bildar mousse lattare an lattare oljor. | extrema fall bildas klumpar av
tjara i vattnet (tar balls). En olja som foérvandlas till mousse kan ocksa forlora
storsta delen av sin vidhaftningsformaga. Detta innebar att de oljeupptagare som
bygger pa oljans férmaga att fastna pa ett material inte kan anvandas (se 4.1).

Ovriga férandrings- och nedbrytningsprocesser (se nedan) bromsas upp nar
oljan bildar stabila emulsioner. | en mousse blir det en relativt mindre "oljeyta”
som exponeras mot luften och det omgivande vattnet. Nar sjok eller klumpar av
mousse hamnar pa land, kommer det ingdende vattnet efter hand att forsvinna.
Oljan bildar da tillsammans med sand och salt relativt fasta klumpar, som aldras
mycket langsamt.

Flytformaga.Flertalet tekniker for att bekampa olja till sjoss bygger pa att oljan
flyter pa vattenytan. Om oljans densitet &r hogre an vattnets, blandas oljan ner i
vattenmassan och sjunker sa smaningom till bottnen. Hur fort det gar beror pa
strommar, sparrande temperatur- och salthaltsskiktning i vattnet (sprangskikt)
och andra fysiska faktorer. Utblandad i vattnet pa detta satt kan oljan saledes
transporteras langa strackor fran sjéalva utslappsplatsen.

Oljan kan ocksa forlora sin flytférmaga pa grund av att den tar upp vatten eller
fasta partiklar (t ex sand eller andra bottensediment). Detta kan intraffa vid
grundstotningar, da olja pressas ut mellan fartygsskrovet och havsbottnen.
Skillnaden i densitet mellan vatten och olja/oljerester ar ofta liten. P& grund av
detta, och beroende pa temperaturférhallanden, salthalt och skiktning mellan
vattenmassor med olika egenskaper, kan oljeklumpar och oljerester halla sig
flytande under relativt lang tid. Sadan olja &r i det narmaste omdjlig att saval
upptacka som bekampa.

Oljans flytformaga paverkas ocksa av vagrorelserna i havet. Vid brytande sjo
blandas oljan ner i vattenmassan och blir pa sa satt inte tillganglig for oljeupp-
tagare.

PumpbarhetOm oljan ar mycket trogflytande (hégviskds) och darmed inte
pumpbar, blir tillgéngliga oljeupptagare begransat effektiva for bekampning.
Utbudet av anvandbara tekniker for upptagning och éverpumpning av oljan blir
ocksa begransat.

Fasta fororeningarJu storre innehall oljan har av fasta fororeningar, desto mer
begréansas mdjligheterna att pumpa oljan eller anvéanda upptagare. Pumpen sétts
igen av tang och annat material, eller havererar pa grund av att metallféremal
drasiniden.
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3.2 Oljans forandring i vatten

Nar olja slapps ut i vattenmiljo paborjas ett antal processer som pé olika satt
forandrar oljans egenskaper. Férandringsprocesserna tar olika lang tid.
Viskositeten kan @ndras inom nagra timmar, medan nedbrytningsprocesser kan
paga i flera ar. Oljan breder ut sig, avdunstar, transporteras av strommar och
vindar, klumpar ihop sig samt avger sma droppar till luften och vattenmassan.

Alla oljor blir mer trogflytande nér de kommer ut i vatten. De flyktiga
komponenterna i oljan avdunstar. Avdunstningen &r storst under de forsta
timmarna efter ett utslapp och sker snabbare vid hdgre vattentemperatur eller
vid starkt solsken. Upp till en tredjedel av oljan kan avdunsta inom loppet av
nagra timmar eller ett dygn. Exempelvis berdknas olja fran Ekofiskfaltet i
Nordsjon ha forlorat 25 procent av sin totalvikt efter 12 timmar i tolvgradigt
vatten. Efter fem dagar beraknas s& mycket som 40 procent av oljan ha avdun-
stat. FOr bensin sker avdunstningen mycket snabbt och vid 20 grader kan en
halvering av volymen forvéntas redan efter 7—-8 minuter.

Omfattningen av oljans férandring styrs i hog grad av hur oljan férdelas i
vattenmiljon — skikttjocklek, nedblandning i vattenmassan, drift mot land. Forr
eller senare driver en del, ibland bara sma méangder, av all i havet utslappt olja
in mot kusterna och lagger sig pa stranderna.

Den I6skomna oljan paverkas bland annat av solljus, syre, vagor, is och mikro-
organismer. Resultatet ar att oljan dels fordelas, dels utsétts for olika grader av

nedbrytning.
Avdunstning - Biologislf
vind, virme nedbrytning -
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massan, pa stranden
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Biologisk nedbrytningDet finns mer &n hundra kédnda mikroorganismer i salt-
och sotvatten som har formaga att bryta ned kolvaten till enklare kolvaten eller
till koldioxid och vatten (s k biodegradation, se aven 4.3). Nedbrytnings-
hastigheten beror pa temperaturen och tillgangen till syre och narsalter (kvave
och fosfor).
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De biologiska nedbrytningsprocesserna ar verksamma framst nar det géller de
lattare bestandsdelarna i oljan. Denna del av oljan bryts ner till komponenter
som loses i vattnet och darigenom forsvinner. Det som blir kvar av oljan far
darmed hogre densitet och kan pa sikt sjunka till botten. Eftersom tillgangen till
syre ar begransad vid botten, kommer den biologiska nedbrytningen av dessa
tyngre oljerester att avta eller helt upphora.

Tidigare har man ansett att biologisk nedbrytning av olja gar langsamt eller

nastan inte alls fungerar i kalla vatten. Erfarenheterna fran t ex olyckan med
Exxon Valdewid Alaska har emellertid visat att det ocksa i dessa kalla vatten
naturligen finns mikroorganismer med en matbart nedbrytande effekt pa olja.

Kvantitativa uppskattningar av takten i naturlig biologisk nedbrytning varierar
fran ca 0,03 gram olja per ton havsvatten och dygn till maximalt 60 gram olja
per ton havsvatten och dygn i kroniskt oljeférorenade vattenomraden.

Fotooxidation.Kolvatena i oljan kan reagera med syret i luften eller vattnet.
Vissa av dessa oxidationsprocesser underlattas och paskyndas av ultraviolett
ljus, som &r en komponent i solljuset. Denna kombinerade av syre och ljus
framkallade process kallas fotooxidation.

Eftersom syret bara kan reagera med oljan pa oljeskiktets yta, oxideras tunnare
skikt snabbare &n tjockare. Oljor med hégre svavelinnehall har mindre benagen-
het att oxideras, medan vissa metaller som férekommer i oljan (t ex vanadin) kan
fungera som katalysatorer for oxidationsprocessen.

Sedimentation-6randringsprocesserna kan leder till att oljans specifika vikt
Okar. Om oljan eller dess nedbrytningsprodukter pa detta satt blir tyngre an
vattnet, sjunker oljerester till bottnen. Inblandning av sand och andra partiklar
kan ocksa leda till att oljerester eller oljepartiklar sedimenterar.

3.3 Akuta och langsiktiga miljoeffekter
av olja i marin milj6

Olja orsakar saval akuta gifteffekter som langsiktiga effekter i den marina miljon
(Bilaga 4). Man skiljer pa akuta gifteffekter och langsiktiga effekter i miljon,
fororsakade av oljan eller dess nedbrytningsprodukter. Fran ekologisk synpunkt
ar de langsiktiga effekterna sannolikt allvarligast.

Omfattningen av skadegraden beror framst pa oljetyp, mangd olja, utslappets
varaktighet, arstid, vaderforhallanden, samt da oljan driver i land, strand- och
bottentyp.

Exempel pa akuta gifteffekter: Kolvaten i oljan I6ses i vattnet och kan doda eller
skada plankton, &gg, yngel och vuxen fisk. Andra vattenlevande organismer kan
drabbas av biologisk stress. De upplésta komponenterna spads snabbt ut till
koncentrationer som ligger under den niva dar akuta gifteffekter intraffar, men
dessa kolvaten kan anda tas upp av levande organismer och paverka deras
fysiologi, beteendemonster, fortplantningsformaga och langsiktiga éverlevnad.
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Oljeskadad fagel.

Bottenfisk.

Olja som driver in i grunda kustvattenomraden kan déda stora mangder botten-
levande organismer och allvarligt férandra betingelserna for kvarvarande
organismer. Eftersom bottenlevande djur ar foda for skaldjur, fisk, fagel och
marina daggdjur, drabbas aven dessa populationer av att bottenorganismerna
slas ut. Skadorna blir darmed bade kortvariga och langvariga.

Skadorna varar vanligen olika l&ange i havets olika zoner och havets organismer
ar mycket olika kansliga for samma fororening. Vissa arter drabbas redan vid
mycket laga halter, medan andra ar mer motstandskraftiga. Organismer ar kans-
ligare i tidiga utvecklingsstadier (agg, larver, yngel) &nh som vuxna individer.

Tjockolja ar genom sin klibbighet framst ett stort hot mot sjofagel och mot livet
i strandzonen. Tunna oljor sasom latta brannoljor &r bade akut giftiga for lev-
ande organismer i vattenmiljon och genom sin klibbighet ett hot mot sjofagel
och livet i strandzonen.
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Tiden for utslappet ar ocksa av stor betydelse. Under varen ar fiskyngel och
hackande faglar sarskilt kansliga for oljeférorening, pa sommaren drabbas
bottenlevande organismer hart, och under vintern ar det sjéfagel (bade flytt-
faglar och stannfaglar) som ar varst i farozonen. Olja som kommer in i kust-
zonen orsakar ofta stdrre generella miljéskador an dem ute i 6ppna havet.

De flesta registrerade utslappen av olja ar sma, varfor oljan avdunstar, disperg-
erar (finfordelas i vatten) eller bryts ned relativt snabbt. Miljopaverkan fran
dessa utslapp ar darfor mycket svara att mata. Mycket fa undersokningar har
gjorts for att foérsdka félja och mata de totala miljoeffekterna av ett stort antal
sma oljeutslapp fran manga olika typer av kallor under lang tid.

Undersokningarna av de langsiktiga miljoeffekterna (under mer an fem ar) av
oljeutslapp har i stallet i huvudsak koncentrerats till utslapp storre &n 1 000 ton.
| svenska vatten ar det bara utslappet pa ca 1 000 ton olja i samband med
grundstdétningen av Tsesis i Stockholms skargard 1977 som foljts upp med
undersokningar av langsiktiga effekter i den marina miljon.

Internationellt &r det framst de stora olyckorna medey Canyor(100 000 ton
olja), Amoco CadiZ223 000 ton)Exxon Valde£36 000 ton) oclBraer (87 000
ton) som varit eller ar foremal for studier och uppféljning av langsiktiga miljo-
effekter (Bilaga 4). Aven olyckan m&ka Empresisfebruari 1996 kommer att
bli foremal for viss miljdutvardering.

Tsesis grundstotning i
Stockholms skargard 1977.
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och

saneringsmetoder

4.1 Bekampningsmetoder till sjoss

djligheterna att framgangsrikt bekampa ett oljeutslapp till sjoss
beror till storsta delen pa foljande faktorer:
¢ Oljans fysikaliska och kemiska egenskaper.
« Den snabbhet med vilken insatsen pabdrjas och
resursuppbyggnaden sker.
« Tillgang till lamplig utrustning och metod
e Personalens utbildning och traning.
e Vaderbetingelser.

Behov av oljebekampning till sjoss uppkommer da nagon av foljande typ-
situationer intraffar (se &ven Bilaga 5):

Oljan finns kvar i tank ombord pa det skadade fartyget

For att avvarja risken for att olja som finns kvar ombord pa det skadade fartyget
kommer ut i vattnet, kan nddlaktring behdva tillampas. Det innebar att oljan
pumpas over till ett annat fartyg. Nodlaktring sker ofta med hjélp av mobila
pumpsystem, eftersom det nodstallda fartygets pumpsystem i manga fall ar
utslaget. Mobila pumpsystem kan aven anvandas for att pumpa 6ver olja fran en
skadad tank till en hel.

Oljan flyter pa vattnet i sddana koncentrationer

att den kan tas upp

For att ta hand om olja som flyter pa vattnet anvands
framst mekaniska metoder. Mekanisk bekampning
bygger pa att oljelansor laggs ut for att styra, inne-
sluta eller koncentrera oljan, som sedan tas upp med
hjalp av oljeupptagare, exempelvis s k skimmers.

En skimmer kan enklast beskrivas som en anordning
som separerar olja och vatten. Den kan arbeta efter
flera olika principer, t ex att oljan haftar vid
skimmern, absorberas eller "skummas av”. Varje
skimmertyp har sina foérdelar och begréansningar
beroende pa egenskaperna hos den olja som skall
bekampas. Oljans vidhaftningsformaga, grad av
fororeningar eller viskositet kan vara sddana
styrande faktorer.
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Kustbevakningens
oljeskyddsfartyg med utlagt
svepsystem.

S kenfartygssystertadvancing systems) ar genom sin stora rérlighet, svep-
hastighet genom vattnet och enkelhet i hanteringen den for narvarande
effektivaste kombinationen av lansor och skimmers. Bogserade l&nsor kon-
centrerar oljan till ett strdk framfor miljoskyddsfartyget, som kontinuerligt tar
upp denna olja.

Mekaniska bekampningsmetoder ar att foredra fran miljosynpunkt, men deras
anvandbarhet begransas vid besvarlig vaderlek till sjoss. Metoderna kraver
ocksa en betydande kringutrustning i form av containrar, kraftaggregat, slangar,
o0 s v. Dessutom maste den upptagna oljan kunna lagras ombord pa det upp-
tagande fartyget och vid behov héllas s& varm att den forblir pumpbar.

Olja pa vattnet kan ocksa bekampas med kemiska metoder, framst med tensider
(dispergeringsmedelPessa medel gor att oljan finfordelas till sma droppar i
vattenmassan. Som bekampningsmetod har medlen vissa tids- och temperatur-
begréansningar. Det framsta argumentet mot dispergeringsmedel ar emellertid
deras negativa paverkan pa miljon, vilket har lett till att de endast far anvandas
under mycket starka restriktioner (i enlighet med SNFS 1987:1 PK:31).
Dispergeringsmedel anvands darfor inte i Sverige vid oljebekampning. Likaséa ar
medel som far oljan att sjunka (s k sinkers) helt forbjudna i Sverige.

Eldning(in situ burning)ar en metod som under speciella férhallanden kan
anvandas men som ar behaftad med betydande nackdelar, t ex att luftféroren-
ingar och slaggprodukter bildas.

Biologisk bekampningv olja pa vattenytan eller i vattenmassan bygger pa
principen att tillvaxten av naturligt férekommande, oljenedbrytande bakterier
stimuleras om naringsamnen tillférs. Metoden saknar dock praktisk betydelse
vid oljeutslapp till sjoss, eftersom den verkar alltfér langsamt.

Oljan har kommit ut i isbeméangt vatten

Upptagning av olja i isbeméngda vatten innebar speciella problem, som man
hittills inte kunnat I6sa pa ett effektivt satt. Oljan blir mer trogflytande pa grund
av isinblandningen och den laga vattentemperaturen, varfor de flesta skimmer-
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Skopa for
upptagning av
tjocka oljor.

typer blir oanvandbara. De som fungerar har lag verkningsgrad. Det effektivaste
sattet att ta hand om olja i isbemangda vatten &r darfor att ta upp den med olika
typer av skopor, men aven denna metod har lag kapacitet.

Oljan har blandats ner i vattnet av vindar, strommar eller vagor

Det finns i dag ingen metod for att ta upp olja som hunnit paverkas sa mycket av
vindar, strommar eller vagor att den blandats ner i vattenmassan. Bekampnings-
insatsen under det forsta dygnet efter ett utslapp till sjoss ar darfor av avgérande
betydelse.

Oljan har sjunkit till bottnen

For témning av olja fran sjunkna fartyg finns oftast
andamalsenlig teknik (borrutrustningar och pumpar).
Olja som sjunkit till havets botten kan ofta tas upp med
hjalp av olika typer av suganordningar som mangvreras
av dykare. Metoderna ar emellertid mycket tids- och
kostnadskravande.

Andra situationer

For att paskynda upplosningen av en olja som inte ar

maijlig att ta upp kan man tillgripa metoden agitering

(omrorning). Det gar i enklaste fall till sa att man med

fartyg kor fram och tillbaka i utslappet. Vid mer avance-

rad agitering slapas nagon form av utrustning efter
fartyget sa att oljan blandas ner i vattnet pa ett effektivare satt an med hjalp av
enbart fartygspropellrar.

Vid brand ombord pa skadade tankfartyg kan brandbekampning eller kylning av
skrovet vara den viktigaste insatsen for att minska risken for oljeutslépp (se 6.2).

Vid utslapp som inte kan bekdmpas med tillgangliga metoder, eller dar dessa
metoder bedoms skada miljon varre an oljan vidtages endast atgarder i syfte att
begénsa oljans spridning samt 6vervaka det vidare férloppet.

4.2 Bekampningsmetoder for att styra och
hindra olja pa vag in mot stranderna

Atgarder for oljeskadeskydd i strandzonen vidtas fére, under och efter det att
oljan har kommit in till stranden. Det forsta steget &r att genom mekanisk styr-
ning — utlaggning av lansor — och skyddande forband (strandskyddsdukar)
forsoka skydda strander och omraden med kanslig miljé fran oljepaslag eller
kontrollera oljans spridning i strandzonen. Detta ingar vanligen i raddnings-
tjansten, och inleds efter larm fran t ex Kustbevakningen. Darefter vidtar sjalva
saneringsarbetet, i kommunens regi, for att avlagsna den olja som natt strand-
zonen.
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Utlagt strandskyddssystem
och transport av styrlédnsor
med hjéalp av helikopter.

4.3 Saneringsmetoder i strandzonen

Vid val av oljesaneringsmetod maste foljande faktorer beaktas:

»  Strand-/kusttyp.

e Mangd strandad olja.

e Oljans spridningsdjup i strandmaterialet.

« Oljans typ, form och tillstand (tjarklumpar, olja i flytande form etc).
» Maojligheterna att transportera utrustning till omradet.

+ Radande oceanografiska och meteorologiska forhallanden.

e Skadegrad.

Vilken saneringsmetod som ar mest effektiv kan variera fran fall il fall bero-
ende p& dessa forhallanden. Aven effektiviteten hos saneringsutrustningen kan
variera i takt med att vaderleken och oljans upptradande férandras. Sanerings-
insatserna maste dock alltid utformas sa att de astadkommer minsta mojliga
skada pa miljon. | vissa fall kanske oljan inte hotar speciellt kansliga omraden
och da ar det inte nodvandigt att 6verhuvudtaget satta in nagra sanerings-
atgarder. P& mycket kansliga platser i strandzonen — t ex strandangar — kan
saneringsinsatser till och med géra mer skada an nytta.

| bAda dessa fall kan det darfor vara battre att Iata oljan vara kvar och noétas bort
av vader och vind eller lamnas kvar for att brytas ner genom naturens egen
forsorg. Studier i Stockholms norra skargard visar att naturlig erosion kan vara
tillracklig for att oljan skall férsvinna fran vissa steniga kustpartier pa relativt

kort tid (mindre an ett ar), och studier fran Arktis har visat att oljan kan for-
svinna ganska snabbt fran skvalpzonen aven i kalla och skyddade omraden.

Om det behovs kan man dessutom anvanda nedbrytbara absorberande material
for att hindra oljan att spridas i omradet.

Efter beddmning av eventuella intressekonflikter mellan oljesaneringen och
andra aspekter pa skydd av den aktuella strandmiljon, gérs en prioritering av
atgarderna.
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Manuella
metoder.

Maskinella metoder.

Strandtvattning

Oljefororenade strander kan tvattas med olika metoder. Flertalet bygger pa
principen att oljan skall forflyttas fran stranden ut i vattnet och dar samlas upp
med olika typer av utrustning. Minskad oljemangd péa stranden underlattar ocksa
naturlig nedbrytning av det som blir kvar. De skonsammaste tvattmetoderna,
som i forsta hand bor anvandas, ar spolning med vatten fran naromradet
respektive lagtrycksspolning med kallvatten. Om stranden bestar av harda, kala
ytor med stor vattenomsattning kan hardare tvattmetoder — hog- eller l1agtrycks-
spolning med vatten av varierande temperatur — anvandas.

Mekanisk upptagning

Oljan kan tas upp i det fororenade omradet med hjalp av manuella eller maskin-
ella metoder. Exempel pa manuell upptagning ar att skrapa av och samla ihop
olja, suga upp olja med absorberande material, samt ta bort inoljat material och
oljebemangd vaxtlighet. Vid maskinell upptagning av olja anvands vakuum-
sugar, strandrengorare, frontlastare, bulldozers, vagskrapor, maskinella borst-
upptagare, m fl typer av utrustning.
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Vilken eller vilka av dessa metoder som anvands nar en kust- eller strandremsa
fororenats med olja beror pa strandtyp, exponeringsgrad och typ av olja.
Generellt galler att manuella metoder & skonsammare och mera selektiva an
maskinella.

Paskyndad biologisk nedbrytning och aterhamtning

Forskning och utveckling betraffande metoden fér biologisk nedbrytning av olja
har pagatt sedan 1970-talet (Bilaga 6). Lika lange har mikroorganismer och
godningsamnen for andamalet funnits pad marknaden. Metoden fick emellertid
extra stor uppmarksamhet i samband med saneringen av stranderna vid Alaskas
kust efter det stora utslappet 1989 fran Exxon Valdez.

Trots att biologisk nedbrytning som saneringsteknik ar relativt gammal, finns
det annu inte nagra speciellt valdokumenterade bevis pa dess effektivitet. De
senaste ronen, daribland de relativt positiva erfarenheterna fran insatserna i
Alaska, tyder dock pa att biologisk aterhamtning ar en lovande teknik och da
kanske framst som komplement till traditionella metoder. Biologisk nedbrytning
av olja pa strander kan paskyndas med tillsats av naringsamnen.

| vissa speciella situationer, exempelvis nar det fororenade omradet pa grund av
geologiska forhallanden eller sitt vaxttacke inte ar tillgangligt for traditionell
sanering, eller nar andra metoder kan vara storande eller direkt skadliga for
kansliga organismer eller miljoer, kan biologisk aterstalining vara den mest
praktiska och kanske enda I6sningen.

4.4 Omhandertagande av
insamlad olja och oljehaltigt avfall

Mojligheterna tilloverpumpning, uppvarmning av oljor, borttransport och
behandling av oljehaltigt avfalBr nyckelfunktioner under en bekampnings-

och saneringsoperation. Vid beredskapsplanering maste man darfor ocksa
planera for lossning, transport, mellanlagring och slutligt omhé&ndertagande av
den olja som tagits upp fran vattnet eller fran stranderna. Det handlar ofta om
stora méngder oljerester med varierande renhet och olika egenskaper. Rekom-
mendationer for hantering och omhandertagande av oljerester har utarbetats
inom projektet HOBOSS (Hantering av oljerester fran bekampnings- och
saneringsoperationer efter oljeutslapp till sjéss och i strandzonen).

Stodsystem

Fungerande tekniska stodsystem ar av stor betydelse for att bekdmpnings-
operationer till sjoss skall bli framgangsrika. Att tillfalligt kunna mellanlagra
upptagen olja har avgérande betydelse nér bekampningsfartygets egna tankar ar
fulla och inget laktringsfartyg &nnu hunnit fram till olycksplatsen. For detta
andamal behovstorsackarelleruppblasbara pramar.

Andra viktiga stodsystem ar mojligheterna att pumpa 6éver olja fran ett fartyg till
ett annat eller fran fartyg till ett fast mellanlager, liksom majligheterna att varma
upp oljan sa att den gar att pumpa, samt att transportera och omhanderta
oljehaltigt avfall.
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Lossningsplats och tillfallig férvaringsplats

Vid lossningsplatsen sker lossning, tdmning och omlastning. Dar bor ocksa

finnas en tillfallig forvaringplats for uppstélining och/eller férvaring i avvaktan

pa transport till mellanlager eller behandlingsanlaggning. Det tillfalliga lagret
kan utformas pa flera satt. Det bor t ex finnas mojlighet att
varma upp oljan. Man bor vara uppmarksam pa att det i sam-
band med lossning, témning och omlastning finns stora risker

for att olja spills pa marken.

Transporter

Ett effektivt transportsystem for att fora bort uppsamlad olja
(och for att transportera personal och materiel) ar en viktig
forutsattning for att man skall kunna ta upp stora méangder olja
under kortast mgjliga tid. Anvandningen av storsacksystem fér
forvaring av uppsamlad olja 6kar. Séckarna ar anpassade for
uppsamling, transport och tillfallig férvaring, samt &r stap-
lingsbara. Storsdckarna kommer att ersatta de containrar som

hittills anvants.

Oljerester réknas normalt som farligt gods, miljofarligt avfall
och brandfarlig vara (se 2.1). Detta stéller speciella krav pa
saval transporten som pa emballaget.

Branning av olja pa platsen. Mellanlager
Mellanlager kan vara deponier for icke pumpbart oljeavfall eller cisterner for
pumpbart oljeavfall. Vanligen hyr man in befintliga anlaggningar eller bygger
upp sarskilda deponier. Varaktigheten for mellanlagring beror pa mangden

Omhéandertagning av
upptagen olja.
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oljerester och kapaciteten att behandla oljeresterna. Tidsperioden fér mellan-
lagring kan variera fran ett par manader upp till ett ar.

Omhandertagande av oljerester

Behandlingen av oljerester innebar vanligen att man som ett forsta steg skiljer ut
olja, vatten och fasta restprodukter. Vatten renas genom t ex centrifugering och
slapps darefter ut till kommunens avloppsvattennat eller lokal recipient. De

fasta restprodukterna fran behandlingsanlaggningarna maste i allméanhet be-
handlas ytterligare innan de kan anvandas till exempel som tackmassor eller
fyllnadsmassor. Den vanligaste behandlingsmetoden ar strangkompostering dar
naring, fuktighet m m kontrolleras for att man skall uppna maximal nedbrytning
av oljan. Naturvardsverket ser helst att detta gors pa en invallad, oljebestandig
och hardgjord yta med tak som skydd for regnvatten.

Oljehaltigt vatten, sediment och jordmassor ar miljéfarligt avfall, och far som
sadant endast hanteras av foretag med sarskilt tillstand. Hela hanteringskedjan
for oljehaltigt avfall, fran upptagning till slutligt omhandertagande, ar reglerad i
lag. | Sverige har bland andra SAKAB (Svensk Avfallskonvertering AB), Reci
Euroc Recycling AB och Svensk Returindustri tillstand for slutligt omhander-
tagande.



riskbild och

bedomningar infor
framtiden

5.1 Nuvarande transportménster
I svenska farvatten

en ojamforligt storsta delen av trafiken till svenska hamnar gar langs
Vastkusten (framst till Géteborg och Lysekil) och véastra delen av
sydkusten (till Helsingborg, Landskrona, Malmd) samt till Stockholm
pa ostkusten. Vid en totalbedomning av trafikmonstret maste aven
genomfartstrafiken tas med i berékningen. Enligt uppgifter fran
Marinen i januari 1995 forekommer arligen ca 25 000 langsgaende
fartygsrorelser i Oresund, 100 000 mellan Skane och den tyska 6n Riigen,

50 000 vid Bornholm-Utklippan, 15 0000 vaster och 25 000 ¢ster om Gotland
samt 15 000 vid Understen—Market (passagen in i Bottniska viken).

Figuren visar en oversikt av

oljetransporterna till och fran
svenska hamnar. Bilden visar att
den ojamforligt storsta delen av
den svenska hanteringen sker pa
Vastkusten. De breda linjerna
antyder att transportmdonstret ar
komplicerat och att den svenska
trafiken aven berér andra
Ostersjolander genom t ex del-
lossningar och aterexport.

Transporter av olja
ar 1993 till och fran
svenska hamnar

Miljoner ton




Nuvarande riskbiloc

Med utgangspunkt fran intensiteten i sjotrafiken i svenska farvatten framgar att
risken for olyckor med oljeutslapp, respektive risken for illegala operationella
utslapp, ar flera ganger storre langs Vastkusten och langs kuststrackan fran
Falsterbo till Stockholm &n langs kuststrackan norr om Aland, upp i Bottniska
viken. Detta galler inte minst antalet och storleken pa de tankfartyg som trafik-
erar de olika omradena. Bilden av sjofarten haller emellertid successivt pa att
andras, sarskilt i Ostersjpomradet, vilket ocksa innebaér att riskbilden gradvis
haller pa att forandras (se 5.5).

5.2 Fartygen i dag

Sjofartsnaringen och fartygsindustrin ar av utpréglat internationell karaktar. Det
var mot den bakgrunden som FN:s internationella sjofartsorganisation IMO
skapades 1948 och ett antal internationella sjéfartskonventioner efter hand har
vuxit fram (se 2.2 och Bilaga 2). Man gjorde bedémningen att sjosékerheten
skulle bli battre om sadant arbete samordnades i ett internationellt organ i stéllet
for att varje enskilt land skulle fortsétta att stifta egna lagar och regler. IMO
behandlar saval direkta sakerhetsfragor (fartygens handhavande, konstruktion,
utrustning m m) som atgarder for att skydda den marina miljon mot olika
féroreningar.

Fartygskonstruktioner

Oljetankfartyg konstrueras enligt internationella 6verenskommelser (se 2.2 och
Bilaga 2) i olika sékerhetsnivaer. Den lagsta nivan innebar att fartyget bara har
ett enkelskrov. Sakerheten kan sedan 6kas genom t ex dubbel botten eller
dubbelt skrov. | dag trafikeras svenska vatten av oljetankfartyg som har nagon
av féljande konstruktioner nar det galler skydd for lasten:

RIS I S S

) o) (o) (o) (T

H i l H [ ] Uy Olika konstruktioner av skrov

A B D E och bottnar i tankfartyg.

A. Inget skydd for lasterlla oljeprodukter kan i dag fraktas i fartyg som

saknar skydd for lasten, under forutsattning att lasten inte behéver uppvarmning
(asfalt) eller att fartyget ofta skiftar laster och darfor ar beroende av att lattare
kunna rengdra lasttankarna (produkttankfartyg). Fartyg som ar stérre an

20 000 ton dodvikt (rdoljetankfartyg) eller 30 000 ton dddvikt (produkt-
tankfartyg) har till stor del atskilda (segregerade) ballasttankar, vilket innebar att
ballastvattnet inte kan fororenas med olja. Kravet pa segregerade ballasttankar
har drivits fram genom internationella avtal. Berende pa hur de placeras langs
fartygets bordlaggning, ger segregerade ballasttankar ett visst skydd for grund-
stétning respektive kollision.
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B. Skydd for lasten vid grundstotnin@ljeprodukter kan aven transporteras i
fartyg med dubbel botten, som erbjuder skydd for lasten om fartyget gar pa
grund. Dubbel botten ar fér narvarande inget krav vid oljetransporter. Nya
regler &r antagna och haller pé att inféras for nybyggda fartyg (se 5.5).

C. Skydd for lasten vid grundstétning och kollisi&mligt de internationella
reglerna i MARPOL-konventionen (Annex 2) géllande transport av kemikalier i
bulk, far kemikalietankfartyg byggda enligt denna konstruktion transportera
kemikalier som ar skadliga for saval manniskor som miljon. Oljeprodukter kan
till stor del transporteras i denna typ av fartyg om materialet i lasttankar,
utrustning m m tillater det. Tunga oljeprodukter som asfalt behtver hallas vid en
viss temperatur och transporteras i de flesta fall i fartyg med dubbel botten och
dubbla sidor.

D. Skydd for lasten vid grundstotning och kollisi&mligt MARPOL (Annex 2)

far fartyg som ar byggda enligt denna princip i sina centertankar transportera
kemikalier som ar mycket skadliga for saval manniskor som miljon. Genom det
storre avstandet mellan lasten och fartygets sida ger konstruktionen stérre
sékerhet vid en kollision &n den i fartyg byggda enligt C. Aven oljeprodukter
kan transporteras i D-fartygen, under samma forutséttningar som i C-fartygen.

E. Bunkerolja i bottentankaProblem finns ocksa med t ex torrlastfartyg och
gastankfartyg. Bunkerolja foérvaras ofta i bottentankar i de dubbla bottnarna,
vilket inte strider mot nagra bestammelser men okar risken for oljeutslapp vid
grundstétning. Detta kan i viss man ocksa galla for tankfartyg byggda enligt B,
C och D.

Brister hos existerande fartyg

Varldshandelsflottan ar tamligen alderstigen. Huvuddelen av oljetankfartygen ar
fran 1970-talet, med undantag for produkttankfartyg som har en jamnare alders-
fordelning. Dagligen transporteras saledes stora mangder olja pa varldens hav
med tankfartyg som i vissa fall har allvarliga brister. Halften av varldens olje-
tankfartyg éver 200 000 dodviktston ar mer an 15 ar gamla. Som resultat av en
omfattande nybyggnadsperiod i bérjan av 1980-talet ar kemikalietankfartygen i
allménhet yngre.

De flesta tank- och torrlastfartygen i den svenska handelsflottan & mellan 10
och 20 ar gamla med tyngdpunkten lagd i intervallet 15- 20 ar. Enligt Sjofarts-
verkets uppfattning, som bygger pa erfarenheterna fran tillsynen av fartygen, ar
flottan med vissa undantag i allt vasentligt val underhallen. | jamforelse med
vissa andra landers handelsflottor ar den svenska till och med att betrakta som
mycket val underhallen. Den uppfyller sdledes de krav som stalls pa fartyg i de
tekniska sjosakerhetsféreskrifterna.

Skrotningen av de gamla fartygen i varldens handelsflotta kommer att 6ka och
efterfrdgan pa nya fartyg foljaktligen att tillta. Genom nyproduktion skulle
varldshandelsflottan salunda efter ett antal ar fa en béttre alderssammansattning.
Sjofartsverket anser dock att fartygens alder aven under en éverskadlig framtid
kommer att medfora problem for sjosékerheten och darmed sékerheten fér den
marina miljon. Denna uppfattning bekraftas av Sjofartens Analysinstitut.
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Att antalet aldre fartyg ar stort behover inte i sig vara nagot negativt. Val
underhallna och val hanterade aldre fartyg kan vara fullt tillfredsstallande fran
sakerhetssynpunkt. De flesta redare har férvisso inget intresse av att deras fartyg
forolyckas pa det ena eller andra séttet. Av alla marknader &r den internationella
sjofartsmarknaden emellertid i manga avseenden den friaste. Pa en sadan
marknad kommer det att finnas aktérer — redare och fartygsagare — som sénker
sina kostnader genom att séanka séakerhetsnivan. Det finns darfor all anledning

att for framtiden vaksamt uppratthalla tillsynen av fartygen och 6vriga delar av
sjosakerhetssystemet.

Den kraftiga 6kningen av tankfartygens och containerfartygens storlek och
kapacitet, liksom utvecklingen av ro-ro-fartygen ar exempel pa tekniksprang
inom fartygstekniken pa 1970- och 80-talen. Det kan konstateras att inga sadana
stora tekniska férandringar kan skonjas i den narmaste framtiden. Man kan
saledes inte forvanta sig nagra stora rationaliseringsvinster genom nybyggnation
av fartyg. Ombyggnad och uppgradering av befintliga fartyg torde fér den
narmaste framtiden normalt vara mer [6nsam an nybyggnation. Pa sikt kommer
de nyinférda MARPOL-reglerna 13F och 13G fér tankfartyg (se 5.5) att minska
riskerna for oljeutslapp vid tankfartygsolyckor.

Effektiviseringar och forbattringar inom sjofartssektorn torde dock i framtiden
framst rora kommunikationssystem, férbattrad utrustning ombord pé fartygen,
utbildning, och effektivisering inom hamnverksamheten.

5.3 Oljeutslapp till sjoss

Operationella utslapp

Utslapp som harror fran fartygens normala drift betecknas vanligen som
operationella. Dessa utslapp ar ofta sma (se 6.2). Eftersom Ostersjdomradet
enligt den internationella MARPOL-konventionen &ar klassificerat som ett sa
kallat specialomrade (Special Area), galler har sarskilt stranga regler for opera-
tionella utslapp (se Bilaga 2).

Foljande typer av operationella oljeutslapp kan forekomma:
» Fororenat ballastvatten.

« Skdljvatten fran tankrengoring.

« Slagvatten fran maskinrum och kolar.

» Oljerester.

Ar 1995 upptackte Kustbevakningen 482 sadana oljeutslapp i svenskt territorial-
hav och ekonomisk zon, som kan antas vara operationella (och i flertalet fall
avsiktliga). Operationella utslapp gors av flera orsaker — bristande kunskaper
om gallande regler, daligt miljomedvetande ombord pa fartygen, svarigheter att
lamna oljerester och oljehaltigt avfall i hamn, liten risk fér upptackt, liten risk

for straffpafoljd.

| ett langre perspektiv kan man konstatera att storre operationella utslapp fran
tankrengoring har minskat kraftigt. En viktig anledningen till detta torde vara att
de internationella reglerna om fartygens konstruktion (system for s k crude oil
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Ar 1995 registrerades
482 oljeutslapp inom
svensk ansvarszon

XN

Oljeutslapp inom svensk ) ‘

ansvarszon ar 1995.

washing, segregerade eller avdelade rena ballasttankar och sérskilda sloptankar
for skoljvattnet). En annan viktig faktor ar att de internationella bestammelserna
om att det skall finnas mottagningsanlaggningar for oljeavfall i hamnarna nu
borjar ge resultat.

Ldskomna oljevolymer vid utslapp

Mangden olja i otillatna operationella utslapp kan variera hogst avsevart, fran
obetydliga mangder i relativt rena slagvatten till manga tiotals ton vid rengoring
av stora och starkt fororenade tankar.

Mangderna I6skommen olja vid olyckor kan variera &nnu mer. | Ostersjo-
omradet ar grundstétning den vanligaste olyckstypen med oljeutslapp som foljd.
Nast vanligast ar fartygskollisioner. Ovriga typer av olyckor — brand, explosion
och maskinhaveri — med atféljande oljeutslapp ar mindre vanliga.
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| samband med lastning och lossning i hamnar och vid
oljeterminaler sker ofta mindre utslapp fororsakade av
felgrepp vid hantering av utrustning. Utslapp fran olje-
cisterner kan variera i storlek och, beroende pa belagen-
het, fororsaka stora saneringsinsatser och kostnader.

Forlisningen av tankfartygétmoco Cadizitanfor Frank-
rikes kust 1987 ar den hittills storsta fartygsolyckan i
varlden, med ett oljeutslapp pa ca 220 000 ton (se Bilaga
4). Raffinaderierna pa den svenska vastkusten, i Lysekil
och Goteborg, kan anlopas av fartyg pa upp till

250 000 ton. De tankfartyg som trafikerar Ostersjo-
omradet ar i allmanhet betydligt mindre &n de ute pa
varldshavet, men laster upp till 150 000 ton olja kan
forekomma i Ostersjoomradet.

De tre storsta oljeutslappen som férekommit i Ostersjo-
omradet har samtliga intraffat i samband med tankfartygs-
olyckor. | december 1964 slapptes mellan 4 000 och

10 000 ton olja ut vid Harnésand fr&T Gogstadi

februari 1979 gickAntonio Gramscpa grund utanfor
Ventspils i Lettland och orsakade ett oljeutslapp pa nar-
mare 6 000 ton, och i november 1981 intraffade den
hittills storsta olyckan, n&Blobe Asimfdrolyckades och
slappte ut 16 000 ton utanfor Klaipeda i Litauen.

Det storsta utslapp som skett fran en enskild oljeplattform Oljeutslapp fotograferat fran
nagonstans i varlden drabbade Mexikanska Golfen 1983. flygplan.

Minst 500 000 ton olja beréknas ha slappts ut fran platt-

formen Ixtoc i den mexikanska delen av Golfen, vilket resulterade i mycket

stora skador pa rakfisket i regionen samt omfattande oljeférorening av strand-

omraden.

Sa stora utslapp kan sannolikt inte intréffa om en olycka sker vid en plattform i
Ostersjoomradet. De fyndigheter som eventuellt kommer att bli féremal for
exploatering haller inte sa hoga tryck och blir darfor lagproducerande. Ett
utslapp pa hogst en tiondel av det i Mexico kan anses som ett realistiskt hot.

Vid en utblasning i april 1977 slapptes ca 40 000 ton olja ut under tio dagar fran
den norska plattformedravoi Ekofiskomradet i mellersta Nordsjon. Tack vare
fordelaktiga vaderforhallanden och oljans egenskaper blev de synliga skadorna
pa den marina miljon, trots utslappets storlek, relativt begransade.

Den brittiska plattformeRiper Alphai Nordsjon drabbades 1988 av brand efter

en gaslacka, vilket ledde till att plattformen sjonk och 167 manniskor omkom.
Oljeutslappet var begransat, men det framkom att plattformens transformatorer
inneholl flera ton PCB-haltiga oljor och andra PCB-innehallande vatskor. Som
en foljd av olyckan me@iper Alphaupphdrde bolagen med plattformar i

Nordsjon, enligt egna uppgifter, att anvanda PCB-haltigt material i dessa an-
laggningar. En annan konsekvens var att nya normer inférdes om riskanalys och
om isolering av stalkonstruktioner pa oljeplattformar.
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Antal upptéckta och bekraftade
oljeutslapp i svenska farvatten
under perioden 1970-1995.
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Antalet oljeutslapp som upptéckts och bekraftats i svenska farvatten sedan 1970
framgar av tabellen ovan. Efter ett par toppar aren 1976 och 1979 kunde en viss
minskning skonjas fram till 1986. Sedan dess har antalet utslapp ater stigit.
Okningen fran 1993 till 1994 var den hittills storsta (48 procent). Dock &r
morkertalet betraffande antalet utslapp antagligen stort och det verkliga antalet
kan vara det dubbla.

Kustbevakningen har gjort uppskattningar av mangden olja i utslappen och
beddmer att antalet utslapp stdrre an 10 ton olja har minskat betydligt under den
drygt 20 ar langa tidsperioden. Antalet bekampningsinsatser till sjoss har i stort
sett varit ofdrandrat under perioden, eftersom volymerna olja i flertalet
operationella utslapp ar for sma for att medge en effektiv bekampningsinsats.
Oljan ar dessutom ofta uppblandad med rengéringsmedel, vilket gor att den
I6ses upp efter nagra timmar. De insatser som gors sker till dvervagande del i
samband med fartygsolyckor.
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5.4 Risker for oljepaslag pa strander

Sett i ett internationellt perspektiv har flertalet oljepaslag i den svenska strand-
zonen varit sma men anda fororsakat stora kostnader nar oljan natt stranderna.
De speciella ekologiska forhallandena i de svenska skargardarna i Ostersjo-
omradet — brackvatten, lag vattentemperatur, lag vattenomsattning, litet medel-
djup — gor ocksa att aven sma utslapp i en saddan kanslig miljo kan leda till
mycket negativa miljoeffekter.

Erfarenheterna visar att det vid utslapp av olja till sjoss alltid finns risker for
oljepaslag pa stranderna, oavsett hur stort utslappet ar eller vilken beredskap
som finns.

Geografiskt sett har Vastkusten varit utsatt for de flesta oljepaslagen. Oresund,
sydostra Sverige och norra Stockholmsregionen &r andra kustomraden dar

risken for oljepaslag ar storre an genomsnittet. Dessa forhallanden stammer val
Overens med nuvarande transportmonster for sjofarten, inklusive tankertrafiken.

Manga oljepaslag vid Vastkusten intraffar efter perioder med hart vader, da
havsstrommarnas normala banor har brutits. Det rader dock oftast stor ovisshet
om varifrdn sddan olja kommer. Den kan harrora fran Nordsjon, fran sjunkna
fartyg eller frAn operativa utslapp.

De storre sjdarna — Vanern, Véttern och Malaren — har dessbattre hittills varit
forskonade fran storre oljeutslapp. Det har emellertid funnits tillbud.

Det kan inte uteslutas att &ven sa stora olyckor som den med Exxon Valdez
1989 utanfor Alaskas kust (utslapp: 36 000 ton olja, saneringskostnad: tva
miljarder dollar) skulle kunna intraffa i svenska vatten. Aven om IMO:s statistik
dver oljeolyckor pekar pa en kraftig nedgang av antalet olyckor, visar t ex en
riskanalys som utforts i Norge att man dar raknar med 10-12 oljeutslapp pa i
storleksordningen 1 000 —10 000 ton utefter den norska kusten fram till ar 2000.

De i pengar réknat hittills ojamforligt "dyraste” olyckorna i svenska vatten ar
Thuntank 5 december 1986 i Gavlebukten och paslaget vid Tjorn 1987.

| Gavlebukten var fem kommuner inblandade och kostnaderna uppgick till

18 miljoner kronor. Kostnaden for fem kommuners oljesanering vid Tjorn
uppgick till 96 miljoner kronor. Motsvarande kostnader fér Kustbevakningens
bekampning till sjoss av jamférbar mangd olja var vid Tjérninsatsen ungefar en
miljon kronor. Sedan ar 1986 har ersattning utbetalats enligt tabell pa sidan 44.

Det storsta utslappet i svenska farvatten sedan Thuntank 5 skedde 1988 fran
tankernVolgoneftoch drabbade Karlskrona skargard. Mangden utslappt olja
beraknas ha uppgétt till ca 1 000 ton. Trots att Kustbevakningen lyckades ta upp
nastan all olja innan den hann driva in mot land uppstod skador pa stranderna
till en kostnad av drygt 1,7 miljoner kronor. Kostnaderna for Kustbevakningens
insats var vid detta tillfalle 17 miljoner kronor.

Ovriga saneringar som orsakat kostnader éverstigande en miljon kronor utfor-
des vid Bastad 1988, vid Falkenberg 1992, samt under 1994 vid Stromstad
respektive Kungélv, och vid Malmé 1995.
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Réaddningsverkets ersattning till

kommuner vid sanering av olja. Id  Operation ~Kommun Ar Kostnad (kr)
1 Svensk. Hog Norrtélje 1986 159302
2 Osteréker 1986 29000
3 Skogd Vaxholm 1987 3941
4 Bdda Borgholm 1987 74724
5 Thuntank Géavle 1986 5738659
6 Thuntank Sdderhamn 1986 5192068
7 Thuntank Alvkarleby 1986 5743983
8 Thuntank Tierp 1986 410835
9 Thuntank Osthammar 1986 63094
10 Tjorn Tjorn 1987 96338801
11 Tjérn Orust 1987 115949
12 Tjorn Kungalv 1987 281025
13 Torekov Bastad 1988 1497370
14 Trelleborg Trelleborg 1988 21779
15 Thuntank 5 Alvkarleby 1989 114953
16 Koster Stromstad 1989 166511
17 Byxelkrok Borgholm 1989 64618
18 Volgoneft Karlskrona 1990 1452111
19  Volgoneft Morbylanga 1990 275157
20 Koster, Sal Stromstad 1991 442691
21 Poul Anker Vellinge 1989 682050
22 Poul Anker Trelleborg 1990 23644
23 Foteviken Vellinge 1991 784506
24 Sillfarsho Goteborg 1988 44824
25 M Burd Sotenas 1991 24263
26 Orust Orust 1991 15000
27 Sdderhamn Soderhamn 1991 21821
28 Bjarred Lomma 1991 Komm. forsakr. arende
29 Gertrud Falkenberg 1992 1378222
30 Gertrud Halmstad 1992 282051
31 Gertrud Varberg 1992 254955
32 Gertrud Kungsbacka 1992 67291
33 Gertrud Goteborg 1992 122576
34 Gertrud Kungalv 1992 5000
35 Adolf Stréomstad 1992 238832
36 Peru Reefer Helsingborg 1991 Komm. férsakr. arende
37 Peru Reefer Landskrona 1991 Komm. forsékr. arende
38 Ystad Ystad 1992 4529
39 Hasslo Karlskrona 1992 431816
40 Almo Ronneby 1992 317788
41 Kungalv Kungélv 1992 716098
42 Vastkust 93 Orust 1993 114822
43 Vastkust 93 Tjorn 1993 349383
44 Vastkust 93 Lysekil 1993 46435
45 Vastkust 93 Kungalv 1993 723016
46 Skanor Vellinge 1993 196945
47 Gessie Vellinge 1993 28502
48 Stromstad Stromstad 1994 1857969
49  Kungalv Kungélv 1994 504797
50 Furusund Norrtalje 1994 82990
51 Stadning Goteborg 1994 126876
52 Nasudden Gotland 1994 133735
53 Nopeln Karlskrona 1994 380042
54 O Sodra Morbylanga 1995 306154
55 Skrea Falkenberg 1995 115020
56 Kappelskar Norrtalje 1994 Komm. férsakr. arende
57 Torekov Bastad 1995 145851
58 Kreva Ornskoldsv 1995 Ej reglerad
59 Kreva Nordmaling 1995 29798
60 Manfred Malmo 1995 Ej reglerad
61 Manfred Vellinge 1995 Ej reglerad
62 Manfred Helsingborg 1995 Ej reglerad
63 Manfred Landskrona 1995 Ej reglerad
64 Manfred Héganas 1995 Ej reglerad
65 Manfred Halmstad 1995 Ej reglerad
66 Manfred Lomma 1995 Ej reglerad
67 Manfred Kavlinge 1995 Ej reglerad
68 Stadning Kungéalv 1995 Ej reglerad

69 Stadning Goteborg 1995 Ej reglerad
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5.5 Bedomning av
framtida forandringar av riskbilden

Inom programmet TOBOS 85 gjordes ar 1983 en prognos om forvantad frek-
vens och storlek av oljeutslapp fran fartyg under 1990-talet "inom Sverige
omgivande vatten och Ostersjoomradet”. Antalet relativt allvarliga utslapp
(50-500 ton olja) prognostiserades till 1,6 per ar. Den verkliga siffran for aren
1984-93 blev 0,5 sadana utslapp per ar. Ungefar samma storleksforhallande
géaller aven internationellt, trots ett antal spektakulara handelseEfxex
ValdezochBraer).

Transportmonster for sjéfart, inklusive oljetransporter

Det &r svart att forutsaga forandringar av oljetransportvolymerna inom svenskt

intresseomrade. Mot bakgrund av den information som presenterats bland annat

inom Helsingforskommissionens expertkommitté for bekampningsfragor

(HELCOM Combatting Committee) kan féljande tendenser skonjas:

» Polen berdknar att tredubbla sin oljeimport for att minska sin kolférbrukning.
En utbyggnad av oljeterminalen i Gdansk med ca 20 miljoner ton har ocksa
diskuterats. Denna olja skulle utgora ravara for det inlandsfoérlagda
raffinaderiet i Swedt i forna Osttyskland.

» Ett flertal projekt rérande nya eller utbyggda oljeterminaler och hamnar i
de 6stra och sydostra delarna av Ostersjoregionen har redovisats under
det senaste aret. Flera lander avser ocksa att 6ka sin import av olja 6ver
kol. Dessa lander har redovisat planer pa att utoka befintliga eller bygga
nya landbaserade terminaler for import och/eller export av olja. Det finns
ocksa langt framskridna planer pa att placera en oljeterminal i form av en
oljelastningsboj (single bouy mooring terminal) fem kilometer utanfor
Butinge pa den litauiska kusten nara gransen mot Lettland.

» Ryssland ersétter forlorad marknad i Baltikum med export éver kdl. Nya
hamnar/utlastningsterminaler planeras bland annat i omradet vid
St. Petersburg. Flera av de planerade terminalprojekten i Estland, Lettland
och Litauen baseras pa tankbar export av rysk olja.

« Finland importerar merparten av den olja man behéver fran Nordsjon mot att
tidigare huvudsakligen ha importerat fran forna Sovjetunionen. Samtidigt
finns langt framskridna planer pa en pipeline med en kapacitet pa 10 miljon-
er ton per ar fran ryskt omrade till raffinaderiet/terminalen i Borga i Fin-
land. En stor del av denna olja ar avsedd for export.

« | Ostersjbomradet har man under senare ar saledes kunnat notera en 6kning
av frakter med saval torrlastare som oljefraktande fartyg till och fran Ryss-
land, Estland, Lettland, Litauen och Ukraina. | manga fall har dessa fartyg
konstaterats ha sdmre standard &n det tonnage vi vanligen ser i svenska
farvatten. Den samre standarden galler saval fartygens kondition som utrust-
ning.

Huvuddelen av oljetrafiken till och fran Baltikum och Ryssland passerar soder
om Skane. Enligt redovisade planer pa utokning eller nybyggnad av land-
baserade oljeterminaler kan en 6kad trafik med tankfartyg forutses aven till och
fran Polen och hamnar i 6stra Tyskland. Om alla eller flertalet av de redovisade
projekten forverkligas, samt om oljeutvinning till havs i Ostersjoomradet skulle
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fa en mer betydande omfattning an nu, skulle detta ocksa leda till en avsevard
okning av fartygstrafiken i egentliga Ostersjon respektive genom Kattegatt och
Skagerrak. Som exempel kan ndmnas att en oljeterminal av den storlek som
planeras i Rostock (20 miljoner ton olja per ar) skulle innebara att ytterligare
200 tankfartyg p& i genomsnitt 100 000 dodviktston skulle passera in i Ostersjo-
omradet varje ar.

Okad sjofart i Ostersjpomrédet — s&val passagerartrafik som godstransporter —
och en kraftig utbyggnad av hamnkapaciteten i Ostersjoregionen foresprakas
ocksa i det politiska initiativ som Ostersjolandernas planeringsministrar stallt
sig bakom(Vision and Strategies around the Baltic Sea 20%jtet med

visionen &r att skapa en gemensam syn pa den fysiska planeringen i regionen.

Sjosékerhetsarbete, inklusive strangare regler for oljetankfartyg

Sjosékerheten och darmed sékerheten for den marina miljon &r inte enbart en
fartygsteknisk fraga. Sjosakerheten beror ocksa i hdgsta grad pa andra faktorer
som inspektionsarbete, lotsning, standard pa farlederna (inklusive utmarkning),
sjématning, isbrytning och den manskliga faktorn (besattningarnas kompetens,
utbildning och miljdomedvetenhet).

De strangare sakerhetsreglerna 13 F och 13 G som inférts i MARPOL-
konventionen for oljetankfartyg kommer emellertid att minska risken for oljeut-
slapp till sjoss.

Mycket kort sammanfattat innebRegel 13 A huvudsak att oljetankfartyg pa

minst 600 ton dodvikt skall vara forsedda med dubbel botten under hela last-
tankladan. Dessutom kommer lasttankarnas kapacitet inte att fa Gverstiga

700 kubikmeter om inte ett kollisionsskydd i form av dubbel sidobordlaggning
anordnas med en strackning langs hela tankladans langd. Oljetankfartyg Gver
5000 tons dodvikt skall vara konstruerade med dubbel bordlaggning langs hela
tankladans langd. Dubbel botten skall under vissa forutsattningar kunna erséttas
med ett s& kallat "midheight deck”. Aven andra konstruktioner av oljetankfartyg
kan accepteras an de med dubbel botten och dubbel sida om konstruktionen kan
visa samma niva av skydd mot oljespill vid grundstotning och kollision som
dessa.

Regel 13 F géller fér nya oljetankfartyg

« for vilka nybyggnadskontrakt tecknats fran och med 1993-07-06, eller

« ifranvaro av nybyggnadskontrakt da kolen ar lagd eller befinner sig pa
motsvarande byggnadsniva fran och med 1994-01-06, eller

« nar leveransen av fartyget ager rum fran och med 1996-07-06.

Regeln galler aven for fartyg som undergar stérre byggnadsforandring och

» for vilka kontrakt tecknats efter 1993-07-06, eller

« ifranvaro av kontrakt dar byggnadsarbetet paborjats efter 1994—-01-06 eller
o avslutats efter 1996-07-06.

Regel 13 G géller befintliga oljetankfartyg och handlar kortfattat om utfasning
av befintliga oljetankfartyg 6ver vissa storleksgranser efter alder eller ombygg-
nad av sadana fartyg till dubbel botten eller dubbla sidor. Befintliga oljetank-
fartyg skall uppfylla Regel 13 F for nybyggnation av tankfartyg 25 ar (i vissa
fall 30 ar) efter leverans.
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Regel 13 G, som tradde i kraft i juli 1995, galler endast tankfartyg med en
dodvikt Gverstigande 20 000 ton och avsedda for frakt av raolja, respektive for
produkttankfartyg éver 30 000 ton doddvikt och levererade fore de datum som
specificeras i Regel 13 F.

Dessutom tar man hansyn till de regler som géller for befintliga tankfartyg som
ar byggda enligt the International Bulk Chemical Code for type Il, cargo tank
location. Liksom i Regel 13 F finns mojlighet att godkanna andra
konstruktionslésningar och &ven "perational arrangements” som alternativ till
de bestammelser som beskrivs i Regel 13 G.

Vid en bedémning av den framtida riskbilden vill Sjofartsverket emellertid peka

pa nedanstaende nar det galler befintliga oljetankfartyg:

« Att nybyggda oljetankfartyg 6ver 20 000 ton dodvikt (rdolja) och 30 000 ton
dodvikt (produkter), och som levereras fore 1996—07-06 (jfr Regel 13 F)
kan segla till &r 2026 med endast en plat mellan oljan i fartygstanken och
omgivande vatten (samma konstruktion som i Exxon Valdez).

» Att dessa fartyg, om de segregerade ballasttankarna befinner sig som sido-
tankar, pa grund av ett fribord som ar 2-5 meter hogre &@n det pa de allra
aldsta tankfartygen, slapper ut mer olja vid en grundstétning.

« Att de fartyg som pa grund av sin alder inte har forsetts med segregerade
ballasttankar kommer att f& mojlighet att fortsatta segla aven efter det att
25 ar forflutit sedan leveransdagen. Sa kan bli fallet om fartygen uppfyller
vissa krav enligt Regel 13 G. Livslangden forlangs da med fem ar.

« Att oljetankfartyg av storlekar under de har angivna dodviktsgranserna
kommer att kunna segla i hela sin livstid utan nagot krav pa dubbel botten
eller dubbel sida.

Bedobmningar av forandringar av sjotrafiken i svenska farvatten

Osakerheten om ett antal faktorer gor den framtida riskbilden svarbedomd i ett
25-arsperspektiv. Det gar t ex annu inte att 6verblicka i vilken utstrackning de
nybyggda fartygen, enligt Regel 13 F, kommer att trafikera svenska och nérligg-
ande farvatten. Inte heller resultatet av eventuella nya "miljorabatter” for
styrning till sakrare fartyg i svenska farvatten gar annu att bedéma.

Vidare ar det oklart hur den férandrade situationen i de tidigare dstblocksland-
erna, och den noterade kningen av antalet frakter med fartyg fran dessa lander
(inklusive fartyg med lag standard), kommer att paverka trafik- och darmed
riskbilden. Det aterstar ocksa att se vad andrade forutsattningar for kustsjofarten
efter intradet i EU kommer att medfora.

En annan viktig fraga ar vilket utfallet kommer att bli av den utbildning och
kontroll av rederiernas och beséattningarnas handhavande, skotsel, forvaltning
och ledning, som skall félja i enlighet med den nya ISM-koden. Detsamma
galler for det tdnkbara resultatet av framtida férandrade internationella sjovags-
regler, navigationsmojligheter, trafikledningssystem, ansvarighetsregler,
hamnstatskontroll och 6vrig tillsynsverksamhet for fartyg. Framtiden far aven
utvisa hur utvidgad utmarkning av vattenvagar (farleder), lotsning, sjokart-
laggning, isbrytning m m kommer att inverka pa sjosakerheten.
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Andra landers ratt till oljetransporter i svenska kustvatten

Sjofartsverket har redovisat ett arbete med sjosékerheten (utredningen "Sjofarts-
verkets sakerhetsarbete”, 1993). | denna utredning konstateras att det kommer
att ta tid innan de nya MARPOL-reglerna 13 F och 13 G far fullt genomslag.
Sjofartsverket anser att det inte &r rimligt att krdva att svenska fartyg i fortid
uppfyller reglerna — utom for oljetransporterande fartyg som skall trafikera
Véanern och Méalaren (se nedan).

Sveriges medlemskap i EU medfér att EU-flaggade fartyg i stdrre utstrackning
an som tidigare varit fallet kommer att kunna frakta olja i svensk kustfart. Fran
den 1 januari 1995 géller EU:s cabotageregler, d v s ratten for alla EU-lander att
utféra inrikes transporttjgnster i andra EU-lander. Vad de andrade forutséattning-
arna i detalj kommer att innebara kan man for narvarande inte dra nagra sakra
slutsatser om.

Oljetransporter i svenska insjovatten

Enligt ovanstaende utredning transporterades ar 1992 pa Malaren och Vanern
3,5 miljoner ton respektive 3,2 miljoner ton olja. Av dessa utgjordes 700 000
respektive 850 000 ton av raffinerade oljeprodukter. P4 Malaren gjordes under
detta &r 73 procent av resorna med lastade tankfartyg med dubbel botten och
27 procent med enkelbottenfartyg. Om man raknar lastvolymen transporterades
hela 90 procent med dubbelbottenfartyg och endast 10 procent pa fartyg med
enkel botten. Motsvarande siffror for Vanern var ca 70 procent av lastvolymen
pa dubbelbottnade fartyg och ca 30 procent pa fartyg med enkel botten.

Malaren och Vanern utgor inte fran farleds- eller lotsningssynpunkt nagra
sarskilda problem. Sjofart kan bedrivas pa bada sjoarna utan att navigations-
sakerheten i sig utgor nagot storre problem &n pa andra hall i Sverige. Sjoarna
skiljer sig emellertid i ett vasentligt avseende fran andra svenska farvatten
genom att de ar dricksvattentakter for stora befolkningsgrupper.

Sarskilda atgarder bor darfor vidtas for att skydda vattnet i dessa bada sjoar fran
utslapp av olja. Man bor stalla sadana konstruktionskrav pa oljefraktande fartyg
att deras skrov gors sakrare mot punktering (i enlighet med vissa av kriterierna
angivna i Regel 13 F) och darmed mot utslépp i samband med en grundstoétning
eller kollision. Det naturliga ar att lata delar av MARPOL-reglerna galla i fortid
for fartyg som skall trafikera Malaren och Vanern.

En sadan skarpning foranleds inte av nagot pavisat behov av att forbattra
sjosakerheten, utan dels av stravan att skydda de bada sjoarna som dricksvatten-
takter, dels av kravet pa ett allmant miljoskydd av vara stora sjoar.

En sadan skarpning ar en otillaten avvikelse fran MARPOL:s regler.
Sjofartsverket anser emellertid att detta inte ar nagot problem nar det galler
Méalaren och Vanern. MARPOL ar inte skriven for att sarskilt beakta problem
som kan drabba vattenomraden som ocksa ar vattentakter, utan for att skydda
den marina miljon och minska miljoériskerna vid sjofart med oljetankfartyg. Nya
foreskrifter for oljetrafik pa Vanern och Malaren har darfor inforts i Sjofarts-
verkets forfattningssamling.
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Oljeutvinning till havs

Omfattande oljeutvinning fran kallor
under havsbottnen pagar sedan flera
artionden i Nordsjon (Bilaga 7). Ut-
slapp av olja har skett och sker fortfar-
ande vid driften av oljeplattformarna.
Relativt omfattande paverkan pa den
marina miljon har kunnat konstateras i
utvinningsomraden i Nordsjon. Utslapp
av olja och oljeprodukter som paverkar
den marina miljon sker bade vid prov-
borrning och vid kommersiell utvinning
av olja fran kallor pa havsbottnen.

I Ostersjoomradet finns nu ett vaxande

intresse for oljeutvinning till havs, och

undersdkningar visar att det kan finnas betydande oljereserver i de polska,
ryska, litauiska och lettiska ekonomiska zonerna i Ostersjoomradet. Utvinning
pagar redan i den polska zonen.

Provborrning och
oljeutvinning till havs.

Saval utvinningen som oljetransporterna fran plattformarna innebar 6kade risker
for oljeutslapp. Om dessa sker nara svenska omraden kan det innebéara krav pa
bekampningsinsatser fran svensk sida. Liksom nar det galler sjéfarten bér man
skilja pa operationella utslapp och utslapp i samband med olyckor (Bilaga 7).

Norgegenomférde 1989-93 en omfattande miljokonsekvensutredning for ett
nytt prospekteringsomrade pa den norska kontinentalsockeln i Skagerrak.
Malsattningen ar att skapa mojligheter for provborrningar och eventuell fram-
tida tillstdndsgivning for kommersiell oljeproduktion. Den svenska regeringen
begérde i januari 1994 (med hanvisning till reglerna i den Nordiska miljo-
skyddskonventionen) samrad med den norska regeringen om de norska
planerna. Sverige har hemstallt om kompletteringar av den norska miljo-
konsekvensbeskrivningen vad géller den svenska Vastkusten. En samman-
fattande beskrivning fran Norge kommer att tjana som underlag for den svenska
standpunkten i fragan under 1996.

Sverige:Det finns for narvarande inga oljeplattformar inom den svenska ekono-
miska zonen i Ostersjpomradet. | juni 1969 gav den svenska regeringen tillstand
enligt kontinentalsockellagen for Oljeprospektering AB (OPAB) att sOka efter

olja och gas inom hela havsomradet utanfor Sveriges ostra kuster, séder om

N 5. Sammanlagt utférdes 17 provborrningar pa den svenska kontinental-
sockeln under perioden 1969-87, varav 12 dster och séder om Gotland, tre i
Hanobukten och tva sdder om Skane. Spar av olja registrerades i ett hal och spar
av gas i ett annat.

Efter 1986 har ett antal bolag ansokt om och fatt tillstand till att leta efter olja
och gas i olika delar av den svenska ekonomiska zonen i Ostersjoomradet. Alla
omraden har nu frantratts med undantag av tva, dels OPAB-AMOCOS omrade i
den tidigare vita zonen mellan Sverige och forna Sovjetunionen dster om
Gotland, dels Petroscans (idag IPC, Satellite Exploration AB, Gotlandsolja AB)
omrade 6ster om Gotland (inklusive Klints bank). For det senare omradet avslog
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regeringen i maj 1994 en ansokan om provborrning. Tillstandet som galler for
omradet i den tidigare vita zonen, nu delad mellan Sverige och Lettland (galler
till utgdngen av ar 1996) ar dock fortfarande ekonomiskt intressant.

Danmark:Ett flertal provborrningar har gjorts pa danskt omrade, bl a omkring
Hessel6 i Kattegatt och utanfér Bornholm. Inga fortsatta borrningar ar planerade
i dessa omraden.

Tyskland:Deutsche Energi (DEA) har sedan 1984 tva kustnara obemannade
produktionsplattformar i drift i Kielbukten ca fyra km norr om Kiel. Oljan
pumpas i pipeline till anlaggningar pa land. Hittills har omkring tre miljoner ton
olja utvunnits. Produktionen under 1995 forvantas uppga till 120 000 ton.
Borrslam, produktionsvatten och annat avfall pumpas i land via rorsystem for
omhéandertagande. Produktionen vid dessa tva plattformar kommer att avslutas
inom de narmaste 5-7 aren. Oljebolag har ocksa under senare tid genomfort
undersokningar av tankbara oljereserver i havsomradena utanfor 6n Rlgen.

Polen: Petrobalt Oil and Gas Company driver tva produktionsoljeplattformar i
sddra Ostersjon, ca 65 km fran den polska kusten. Den forsta plattformen,
Petrobaltic har utnyttjats for provborrningar sedan 1992. Den aviest Beta
installerades i juni 1994 och har darefter konverterats for att kunna fungera som
produktionsplattform. Den férvantade produktionskapaciteten a 700 m

(ca 560 ton) per dygn under den forsta inkdrningsperioden. Under 1997 férvan-
tas produktionen kunna utdkas till 2 300 kubikmeter (1 900 ton) per dygn.
Hittills har man pumpat upp cirka 200 000 ton. Produktionen under de kom-
mande 10-15 aren berdknas kunna uppga till 7-8 miljoner ton. Enligt uppgift
anvands endast vattenbaserat borrslam som recirkuleras och ateranvands.
Borrkaxet samlas upp for vidare transport i land for deponering. De polska
plattformarna uppfyller ocksa enligt uppgift HELCOM:s rekommendationer om
en hogsta oljehalt i produktionsvattnet pa 15 ppm.

Ryssland/Kaliningrad — Litauer:mitten av 1980-talet genomfoérde davarande
Sovjetunionen provborrningar i sydostra egentliga Ostersjon. Olja i utvinnings-
bara mangder patraffades vaster om Kaliningrad utanfor den langa sandreveln
nara den nuvarande gransen till Litauen. En oljerigg for provborrningar
installerades under vintern 1993-94 men demonterades igen i augusti. Inget
tillstand for utvinning har hittills utfardats. Enligt uppgifter pagar emellertid
hydrografiska undersékningar for att kartlagga hur en sa kallad konstgjord 6
innehéllande en produktionsanlaggning for olja skulle paverka stromforhallan-
dena, inklusive transporten av sand, langs kusten. Enligt litauiska uppgifter kan
det finnas 40—60 miljoner ton olja i det aktuella omradet. En arlig produktion pa
ca en miljon ton skulle enligt uppskattningar vara majlig.

Lettland: Uppskattningar visar att det kan finnas omkring 35 miljoner ton olja

pa den lettiska kontinentalsockeln. Andra berakningar antyder att det kan finnas
sa mycket som 120 miljoner ton. Det mest intressanta omradet ligger i de s6dra
delarna av den lettiska ekonomiska zonen alldeles norr om gransen till Litauen.
Forhandlingar mellan landerna i gransfragan har pagatt under flera ar. | oktober
1995 gav den lettiska regeringen tillstand till det svenska bolaget OPAB och det
amerikanska AMOCO att fortsatta undersokningar i det aktuella omradet.
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Aven om oljeutvinning till havs annu inte forekommit i riktigt stor skala i
Ostersjoomradet, har Ostersjolanderna inom ramen for Helsingforskonvent-
ionen uppmarksammat behovet av en internationell reglering av sadan verksam-
het. Redan 1988 antog HELCOM en rekommendation om utforskning och
exploatering av havsbottnen och dess tillgangar. 1992 ars konvention innehaller
dels en sarskild artikel som behandlar offshoreverksamhet, med sarskilda regler
for att forebygga eller eliminera fororeningar fran sadan verksamhet.
Konventionen innehaller ocksa regler om miljokonsekvensbekrivningar for
verksamheter som kan medféra gransoverskridande effekter.

HELCOM:s expertkommitté for tekniska fragor (HELCOM TC) har nyligen
slutfort arbetet p& en revision av ovanstaende rekommendation. Bland annat
skall oljekoncentrationen i produktionsvatten som slapps ut i havet inte fa
dverstiga 15 ppm. Enligt rekommendationen skall landerna ocksa arligen
informera varandra om pagaende eller planerad oljeutvinning till havs.

Sammanvagd bedémning av den framtida riskbilden

De faktorer som ar av betydelse fér beddmningen av hur den nuvarande risk-
bilden férandras kan indelas i tvad huvudgrupper:

« Atgéarder som vidtas i syfte att minska riskerna for oljeutslapp,

» Faktorer som innebar dkade risker for oljeutslapp.

Till atgarderna for att minska riskerna hor de beslut som har fattats i internatio-

nella organ for att forbattra fartygens konstruktion, samt de atgarder som vidta-
gits eller planeras for att 6ka sjosakerheten respektive minska de operationella

utslappen. Gemensamt for dessa atgarder ar dock att de tar lang tid att genom-
fora och att resultatet ar svarbedomt.

Mot dessa positiva atgarder skall stallas sadana faktorer som innebéar kade

risker:

» Den konstaterade och forvantade fortsatta 6kningen av sjotransporter i
allmanhet till och langs den svenska Vastkusten respektive i Ostersjo-
omradet.

» Det betydligt 6kade antalet oljetransporter.

» Den planerade utbyggnaden av oljeterminaler, raffinaderier och liknande
landbaserade anlaggningar for hantering av oljeprodukter, framfor allt i
Ryssland, Baltikum och Polen, innebér i sig en 6kad risk. En sadan utbygg-
nad kan dessutom komma att inneb&ra en flerdubbling av oljetransport-
volymerna.

» Den 6kande forekomsten av fartyg som inte uppfyller géllande sjosékerhets-
krav (s k substandard ships).

 Eventuell oljeutvinning i Ostersjdomradet och Skagerrak.

En sammanvagd beddmning av de faktorer som kan innebéra tkade
respektive minskade risker for oljeutslapp ar svar att géra, men det torde
kunna fastslas att riskerna for oljeutslapp minst kommer att besta pa
nuvarande niva och att en 6kning absolut inte kan uteslutas.
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oljeskadeskydde

— fran utslapp till
uppfoljning

6.1 Vad hander och vem
gor vad vid ett oljeutslapp?

n grundstotning eller en kollision mellan tva fartyg ar vanliga orsaker
till olyckor till sjoss med atféljande oavsiktligt oljeutslapp. Brand
ombord ar ett annat exempel pa fartygsolycka som kan leda till
oljeutslapp. Av scenariebilden framgar de insatser vid en olycka som
gors av Sjofartsverket, Kustbevakningen, berérd(a) kommun(er) och
lansstyrelse(r), Naturvardsverket och IVL, samt Raddningsverket,
respektive den samverkan som sker dem emellan.

Sjofartsverket

Sjofartsinspektionen vid Sjofartsverket ingriper omedelbart vid fartygsolyckor i
svenska farvatten. En eller flera fartygsinspektorer sands fran narmaste in-
spektionsomrade (Stockholm, Goteborg eller Malmo) till olycksplatsen.
Inspektionsomradena har jour dygnet runt.

Fartygsinspektoren har till uppgift att forhindra eller begransa oljeutflodet fran

skadade fartyg. Inspektoren skall;

* beddma risken for brand eller annan tankbar fara ombord

« inventera intraffade skador pa fartyget,

« beddma sannolika tekniska risker for fartyget, sdsom nedsatt hallfasthet,
stabilitet och flytbarhet,

« beddma huruvida fartygets last eller hela fartyget kan flyttas fran platsen,

* meddela anvisningar, forelaggande eller forbud gallande fartyget, laktring av
lasten och/eller forflyttning av fartyget.

Kustbevakningen

Allra forst gors insatser for att hjalpa till att begransa eller slacka en eventuell
brand ombord eller i anslutning till det skadade fartyget. For att begransa
oljespridningen pa vattnet lagger man snarast maojligt ut lansor runt fartyget.
Kustbevakningen har som operativt mal att kunna genomfora dessa
begransningsatgarder inom fyra timmar (se kap. 7).

En av de viktigaste uppgifterna for Kustbevakningens radddningsledare vid en
oljeolycka &r att snabbt bilda sig en uppfattning om hur oljan spritts pa
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vattenytan (utbredning) och hur oljan driver i vag frdn omradet. Spridningen av
oljan kartlaggs med hjalp av flygspaning och driften berédknas med hjalp av
spridningsmodeller dar strommar och vindar &r de viktigaste faktorerna.

Den olja som sprids till sjoss maste tas om hand sa fort som majligt. Malet ar att
forhindra att oljan sprids in i skargardsomraden. Sarskilt skyddsvarda kust-
omraden —t ex fagel- eller salskyddsomraden — maste kunna skyddas. Om olja
anda kommit in i skargarden skall spridningen kunna begransas aven i grunda
vatten och vikar, vilket sker i samarbete med kommunens raddningskar.

Vid en bekdmpningsoperation finns Kustbevakningens raddningsledare med sin
stab pa en lamplig plats i det 1an eller den kommun som framst ar hotad for att
dar kunna samverka med de regionala eller lokala myndigheterna. En under-
hallsbas satts upp i en lamplig hamn i narheten av olycksplatsen for att kunna
forse enheterna till sjoss med erforderliga resurser.

Kommunen

Bekampning av oljeutslapp réknas som raddningstjanst och utfors for att avvarja
och begransa skador. Den berérda kommunen svarar genom raddningskaren for
bekampning i strandzonen och i hamnar. Juridiskt sett gar gransen mellan
Kustbevakningens ansvarsomrade och kommunens vid strandlinjen, men i
praktiken &ar grénsen flexibel och hansyn tas till vilka praktiska forutsattningar
respektive part har.

Kommunen pabdrjar insatsen, eventuellt med stdd av Raddningsverkets mobila
regionala oljeskyddsforrad. Man forsoker allra forst med mekaniska hjalpmedel
som lansor att styra oljan till mindre skyddsvarda omraden langs kusten, skydda
strdnderna med dukar och dérefter hindra att ilandfluten olja sprids vidare.

Olja som nar land kan spridas och fororena stora omraden. Darfor kravs betyd-
ande resurser i form av personal, materiel och underhall (system for transporter,
forplagnad o s v). Detta arbete leds av en kommunal r&ddningsledare med stab.

Nar raddningstjansten ar avslutad, vidtar saneringsarbetet. Saneringsatgarderna
— i princip att stada och gora rent pa oljedrabbade strander — satts in nar oljan
inte langre kan spridas och hota nya omraden. Saneringsledaren utses av den
berérda kommunen och ersatter raddningsledaren (men kan ocksa vara samma
person). Oljesanering brukar vara ett mycket langvarigt och resurskravande
arbete, som kan engagera 100-200 personer i flera manader.

Kommunen har ansvaret for mottagning och transport av den olja som tagits
upp och samlats in saval under bekampningen till sjéss som vid saneringen i
strandzonen. Detta férutsatter stora ytor och goda forberedelser (planering,
utrustning), annars kan omhandertagandet bli en flaskhals i oljeskadeskyddet
(se 6.2 och 8.5).

Raddningsverket

Raddningsverket staller resurser (fem mobila oljeskyddsforrad) till kommuner-
nas forfogande. Denna materiel ska komplettera kommunernas egna resurser nar
dessa inte racker till. Dessa resurser innebar materiel, utbildad personal, radgiv-
ning, information och hjalp vid dokumentation av oljeskador och sanerings-
arbete.
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Raddningsverket reglerar de kostnader som kommunerna drabbats av (enl. R4L
och RaF). Raddningsverket sammanstaller kommunernas kostnader till JK och
internationella oljeskadefonden.

Raddningsverket gor tillsammans med lansstyrelse och kommun en
skadebesikning, en preliminar plan for bek&mpning och sanering samt
forbereder for besok fran internationella oljeskadefonden.

Samarbete mellan olika myndigheter och organisationer
Framgangsrikt oljeskadeskydd kraver samverkan mellan de manga inblandade
aktdrerna i en operation.

Ombord pa det olycksdrabbade fartyget samarbetar befalhavaren och repre-
sentanter for sjofartsinspektionen for att radda sjalva fartyget och férhindra
oljeutslapp. Aven Kustbevakningens raddningsledare samverkar i detta
skede for att férhindra oljeutslapp, och det ar ofta Kustbevakningens lans
pumpar och laktringsutrustning som anvands. Ocksa representanter for
fartygets rederi och férsékringsbolag, samt klassificeringsséllskap, kontaktas
pa detta stadium.

Om olja redan kommit ut i vattnet, samarbetar Kustbevakningens raddnings
ledare med bl a Sjofartsverket, lansstyrelsen i det aktuella omradet samt
Luftfartsverket for att ordna avsparrning av vatten- och luftrum i olycks-
omradet. Kustbevakningen samverkar ocksa med lansstyrelsens miljovards-
enhet for att ta prover pa oljan och i mojligaste man planera skydd av
kansliga kuststrackor och vattenomraden.

Vid behov av miljgvardsexpertis (miljceffekter av oljan, val av bekamp-
nings- eller saneringsmetod) kan radddningsledare och andra ansvariga inom
Kustbevakningen respektive kommunen fa hjalp av lansstyrelsen, Natur-
vardsverket och Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL) genom
IVL:s oljejour. IVL skall ocksa dokumentera omfattning och direkta miljo
effekter av stdrre utslapp av olja eller kemikalier i svenska vatten. Jour-
tjansten innebar att IVL dygnet runt skall ha telefonberedskap for radgiv-
ning, ta nodvandiga kontakter med andra myndigheter samt besdka platser
for oljeutslapp och sanering. IVL skall vidare folja den internationella
vetenskapliga och tekniska utvecklingen av bekdmpnings- och sanerings-
metoder for olja och kemikalier i miljon sa att kunskap finns att tillampa de
mest miljoriktiga metoderna i svenska kustvatten.

| syfte att utreda om brott ligger bakom olyckan och darmedoljeutslappet,
samarbetar ofta sjofartsinspektionen, Kustbevakningen, Statens kriminal
tekniska laboratorium och polisen.

For att pa basta satt utnyttja samhallets samlade resurser for oljeskadeskydd
samverkar Kustbevakningens och kommunernas raddningsledare, Sjofarts-
verket, Raddningsverket, lansstyrelsen och férsvaret. Relevanta resurser kan
ocksa stéllas till forfogande av t ex Svenska Sallskapet for Raddning av
Skeppsbrutna.

Vid storre oljeolyckor finns representanter for Internationella oljeskade-
fonden (se Bilaga 2) och Internationella tankerégarsallskapet narvarande som
radgivare och kontrollanter.
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Fartyg hjélper till med

. lackni betet for att
6.2 Erfarenheter av oljeskadeskyddsarbetet orhindra olieutsizp,

| det foljande sammanfattas de positiva och negativa erfarenheter man fatt av
oljeskadeskyddsarbete i svenska farvatten och langs svenska kuster under de
senaste tio aren. Pa grundval av dessa erfarenheter definieras de omraden dar
forbattringar behovs (se aven forslaget till atgardsprogram, kap 8).

Tillampningen av regelverket
De ansvariga myndigheterna och organisationerna anser att regelverket fungerar
val och mojliggor ett gott samarbete.

Kustbevakningens erfarenheter

Det finns internationella exempel p& hur viktigt det &r att ha mojlighet till
kraftfulla och uthdlliga insatser for att kunna bista vid brandslackning ombord

pa fartyg och plattformar till sjoss och darigenom forhindra stora oljeutslapp.

I mars 1994 intraffade i Bosporen en kollision mellan ett torrlastfartyg och ett
tankfartyg med 99 000 ton raolja. Fyra fartyg arbetade i fyra dygn med att
bekampa branden ombord. Forst lyckades man begrénsa eldens spridning i
fartyget och slutligen kunde branden helt slackas. Tack vare denna insats kunde
man hindra 66 500 ton olja fran att komma ut i vattnet eller brinna upp.

Aven erfarenheterna fran olyckan med passagerarfarjan Scandinavian Star visar
pa behovet av tidiga brandslackningsinsatser. De avtal som upprattats med
raddningstjansten i Géteborg, Helsingborg, Malmd, Stockholm och Harndsand—
Kramfors ar en saddan resurs, men beredskapen bor forbattras ytterligare (se 8.1).

Samtidigt med brandslackningen bogserades det brinnande tankfartyget bort
fran Bosporen till en mindre farlig plats i Svarta hage&andinavian Star
bogserades brinnande till hamn, vilket gav battre mojligheter att slutfora
slackningsarbetet. Erfarenheterna av denna och andra olyckor visar pa vikten av



Erfarenheter av oljeskadeskyddet

Scandinavian Star
i Lysekils hamn.

att kunna bogsera bort ett brinnande eller pa annat satt skadat fartyg fran olycks-
platsen till en plats dar man har béttre kontroll 6ver olycksforloppet.

Kustbevakningen och Sjofartsverket bor efterstrava att myndigheternas fartyg
utrustas med bogseringsanordningar och brandslackningsutrustning for att
kunna komplettera andra befintliga resurser, t ex bargningsfartyg.

Raddningstjanstlagens avgransningar mellan statlig och kommunal rdddnings-
tjanst ar andamalsenliga och har inte varit till ndgot hinder for samarbetet.

| nagot fall har det dock varit oklart vem som haft raddningsledaransvaret sedan
fartyg bogserats till en kommunal hamn for vidare atgarder.

Sjofartsverkets erfarenheter

Sjofartsverkets erfarenheter av intraffade olyckor i svenska farvatten och
efterfoljande arbete med haveristerna &r att samarbetet mellan samtliga inbland-
ade pa olycksplatsen genom aren har varit gott. Vid nagra tillfallen har oklar-
heter forekommit om ansvarsférhallanden ombord. Detta har dock inte inverkat
pa det praktiska sjosakerhets- och raddningsarbetet.

Miljoraddningstjanst till sjoss

Med utgangspunkt fran det som var senaste teknik och kompetens nar TOBOS

85 skrevs har det under 80-talet gjorts stora anstrangningar (bland annat inom

TOBOS-programmets ram) betraffande teknisk utveckling, taktik, internationell

och nationell samverkan, ledningssystem m m for oljebekampning till sjéss.

Detta har lett till ett antal foérbattringar:

» Hogre beredskap vad galler ledningsfunktioner och materiel.

» Battre beslutsunderlag for raddningsledningen.

* Nya modjligheter vad galler strategi och teknik. De system som i dag finns
tillgangliga till sjoss ar effektivare i fraga om bade upptagningsformaga och
kostnader &n de som fanns nér insatsprogrammet TOBOS startade.

» Hogre sakerhet for personalen.

« Battre formaga att bekampa aven mindre utslapp.

» Lé&gre totalkostnad for bekampningsinsatser.
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Erfarenheter av olika typer av oljeutslappssituationer

En dvergripande erfarenhet fran de bekampningsoperationer som genomforts ar
att variationen inom situationerna ar stor. Enkelt uttryckt: ingen bekdmpnings-
operation ar den andra lik, &ven om det ocksa finns likheter mellan situationerna
(sarskilt vad galler de avsiktliga, operationella utslappen). Detta kraver stor
kapacitet att ldsa problem, och nyckeln till framgang ar personalens formaga att
anvanda bade konventionella I6sningar (standardiserade metoder) och att kunna
improvisera (anpassa metoderna efter situationen). Snabbhet ar ocksa en mycket
viktig komponent — det ar helt avgérande vad man lyckas astadkomma under de
forsta 24 timmarna av en insats.

Under perioden 1990-95 har sammanlagt 1 889 oljeutslépp registrerats av
Kustbevakningen. Av dessa har 109 varit sa stora att man vidtagit bekampnings-
atgarder. | dvriga fall har oljan antingen I6sts upp av sig sjalv i vattnet
(sjalvdispergerats) eller ocksa har man kunnat atgarda utslappet genom agi-
tering. Genom laktring av oljelasten eller bunkeroljan fran skadade fartyg har
man vid andra tillféllen kunnat férhindra betydande utslapp.

Utslapp eller dverhangande risk fér utslapp av olja till sjoss, som har medfért att
Kustbevakningen inlett en miljoraddningsoperation, kan sammanfattas i fem
generella situationer (se Bilaga 5).

Erfarenheter av detektering, kartering och spridningsprognoser Kustbevakningens

.. . . . e Lo specialutrustade flygplan kan
Flygovervakning med fjarranalysutrustning ar en viktig del av formagan att uppticka och dokumentera

upptéacka och dokumentera utbredningen av ett oljeutslapp samt att genom oljeutslapp.
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upprepade spaningsflygningar kunna félja utslappets sprid-
ning. Rapporterna fran flyget ger raddningsledaren ett bra
underlag for beslut pa medellang sikt (de narmaste sex
timmarna).

Erfarenheterna av flygspaning visar dock att systemet har
brister framst vad géaller méjligheten att
» under morker identifiera fartyg som misstéanks for illegala
oljeutslapp (i strid med svensk lag och internationella av-
tal; se aven 8.3),
Dataprogram f6r - fran flygplanet sékert kunna avgéra om det ar mineralolja
berékning av oljans drift. som sensorerna har upptackt, eller om utslappet kan besta av nagot annat
med egenskaper som liknar mineraloljornas.

Brister finns ocksa vad galler mojligheten att fa god 6verblick Gver
bekampningsfartygets naromrade och darmed géra bekampningen mer effektiv.
Man behéver med teknikens hjalp kunna fa battre éverblick.

De av Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) levererade
spridningsprognoserna har varit ett gott stod for att under bekdmpningsopera-
tioner kunna berékna oljans mdéjliga drift bort fran utslappsplatsen.

Det finns i dag inga operativt anvandbara spridningsmodeller for oljeutslapp i
isbemangda vatten. For att géra prognoser om spridningen av olja vid utslapp i
exempelvis packis har man viss vagledning av vanliga isdriftmodeller for
sjofarten i kombination med de kunskaper man har om hur olja upptrader i is.

Erfarenheter av bekampningsmetoder till sjoss

Som framgar av 4.1 ar det till storsta delen mekaniska metoder som anvands vid
bekampning av oljeutslapp till sjoss i svenska farvatten. De restriktioner som
géaller for anvandande av kemiska bekdmpningsmedel (dispergeringsmedel) gor
att Kustbevakningen inte finner det motiverat att kdpa in, lagra och omsatta
sadana medel, ha utrustning ombord for att kunna anvanda dem, eller genom-
fora ovningar. Det finns inte heller nagra kemiska bekampningsmedel som ar
godkanda i Sverige i dag. Vad géller biologiska bekdmpningsmetoder finns det
for narvarande ingen metod som ar praktisk/operativ for oljebek&mpning till
sjoss.

Utvecklingen har inom vissa omraden lett fram till vad som kan betecknas som

tekniska genombrott:

» Sjoslapen for snabba transporter av l&ansor har gjort det mojligt att i flertalet
fall uppfylla kravet pa snabb insats (inom fyra timmar fran larm) for att
begransa spridningen av oljan. Hanteringen av lansor var tidigare mycket
arbetskravande och de specialutrustade miljéskyddsfartygen fick oftast
inleda en bekampningsoperation med att lagga lansor i stallet for att paborja
insamling av olja. Lansornas anvandbarhet begransas dock av vagrorelser,
vattenstrommar pa mer an ca en knop samt mangden olja (risk for dver
fyllnad). Inférandet av moderna upptagningssystem har inneburit att behovet
av lansor minskat. | skargardar och pa grunda vatten kan lansor emellertid
fortfarande vara den enda méjliga metoden att begransa verkningarna av ett
oljeutslapp.
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» Enfartygssystemen har gjort upptagningen av olja till sjoss effektivare
genom att den kan bérja tidigare, ett bredare spektrum av oljetyper kan
bekdmpas, systemet kan hanteras av farre personer, hanteringen har blivit
renare och sakrare, och systemet klarar besvarliga vaderforhallanden.

» Hanteringen av upptagna oljerester har gjorts sakrare genom utveckling av
avancerade 6verpumpningssystem (transferpumpning).

Erfarenheter av sakerheten

Oljeutslapp eller risk for oljeutslapp till féljd av olyckor eller medvetna éver-
tradelser av gallande bestammelser innebar att oljelasten eller bunkeroljan inte
langre ar under kontroll i det utrymme déar den borde vara (lastladan eller
bunkertankarna). Detta innebér bland mycket annat att explosiva och hélso-
farliga gaser kommer ut i luften.

De sakerhetsinstruktioner som finns for arbete i utrymmen med oljelast eller
bunkerolja forutsatter att man har kontroll 6ver vad som sker i detta utrymme.
Vid arbete i en skadad tank — en okontrollerad miljo — maste personalen dar-
emot rakna med dels brist pa syre, dels narvaro av explosiva, halsofarliga gaser.

Kustbevakningen har sjalv, och i samverkan med bl a Statshélsan, utarbetat
sakerhetsanvisningar for sadant arbete inom sitt ansvarsomrade. Det saknas
emellertid i dag bakgrundsmaterial for att utforma instruktioner for ett sdkrare
arbete i skadade utrymmen under oljeskyddsoperationer.

Raddningstjanst och sanering i strandzonen

Insatser for att begransa miljdeffekterna av ett oljeutslapp ar férenade med héga
kostnader. Upptagningen av oljan till havs ar materielintensiv (fartyg, spanings-
plan och annan utrustning &r dyrbar) och saneringen av strdnderna ar personal-
intensiv (I6ner, transporter, underhallssystem).

Trots att den svenska beredskapen for oljeolyckor ar uppbyggd pa ett bra satt,
finns det ytterligare mojligheter att begransa saval kostnaderna for insatserna
som miljoeffekterna av oljan. Det visar bl a erfarenheterna fran bekampnings-
och saneringsarbetet efter utslappet i Gavlebukten och oljepaslaget vid Tjorn.

Det ar dokumenterat att det kan vara upp till hundra ganger billigare att be-
kampa oljan till sjoss an nar den val natt stranden. Kostnaden for sanering per
meter strand och per kg olja varierar mycket beroende pa skadebild och milj6-
forhallanden. Kusten bor i storsta majliga man skyddas fran oljepaslag. Radd-
ningsverket har utarbetat ett system for styrning och instangning av olja samt
mekaniskt skydd av strander. Detta system har emellertid inte kommit till
anvandning under de senaste fem aren, eftersom en férutsattning ar att man
snabbt hinner fa ut resurserna sa snart det foreligger ett hot mot kusten. Erfaren-
heterna visar att kommunen inte far tillracklig information for att snabbt kunna
fatta beslut om skydd av strander och omraden med kanslig miljo. Kustbevak-
ningen kan med hjalp av spaning, oljedriftprognoser och andra hjalpmedel ge
foérberedande information om vart oljan férvantas ta vagen. Driftprognoserna ar
emellertid storskaliga och tar inte hansyn till kustkonturer, kuststrémmar och
bottenhyllor. De kan darfor inte ge tillracklig information om vantade oljepaslag
pa stranderna.
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Erfarenheter av beredskap

Erfarenheter fran oljeutslapp visar att beredskapsplanerna bor och kan forbattras
framst vad géller riskinventering, samverkan och operativ anvandning av
miljéinformation. Beredskapsplan har i en del fall saknats och i andra fall har
planerna varit ofullstandiga. Varje lansstyrelse skall ha en miljohandbok — en
miljdatlas — dar det anges vilken skyddsstatus olika kustomraden har. Dessa
atlaser har dock varierande status.

Brist pa& planerade och/eller férberedda mellanlagrings- och slutférvarings-
platser for den insamlade oljan ar ofta en avgorande flaskhals vid bekadmpnings-
och saneringsinsatser vid stora oljeutslapp. Det ar inte bara den i strandzonen
insamlade oljan som skall tas omhand av kommunerna pa land, utan ocksa den
olja som tagits upp till sjoss av miljordddningsfartygen. Till stor del saknas det i
dag platser som i forvag kartlagts vad galler lamplighet fran miljé- och
transportsynpunkt.

Erfarenheterna visar att det ofta uppkommer betydande mangder oljeavfall, som
man har svart att ta hand om. Samtidigt ar det tveksamt huruvida det skall
betraktas som rimligt att varje kommun skall planera for storre mellanlager.
Snarare borde varje lan planera och forbereda for en eller tva lampliga mellan-
lagringsplatser for stora oljevolymer, medan kommunerna koncentrerar sig pa
att planera for hopsamlingsplatser och platser for tillfallig férvaring i avvaktan

pa vidare transport till Ianets mellanlagringsplats(er).

Erfarenheter av spaning

De rutiner som normalt anvands vid spaning fungerar bra. Spaning fran
helikoper har visat sig mycket lamplig, eftersom den &r snabb och ger en god
overblick 6ver utbredningen av oljepaslaget samt vilka omraden som drabbats
och hur mycket olja det finns i varje omrade. For inventering av skadorna maste
dock spaning fran helikopter alltid kompletteras med spaning fran bat och till
fots.

Det ar ocksa viktigt att veta mer om hur olja kan upptackas under is och sno,
liksom hur olja kan upptéackas under t ex tdng och sand.

Erfarenheter av bekdmpning och sanering

Oljepéslaget vid Tjorn hosten 1987 utreddes av Statens haverikommission, som
ocksa kom med forslag (SOU 1990:15). IVL har ocksd, pa uppdrag av
Raddningsverket, gjort en studie av erfarenheter fran insatser.

Som namnts (1.4 och 6.1) inleds raddningstjanst omedelbart nér ett oljeutslapp
blivit kant, och med stéd av forfogandereglerna i raddningstjanstlagen kan
kommunerna ta i ansprak personal och materiel for detta andamal. Det brister
emellertid i kompetens att fatta beslut om de fran miljosynpunkt basta
bekampnings- eller saneringsatgarderna i strandzonen. Inte heller har kommun-
erna alltid tillgang till arbetsledare med kompetens att leda arbetet pa det fran
miljésynpunkt basta sattet.

Saneringsarbetet blir ofta utspritt dver ett geografiskt stort omrade som i sig
rymmer manga samtidiga arbetsomraden. Det gar at mycket tid for att transport-
era personal och materiel till och frdn dessa arbetsstéllen, och det kravs manga
transporter for att frakta materiel, mat och annat till och mellan dessa platser.
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Efter den akuta bekdmpningen (mekanisk styrning av oljan, utlaggning av
strandskyddsdukar, etc) vidtar sjélva saneringen av stranderna. Det innebar
samtidigt en dvergang till ett arbetssatt som skall styras med vanlig administra-
tion och organisation, och detta kan medftéra komplikationer vad galler besluts-
gang och upphandlingsregler.

Det kravs kompetensuppbyggnad for ledningspersonal. Saneringsarbetet kraver
mycket personal, som oftast &r helt ovan vid denna typ av arbete. Darfor behdvs
en introduktion innan arbetet séatts igang. Detta forutsatter att arbetsledarna har
kompetens att snabbt utbilda och leda denna personal

pa ett fran bade ekonomisk synpunkt och miljosyn-

punkt effektivt satt. Det ar ocksa viktigt att sakerheten

for personalen kan uppratthallas.

Det kan vara problem att anvanda frivilliga i sanering-
sarbetet. Denna personal maste dven ha introduktions-
utbildning och ansvarig arbetsledning (arbetsgivar-
ansvar).

Erfarenheter av teknik och materiel

Bekampning och sanering av oljepaslag kraver olika

typer av materiel beroende bland annat pa vilken typ

av omrade som drabbats, vilken vaderlek man skall

arbeta i och vilken typ av olja det rér sig om. Darfér gar det inte att generellt Réddningsverkets mobila
ange nagon typ av materiel som lampar sig bast for bekampning och sanering av Oljeskyddstorrad.

olja i strandzonen.

Materielen i Raddningsverkets mobila oljeskyddsforrad ar i huvudsak tillrack-

lig, men i vissa avseenden behdver den kompletteras med t ex oljeupptagare for
sanering i strandzonen, upptagare av olja under vattenytan och effektivare
tvattutrustning. Ett onskemal ar att fa tillgang till godkanda tvattmedel for
effektivare sanering; olika sddana metoder bor studeras ytterligare.

Kustbevakningnes strandbekampningsbatar kom val till pass vid Tjérnsaner-
ingen, medan daremot en del av handredskapen for oljeupptagning var fér stora
for att kunna anvandas vid det tillfallet.

Styrning av olja i
strommande vatten.
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Utbildning av oljesanerare
vid Thuntank 5-olyckan.

Lansteknik i bl a strommande vatten har utvecklats, och viss ny materiel har
tagits fram. Fortsatt utveckling pagar.

Metodik som inte blev fardig inom ramen fér TOBOS 85 kan komma att vidare-
utvecklas, t ex aggregat for spridning av uppsugande material (sorbenter).
Behov av saddana hjalpmedel finns.

Erfarenheter av 6vning och utbildning

Den relativt omfattande utbildning som bedrivits, och som kompletterats med
aterkommande 6vningar, ar en av forutsattningarna for beredskap och formaga
att genomfora framgangsrika bekampningsoperationer. Erfarenheterna visar att
nyttan av utbildning och évningar vida dverstiger kostnaderna.

Det finns ett behov av utbildning och regelbunden évning av den personal som
skall arbeta med sanering efter oljepaslag. Utbildningen behéver innefatta
bekampning, sanering och miljofragor. Den utbildning som i dag ges pa
Raddningsverkets skolor om oljeskadeskydd riktas till raddningskarernas
personal (brandmén, brandférméan, brandmastare) och gdller i férsta hand
raddningstjanstskedet.

Nar raddningstjansten ar dver och saneringen tar vid blir emellertid i enlighet
med beredskapsplanen aven andra personalkategorier aktuella, t ex miljo-
inspektdrer och andra arbetsledare inom kommunen.

Vissa lansstyrelser anordnar oljeskyddstraffar med berérda kommuner for att
uppratthalla en god beredskap med kommunernas och statens samordnade
resurser. Erfarenheterna fran dessa traffar ar mycket positiva.

Raddningsverket utbildar &ven den personal som har hand om de mobila olje-
skyddsforraden. Denna personal stalls till kommunernas forfogande vid ett
oljeutslapp.

Erfarenheter av internationellt samarbete

Den omfattande internationella samverkan som Kustbevakningen har med
grannlanderna i vart naromrade har visat sig vara av avgorande betydelse for att
tillsammans med ett eller flera av dessa lander framgangsrikt kunna bekampa
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oljespill. Ett flertal exempel finns déar denna samverkan givit synnerligen goda
resultat, bade i ekonomiska termer och fran miljésynpunkt.

Erfarenheter av miljoeffekter

Det ar svart att &stadkomma ett resultat dar hansynen till miljon vager lika tungt
som hénsynen till ekonomiska intressen. De redovisningssystem som anvands i
dag vid oljesanering ger besked endast i ekonomiska termer. Daremot saknas ett
bra system for dokumentation och redovisning av skador pa naturen.

Séaval de ekologiska som de ekonomiska effekterna av oljepéaslag beror till
storsta delen pa hur stora mangder olja som nar stranderna. Det ar darfor oerhort
viktigt att i forsta hand astadkomma en val utford oljebekampning till havs,
darefter i mojligaste man forsoka styra och hindra olja pa vag in mot stranden,
och slutligen genomfora en effektiv oljesanering pa stranderna for att begransa
de negativa effekterna av ett oljeutslapp till sjoss.

Utdver de val beprovade metoderna finns ocksa nya, som antingen inte anvants
for praktiska bekampningsinsatser pa faltet eller som endast utnyttjats vid ett
fatal tillfallen. Eftersom det sldende ofta saknas god dokumentation om de nya
metodernas kapacitet och effekter i miljon, ar det svart att utvardera deras
anvandbarhet.

Generellt géller att nyare oljesaneringsmetoder — daribland paskyndad naturlig
nedbrytning och aterhamtning — ar mer miljpanpassade an de tidigare. Fortfar-
ande saknas dock véasentliga resultat som visar att de skulle kunna ersatta storre
delen av de konventionella mekaniska och kemiska saneringsmetoderna. Mer
forskning behovs darfor, liksom manualer fér utférandet, och ett dvervaknings-
program for nedbrytningsprocessen.

Erfarenheterna visar ocksa att en ekologiskt kunnig person bor vara med nar
man prioriterar vilka omraden som skall saneras, vilka saneringsmetoder som
skall anvandas och i vilken omfattning sanering skall utféras. Da kan man
undvika att miljoskador uppstar som en féljd av sjalva saneringen.

Hur olika oljor blandas ut i vattenmassan, vilken konsistens de far och hur de
aldras pa land ar fragor som bor belysas for att ge kunskap om hur problem
skall bemotas. Erfarenheter visar att oljans inblandning i vattenpelaren har
orsakat problem nar olja kommit ut i strommande vatten.

Ovriga erfarenheter

Erfarenheterna visar att det stalls stora krav pa staten att gentemot skadevallaren
(det utslappande fartyget och dess rederi), férsékringsbolagen och Internatio-
nella oljeskadefonden kunna verifiera kostnaderna fér bek&mpning och sanering
efter ett oljeutslapp. Sarskilt viktig ar dokumentation av beslut och det vid
beslutstidpunkten radande laget.

En annan erfarenhet fran genomférda bekdmpnings- och saneringsoperationer ar
att det brustit i fraga om provtagningen av den utslappta oljan. Raddningsverket,
Kustbevakningen, Naturvardsverket samt lansstyrelsen i Blekinge har darfor
tillsammans utarbetat allmanna rekommendationer och riktlinjer for samordning
av oljeprovtagning (SRV Cirkular 1/93).
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Oljeprovtagning fran
kustbevakningens fartyg.

Erfarenheterna pekar ocksa pa att det ar av storsta vikt att dokumentera skador
pa miljon och kostnader for att aterstalla den. Dokumentationen bor komplette-
ras med fotografering eller videofilmning av platserna for oljepaslag fore och
efter sanering. Nagon form av skadedokumentation under vattnet bor ocksa
kunna goras. Svarigheterna med plottning pa olika typer av kartor har genererat
ett datasystem, som i GIS (geografiskt informationssystem) av digitala kartor i
skalor 1:10 000 och 1:50 000, och skadeinventeringar gjorda med differentiell
GPS (satellitsystem for positionsbestdmning) ger information om datum, tid,
plats, strandtyp, skadetyp, skadebredd och omradestackning. Dessutom dokum-
enteras andra intressanta iakttagelser genom foton eller videoupptagningar.
Skadorna kan sedan analyseras tillsammans med 6vriga uppgifter fran olika
databaser, och med hjélp av saneringsnycklar kan ledningen for sanerings-
operationen fa forslag pa hur arbetet bor bedrivas.

Under bekampnings- och saneringsarbetets gang dokumenteras arbetstid och
kostnad och binds i GIS till arbetsplatsen. An s& lange bistar Raddningsverket
kommunerna med ovanndmnda dokumentation, men verket har for avsikt att
vidareutbilda och informera kommunerna sa att de kan skéta dokumentationen
pa egen hand.
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Oljesaneringsdokumentation

GPS Skadeinventering
Skadetyp
Skadegrad
Strandtyp
Foto
Video
Mangd (LxBxD)
Datum
Tid
Oljeprov kbv
Ovrigt

Databas
Resurser
R-tjanstkarta
Skyddad natur

Miljoatlas Presentation
Erfarenheter Skrivare
Digitaliserade TV
kustlinjekartor Data
i 1:50 000 och OH
1:10 QOO Storbildsvideo
Datoriserat
atgardsprogram
GIS

Dagrapporter

Oréadd
Rapporter Op. Kommun:
Kostnadsredovisning Arbete
Fakturering Tid
Statistik Kostnad
Operativa presentationer Transport
Ersattningskrav i
e g L’\j';‘;‘t’ggét GIS-program for dokumentation av
s Svrigt skador och saneringsarbete.

Sammanvagd bedémning av vunna erfarenheter

Den inriktning som faststalldes i TOBOS 85 har visat sig vara andamalsenlig.
Den kan darfor i allt vasentligt ligga till grund for den fortsatta utvecklingen av
oljeskyddsberedskapen. Inom nagra omraden bor dock beredskapen forstarkas
och metoder, rutiner och sékerhet forbattras. Detta galler ocksa inom vissa delar
av utbildnings- och 6vningsomradet.

Raddningstjanstlagen fran 1986 har utgjort en god bas for raddningstjanst-
arbetet, men i nagra fall har oklarheter kunnat identifieras.

Sammanstéllningen och analysen av de samlade erfarenheterna har varit av stor
betydelse som utgangspunkt for utformningen av de mal och forslag som
redovisas i foreliggande dversikt av inriktningen av det svenska marina
oljeskadeskyddet for kommande ar.



framtida svenska

marina
oljeskadeskyddet

Mal for det svenska marina oljeskadeskyddet

et marina oljeskadeskyddet skall skydda svensk ekonomisk zon,
svenskt sjoterritorium, vissa storre sjdar samt strandzonen mot de
skador som léskommen olja kan orsaka pa miljé och samhalls-
ekonomiska varden.

| oljeskadeskyddet skall aven inbegripas utvarderingar av oljeskador
samt effekterna pa kort och lang sikt av de bekampnings- och saneringsinsatser
som gjorts.

Det marina oljeskadeskyddet skall ocksa mojliggéra samverkan med andra
lander i enlighet med ingangna avtal och internationell praxis.

Det marina oljeskadeskyddet omfattar inte primart forebyggande atgarder.
Sadana kan dock verksamt bidra till att riskerna minskas, varfor férebyggande
atgarder bor vidtas parallellt.

Detta 6vergripande mal for det svenska marina oljeskadeskyddet infor

2000-talet bor indelas i;

« mal for forebyggande atgarder,

« mal for oljeskadeskyddet till sjoss,

« mal for oljeskadeskyddet i strandzonen,

« mal for den uppféljande verksamheten efter genomférda bekampnings-
operationer.

Mal for forebyggande atgarder

Malet for de forebyggande atgarderna ar att minimera riskerna for oljeut-

slapp till sjoss.For att na detta mal maste aven fortsattningsvis atgarder vidtas

pa bade internationell och nationell niva for att forbattra bland annat;

 fartygens konstruktion och drift,

» Overvakningen och kontrollen,

» mojligheterna att lagfora och beivra brott mot internationella 6verenskom-
melser om sjofart och oljehantering,
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» informationen till sj6farten,
» sjofartens mojligheter att lamna sina oljerester i hamn samt att dvervakning
av detta sker.

Sjofarten ar i allra hogsta grad internationell. Forebyggande nationella atgarder
vad géller sjosdkerhet, transportsédkerhet och férhindrande av oljeutslapp blir
framgangsrika enbart om fragorna parallellt drivs inom de internationella
organisationer och internationella konventioner och avtal som finns. Sverige boér
darfor verka kraftfullt i det internationella samarbetet for att fa till stand langt-
gaende avtal och 6verenskommelser pa dessa omraden.

Pa nationell niva behovs kontroll och inspektion av fartygen, med sarskild
inriktning pa lasthantering och brandskydd i syfte att minska risken for olje-
utslapp pa grund av olyckor ombord. | syfte att minska risken for oljeutslapp till
foljd av felaktigt handhavande ombord krévs kontroller och inspektion av
kompetens och rutiner ombord, rederiernas sakerhetsorganisation, samt last-
hanteringen ombord. Pa nationell nivd behovs aven regel- och kontrollsystem
for optimal sdkerhet och drift av oljeplattformar respektive oljeterminaler.

Mal for oljeskadeskyddet till sjoss

TOBOS 85 anger som mal for oljeskyddskapacitéinsammantaget ha en
beredskap for att pa mekanisk vag kunna bekampa oljeutslapp pa upp till

5 000 ton”. Mot bakgrund av de fartygsolyckor och tillbud som intréffat

under senare ar, och den fartygstrafik som forutses, bor detta nationella

mal behallas aven for det framtida oljeskadeskyddetGenom internationell
samverkan skall foérutsattningar finnas for att gemensamt kunna bekampa stérre
oljeutslapp.

Malen for den framtida inriktningen pa oljeskadeskyddet till sjéss bor dock inte
uttryckas endast i férmaga att bekampa en viss volym ldskommen olja i vattnet.
Akut risk for oljeutslapp (fran last eller bunkertankar) foreligger nar fartyg gar
pa grund, kolliderar, brinner eller forlorar sin mandverformédgamal bor

darfor vara att uppna tillfredsstallande kapacitet att forhindra att oljan

Over huvud taget kommer ut i vattenmassan

« genom laktring av olja fran ett fartyg till ett annat,

« genom bistand vid brandslackning till sjoss,

* genom nodbogsering.

Ovriga mal for den framtida oljeskadeskyddsberedskapen till sjdsamed

beaktande av de begransningar som satts av radande vaderlek vid olycks-

tillféllet, bor vara féljande:

 Inspektion av ett olycksdrabbat fartyg skall kunna pabérjas utan fordrojning.

 Ledning av en oljeskyddsoperation skall kunna pabérjas omedelbart.

« Tva storre oljeskyddsoperationer skall kunna ledas samtidigt.

» Bekampningsresurser skall kunna vara pa plats inom fyra timmar efter larm
och upptagning av olja skall kunna paborjas inom atta timmar.

» De fartyg som deltar i bekdmpningsoperationen skall ha en tillfredsstallande
kapacitet att lagra den olja som tas upp.

+ Overvakning av svensk ansvarszon skall bedrivas i sddan omfattning att den
dels avhaller fartyg fran att géra avsiktliga oljeutslapp till sjoss, dels
sakerstaller tidig upptackt av gjorda utslapp.
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Formaga skall finnas att genomfora bekampningsoperationer oavsett sikt-
forhallandena pa vég till och pa olycksplatsen, samt aven i isbemangda vatten.

Ovanstdende mal éverensstammer i forekommande fall &ven med de rekom-
mendationer och riktlinjer for oljeskadeskydd som fastslagits inom ramen for
Helsingforskonventionen (se 2.3 samt Bilaga 2).

Den geografiska fordelningen av de svenska resurserna for oljeskadeskydd

till sjoss bor goras enligt foljande principer:

 Ingen del av vara omgivande vatten — Vasterhavet (Skagerrak och Kattegatt)
eller Ostersjoomradet, inklusive Bottniska viken — skall lamnas utan resurser.

« Resurserna skall vara utplacerade med utgangspunkt fran transportvolymer
och trafikintensitet i olika omraden, deras navigatoriska forhallanden samt
respektive omrades kanslighet for oljespill.

* Vid utplacering av resurserna skall aven resurserna hos de lander beaktas,
vilka inom ramen for Helsingforskonventionen, respektive Bonn- och
Kdpenhamnsavtalen, samverkar med Sverige vid stdrre oljebekdmpnings
operationer.

» Resurser skall aven finnas i anslutning till Vanern och Malaren med
hansyn tagen till dessa sjbars viktiga funktion som vattentékter.

Mal for oljeskadeskyddet i strandzonen
Malen for oljeskadeskyddet i strandzonen sammanfattas enligt féljande:

Kommunal raddningsinsats skall paborjas med hjalp av kommunens egna
resurser.

Fyra timmar efter larm bér man med hjalp av Raddningsverket (om sa
erfordras) ha pabdrjat féljande arbete:
» Kontroll av oljans spridning genom styrning som underlattar inneslutning
och upptagning.
» Skydd av strénder for att begransa oljans skadeverkningar i strandzonen.
» Utlaggning av skyddande forband for att forhindra vidarespridning av oljan.
* Insamling och upptagning av olja, med hjalp av mekaniska metoder,
pa strandomraden med stora samhalls- och miljévarden.

Tio timmar efter larm bor kommunen ha paborjat
 upptagning (sanering) pa ovriga platser enligt de prioriteringar som gors med
hjalp av miljdatlas och beredskapsplaner.

| 6vrigt bor kommunen, enligt bedémningar och planer, gora féljande —

dock utan att driva saneringen sa langt att flora och fauna asamkas storre

skada &n sjalva oljan har gjort:

« Paskynda nedbrytning av oljan for att hjalpa naturen att aterhamta sig.

 Lata naturen skéta sig sjalv pa platser som inte ar prioriterade fran
ekonomisk eller naturskyddssynpunkt.

« | samrad med lansstyrelsen starta uppféljande studier for kontroll av
skadeverkningar, effektiviteten hos de anvanda saneringsmetoderna samt
kort- och langsiktig paverkan pa den marina miljon.
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Detta medfor foljande krav pa kommuner, lansstyrelser och 6vriga ansvariga:

» | berérda kommuner skall en god beredskap finnas for bekampning av
ldskommen olja i vattnet. For att uppna sadan beredskap kravs att en
riskbedémning gors i enlighet med den riskbild som finns fér det egna
kustomradet och att kommunen har en beredskapsplan, som mojliggor att
atgarder paborjas.

« Lansstyrelsen skall kunna stodja insatsen genom att tillhandahalla
miljdatlaser som ar aktuella och lattillgangliga for personer som har att fatta
beslut om bekampnings- och saneringsatgarder i det aktuella omradet.

Vidare bor lansstyrelsernas raddningstjanstplaner omfatta atgarder vid stérre

oljeolyckor, inklusive;

» information som kan berdéra flera kommuner och/eller angréansande lan,

* mojlighet att omhanderta olja,

» fordelning av statliga resurser som t ex Raddningsverkets mobila
oljeskyddsforrad.

R&addningsverkegkall inom fyra timmar efter larm kunna stddja insatsen med
materiel for skydd av stréander, och inom tio timmar tillhandahalla 6vrig ma-
teriel. Med detta menas andamalsenlig materiel med vilken man kan bekampa
och sanera alla typer av oljor och alla strandtyper, samt utbildad personal for
skotsel av de mobila oljeskyddsforraden. Raddningsverket skall ocksa ha
beredskap for att tillhandahalla system for dokumentation av bekampnings- och
saneringsarbetet och de miljoskador som oljepaslaget har vallat. Verket skall
ocksa kunna hjalpa till med atgardsprogram och stélla experter till férfogande
for radgivning pa platsen.

Vad galler kostnader i samband med kommunalt oljesaneringsarbete skall
Raddningsverkdtenlighet med bestammelserna i raddningstjanstlagen reglera
kommunernas kostnader for arbetet samt, i de fall det blir aktuellt med ersatt-
ning fran Internationella oljeskadefonden, at Justitiekanslern (JK) sammanstalla
kommunernas kostnader samt driva kommunernas talan vid krav mot rederier
och forsékringsbolag.

Oljeskadeskyddsberedskapen i form av materiel och personal skall kunna
anvandas aven vid oljeutslapp i inlandsvatten i Sverige, liksom vid bistand till
andra lander eller i andra samhaéllsnyttiga uppdrag.

Mal for uppfoljningen av oljeskadeskyddsarbetet

Malet for uppfoljningen av oljeskadeskyddsarbetet ar ett system dar
erfarenheter av genomférda operationer tas till vara och laggs till grund

for teknik och teknikutformning, samverkan, kostnadsredovisning och

ovrig dokumentation. Genom uppféljningsatgarder skall det saledes bli majligt
att utvardera hur effektivt det marina oljeskadeskyddet ar, utnyttja och aterfora
erfarenheter av intraffade olyckor med oljeutslapp och de atgarder som satts in
for bekdmpning och sanering, samt utvardera hanteringen av oljerester fran
sjalva upptagningen/insamlingen till det slutliga omhé&ndertagandet.
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ed utgangspunkt fran erfarenheterna av oljeskadeskyddsarbete
(kapitel 6), inriktningen samt malen for det svenska marina
oljeskadeskyddet (kapitel 7) har vissa brister inom olika delar av
dagens oljeskadeskydd identifierats.

Forslagen till atgarder for att ytterligare forbattra beredskapen har
samlats i nedanstaende atgardsprogram under ett antal huvudrubriker:
» Ansvar och befogenheter.
» Samverkan.
» Bevissakring och paféljder.
» Uppfdljning och erfarenhetsutnyttjande.
» Metoder och teknik for oljeskadeskydd och omhandertagande av olja.
» Forskning om miljoeffekter.
» Utbildning, évning och information.
» Internationellt samarbete och samverkan.

8.1 Ansvar och befogenheter

| syfte att sakerstélla att miljoraddningsoperationer kan pabarjas i tid, att klar-
gora ansvar och befogenheter, eller att sakerstélla férmaga att forebygga eller
begransa oljeutslapp, bor raddningstjanstlagen andras eller kompletteras pa
nagra punkter:

 Begreppet "6verhdngande fara”

Enligt raddningstjanstlagen (R&L), 28, andra stycket, hanfors till raddningstjanst
ocksa insatser som gors enligt 25-27a8 utan att det kan bekréaftas att nagon
olyckshandelse har intraffat eller att 6verhdngande fara for en olyckshandelse
kan konstateras.

Kustbevakningen har behov av att paborja en miljoraddningsoperation sa tidigt
som mojligt, innan det med sékerhet kan faststéllas att det féreligger 6verhang-
ande fara for oljeutslapp. For att mojliggora en sa tidig insats, bor en andring
goras i raddningstjanstlagen. Lagtekniskt gors detta troligen bast genom en
utvidgning av definitionen i 27b8§ sa att raddningstjansten kan pabérjas innan ett
oljeutslapp konstaterats eller det ens foreligger 6verhdngande fara for utslapp.

» Raddningsledaransvar i kommunal hamn.
Raddningstjanstlagens avgransningar mellan statlig och kommunal r&ddnings-
tjanst ar andamalsenliga och har inte varit till hinder for samarbetet mellan
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raddningsledarna. | nagot fall har det dock ifragasatts vem som har raddnings-
ledaransvar sedan fartyg bogserats in i kommunal hamn.

Denna typ av fragor l6ses vanligen i samverkan, men ett klarlaggande ar onsk-
vart. | sammanhanget bor ocksa klargoras vilken ratt respektive kommun har att
vagra upplatelse av hamn for sddant andamal.

» Brandbekampning till sjoss, respektive nddbogsering av fartyg.

Enligt internationell erfarenhet kan brandbekampning till sjéss respektive
nodbogsering av fartyg vara effektiva metoder att férhindra svara oljeutslapp.
Beredskap for att bista fartygsledningen vid brand ombord, samt beredskap for
att snabbt kunna paborja nédbogsering behover forbattras. En utokad statlig
beredskap bor darfér dvervagas.

8.2 Samverkan

Erfarenheterna fran genomférda bekdmpnings- och saneringsoperationer visar
att samverkan behdover forbattras. Detta ar ocksa viktigt vid internationella
insatser. Forbattrad samverkan kan astadkommas bl a genom 6kad samordning i
planeringsskedet. Detta kan vasentligen 6ka mojligheterna att arbeta effektivt

vid akuta handelser. Kommunernas beredskapsplaner bor ses 6ver med tanke pa
samverkan.

8.3 Bevissakring och pafoljder

Avsiktliga utslapp av mindre méangder olja (illegala operationella utslapp) gors
fran fartyg som trafikerar svenska och naraliggande farvatten. Dessa utslapp ar
miljobrott, som det hittills har varit svart att beivra. Darfor kravs 6kad 6vervak-
ning av Sveriges havsomraden i syfte att avskracka fran att utslapp gors (brotts-
forebyggande atgard) samt att upptacka gjorda utslapp och kunna sakerstélla
bevis mot fartyg (bevissakring for paféljd). En kombination av atgarder bor
vidtas:

« Hog kvalitet pa dokumentation och insamlade bevis i samband med olje-
utslapp for att materialet skall kunna anvandas dels for utredning i brottmal,
dels i skadestandsprocesser.

» Forbattrade metoder for att aven i mérker kunna upptacka och identifiera
oljeutslapp och forévare med hjalp av t ex flyg, radar eller satellit.

« Forbattrad teknik for provtagning av olja, sarskilt fran tunna oljeskikt.

8.4 Uppfoljning och erfarenhetsutnyttjande

Det ar viktigt att kunskapen fran genomfoérda operationer inte gar forlorad.
Darfor bor insatsen dokumenteras kontinuerligt:
« Regelbunden uppfdljning av sddana data som utgor grund for formuleringen
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av de mal som satts upp for oljeskadeskyddet. Ett nationellt forum for
erfarenhetsutbyte och erfarenhetsutnyttjande bor inrattas.

» Utveckling av dokumentation som mojliggér samordnad redovisning av
handelseférloppet under och kostnaderna for insatsen. Utvecklingen av GIS-
baserade system for dokumentation behover fortsatta.

» Utarbetande av riktlinjer for uppféljning av miljoeffekter. Utveckling behdvs
av uppféljningsmetoder som kan ge ny typ av statistik och andra erfaren-
heter. Ett system behover t ex skapas for dokumentation av skador pa
naturen.

8.5 Metoder och teknik for oljeskadeskydd och
omhéandertagande av olja

Samtliga delar av oljeskadeskyddsberedskapen behover kontinuerligt utvecklas.
| vissa fall kan det vara bevakning av nyheter utomlands, men kvalificerad
produktutveckling pagar aven i Sverige. Det finns dessutom omraden som
prioriteras:

» Tidigt larm och béattre mdjligheter att géra prognoser, i syfte att battre kunna
skydda strandzonen. Prognosmadjligheterna behdver forfinas for att battre
kunna anvéandas i skyddet av strandzonen. Aven for de stérre insjdarna bor
det finnas spridningsprognoser tillgangliga.

» Metoder och teknik for att férbattra mojligheterna att bekampa olja i kalla
och isbeméangda vatten (upptackt, spridningsprognoser, upptagningsteknik,
m m). Forskning och utveckling inom detta omrade pagar i de flesta lander
med arktiskt eller subarktiskt klimat.

» Metoder och teknik for omhandertagande av olja i sjunkna fartyg respektive
olja som sjunkit till bottnen.

» Metoder for att hindra oljeutflode, t ex bekampning av bréander ombord i
tankfartyg, metoder for laktring fran bunkertankar da tanken inte kan nas pa
vanligt satt.

» Metoder och teknik for oljebekampning i strommande vatten.

» Transportsystem for att minimera vantetider for personal och materiel i
samband med bek&dmpningsoperation.

» Anlaggning for test av materiel och metoder.

» Utveckling av miljovanliga similidmnen (substanser som anvéands vid
ovningar for att ha ett oljeliknande amne att genomféra évningar med).

» Sarskild planering och samverkan behdvs fér omhandertagande — inklusive
mellanlagring och transporter — av oljehaltigt avfall fran bekampnings- och
saneringsinsatserna. Varje lan bor planera och/eller forbereda en eller tva
lampliga mellanlagringsplatser. | dag kan omhandertagandet vara en
flaskhals i oljeskadeskyddsarbetet.

» De sakerhetsinstruktioner som finns om t ex arbete i oljetankar och lastut-
rymmen ar gjorda for arbete i oskadade utrymmen. Bakgrundsmaterial
behovs for instruktioner for ett béttre sdkerhetsarbete under oljeskydds-
operationer, t ex for arbete i en skadad oljetank.
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8.6 Forskning om miljoeffekter

Det dvergripande malet for det svenska marina oljeskadeskyddet ar att minska
de skador som asamkas miljon till foljd av utslapp av olja i vattnet. Det ar darfor
viktigt att bek&dmpnings- och saneringsarbetet inte skadar miljon mer éan vad
sjélva oljeutslappet redan har gjort.

Alla samhallssektorer skall ta sitt miljdansvar i enlighet med Agenda 21 och
applicera ett kretsloppstankande pa sin verksamhet. Hela processen, fran
olycksforebyggande arbete till omhandertagande av oljeavfall (inklusive rengor-
ing av den materiel som anvants), maste darfor varderas fran miljosynpunkt.

Okat kunnande om miljdaspekterna pa det marina oljeskadeskyddet genom

forskning, miljostudier, forbattrad uppféljning och utvardering av bekdmpnings-

och saneringsmetoder. Detta kunnande bor ocksa spridas pa ett pedagogiskt
satt. Féljande omraden bor darvidlag agnas sarskild uppmarksamhet:

» Arbetet med GIS-baserade miljoatlaser bor slutféras, information behdver
finnas tillganglig om oljors egenskaper och uppférande, etc.

« Uppfdljning av miljoeffekterna av oljeutslapp pa kort och lang sikt.

+ Okade kunskaper om olika oljors uppblandning i vatten, konsistens och
aldrande pa land.

» Utarbetande av miljdkvalitetskriterier for att styra saneringsarbetet i strand
zonen och avgora hur langt saneringen skall drivas i olika fall.

« Fortsatt forskning om miljoeffekterna av paskyndad biologisk nedbrytning
och utveckling av denna metod som saneringsmetod.

» Utveckling, bevakning och utvardering behdvs av kemiska bekdmpnings-
och saneringsmetoder, t ex tvattning av strander, nya dispergeringsmedel,
etc.

» Utveckling av metoder och teknik behovs for att forbattra hanteringen av
oljerester (fran upptagning/insamling till slutligt omhandertagande som
miljofarligt avfall).

» En litteratursammanstallning bor géras om miljdeffekterna av olja i svenska
kustvatten.

8.7 Utbildning och information

Information och utbildning ar angelagna omraden och det bor inte dras nagon
klar grans dem emellan.

Utbildning for dem som arbetar med oljeskadeskydd finns redan, anordnad

inom den egna organisationen eller som en del av kompetensutbildning. Dock

finns behov av satsningar pa sarskild utbildning respektive gemensam vidare-
utbildning:

« Utveckling av utbildningen pa Raddningsverkets skolor, sdsom distans-
utbildning (brandmannaskola), tvatimmars utbildningspaket for sanerings-
personal etc,

« Utbildning av raddningsledare och saneringsledare, vilket ger 6kad tillgang
till kompetenta raddningsledare och framfor allt saneringsledare. De behover
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till
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ha kompetens att snabbutbilda och leda personal inom den drabbade kom-
munen s att saneringsarbetet utfors pa basta satt, bade fran ekonomisk
synpunkt och miljosynpunkt. Vid storre oljeutsl&pp skulle dessa utbildade
arbetsledare dessutom kunna vara en tillgang aven for andra drabbade
kommuner.

« Gemensam uthildning och évningar for personal fran berérda myndigheter

och organisationer.

Forbattrade mojligheter till praktiska évningar.

Underlag for eventuell civil pliktutbildning, samt planering for bistand av

pliktutbildad personal fran forsvaret for oljebekampning och sanering.

» Deltagande i EU-gemensamma kurser i oljeskadeskydd.

Det finns ett stort behov av att informera lansstyrelser och kommuner om
konsekvenserna av en stor oljeolycka for att motivera 6kad beredskap (planer-
ing, 6vningar) for oljeskadeskydd.

8.8 Internationellt samarbete och samverkan

Det internationella samarbetet inom oljeskadeskyddet ar val utvecklat, t ex i
form av samarbete for att forebygga oljeolyckor, samverkan vid bekdmpnings-
insatser samt samarbete for att forbattra den marina miljon. Dock finns inter-
nationellt sett ett stort behov av 6kad information till sjéfarten om féljderna av
illegala oljeutslapp.

En 6kad samverkan mellan svenska myndigheter med ansvar for
oljeskadeskyddet bdr kunna gora Sveriges deltagande i det internationella
samarbetet &nnu mer effektivt.



summary

The following text (referred to as the overview) presents suggestions for an
updated version of the current policy guidelines for the next decade, which
would result from an overhaul of the current guidelines for Swedish maritime
oil spill protection. Suggested objectives for future oil spill protection are
presented, as well as suggested measures for improving this protection.

Swedish Maritime Oil Spill The common view of Swedish maritime oil

Protection 1985-1995 spill protection by the responsible parties
has, together with Swedish commitments in

different international agreements, during
the 1980s and the beginning of the 1990s
formed the basis for the long-term planning

protection was formulated in 1984 )
in the document "Policy of the preparedness for the environmental
rescue services.

guidelines for Swedish maritime

oil spill protection in the 1990s”.  Preferential strategies for the policy guide-

The work group behind the policy guidelines!mes for Swedish maritime oil spill protect-

was made up from the Swedish Coast 'tfln " 1?9?5 gre glveln n TOIBOS 85. Brleftly
Guard, the former National Swedish Board ese strategies invo v.e early megsures a

. . sea to prevent or restrict further discharge
of Rescue and Fire Services (presently the )

. . from the source, prevent or restrict the
Swedish Rescue Services Agency), the furth d of oil and b hanical
National Swedish Administration of Ship- urther sprtia ° ((j)lt a:(n ythmec.lalr;lfr?
ping and Navigation, the Swedish Environ- means gather and taxe Up the ofl ese

. .. measures fail, and oil reaches the shoreline,
mental Protection Agency and the Swedish
e o all efforts shall be concentrated on con-
Association of Local Authorities. The

o trolling the spread. This should be done by
guidelines were one of the results from the ~ = * _ _
. ” directing the oil by mechanical means that
five year long R&D-programme "The

. . . simplify containment and removal of the oil.
Swedish programme for combating oil at sea L .
e Further on, the strategies involve restriction
and the combat and clean-up of oil in the

beach zone (TOBOS 85)”. of damgge caused by qil through physical
protection of the shoreline, restriction of the

Included in the policy guidelines is a com- further spread of oil, containment and

mon basic view of the damage caused by oitemoval of the oil by mechanical means in

spill and how Swedish oil damage protectiorcoastal areas of social and environmental

ought to be organised and maintained. The importance, in other areas removing the oll,

guidelines also determine the dimensioning and helping natural recovery by methods

menace, the overall goal for Swedish oil  enhancing the biodegradation of oil.

spill protection and preferential strategies.

he foundations for the present
Swedish maritime oil spill
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The purpose and scope of and clean-up operations carried out by the
the overhaul of present participants taking part in this overview

. . . have been important in forming the basis of
policy guidelines for

_ _ _ _ the overview.
Swedish oil spill protection
The purpose of formulating policy guide-

lines for Swedish maritime oil spill protect-

The Swedish Rescue Services Agency, in . ) .
gency ion for the next decade is to form the basis

consultation with the Swedish Coast Guard, , . .
of work with the oil spill protection for the

in accordance with a government directive . .
. v next 10 to 15years. These include aims for:
for the period 1992-1997, shall present the L. .
 furnishing the Government with the

resu.lts of the sug.gesno.ns for an updated foundations for the adoption of a general
version of the policy guidelines for the next . o
policy and for the objectives and

decade, which would result from an over- . .
. : measures that should be used in Swedish
haul of the current guidelines for combating . S .
maritime oil spill protection;

oil and cleaning-up after maritime oil spills. L .
_ » furnishing the relevant authorities and
The overview presented here has been done . . .
agencies with a common policy for

by a team made up of representatives from . L
: . the development of maritime oil spill
the Swedish Rescue Service Agency, the rotection with the aim to facilitatin
Swedish Coast Guard, the Swedish Environ- P . : d
their long-term planning;

mental Protection Agency, the National - L
. . . o providing support for decisions about
Swedish Administration of Shipping and
research and development;

Navigation, the Swedish Association of « facilitating co-operation and interchange
Local Authorities and the Swedish Environ- .g P g
. of experience between relevant
mental Research Institute. . .
authorities and agencies;

The current set of policy guidelines for  providing support for continuously
Swedish maritime oil spill protection were following-up how Swedish maritime oll
used as a start point in producing this over-  spill protection works;
view (for the new set of policy guidelines). * facilitating assimilation of international
In part the same delimitation in the policy experiences of oil spill protection.
for combating oil is used. The policy will
still be to concentrate on combating oil
spills, and other chemicals which canbe ~ An assessment of any
combated and recoyered with the same future potential threat in
methods used for oil. Over and above the .

: - . Swedish waters
present policy the definition of source of oil

spill to water will be extended not only to '
focusing on vessels but also to including oil The extent of any future potential threat has
drilling platforms and establishments been assessed in the light of realistic assess-

onshore (oil terminals, refineries etc.) ments of the future risk of oil spills in
Swedish waters. The background to this

Preventive measures to reduce the risk of  assessment is presented in chapter 5 (Pres-

accidents causing oil spills is not the primaryant and future scope of any potential threat).

target in Swedish maritime oil spill protec- summary of this chapter is presented
tion policy document. But with the know-  pejow.

ledge that preventive measures are an _ o
efficient way to reduce these risks, consider-T h€ facts of importance in judging changes

ation has been taken of this important fact irf" the present assessment of threat may be
the work to assess potential threat. The divided in two groups:
experience obtained from oil spill combats
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» preventive measures to be taken to Conclusions based on

reduce the I’IS.k of oil §p|lls . actual experiences
» factors that will constitute an increased

risk of oil spills. . _ . .
This overview is based on experiences gained

Decisions made by international agencies tdoy authorities and agencies which, between
improve the construction of vessels togetherl985 and 1995, were involved in real oil spill
with conducted and planned measures to operations in Swedish waters. The experi-
increase safety at sea and to decrease the ences include oil spill combat and clean-up

operationally caused discharges are all operations as well as from follow up studies
measures that will help reduce the risk of oilof these measures. A summary of these
spill. What is common with all these experiences, which is presented in detail in

measures is that they all take a significantly chapter 3 (Oil in marine environment),
long time to accomplish and the results are chapter 4 (Methods for oil spill combat and
difficult to assess. clean-up) and in chapter 6 (Experience gained

_ . from the oil spill protection — from discharge
Despite these positive measures, the . .
to follow up studies), is shown below.

following factors constitute an increased risk

of oil spills in Swedish waters: The policy guidelines stipulated in TOBOS 85

» The existing, as well as the expected  have proved to be practical. They could
continuing increase in the number of therefore constitute the basis for the
transport vessels generally, sailing to andcontinuous development of the oil spill

also along the Swedish west coast protection. However, in some areas it is
and in the Baltic Sea. necessary to strengthen the preparedness
* The substantial increase in the number ofogether with improve methods, routines and
oil transports. safety. It will also be necessary to strengthen
* Plans for increasing the numbers and  and improve parts of the educational and
enlargement of the existing oil training areas.

terminals, refineries and similar
establishments ashore that use oil
products. These plans will definitely
increase the volume of oil transports at
sea.

¢ Increased numbers of vessels not The compilation of the experiences, together
complying with seaworthy rules in force. with the following analysis, have been an

* Prospective oil drilling activities in the  important starting-point for the formulation of
Baltic Sea and in the Skagerrak. the goals and suggestions presented in the

present overview of the policy guidelines for

Swedish maritime oil spill protection.

The 1986 law regarding rescue services has
been an appropriate basis for the work of
rescue services, but in some cases obscurities
have been identified.

It is difficult to make an appropriate
conclusion based on the factors that may
result in increased and decreased risks of ail

spills. However, it should be emphasised

that the risks of oil spills will at least remain REcommended policy
at the present level and that an increase  guidelines for Swedish

cannot be excluded. maritime oil spill protection
for the next decade

The overall policy guidelines for Swedish
maritime oil spill protection in the next
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decade century are recommended to consisfor increased safety on maritime transports
of the following objectives (chapter 7): and prevention of oil spills will only be
successful if the questions are pursued in

Swedish maritime oil spill protection should . . . .
international conventions and in current

protect the Swedish economic zone, Swedish . .
o International agreements as well as at national
territorial waters, some of the large lakes an

_ _ evel. Sweden should work energetically in
the shoreline from environmental and eco- : . . .
, o the field of international co-operation to
nomic damage caused by oil spills.

achieve comprehensive agreements and
Swedish maritime oil spill protection should conventions in this field.

comprise evaluations of oil-damage and
short- and long-term effects from past
experience of combating oil spill and
cleaning-up.

There is a need for national control and
inspection of vessels, with special concent-
ration on handling cargo and fire protection,
with the purpose of reducing the risk of oil
Swedish maritime oil spill protection should spill because of accidents on board. Measures
facilitate international co-operation in to decrease the risk of an oil spill caused by
accordance with conventions and praxis. improper management on board include
control and inspection of competence and

Swedish maritime oil spill protection does management, safety practices and organisa-
not primarily comprise preventlvemeasures.tion, as well as the handling of cargo on
However, these measures can help towardsboard

reducing risks, which is why preventive

measures ought to be taken at the same timiéis also necessary to have national systems
for laws and controls for optimal safety and
management of oil drilling platforms and oll
terminals.

The overall policy guidelines ought to be
divided into sub-guidelines for preventive
measures, oil spill protection at sea, oil spill
protection on shorelines, and follow up Policy guidelines for oil spill protection at
studies of combat operations carried out. Séa

The objective for oil spill protection capacity
Policy guidelines for preventive measures yafined in TOBOS 85 is that "the overall
The objective of preventive measures is 0, anaredness is dimensioned for a mechanical
decrease the risk of oil spills at sea. Continyzompat of an oil spill consisting of maximum
ous work with preventive measures at 5,000 tonnes”. In spite of the records of
national and international level is needed t0 5 idents and narrow escapes with vessels in
reach this objective. The measures Comprisg,qt years, and the anticipated future increase
among others improvements in the construGl ayigation, it can be concluded that this
ion and management of vessels, Survei”anCSbjective is relevant for future oil spill

and control, and possibilities to legally  protection. Through international co-operat-
register and take legal action to prove vio- jon certain conditions will be necessary in

lation of international agreements on navigag -qar that we jointly will be able to combat
tion and handling of oil. Furthermore, larger oil spills.

measures to improve the information to

shipping businesses, and the possibility for The objectives in future policy guidelines for
vessels to leave their remainders of oil in theil spill protection ought not only to be
harbour with proper surveillance are also  formulated with regard to only combating a
needed to reach this objective. certain volume of oil spilled into water. There
is an acute risk for oil spill (either from cargo
or from bunker tanks) when vessels run
aground, collide, catch fire or loose

The shipping business is to a large extent
international. National preventive measures
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manoeuvrability. The basis of this objective
ought to be to improve the capacity to
prevent the oil from reaching the water.
Appropriate measures regarding this .
objective can be the pumping of oil from one
vessel to another, supporting fire fighting at
sea, and the towing of vessels in distress.

With regard to the limitations caused by
prevailing weather conditions at the time of
an accident, other objectives for the future
maritime oil spill protection ought to be as
follows:

Inspection of a vessel in an accident
should begin immediately

The management of an oil spill operation
should begin immediately

Two large oil spill protection operations
should be able to be dealt with
simultaneously.

Resources for combating oil spills should
be at the site within four hours of the

Skagerrak, Kattegat or Baltic Sea,
including the Bothnian Bay — should be
without resources.

What resources should be distributed to
the different areas depends on
transported volumes and intensity of
traffic, their navigational conditions and
sensitivity to oil spill.

Consideration should also be taken of the
resources in the countries that co-
operate within the framework of the
Helsinki Convention and the Bonn and
Copenhagen agreements regarding larger
oil spill combating operations

when deciding on the distribution of
Swedish resources.

Lake Vanern and Mélaren are important
water supplies, and resources for oil

spill combating should also be available
for these lakes.

Policy guidelines for oil spill protection of

alarm and recovery operations should bethe shoreline

started within eight hours.

The objectives for oil spill protection of the

Vessels involved in combating oil spills shoreline are summarised below:

should have satisfactory storing .
capacity for the collected oil.

Surveillance of the Swedish liability zone
should be carried out to such .
extent that it would deter vessels from
intentional oil spills as well as ensure

an early discovery of any such intentional
spills. .

There should be the ability to conduct
combating operations irrespective of
visibility during the transport to and at the
scene of the accident, and in water with ice.

The above mentioned objectives conform, *
wherever applicable, with the
recommendations and policy guidelines for *
oil spill protection approved within the
framework of the Helsinki Convention (see
2.3 and Appendix 2).

Swedish resources for oil spill protection in
water ought to be geographically distributed
in accordance with following principles:

No areas in our surrounding waters —

Measures taken by the municipal rescue
services shall be started with the

help of municipal resources.

Four hours after an alarm, with help from
the Swedish Rescue Service Agency (if
necessary), the following work should
have started:

The spread of oil should be under control
by using methods which facilitate
containment and removal.

Restriction of the damage caused through
oil by physical protection of

shoreline.

Laying out of a protective cover to
restrict the further spread of oil.

Using mechanical means to contain and
remove oil from the shorelines,
especially those with important social and
environmental values.

Ten hours after alarm the municipality
ought to have started removal (clean-up)
in other areas according to the priority
list from the environmental atlas and
plans for preparedness.



Moreover the municipality ought to, in
accordance with reviews and plans, do
the following — however, it should be
without pushing the clean-up too far

as the damage to flora and fauna may
be larger than from the oil itself.

Hasten the biodegradation of oil to help
the natural recovery process

Leave the oil to the natural clean-up
processes in areas which are not found
on the priority list of areas with economic
values or nature protection.

In consultation with the County Adminis
tration Board start follow up studies

to evaluate the extent of damage, the
effectiveness of clean-up methods used
and the documentation of short- and
long-term effects on the marine
environment.

This results in the following demands on ¢
the municipalities, county adminis

tration boards and others involved:

An appropriate preparedness for
combating oil spills in water should be
established in those municipalities
affected. Firstly a risk assessment for oil
spill in their own coastal area has to lead
to reach an appropriate state of
preparedness. Secondly the municipality
has to establish a plan for preparedness
which will make it possible to take
measures in the initial stages.

The County Administration Board should
support these measures by supplying ane
up-dated environmental atlas that is
accessible to key persons in the
combating and clean-up organisation.

Moreover, the plans for rescue services at

English summary

The Swedish Rescue Service Agency
should within four hours after an alarm
be ready to support the initial measures
with beach protective materials, and
within ten hours supply with remaining
materials. This means appropriate mate
rial for combating and cleaning-up all
types of oil on all types of shorelines
together with experienced personnel to
manage the mobile oil spill protection
supplies. The Swedish Rescue Service
Agency is also responsible for supplying
systems for documentation of the combat
and clean-up activities and the
environmental damage caused by a spill.
Over and above this, the Agency should
offer a helping hand with the formulation
of a programme of measures and have
advisory experts available at the site.
Concerning the cost related to the muni
cipal clean-up operations the Swedish
Rescue Services Agency should in
accordance with legal regulations for
rescue services settle the municipal cost
of the operation. In cases where the
claims could be covered by the Interna
tional Oil Pollution Compensation
(IOPC) Fund, compile details of the
municipal costs for the Chancellor of
Justice in Sweden (JK) and be the formal
representative for the municipalities in
negotiations for claims with insurance co
mpanies and shipping agencies.

The preparedness for oil spill protection
also includes the provision that materials
and personnel should also be available
for oil spill in Swedish freshwater,
similarly when aiding other countries or
other important social activities.

the County Administration Board should
contain measures for large oil spills,
including information for all affected spill protection operations

municipalities and/or adjacent counties. The objective of the follow up of ail

Later on, the plans should include measuregprotection operations is to collect inform-
as to how to take charge of the oil and how ation from the experiences of measures

to distribute available governmental taken. This collection will form the basis for
resources such as the mobile oil spill improvements of techniques, methods and
protection supply from the Swedish Rescue co-operation as well as a presentation of
Service Agency. costs and other documentation.

Policy Guidelines for the follow up of oll
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By using follow-up methods it should be rescue operations has to be started before it
possible to evaluate how efficient maritime can be established that there is a impending
oil spill protection is. It should also be risk on an oil spill. A change in the
possible to trace experience back to previousegulations will facilitate an early start of the
accidents with oil spills in which combat andrescue service. In technical terms, a
clean-up measures have been used. And latkroadening of the definition in 27b § will
on evaluate from the initial handling of the probably be a sufficient enough measure to
final oil and oiled debris from the combating change the regulations to facilitate an early
and cleaning-up operations to the final takingtart of the environmental rescue service
care of the spill. before an oil spill has been recognised or
without an impending risk of discharge.

Management responsibility for rescue
services in municipal harbours

The demarcation between governmental and
municipal rescue services in the regulations

Identification of shortcomings in parts of the has not been an impediment for the co-
present oil spill protection has been made oPPeration between the managers of rescue
the basis of experience obtained from oil ~ Services. In some cases when the vessel has

spill protection operations (chapter 6) and byeen .towed into a mu.nicipal harbogr the

Suggestions for
implementation of
measures

and objectives for maritime oil spill managers has the responsibility for the

protection (chapter 7). rescue services.

A number of measures are suggested These types of questions will normally be

(chapter 8) to make further improvements toSolved by co-operation, but a clear

the programme for Swedish maritime oil ~ €Xplanation is desirable. At the same time it

spill protection. ought also to be clarified as to which
regulation provides municipalities with the

Responsibilities and authorities right to refuse grants of harbour in such

Some paragraphs in the regulation for rescugj,cumstances.

services ought to be changed or

supplemented to ensure that environmental Combating fire at sea and the towing of
operations can be started in time, to state  VeSSels in distress

clearly areas of responsibility and areas of Combating fire at sea and the towing of
authority, or to ensure the ability to prevent Vessels in distress can, according to interna-

or restrict oil spills: tional experience, be effective measures to
prevent severe oil spills. The preparedness

The idea "impending danger” for support to the commanders of vessels in

According to the regulations for rescue case of fire, and the preparedness for a quick

services (RaL), 2 § second paragraph, rescUgart to the towing of vessels in distress

services also include measures taken needs to be improved. An extensive

according to 25-27a §§ without confirmationgovernmental preparedness ought to

that an accident really has occurred or therefore be considered.

without an impending risk of an accident

occurring. Co-operation

The experience obtained from combat and
start the environmental rescue operation as ¢q-gperation during these operations needs
soon as possible, which means thatthe  t be improved. This is also important for
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international measures. Improved co-operat- documentation which would facilitate
ion can for instance be achieved by increased co-ordinated presentation of the course

co-ordination during the planning phase. of events, and the costs, for measures
This can substantially increase the possibility taken. The development of systems
of being able to work more effectively in based on GIS needs to continue.
acute situations. Municipal plans for » Guidelines for follow-up of effects on
preparedness should be reviewed especially the environment ought to be

with regard to co-operation. compiled. Development of follow-up

methods which can provide new types

of statistics and details of other
experiences. For example, systems for
documentation of damages to the
environment are needed as a compliment
to the current system. The current
system is only made for documentation
and presentation of financial losses such
as damages to boats, bridges, fish farms
and other valuable materials.

Securing of evidence and sanctions
Deliberate discharges of small amounts of oll
(illegal operational discharges) are made
from vessels navigating in Swedish and more
immediate waters. These discharges are
environmental crimes, which up to now have
been difficult to bring action against. This
requires increased surveillance of Swedish
waters with the purpose to frighten vessels
from discharging (crime prevention
measures), to detect discharges and to Methods and techniques for oil spill

provide evidence against the vessels protection and taking care of the olil
(securing of evidence for sanctions). All parts in the programme for oil spill

A combination of measures ought be taken: protection need continuous updating and

» Documentation and collection of development. Continuous cover of interna-

evidence during an oil spill must be of  tional findings is appropriate, but qualified
high quality to be able to use the materialresearch and development is also done in
on the one hand in the investigation of  Sweden. There are some other areas which

crime, and on the other hand in need to prioritised:
compensation claims « Early warning alarm systems and
* Improvements of airborne, radar or possibilities to forecast the spread of oll
satellite measures for use in darkness are will be appropriate measures to facilitate
needed to detect and identify oil spills better protection of the shoreline.
and the perpetrators. Current forecasting systems need to be
« Improved techniques for sampling of oil refined to be more accurate for use
is needed, particularly from thin oil in the protection of shorelines. These
films. forecasting systems ought to be

available for the large lakes as well.
Methods and techniques for improving
the possibilities to combat oil in cold
and icy waters (discovery, forecast of
spread, techniques for removal, etc.).
Research and development within this
field is conducted in several countries
with arctic or sub-arctic climates.
Methods and techniques for taking
charge of oil in sunken vessels and oil at
the bottom respectively.

Methods to prevent oil discharge, for
example combating fires on tankers,

Follow up studies and use of experience
It is important that experience from opera-
tions carried out not be lost. Therefore a
continuous record of measures taken should
be recorded.

e There should be a regular follow-up of
data constituting the basis for the
formulation of the objectives in the oil
spill protection programme. A national
forum for use and exchange of
experiences should be established.

» Development of systems for
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methods for transferring oil from bunker equipment used), has to be evaluated from
tanks to safe storage when the an environmental point of view.

tanks are not reachable by the normal
pumping system.

» Methods and techniques for oil spill
protection in flowing waters.

» Transport systems that minimise time of
waiting for personnel and materials
in connection with combating measures.

» Facilities for testing of materials and
methods.

» Development of environmentally
friendly artificial substances (substances .
that are similar to oil and for use in
training situation).

» Special planning and co-ordination is
needed for taking charge of oiled
debris- including intermediate storage
and transport - from the combating
and cleaning-up measures. Every county
ought to plan and/or prepare one or .
two suitable intermediate storage places.
Taking charge of the oil could
today be a bottleneck in oil spill
protection.

» The safety regulations used, for
example, for work in oil tanks and cargo
spaces relate only to working in
undamaged spaces. Background
materials are needed for the formulation .
of regulations for more secured work
during oil spill operations, for example,
during work in a damaged oil tank.

Knowledge about the environmental
aspects of Swedish maritime oll
protection ought to be increased through
research and environmental studies
together with improved follow-up and
evaluation of combat and clean-up
methods. This knowledge should also be
spread pedagogically. In that respect,
the following areas should be given
special consideration:

The work with GIS based
environmental atlases should be
finished, the availability of information
about the property and behaviour, etc of
oil is essential.

Following-up of short and long term
environmental effects of oil spills is
needed.

Increased knowledge is needed about
how different oils mix with water, their
consistency and erosion processes on
land.

» Environmental quality criteria have to
be drawn up to regulate cleaning-up at
the shoreline and estimating how long
the clean-up should be carried out in
different cases.

Continuous research on the
environmental effects from faster
biodegradation and development of this
method as a clean-up method is also
Research on effects on the environment needed.

The overall objective for Swedish maritime ¢ Development, surveillance and

oil spill protection is to minimise the amount  evaluation of chemical combat and

of environmental damage caused by oil clean-up methods is needed. For
spilled in water. It is therefore important that ~ example, beach cleaning, new

combat and clean-up work doesn’t do more  dispersants, etc.

damage to the environment than the oil » Development of methods and techniques
itself. is needed to improve the handling

of oiled remains (from removing
containment to final handling as
hazardous waste).

A compilation ought to be done of
information found in literature about
environmental effects of oil in Swedish
coastal water.

According to Agenda 21 all sectors in
society should take their environmental
responsibility and apply a regular review on
their own activities. The whole process,

from prevention of accidents to the taking
charge of the oil (including clean-up of



English summary

Training and information International co-operation and co-
Information and training are important areasordination

and there should not be any clear International co-operation within oil spill
distinctions between them. protection is well developed, for example,

for preventing oil spills, co-operation during
combat measures as well as for co-operation
to improve the marine environment.

Training courses for those working with oil
spill protection already exist, which are

organised by their own organisations or as 3, . . .
_ o owever, internationally there is a great
part of their competence training. However, . T .
need for increased distribution of informat-

there is a need for concentration on special . o
o o _ ion to the shipping trade about the
training and/or joint further education; . o
. . consequence of illegal oil discharges.
» Development of the training courses in
schools run by the Swedish Rescue Increased co-ordination between Swedish
Service Agency, as well as distance authorities with responsibilities for oil spill
training (school for firemen), two hour  protection should make Swedish
training courses for clean-up personnel, participation in the international co-
etc. operation more efficient.
» Training of rescue service, and clean-up,
supervisors.
* Increased availability of qualified rescue
service supervisors and, above all,
clean-up supervisors. To provide an
appropriate clean-up operation in both
economic terms and from an environ-
mental point of view they need to
be skilful in conducting fast training and
managing/supervising personnel
within the affected municipality.
« Joint training and exercise for personnel
from affected authorities and
organisations.
» Improved possibilities to have practical
exercises.
« Compile a basis for evaluating the need
for prospective duty training, and for
planning with assistance from duty
trained personnel from the defence and
any other duty trained personnel for
combat and clean-up operations.
« Participation in EU’s courses in oil spill
protection.

There is a great need to inform the County
Administration Boards and the
municipalities about the effects of large oil
spills to motivate increased preparedness
(planning and training) for oil spill
protection.



Inriktning av det svenska marina oljeskadeskyddet for
1990-talet

Dimensionerande hotbild, 6vergripande mal och gemensam svensk grundsyn for inriktningen
av det marina oljeskadeskyddet fér 90-talet

Sjofartsverket, Statens Brandnamnd, Statens Naturvardsverk, Svenska Kommunforbundet,
Tullverket (Kustbevakningen) och Styrelsen for teknisk utveckling har, med ledning av de
studier och den kunskapsuppbyggande forskning som bedrivits inom insatsprogrammet
Teknik for oljebek&ampning till sjéss samt bekampning och sanering av olja i strandzonen
(TOBOS 85), gemensamt utarbetat féljande

Inriktning av det marina oljeskadeskyddet for 90-talet som avser att

« ge statsmakterna underlag for évergripande stallningstaganden till mal och inriktning av
det marina oljeskadeskyddet;

» ge berdrda myndigheter en gemensam grundsyn for inriktningen av det marina
oljeskadeskyddet och darigenom underlatta langsiktig planering och anslagsaskanden,

» ge TOBOS 85 ett fastare underlag for beslut om utvecklingsinsatser.

Inriktning for 90-talet gér samma avgransning av det marina oljeskadeskyddet som ingar i
uppdraget fér TOBOS 85,

« avgransning till bekdmpning av olja och sadana kemikalier som kan bekampas och
omhéndertagas med i huvudsak samma medel som l6skommen olja. Begreppet olja
inkluderar, i tillampliga delar, i fortsattningen aven sadana kemikalier,

» avgransning till bekampning och sanering av Il6skommen olja orsakad av fartygstrafik
eller som pa motsvarande satt ar atkomlig for sddana atgarder.

Detta innebar bl a

att oljeutflode till foljd av oljeborrning till havs inte nu ingar i hotbilden for det marina
oljeskadeskyddet. Hotbilden kan emellertid i detta avseende eventuellt komma att foréndras.
Detta behandlas i avsnittet 90-talets hotbild.

att sadana forebyggande atgarder som avser att minska risken for att en olycka intraffar och
olja kommer 16s inte primart innefattas i det marina oljeskadeskyddet. Férebyggande atgéard-
er kan verksamt bidraga till att minska riskerna for oljeutflode. De paverkar hotbilden och
hansyn till dem har tagits i formuleringen av den dimensionerande hotbilden.

Detta forslag grundar sig pa dagens kunskapslage vid berorda myndigheter i form av FOA:s
Systemanalysarbete, kompletterat med 6vrig tillganglig information framst fran ett antal
TOBOS 85 projekt, rapporter och erfarenheter fran det norska Program for
oljevernberedskap (PFO) m fl rapporter. En referensférteckning lamnas i bilaga 1.

1. Sammanfattning av den totala hotbilden
Konsekvenserna av Ildskommen olja varierar inom vida grénser och ar beroende av en mangd
faktorer sdsom typ av olja, loskommen kvantitet, exponeringstid, vader, lokalitet och kéns-
ligheten hos berdrda objekt m m Skadeverkningarna pa framst den marina miljon bestams
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huvudsakligen av den lI6skomna oljans giftighet och koncentration, omradets omfattning
samt exponeringstid. Laga koncentrationer kan naturens mikroorganismer i regel klara av
utan akuta eller langsiktiga skadeverkningar.

Nuvarande hotbild

Den genomsnittliga totala kvantiteten I6skommen olja i Sverige omgivande vatten upp-
skattas for narvarande till storleksordningen 30 000 till 60 000 ton/ar. Férdelningen pa
utflodeskallor ar i stora drag 30% fran atmosfariskt nedfall, 40% fran landbaserade kallor
(dagvatten, via vattendrag, avloppsreningsverk och industrier). Endast ca 30% harstammar
fran fartygstrafik.

Atmosfariskt nedfall och utfléden fran landbaserade kallor ger, med vissa undantag, sa laga
koncentrationer att de icke ar bekampningsbara nar de kommit ut i vattenkroppen. Sadana
utfldden maste forhindras eller bekampas vid kallan, och ingar darfor ej i hotbilden for det
marina oljeskadeskyddet.

Oljeutfléden fran fartyg kan indelas i klasser med avseende pa de enskilda utflodenas stor-
lek. Med ledning av tillganglig statistik beddms utflodena under forsta hélften av 80-talet
fordela sig enligt foljande:

Tabell 1
Klass Frekvens Utflodets omfattning Medelvéarde
antal utflode/ar ton olja/utflode
1 230 1-10
2 42 10-50 25
3 2 50-500 300
4 2 500-5000 3000
5 0.5 5000-20000 14000
6 - mer an 20000
Klass 1

bestar nastan uteslutande av operationella utfldden, d v s oljespill som harror fran rengoring
av bunkertankar, maskinutrymmen och barlasttankar samt oljerester fran tankfartyg. Bade
avsiktliga och oavsiktliga utfléden férekommer. Den 6vervagande delen av utflédena hinner
innan de upptacks spridas 6ver stora ytor. Koncentrationen blir i dessa fall sa lag att bekamp-
ning omajliggores. Skadeverkningarna &r i relation till 6vriga klasser sma. Endast en mindre
del av utflodena har en sadan koncentration att bekampning kan ske.

Klass 2

bestar aven den nastan uteslutande av operationella utfloden, framst fran barlasttankar och av
oljerester fran tankfartyg. Oljeméangden per utfléde och darmed koncentrationen ar sadan att
man icke kan bortse fran risken for skadeverkningar. Ett flertal av dessa utfloden ar
bekampningsbara.

Klass 3

innefattar utfloden orsakade av fartygsolyckor, huvuddelen fran tankfartyg i inrikestrafik,
med ungefér lika delar lattare och tyngre produkter, resten fran 6vriga fartyg, framst bunker-
olja.
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Klass 4 till 6
innefattar uteslutande utfldden orsakade av fartygsolyckor med tankfartyg med raolja samt
lattare och tyngre destillationsprodukter.

90-talets hotbild
Den har redovisade totala hotbilden for 80-talet kommer att successivt forandras. Forand-
ringarna bedoms emellertid bli ganska sma och inte drastiskt férandra bilden for 90-talet.

Den samlade effekten av internationella 6verenskommelser, administrativa och tekniska
atgarder kommer sannolikt att minska antalet operationella utfléden och darmed &ven antalet
miljoskador. Minskningen forvantas dock inte bli s& stor att den i namnvard omfattning
paverkar behovet av bekdmpningsresurser for hotet fran klass 2 utflédena.

Forandringar i fartygstrafiken, bl a till foljd av energipolitiken, tillsammans med en del
tekniska forbattringar av fartyg och navigationsférhallanden bedoms medféra en liten minsk-
ning av antalet olyckor och utfléden i klasserna 3-6. Tekniska atgarder ombord pa fartygen
kan dessutom vantas medfora att vid en olycka mangden I6skommen olja minskar.

Det ar rimligt att anta att antalet utfloden i klasserna 2-6 i slutet av perioden kan minska fran
ca 45/ar till 30-35/ar med minskade skadeverkningar som foljd. Risken for olyckor med stora
utfldden ar emellertid av samma storleksordning som nu. Det ar dessa fataliga stora utfléden,
medfoérande héga oljekoncentrationer fordelade 6ver stora omraden, som orsakar de stora
skadorna och merparten av bek&mpnings- och saneringskostnaderna.

For svenskt vidkommande &r hotet fran oljeborrningar i Nordsjon for narvarande obetydligt.

| framtiden kan oljeborrning komma att ske inom vattenomraden som ligger betydligt narm-
are den svenska kusten. | sa fall innebér detta ett hot som erfordrar omfattande beredskapsat-
garder i de berérda omradena. En vasentlig del av dessa atgarder torde falla pa koncessions-
innehavarna eller bekostas av dessa. Osékerheten betraffande tidpunkt och omfattning av
eventuella oljeborrningar inom nya omraden ar emellertid stor. De bor darfor, for narvarande,
inte inkluderas i hotbilden for 90-talet.

En del forandringar i antal och fordelning av skyddsvarda omraden och objekt kan forvantas
ske. Det ar framst en 6kning av antalet fisk- och skaldjursodlingar inom vissa omraden.

Den totala hotbilden innefattar en stor mangd olika delhot (utfldden av olika karaktar, stor-
lek, lokalitet, vaderbetingelser etc) som upptrader med olika frekvens. Bilden ar mangfacett-
erad och har stor spannvidd. Olika delhot kraver fér en optimal bek&dmpning olika typer och
mangder av resurser. Inom en given teknisk och ekonomisk ram &r det inte mojligt att méta
varje hot med optimal effektivitet. For att inom givna ramar uppna en optimal balanserad
effektivitet maste man acceptera en lagre effektivitet gentemot vissa hot.

Det maste ske en prioritering inom den totala hotbildens ram for att &stadkomma ett underlag
for inriktning och dimensionering av oljeskyddsberedskapen. En sadan prioritering paverkas
av en mangd faktorer vid bedémningen av de olika delhoten sdsom sannolikheten och
konsekvenserna av ett utflode samt majligheterna och resursbehovet fér bekdmpning.

Som exempel kan anges att utfloden i Klass 1 i allméanhet ger sa lag koncentration att
bekampningsmaojligheterna ar sma. Skadeverkningarna av det enskilda utflodet &r sma i
relation till ett utflode fran Gvriga klasser. Utfloden i klass 6 kan medféra omfattande skade-
verkningar, men sannolikheten for sadana utfloden &r mycket liten och dimensionering av
den svenska oljeberedskapen for att effektivt méta sadana hypotetiska utfloden skulle krava
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orimligt stora resurser och inkrakta pad moéjligheterna att méta 6vriga mer frekventa hot.
I enlighet med internationella 6verenskommelser kan man vid stora utfloden dessutom
parékna en samordnad insats av bekampningsresurser fran flera lander.

Prioriteringen kan ske antingen i malsattningen eller genom att ange en dimensionerande
hotbild. Det senare alternativet har valts har.

2. Dimensionerande hotbild fér 90-talet

Foljande hotbild skall vara dimensionerande for inriktning och resursférdelning fér 90-talets
marina oljeskadeskydd. Hotbilden skall ses éver med lampliga tidsintervall sa att en anpass-
ning kan ske till vasentliga forandringar sdsom nya anlaggningar for oljeutvinning, nya
omraden med stort skyddsvarde eller administrativa och tekniska atgarder som paverkar
fartygstrafiken.

Frekvens och omfattning av oljeutfléde fran fartyg
Den dimensionerande risken for utflode inom Sverige omgivande vatten och Ostersjo-
omradet fordelar sig enligt foljande:

Tabell 2
Omfattning Sannolikhet i % for
minst 1 utflode per
Klass Frekvens
ant./ar ton/utfl. medelv. 1ar 5ar
2 30-35 10-50 25 100 100

Skyddsobjekt och omraden av stor betydelse som ar sarskilt kansliga for olika typer av
oljespill ar framst den strandnéara bottenfaunan pa mjukbottnar dar vattendjupet ar litet, sal-
och fagelkolonier, fisk- och skaldjursodlingar samt omraden for fritidsaktiviteter. Risken for
skadeverkningarna pa dessa omraden ar starkt arstidsberoende. De omraden som enligt den
fysiska riksplaneringen inte far exploateras har ett hogt skyddsvéarde. Dessa skyddsobjekt
och omraden ar ganska jamnt fordelade 6ver den svenska kusten. Harutdver ar Malarens och
Vanerns omraden for farskvattenintag sarskilt skyddsvarda. Skadeverkningarna ar som
tidigare namnts beroende av koncentration och exponeringstid. Harutéver bér ndmnas att
aterhamtningsforloppen efter en intraffad skada, och darmed risken for langsiktiga skador ar
beroende av oljetyp, vattenomsattning, salinitet m fl faktorer. Aven ganska stora utfléden av
tyngre fraktioner ger i allmanhet endast kortvariga skador pa en marina miljon, medan
utfloden av lattare fraktioner t ex dieselolja, kan ge langvarigare miljoskador. Stora vatten-
volymer med hdg vattenomsattning och salinitet I6per vasentligt mindre risk for langvariga
skador &n vattenomraden med liten volym (inre skargardar, grunda vikar) och/eller lag
vattenomsattning.

En sammanvéagning av fartygstrafikens geografiska fordelning, navigationsforhallanden,
fordelningen och kansligheten av skyddsvarda objekt m fl faktorer enligt det foregadende
motiverar en prioritering av resurserna till vissa kustavsnitt.

3. Mal for det marina oljeskadeskyddet

Overgripande mal

Det marina oljeskadeskyddet skall avvarja och/eller begransa skadeverkningar pa miljé och
andra samhallsekonomiska varden till fljd av utfloden fran fartyg av olja samt dven sadana
kemikalier som ar atkomliga med i huvudsak samma medel som loskommen olja. Det skall
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lamna bistand till och samverka med andra lander i 6verensstammelse med
ingangna avtal och internationell praxis.

Planeringsmal

Tilldelning och férdelning av resurser till det marina oljeskadeskyddet skall ske

utifrdn en beddmning av nytta i vid mening av atgarder i skadeavhjalpande

syfte. Resurserna skall i framsta rummet inriktas pa:

« Att avvarja skador pa oersattliga miljovarden och sarskilt viktiga samhalls-
ekonomiska varden samt begransa skadeverkningar pa 6vriga miljé- och
samhallsvarden.

« Att avvarja skador pa vattentakter i Malaren och Véanern.

Huvudinriktning skall ske mot hot fran den dimensionerande hotbildens
utflodesklasser 3 och 4.

Ingen del av landet skall lamnas utan skydd, men en prioritering skall ske mot
kustavsnitten Gavle-Krakelund, Simrishamn-Hallands Vaderd och Kungsbacka-
Strémstad.

Vid tilldelning och férdelning av resurser skall samverkan med andra myndig-
heter, framst inom raddningstjanst- och totalférsvarsomradena, samt majlig-
heterna till alternativanvandning av resurserna for andra angeldagna samhalls-
behov beaktas.

Operativt mal
Vid och i néra anslutning till kallan for utflodet begransa utflodet av olja.

Vid utfléde pa stora avstand fran kusten forhindra att oljan nar strandzonen eller
om detta inte kan ske (pa grund av att effektivaste strategi harfor inte ar tillrack-
lig eller av miljoskal lamplig) skydda sarskilt kansliga objekt och i 6vrigt
innesluta och bekampa olja som natt strandzonen och férhindra spridning till
ytterligare strandomraden.

4. Bekampningsstrategier

For att mota de olika hot som ingar i den dimensionerande hotbilden maste det
marina oljeskadeskyddet utformas flexibelt och ge mojlighet att félja en for den
aktuella situationen lamplig bekampningsstrategi.

Den dimensionerande hotbilden och de tekniska och ekonomiska mojligheterna
bor leda fram till en inriktning mot nagra prioriterade strategier for 90-talet.

Foljande faktorer har avgtrande betydelse for utformningen av dessa:

Utflodena i hotbildens klass 2 sker i regel langt fran kusten och oljan har stor
utbredning. Vadringsprocessen har pagatt under atskilliga timmar innan utflodet
upptackts och insats kan ske.

Huvuddelen av olyckorna i klasserna 3 till 5 sker i kustnara eller inre farvatten
och oljan torde i manga fall na strandzonen inom nagra timmar till ett dygn.

Erfarenheten visar att vid en fartygsolycka i regel mer &n héalften av utflédet
kommer ut momentant inom loppet av nagra minuter och darefter ytterligare en
stor del inom loppet av nagra timmar, medan en mindre del kommer att lacka
under de foljande dygnen.
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En momentant utfléde av "utflytbar” olja (lagre flyttemperatur &n omgivningen) ger redan
efter ndgra timmar ett tunt (1-2 mm) oljeskikt med stor utbredning. Vadringsprocessen kan,
beroende pa oljetyp och vaderforhallanden snabbt férandra den loskomna oljans egenskaper.

Vid tunga oljefraktioner med hogre flyttemperatur sker efter en initial snabb utbredning till
ett ganska tjockt oljeskikt en uppbrytning i oljesjok eller klumpar. Utbredningen har for-
hallandevis mindre omfattning &n i foregaende fall.

Atgarder pa och i omedelbar narhet av fartyget kan, nar utflddet &r ett faktum, inte hindra
spridningen av den momentana delen av utflédet. DAremot kan, under forutsattning att de
insatts snabbt, sddana atgarder hindra eller minska fortsatt utflode och/eller spridning av olja.

Utrustning for mekanisk avgransning, inneslutning och upptagning av olja pa 6ppet vatten
utséatts for mycket stora pakanningar. Detta medfor att utrustningen blir tung och skrym-
mande och sétter en praktisk grans for hur stor del av ett utfléde som kan avgransas med ett
bekdmpningssystem och under vilka betingelser detta kan ske.

Dagens teknik for avgransning med friflytande lansor medger 6ppningar pa ca 100 m och en
maximal stromningshastighet av storleksordningen en knop. Detta innebar att, aven under
gynnsamma betingelser och snabb insats, inom ca 3 timmar, endast ca 15 % av ett mindre
utfléde (ca 200 ton) av "utflytbar” olja kan avgransas, inneslutas och tas upp med ett
bekdmpningssystem och om insatsen sker forst efter 6 timmar endast ca 6%. Det ar
avgransningsmojligheterna och inte upptagningsmetoderna som idag ar granssattande. Aven
om teknisk utveckling eventuellt skulle kunna uppna 100% storre lansoppning erfordras en
mycket snabb samtidig insats av flera bekdmpningssystem om huvuddelen av oljan skall
kunna hindras att na strandzonen.

Motsvarande utfléde av icke utflytbar olja har inom samma tidsramar en mindre utbredning,
vilket medfor att under gynnsamma betingelser en storre del av oljan &n i foregaende fall kan
avgransas, inneslutas och tas upp.

Aven en insats av dispergeringsmedel maste, for att den skall ge den avsedda effekten, att
hindra oljan fran att na strandzonen, ske mycket snabbt. Tidskravet for att, innan vadrings-
processen hunnit forandra oljan, na effekt med dispergering ar av samma storleksordning,
2-3 timmar for utfloden av storleksordnignen 1 000 ton och 10-15 timmar for 10 000 ton.
Metoder och utrustning for dispergering kan utformas sa att korta insatstider kan astadkom-
mas. Agitering kan i vissa situationer erfordras for att uppna erforderlig effekt. Den
dispergerade oljans nedtrangning i vattenkroppen kan, beroende pé bl a vader, strommar och
avstand fran kusten, bli otillracklig for att utesluta att den dispergerade oljan driver in i
strandzonen.

Olja som nar strandzonen fordelas mycket ojamnt dver den utsatta strandstrackan och
koncentreras oftast till ett fatal vikar dar det torde finnas goda tekniska majligheter att
innesluta och bekampa den. | skargardar och kuster med manga vikar kan anda upp till 90%
av den utsatta strandstrackan vara fri fran olja i det primara paslaget. Férandringar i vader
och strommar kan emellertid snabbt medféra att oljan sprids till nya strandomraden.

Andelen av oljan i strandzonen som hamnar pa land &r starkt beroende av vader samt kust-
och strandtyp. Sa lange olja befinner sig pa vattenytan ar den i princip atkomlig for
bekampningsatgarder med stor upptagningskapacitet. Vattendjupet ar emellertid en faktor
som paverkar mojligheterna att fora fram tung utrustning med hog kapacitet. Dagens resurser
ar i huvudsak inte inriktade pa att ta upp olja pa grunda vatten.
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De metoder som vantas bli tillgangliga for upptagning av olja som hamnat pa land har i
forhallande till upptagning p& vattenytan mycket 1&g kapacitet. Atgarder for att efter ett
bekampningsskede, dvs da oljan inte kan astadkomma ytterligare skada, sanera oljeskadade
strander med mekaniska medel ar kostsamma och mycket tidsédande. | vissa fall har tiden for
saneringsoperationerna varit av samma storleksordning som de naturliga nedbrytnings-
processerna.

De ekonomiskt och miljémassigt allvarligaste skadeverkningarna av Il6skommen olja ar
koncentrerade till strandzonen. Skadeverkningarna i strandzonen ar inte direkt proportionella
mot den mangd olja som nar strandzonen, utan snarare mot storleken av den strandstracka
och de grunda vattenomraden som drabbas.

Mot bakgrund av ovanstaende faktorer bor inriktningen av 90-talets resurser ske mot féljande
prioriterade strategier.

Inriktning av det marina oljeskadeskyddet fér 90-talet

5. Prioriterade strategier

1. | de fall utflodets storlek och 6vriga forhallanden - plats, insatstid, vaderlek etc gor det
sannolikt att huvuddelen av oljan kan hindras att na strandzonen.

i forsta hand mekanisk bekdmpning av det momentana utflddet genom avgransning och
upptagning samt begransning av det kontinuerliga utflédet vid kallan.

i andra hand, nar de miljomassiga och tekniska forutsattningarna tillater det, dispergering
av det momentana utflodet samt begrénsning av det kontinuerliga utflodet vid kallan.

2. | de fall utflodets storlek och 6vriga forhallanden — plats, insatstid, vaderlek etc gor det
osannolikt att huvuddelen av oljan kan hindras att na strandzonen.

i forsta hand kontroll av oljans spridning genom styrning bort fran sarskilt skyddsvéarda
omraden mot vattenomraden som underlattar inneslutning och upptagning och minskar
risken for att oljan hamnar pa stranderna samt begransning av det kontinuerliga utflédet
vid kallan.

inneslutning och upptagning av oljan for att forhindra spridning till ytterligare omraden
och minska risken for att den inneslutna oljan hamnar pa stranden eller fororsakar skada
pa stranden.

for olja som hamnat pa strander utanfor de omraden dar oljan inneslutits, i forsta hand for-
hindra eller begransa spridning till icke avgransade vattenomraden och i 6vrigt minska
risken for att olja pa stranden astadkommer ytterligare skada.

3. Aterstallande &tgarder sedan de omedelbara riskerna for ytterligare skada undanrojts.
upptagning av oljan pa strandomraden med stora samhalls- och miljovarden med i huvud
sak maskinella metoder, da detta fran miljésynpunkt ar acceptabelt och eljest med manu-
ella metoder.

upptagning inom o6vriga strandomraden med maskinella och manuella metoder, av den del
av oljan som ar lattatkomlig och som férsenar de naturliga nedbrytnings- och
aterstallningsprocesserna samt darefter applicering av medel som paskyndar dessa.

paskyndande av aterstallningen av den ursprungliga miljon inom sarskilt viktiga vatten
omraden, dar den marina miljon lidit patagliga skador.
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Internationellt samarbete

Internationella konventioner och avtal for att reglera sjofart och oljetrafik
Ingreppskonventionen (INTERVENTION)

Den s k ingreppskonventionen, 1969 ars internationella konvention om ingripande pa det fria
havet vid olyckor som befaras leda till férorening genom olja, International Convention
Relating to Intervention on the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties. Konventionen
definierar kuststaternas befogenheter att pa det fria havet ingripa mot utlandskt fartyg for att
forebygga férorening genom olja pa grund av fartygsolycka eller for att begransa skadeverk-
ningarna av sadan férorening. | konventionen slas fast att stat har réatt att pa det fria havet
vidta nodvandiga atgarder for att férebygga, minska eller avvarja allvarlig och éverhangande
fara, som fororening genom olja medfér for statens kuster. Aven hot om sadan férorening ger
stat ratt att ingripa.

Ansvarighetskonventionen (CLC)

1969 ars internationella konvention om ansvarighet for oljeskada till sjoss (ansvarighets-
konventionen), International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, samt
1976 och 1992 ars protokoll till konventionen. Ansvarighetskonventionen innehaller regler
om skadestandsskyldighet for oljeskador till sjoss. Enligt konventionen ar dgare av varje
fartyg som fraktar olja (raolja, eldningsolja, tjock dieselolja eller smorjolja) som last (bulk-
last) skyldig att oberoende av vallande ersatta fororeningsskada orsakad av olja som harror
frn fartyget. Agarens ansvar fér en och samma olycka ar begransat per ton av fartygets
draktighet, s k ansvarston. Dessutom géller ett hdgsta ersattningsbelopp per olycka.

Fondkonventionen (Fund)

1971 ars fondkonvention, International Convention on the Establishment of an International
Fund for Compensation for Qil Pollution Damage, samt 1976 och 1992 ars protokoll till
konventionen. Oljeskadefonden ar en internationell fond for ersattning av skada som orsakas
av fororening genom olja fran fartyg. Avgifter till oljieskadefonden (varav Sverige star for ca
tva procent) betalas av oljeimporterande stater. Fonden kompletterar bestammelserna i
ansvarighetskonventionen och ger ytterligare ersattning for oljeskador, nér den ersattning
som erhalls enligt ansvarskonventionen &r otillracklig. Aven oljefondens ersattningsbelopp
ar begransade. Det utgar inga medel ur Internationella oljeskadefonden for att gora langsik-
tiga undersokningar av miljoeffekter om oljeutslapp i den marina miljon. Sadana undersok-
ningar maste bekostas av staterna sjélva.

Internationella sjovagsreglerna (COLREG)

1972 ars internationella konvention om internationella regler for att forhindra kollisioner till
sjoss (de internationella sjovagsreglerna), Convention on the International Regulations for
Preventing Collisions at Sea.



MARPOL 73/78

1973 ars internationella konvention rérande forhindrande av fororening fran fartyg, Inter-
national Convention for the Prevention of Pollution from Ships, och 1978 ars protokoll till
konventionen. MARPOL-konventionen syftar till att férebygga och slutligen helt eliminera
avsiktliga utslapp av olja, kemikalier, toalettavfall och hushallsavfall fran fartyg till havs
eller i hamn, samt att minimera utslappen av olja och kemikalier i samband med olyckor.
MARPOL &r en sa kallad ramkonvention till vilken fogats ett antal bilagor, vari man lagger
fast mer speciella regler om

* olja (Annex 1)

» kemikalier i bulk (Annex 2)

* bl a kemikalier som transporteras i paketerad form (Annex 3)

* toalettavfall (Annex 4)

« hushallsavfall (Annex 5)

Ytterligare ett Annex om luftféroreningar fran fartyg haller pa att utarbetas.

Ostersjoomradet ar enligt MARPOL-konventionen ett sa kallat specialomrade (Special

Area), en status som ges till sddana havsomraden som pa grund av speciella oceanografiska
och ekologiska forhallanden anses sarskilt kansliga for miljostérningar. | specialomraden
galler darfor sarskilt stranga regler for utslapp, inklusive oljeutslapp. Landerna som omger

ett specialomrade atar sig samtidigt att se till att deras hamnar har fast eller rorlig utrustning
for att ta hand om oljeférorenat ballastvatten och annat oljehaltigt avfall.

For Ostersjgomradet som Special Area galler att oljeférorenat ballast- eller tankspolvatten
samt slagvatten fran lastpumprum inte far slappas ut. Resthalten av olja i oljeblandat vatten
fran maskinrum far ha ett hogsta oljeinnehall av 15 ppm (miljondelar) per liter vatten.

MARPOL och SOLAS, liksom flera andra internationella konventioner fér sékrare sjofart
och transporter for att radda liv och undvika férorening av den marina miljon, har utarbetats
inom ramen for FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO, International Maritime
Organization. IMO &r med sina drygt 150 medlemslander den viktigaste organisationen nar
det gdller det internationella sjosakerhetsarbetet.

Arbetet inom IMO bedrivs i stor utstrackning i olika kommitteér. Maritime Safety
Committee arbetar med olika tekniska aspekter pa sjofarten, bl a i forhallande till reglerna i
SOLAS. Marine Environment Protection Committee har till uppgift att samordna IMO:s
aktiviteter betraffande atgarder for att forhindra oljeutslapp och andra utslapp till sjoss,
sarskilt fragor i anslutning till genomférandet av MARPOL-konventionen. Liksom vad
betraffar MSC finns under MEPC en rad kommittéer som behandlar vissa specialfragor.

FN:s internationella arbetsorganisation (ILO) behandlar aven fragor som berdor sjofarten
(exempelvis de ombordanstalldas sociala forhallanden). Fér narvarande arbetar ILO med
fragor om arbetstider och om trotthetsfaktorns betydelse for intraffade olyckor.



SOLAS

1974 ars internationella konvention om sakerhet for manniskoliv till sjgss, International
Convention for the Safety of Life at Sea, och 1978 ars protokoll till konventionen. Malsatt-
ningen med SOLAS ar att etablera internationella regler for att fartyg skall vara konstru-
erade, utrustade och bemannade pa ett fran sjosakerhetssynpunkt tillfredsstallande satt.
SOLAS innehaller detaljerade regler om bl a fartygskonstruktion (vattentat indelning,
stabilitet, maskineri, elektriska installationer, brandskydd), livraddningsutrustning och -
arrangemang, radiokommunikation, navigation och transport av farligt gods. | enlighet med
reglerna i SOLAS utfardas certifikat for passagerarfartygssakerhet, lastsdkerhet, sékerhets-
utrustning for lastfartyg, sakerhetsradioutrustning for lastfartyg, etc.

Den nya ISM-koden, for internationell standard for saker ledning och drift av fartyg samt for
att skydda den marina miljon (se nedan), ingar i SOLAS.

Sofolks utbildning, certifiering och vakthallning (STCW)

1978 ars internationella konvention angaende normer for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthallning, International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers.

Hamnstatskontrollen

Hamnstatskontrollen (Parisavtalet) fran 1982, Paris Memorandum of Understanding of Port
State Control. Bakgrunden till 6verenskommelsen &r att landerna kunnat konstatera att vissa
flaggstater uppenbarligen struntar i att utféra nédvandig tillsyn av de fartyg som ar registrer-
ade i landerna i fraga. De fordragsslutande landerna har genom avtalet om hamnstatskontroll
darfor atagit sig att kontrollera utlandska fartyg som trafikerar medlemmarnas hamnar.
Kontrollen omfattar i forsta hand huruvida fartygen uppfyller reglerna i de internationella
konventioner, t ex SOLAS, som definierar de internationellt vedertagna sakerhetsnormerna
for sjofarten.

ISM-koden

International Management Code for Safe Operation and for Pollution Prevention. De flesta
regler och bestammelser for battre sjosdkerhet och sakrare transporter i syfte att forhindra
utslapp av olja och andra féroreningar, har hittills framst varit av teknisk natur. Det har dock
visat sig att det till 70—-80 procent & manskliga misstag som ligger bakom fartygsolyckor,
och mot denna bakgrund har operativa kontroller blivit allt vanligare.

Detta arbete intensifierades inom IMO efter olyckan med passagerarfarjan Scandinavian Star
varen 1990, och har nu lett fram till ett konkret resultat: den s k ISM—koden for uppféljning

av uppstallda sakerhetsmal. Kodens regelsystem bygger pa en helhetssyn och ett samspel
mellan rederi, landpersonal, fartyg och besattning. ISM—koden betonar redarnas ansvar for
att organisationen ombord pa fartygen ar sa saker som mojligt. Det skall bl a finnas en
sakerhetsansvarig pa ledningsplanet. Vidare stalls krav pa att rederiet skall ha ett sakerhets-
system och en sékerhetspolicy samt ett system for att rapportera avvikelser sa att olyckor och
tillbud dokumenteras och anmals.

ISM-koden, som till stor del &r resultatet av nordiskt arbete inom IMO, blir internationellt
bindande fran 1998 med stegvis genomforande for olika typer av fartyg fram till &r 2002.

For svenska rederier och vissa utlandska rederier med fartyg som gar i regelbunden trafik pa
svenska hamnar tradde bestammelserna i kraft redan 1 juli 1995 med tillampning fran och
med 1 juli 1996.
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Internationella konventioner
och avtal for skydd av den marina miljén
(bl a mot utslapp och skador av olja)

Nordostatlantkonventionen

1992 ars konvention till skydd for den marina miljon i Nordostatlanten, Convention for the
Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic. 1972 ars Oslokonvention
till skydd av den marina miljon fran férorening genom dumpning fran fartyg och flyg, och
1974 ars Pariskonvention till skydd fér den marina miljon fran fororening fran landbaserade
kallor omfattar Nordostatlanten och Nordsjon (inklusive Skagerrak). Dessa konventioner
(OSPAR) har nu ersatts av en ny, gemensam konvention till skydd fér den marina miljon i
Nordostatlanten. Den nya konventionen &r anpassad till nuvarande forhallanden och synsatt i
omradet. Sverige ar ett av de lander som har ratificerat Nordostatlantkonventionen, men
denna har annu inte tratt i kraft. Nar detta sker borjar ocksa det nya verkstallande organet
(kommissionen) fungera och ersatta de nuvarande Oslo- och Pariskommissionerna
(OSPARCOM).

Helsingforskonventionen

1974 ars respektive den reviderade 1992 ars konvention om skydd for Ostersjoomradets
marina miljo (Helsingforskonventionen), Convention on the Protection of the Marine
Environment of the Baltic Sea Area. Helsingforskommissionen, HELCOM, har ansvar for
genomférandet av regler och rekommendationer i den annu gallande
Helsingforskonventionen fran 1974 respektive den reviderade Helsingforskonventionen fran
1992, som undertecknats av samtliga Ostersjdstater men &nnu inte ratificerats av alla och
darfor inte tratt i kraft.

HELCOM har dven ansvaret for genomforandet av det atgardsprogram for Ostersjon (Joint
Comprehensive Environmental Action Programme, JCP), som antogs av Ostersjélandernas
miljoministrar varen 1992.

Helsingforskonventionens bestammelser rérande sjofart respektive regler for utslapp fran
fartyg dverensstammer med de regler for Special Areas som galler enligt MARPOL 73/78.
Under arens lopp har ett antal riktlinjer och rekommendationer for reglering av sjosakerhet
och utslapp fran fartyg, oljebekampning och oljeutvinning till havs utarbetats inom
konventionens ram.

Under HELCOM finns en expertkommitté for sjofartsfragor, Maritime Committee

(HELCOM MC) och en for bekampningsfragor, Combatting Committee (HELCOM CC).
HELCOM MC arbetar for narvarande, bland annat, med att fa till stand ett system auv till-
gangliga och tillrackliga mottagningsanlaggningar i samtliga Ostersjohamnar, framst i
Baltikum, Polen, Ryssland och forna Osttyskland. Atgarder krévs ocksé fér att stimulera
utnyttjandet av dessa anléggningar. Inom ramen fér HELCOM CC har ett omfattande sam-
arbete byggts upp mellan Ostersjolanderna rérande dvervakning, rapportering och bekamp-
ning av oljeutslapp och andra miljofarliga utslapp (jfr Bonnavtalet och Képenhamnsavtalet).

OPRC-konventionen om oljeskyddsbistand

1990 ars OPRC-konvention, International Convention on Qil Pollution Preparedness, Re-
sponse and Co-operation. Konventionen, som tradde i kraft under hosten 1995, tillkom pa
amerikanskt initiativ inom IMO efter den stora Exxon Valdez-olyckan i Alaska varen 1989.

| konventionen stalls krav pa att fartyg skall ha detaljerade beredskapsplaner for att hantera
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oljeutslapp vid haverier, liksom att incidenter skall rapporteras aven om de inte utvecklas till
stora olyckor. OPRC féreskriver &ven att det skall finnas nationella och regionala
beredskapsplaner for oljeutslapp. De férdragsslutande parterna forbinder sig att samarbeta
och assistera varandra vid akuta oljeolyckor, samt samordna tréaning och utrustning (jfr
principerna i Bonnavtalet, Helsingforskonventionen och Képenhamnsavtalet). Kunskaps-
och teknikoverforing till lander med samre beredskap ar ockséa en viktig komponent inom
OPRC.

Bonnavtalet

Bonnavtalet fran 1969 (utvidgat 1982) om samarbete vid miljéférorening i Nordsjon, The
Agreement for Cooperation in Dealing with Pollution of the North Sea by Oil and Other
Harmful Substances. Bonnavtalet ar néra knutet till Oslo- och Pariskonventionerna och den
nya regionala havskonventionen fér Nordsjon och Nordostatlanten (se nedan). Bonnavtalet
omfattar bade olja och kemikalier (miljcfarliga @amnen).

Inom Bonnavtalet har man utarbetat regler och rutiner for samordnad flygdvervakning av
avtalsomradet och for dokumentation och bevissékring mot fartyg som bryter mot géllande
utslappsregler. Avtalet galler ocksa storre oljeutslapp fran oljeplattformar till havs. Landerna
har ett 6msesidigt varningssystem samt rutiner fér samordnade bekéampningsinsatser vid
storre olyckor eller illegala utslapp. En handbok (Oljeutslapp till sjoss: Bevissakring vid
utslapp fran fartyg) har utarbetats inom Bonnavtalets ram. Boken har genom Kustbevakning-
ens forsorg oversatts till svenska.

Kdpenhamnsavtalet

Kopenhamnsavtalet fran 1971 (omarbetat 1993) mellan Sverige, Danmark, Norge, Finland
och Island om samarbete i frdga om oljeférorening i havet. De fordragsslutande parterna
forbinder sig att samarbeta om 6vervakning, undersékning, rapportering, sakring av bevis-
medel, bekampning, bistand vid bekampning samt allméant informationsutbyte i syfte att
skydda den marina miljon mot férorening av olja eller andra skadliga &mnen. Man samarbe-
tar vid bekdmpningsoperationer, har gemensamma dvningar samt méts i teknik- och
expertgrupper. Omarbetningen 1993 har medfort en ytterligare intensifiering av samarbetet i
frdga om bl a dvningar, gemensamma alarmeringsrutiner och évervakning.

Ovrigt internationellt samarbete mellan stater

Europeiska Unionen

EU:s policy rorande sjofartsfragor, och da framst fragor om sakerhet och miljoskydd, har
fastslagits i A Common Policy on Safe Seas, fran EU-kommissionen, som antogs 1993. Hari
betonas bland annat att EU ar beroende av en palitlig, kostnadseffektiv och saker sjofart som
kan utfora sadan service med minsta mdjliga risk for manniskors sakerhet och den marina
miljon. EU:s direktorat for milj6, karnsakerhet och medborgarskydd (DG Xl) har en larm-
central som ar 6ppen dygnet runt. For att bistd i samband med bekdmpning av oljeolyckor
finns ett radgivande organ samt en expertgrupp.

EU har aven utarbetat ett atgardsprogram for att framja sakerheten och kontrollen inom
sjofartsomradet. Programmet omfattar bl a atgarder for hardare och mer effektiv hamn-
statskontroll (jfr Parisavtalet om hamnstatskontroll), harmonisering av genomfoérandet inom
EU av gallande internationella regler och atgarder for att stodja internationella organisation-
ers primara ansvar att utarbeta sadana regler, atgarder for att framja en harmonisering av
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navigeringssystem och trafikdvervakning, etc. Ett intensivt forskningsprogram drivs inom
EU for 6kad sjosékerhet.

Ministerraddet har nyligen aven fattat beslut om en férordning (bindande lag som skall
genomforas direkt i medlemslanderna) om sjofartscabotage, d v s ratten att utféra inrikes
transporttjanster i ett annat land.

Nordiskt samarbete

Det férekommer aven ett omfattande nordiskt samarbete vad géller sjésakerhetsregler och
praktiskt arbete, bade landerna emellan och i internationella sammanhang. Det vardagliga
samarbetet och kontakterna mellan landernas sjofartsinspektioner ar av stor betydelse,
liksom arliga moten mellan de nordiska sjosakerhetsdirektorerna.

Internationellt samarbete
mellan icke-statliga organisationer

Klassificeringssallskapen

Den ursprungliga tanken bakom klassificeringsséllskapen var att framst forsékringsbolag
men aven befraktare skulle kunna fa en av redaren oberoende uppgift om hur ett fartyg
byggts och om det kunde anses som sjovardigt.

Lloyd’s register of Shipping, som grundades 1760, var det forsta klassificeringssallskapet.

| dag finns ett 40-tal klassificeringsanstalter varav endast fem kan anses vara accepterade av
alla sjofartsnationer: Lloyd’s register, Bureau Veritas (franskt), Germanischer Lloyd (tyskt),
American Bureau of Shipping (amerikanskt), och Det Norske Veritas (norskt). De stérre
klassificeringsséallskapen ar anslutna till International Association of Classification Societies.

Klassificeringsanstalternas roll &r idag delvis en annan an nar de forst bérjade sin verksam-
het. Anstalterna, i dagligt tal kallade klassen, traffar verenskommelse med redare om att nya
fartyg skall byggas till en viss klass, t ex avsedda att frakta olja aven under isférhallanden.
Inspektorer fran klassen kontrollerar darefter pa byggnadsvarven att fartygen faktiskt byggts
enligt de stallda kraven. | stort sett alla sjofartsnationer godtar de byggnadskrav som klassen
staller upp. Klassen har under den senaste tioarsperioden utsatts for stark kritik, inte minst
fran forsakringsbolagen, for att den inte tagit sitt ansvar utan vid sin periodiska tillsyn av
fartyg godkant sadana fastan de borde frantagits sin klass pa grund av brister, t ex nar det
géaller skrovets kvalitet.

Redarnas organisationer

Det internationella arbetet forutsatter medverkan fran redarna. De har den direkta fysiska
kontrollen éver fartygen och de ekonomiska och juridiska méjligheterna att driva sjovardiga
eller icke sjovardiga fartyg. Enligt Sjofartsverkets uppfattning, grundad péa erfarenhet, ar
svenska redare med fartyg under svensk flagg i allt vasentligt att betrakta som seriésa och
sékerhetsmedvetna.

Redarna representeras av olika nationella och internationella féreningar, bl a International
Chamber of Shipping, International Association of Independent Tanker Owners, Oil
Companies International Marine Forum, The Baltic and International Maritime Council, och
International Tanker Owners Pollution Federation Ltd.

Redarna har tva frivilliga sammanslutningar for ersattningsansvar vid fartygsolyckor med
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oljeutslapp. TOVALOP (Tanker Owners Voluntary Agreement Concerning Liability for Oil
Pollution) & en sammanslutning for tankeragare, som atar sig att antingen vidta atgarder vid
en oljeolycka dar nagot av de egna fartygen ar inblandat, eller att ersatta staten eller annan
som vidtagit atgarder i syfte att férhindra eller begransa ett oljespill. CRISTAL (Contract
Regarding a Supplement to Tanker Liability for Qil Pollution) &r en sammanslutning av
agare till oljelaster, vanligen oljeindustrin. Dessa iklader sig erséttningsansvar till en viss
hogsta niva om bekampningskostnaderna 6vergar TOVALOP:s higsta ersattningsbelopp.



Bilaga 3

Sammanfattning av slutrapporten fran det femariga
Insatsprogrammet TOBOS 85

Teknik for oljebek&mpning till sjoss samt bekdmpning av olja i strandzonen
Under senare halften av 1970-talet aktualiserades behovet av att forbattra det svenska
oljeskadeskyddet alltmer.

Huvudorsakerna var att:
fartygstransporterna av olja 6kade patagligt i var narhet,

ett antal storre fartygskatastrofer med stora oljeutslapp som f6ljd hade intraffat varlden over,

nagra av vara kansligaste skargardsomraden hade fatt oljeskador fran utslapp som intraffat
aven utanfor vart territorialvatten.

Forutom de odverskadliga konsekvenserna som l6skommen olja har for miljon i saval hav
som pa land, sa hade de arliga kostnaderna for bekampning och sanering uppgatt till ca 30
miljoner kronor sedan 1977.

Kostnaderna varierade starkt mellan olika ar fran nagra fa till 100 miljoner kronor.

En utrednings- och planeringsprocess pa regeringens initiativ pavisade allvarliga brister i det
svenska oljeskadeskyddet. Detta papekades bl a i MIST-utredningen (SOU 1979:44) och gav
till resultat ett uppdrag till STU att genomféra ett 5-arigt insatsprogram for "Oljebekampning
till sjoss samt bekampning och sanering av olja i strandzonen”, som senare antog namnet
TOBOS 85.

Arbetet skulle genomféras i samverkan med de myndigheter som hade ansvar for omradet
namligen Kustbevakningen, Statens Brandnamnd, Sjofartsverket, Statens Naturvardsverk
och kustkommunerna representerade av Svenska Kommunférbundet. For uppdraget avi-
serades en budget pa 30 Mkr. Arbetet paborjades 1981.

Ett omfattande operationsanalytiskt studiearbete igangsattes vid Forsvarets forskningsanstalt.
Teoretiskt underlag inhamtades fran de lander (t ex Norge) som hade battre teoretiska kun-
skaper an Sverige men kompletterades genom forskning pa svenska institut. Faktiskt under-
lag lamnades fran de svenska myndigheter som hade erfarenheter pa omradet.

| studiearbetet deltog alla berérda svenska myndigheter. Resultaten blev harigenom helt
forankrade i dessa myndigheter. Det gemensamma sammanfattande dokumentet: "Inriktning
av det svenska marina oljeskadeskyddet for 1990-talet” (jan 1984) innehaller darfor en
gemensam grundsyn for alla berérda vad galler:

framtida hotbild

» for det svenska oljeskadeskyddet dimensionerande hotbild
« Overgripande mal for det svenska oljeskadeskyddet samt
 prioriterade strategier

Dokumentet har ingivits till regeringen. Senare utnyttjade regeringen dokumentet som
underlag for sina direktiv pA omradet till berérda myndigheter.

Det fortsatta arbetet inriktades pa att faststélla det kvalitativa och kvantitativa behovet av
skydds- och bekampningsatgarder samt att ta fram tekniska hjalpmedel for dessa.
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STU beslutade att ta fram tekniska hjalpmedel genom teknikupphandling i de fall marknaden
inte p& egen hand kunde tacka behovet. Harigenom kunde svensk industri forhoppningsvis
bli engagerade inom nya teknikomraden.

Inom TOBOS genomférdes tekniska utvecklingsprojekt s& langt att anskaffande myndighet
av slutprodukten (avndmaren) sjalv kunde genomfora serieupphandlingen med ett rimligt
tekniskt-ekonomiskt risktagande. Detta innebar i regel att en typgodkand prototyp togs fram
med kravspecifikation for serieleverans.

Eftersom utvecklingsprojekten i TOBOS i vissa fall leddes av en myndighet och upphand-
lingen av slutprodukten (serien) gjordes av en annan var det sarskilt viktigt att fa resultaten
forankrade och accepterade hos de framtida anvandarna. For att tillgodose detta valdes
projektledarna for de olika delprojekten fran dessa exempelvis strandkommuner dven om
avnamaren, koparen i detta fall, var Statens Brandnamnd. For Kustbevakningen och Sjofarts-
verket valdes projektledarna inom de egna organisationerna.

For de utvalda projektledarna och projektmedarbetarna har STU genomfort flera 2-dagars-
kurser i projektledning och teknikupphandling. Huvudpunkterna i utbildningen var:

* teknisk-ekonomisk projektstyrning

» upprattande av behovsanalys

« malformulering

 utarbetande av kravspecifikationer

» genomférande av tids- och kostnadsuppfoljning
* ledning av typprovning

» samverkan med svensk industri

» genomfOrande av upphandling

Sedan projektledarna godkants och tilldelats projekt har stod lamnats fran TOBOS budget
under hela projekttiden. De har i regel darefter atergatt till sina ordinarie befattningar.
Genom TOBOS-arbetet har harigenom Kustbevakningen med flera myndigheter samt flera
strandkommuner fatt ett antal befattningshavare med kompetens att leda framtagning av
kvalificerade teknikprojekt &ven inom andra omraden an oljeskadeomradet. Detta resultat ar
vardefullt i sig och borde vara till nytta for berérda myndigheter och strandkommuner i
framtiden.

Inom TOBOS har under femarsperioden utvecklats 21 teknikprojekt for 18 Mkr med till-
fredsstallande resultat. Arbetet hade 1991 lett till anskaffning av fardig materiel fér 27 Mkr.
Denna har tillforts dels kustbevakningen 10 Mkr dels landets regionala oljeskadeskydds-
forrdd 17 Mkr.

5 st instruktioner och anvisningar fér bekampning och sanering av oljeskador har fardig-
stéllts och tillstéllts vederbérande myndighet.

Genom TOBOS-dokumentet "Inriktning av det svenska marina oljeskadeskyddet for
1990-talet” har vi fatt en gemensam grundsyn pa oljeskador. Denna har godkants av alla
berérda myndigheters generaldirektorer.

Genom utvecklingen av en rad tekniska projekt har de kvalitativa kraven pa materiel for
oliebekampning och sanering natt en tillfredsstallande niva. Kraven pa kvantitet och uthall-
ighet &r annu inte uppnadda men kan de narmaste aren uppnas genom att nu fardigutvecklad
materiel upphandlas och tillférs kustbevakningen och de regionala oljeskadeskyddsforraden.
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TOBOS har under arbetets gang informerat de nordiska landerna om uppnadda resultat.
Detta har skett bl a inom Helsingforsavtalets ram. Information har aven getts inom ramen for
Bonn-avtalet och FNs IMO-samarbete.

Vidare har TOBOS genom att delta i Oil Spill Conference i USA 1983, 1985, 1987 och 1989
fort ut sina erfarenheter ocksa till en vidare krets av nationer.

Genomgaende har TOBOS arbete och resultat upptagits mycket positivt. Sarskilt viktigt har
ansetts vara att Sverige som nara nog enda nation kan uppvisa en inriktning gemensam for
berérda myndigheter och ett genomarbetat och balanserat system for hela bek&mpnings-
problemet och inte bara punktvisa bekdmpningsresurser.

Tva objektiva utredningar har gjorts, 1985 och 1989 betraffande programformen och pro-
grammets effektivitet (bil 4 och 5).
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Akuta och langsiktiga miljoeffekter
av oljeférorening i den marina miljon

Effekter pa organismerna i vattenmassan (plankton)

Aven om oljan omedelbart efter ett utslapp kan fororsaka omfattande skador pa plankton-

organismerna (vaxter och djur som svavar fritt i vattenmassan) inom det aktuella omradet,
tycks dessa i allmanhet kortlivade organismer aterhamta sig snabbare an vad som ar fallet
betraffande bottenlevande och strandlevande vaxt- och djurgrupper.

Fisk och fiske

Oljeutslapp till sjoss hotar bade miljé och ekonomiska varden. Till de socioekonomiska
skadorna hor inkomstbortfall for fiskare, dels kortsiktigt pa grund av sjélva utslappet (fisk
dodas eller tar upp olja i vavnaderna och far utpraglad lukt av olja) och dels langsiktigt for
att viktiga fodo-, lek- och uppvaxtomraden for fisk kan skadas. Fisk- och musselodlingar kan
skadas allvarligt.

Att fiskagg och fisklarver &r mycket kansliga for oljans giftiga komponenter ar valkant. Den
hoga kansligheten beror pa forandringar i viktiga fysiologiska och biokemiska processer.
Dramatiska forandringar i metamorfosen hos torsklarver har kunnat konstateras aven vid
mycket laga oljekoncentrationer. Bland annat paverkas larvernas flytformaga, vilket har
avgorande betydelse for deras 6velevnad. Oljeutslappet fran Exxon Valdez fororsakade
massdod bland laxaggen i omradet.

Bottenlevande organismer

Det racker med nagra gram olja per kvadratmeter for att fororsaka omfattande negativa
effekter pa bottenlevande organismer. P& strander och grundomraden kvarstar effekterna
under betydligt langre tid an i den fria vattenmassan. Kraft-djur, musslor och snackor kan
helt slas ut. De atervander, men det kan ta tid.

Undersokningar av oljeférorenade omraden tyder pa att effekterna pa organismerna som
lever i bottensedimenten kan kvarsta under sa lang tid som 10-20 ar. Utslappet fran Tsesis
orsakade langsiktiga skador pa de djupare mjukbottnarna. Oljan sedimenterade pa dessa
bottnar, vilket bl a ledde till att marlkraftorna (typisk mjukbottenfauna i Ostersjon) férsvann
och ersattes av musslor (som ocksa ar typiska bottendjur pa bade mjuka och harda bottnar i
Ostersjon). Dessa djurgrupper ar emellertid pa intet satt utbytbara i ekosystemet, inklusive
som foda for andra organismer, och darfor uppstod en klar forandring.

| strandzonens harda bottnar, dar oljan inte lagrades tillsammans med sedimenterat material,
blev skadorna mindre allvarliga men beraknades anda besta i minst fem ar eftersom vissa av
de utslagna organismerna har mycket lang aterhamtningstid.

Nio ar efter utslappet kunde fortfarande en viss halt av oljekolvaten sparas i bottensedimen-
ten, men da i en sa omvandlad form att kolvatena inte langre kunde identifieras. Fortfarande
forekom dock en Gverrepresentation av musslor i de mest skadade bottenomradena.

Faglar

Doda oljeskadade faglar ar ofta det forsta och mest patagliga tecknet pa skada i samband
med ett oljeutslapp. En oljeférorenad fjaderdrékt forlorar sin vattenavvisande och varme-
isolerande formaga. | kalla klimat kan det racka med en oljeflack pa bara 2f3 att en

fagel skall d6. Faglar kan ocksa do pa grund av att de andas in sma oljedroppar. Lunginflam-
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mation, inre bloédningar i tarmar eller lungor, samt lever och njurskador ar exempel pa sadana
inre skador.

Ett drivande oljebalte ger en till synes lugn vattenyta jamfort med omgivande hav som bryts
av vagorna. Manga fagelarter soker sig sarskilt under host- och vinterperioderna mot platser
med lugn och blank vattenyta. For arter med lokalt begréansad férekomst (exempelvis sill-
grissla i Ostersjon) eller dar en stor del av populationen ar koncentrerad till klart avgransade
omraden under vissa tider av aret (t ex alfagel i Ostersjon) kan ett oljeutslapp vara forédande
och riskera att sla ut en hel population.

Aven ett forhallandevis litet oljeutslapp kan darfoér medfora omfattande fageldod. Det hittills
varsta exemplet fran Ostersjon ar ett oljeutslapp pa omkring 10 ton som agde rum vid Oland
1976 och som beraknas ha fororsakat 60 000 alfaglars dod. Senast vintern 1994-95 beréknas
mer &n 25 000 faglar ha détt i Ostersjon efter utslapp utanfér Gotland, Oland och Skanes
sydkust.

Undersokningar fran Nordsjon visar att bara en mindre del (7-40 procent) av de oljeskadade
faglarna driver iland, medan resten sjunker till bottnen. Man kan darfér anta att antalet doda
eller skadade faglar efter ett oljeutslapp ar avsevart mycket storre an det antal som aterfinns.

Det gors vanligen stora anstrangningar att tvatta och pa andra satt forsoka radda oljeskadade
faglar som kommit i land. Néar det handlar om ett stort antal svart skadade faglar brukar man
emellertid tvingas skjuta dem. Tvattning kan lyckas i en del fall, men ofta ar faglarna
utmattade och har inre skador nar de val nar stranden och 6verlever anda inte, trots att
fijaderdrakten blir ren.

Déaggdijur

Salar och landlevande daggdjur forefaller att férsdka undvika oljenedsmutsade strandavsnitt
och klarar sig darfor ofta relativt bra fran oljan. Dock kan t ex sélar andas in angor och
skadas. | samband med Exxon Valdez-utslappet drabbades havsuttrarna, som lever i tang-
skogarna, mycket hart.

Miljoeffekterna av fem stora
oljeutslapp fran fartygsolyckor

Torrey Canyon. Grundsto6tning vid Cornwall i Storbritannien ar 1967. Utslapp: ca

100 000 ton raolja. Vid bekampning av oljan anvandes stora mangder dispergeringsmedel av
aldre typ, som var betydligt giftigare &n dagens medel. Detta ledde till att effekterna i miljon
blev mycket allvarligare och langvarigare &n vad som blivit fallet om man avstatt fran att
anvanda sadana medel. Sa drojde det exempelvis mer an 10 ar innan ekosystemen pa hard-
bottnarna (klippkust) hade aterhamtat sig.

Amoco Cadiz. Grundstétning utanfor Bretagne i Frankrike ar 1978. Utslapp: drygt

220 000 ton latt rdolja fran Persiska viken. Utslappet agde rum pa grunt vatten i mycket hart
vader. En ca 360 km lang kuststracka paverkades. Det mesta av oljan dispergerades naturligt
och blandades in i uppvirvlat bottensediment. Detta fick bl a till féljd att de ekonomiskt

viktiga ostronodlingarna slogs ut for lang tid samt att det under de forsta tva aren efter
olyckan férekom hog frekvens av fenréta hos plattfisk.
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Exxon Valdez. Grundstétning i Prince William Sound i Alaska ar 1989. Utslapp:

ca 36 000 ton raolja fran Alaska. Omkring 5 000 km av kusten férorenades. Pa de mest
utsatta platserna lag oljan i centimetertjocka lager. Storsta delen av oljan togs bort under det
forsta aret genom en massiv bekampnings- och saneringsinsats. Tre ar efter utslappet hade
de flesta oljepaverkade kustomradena aterhamtat sig, d vs sammansattningen av vaxt- och
djurarter hade atergatt till den for omradet normala. Endast omraden som férorenats med
stora mangder olja och som inte kunnat saneras pa grund av tekniska svarigheter eller av
ekonomiska skél — delar av havsbottnen respektive klapperstensstrander med djupt liggande
olja — uppvisade fortfarande sex ar efter utslappet negativa miljoeffekter.

Reproduktionen av lax (pink salmon) drabbades hart. Annu tre ar efter utslappet dog upp till
40 procent av aggen i de vattendrag som fororenats. Laxyngel som klacktes i de paverkade
omradena uppvisade ocksa effekter i form av olika typer av deformationsskador.

Braer. Forlisning vid Shetlandstarna utanfor Storbritannien ar 1993. Utslapp: ca 87 000 ton
latt rdolja fran Nordsjon. Olyckan skedde vid 6arnas sydligaste del. Det radde mycket hart
vader och lasten dispergerades snabbt i den grova sjon. Den harda vinden gjorde att en del
olja férdes hundratals meter upp pa land in bland hus, manniskor och djur.

Oljan avdunstade respektive borjade brytas ned relativt snabbt i och med att den finfordela-
des i vattnet. Detta medférde att skadorna i den marina miljon i viss man begransades. De
storsta skadorna uppstod vid fiskodlingarna, eftersom fiskarna inte kunde fly undan oljan
som med strommarna férdes genom kassarna.

Tva ar efter utslappet kan forhojda halter av olja fortfarande uppmatas i djupare liggande
bottnar. Vilka effekter detta kan ha pa bottenlevande organismer ar annu inte klarlagt, men
fortplantningsformagan hos en del arter av bottenlevande fiskar har troligtvis paverkats.
Annu har inte ngra andra negativa effekter av oljeutslappet kunnat registreras.

Sea Empress. Grundstotning utanfor Milford Haven i Storbritannien i februari 1996. Ut-
slapp: ca 70 000 ton latt rdolja frdn Nordsjon. Fartyget gick pa grund vid St. Anns Head i
sodra Wales. Efter flera dagars forsok kunde det dras loss och bogseras till hamn, men da
hade stora mangder olja redan kommit ut i vattnet. Omradet ar starkt paverkat av tidvatten,
skillnaden mellan ebb och flod &r pa vissa platser upp till sju meter.

Den utslappta oljan transporterades med strémmarna till stor del sydvart. Stora mangder
dispergeringsmedel anvandes pa utslappet. Det var svart att skydda kusten mot oljepaslag,
vilket var allvarligt eftersom hela kusten vid Pembroke &r en kustnationalpark. En miljdatlas
for omradet fanns och insatser gjordes framst for att skydda fagellivet. Utslappet skedde
nagra veckor innan stora grupper av migrerande faglar av olika arter vantades till omradet.

| slutet av februari hade ca 500 oljeskadade faglar patraffats. Wales Countyu Council bevil-
jade 250 000 pund for miljéskadematningar. Enligt vissa bedémningar kan det droja emot
30 &r innan skadorna pa bottenlivet i detta marina skyddsomrade lakt ut, men mot detta talar
att mioljoskadorna efter Braer (ocksa latt raolja) inte blev sa allvarliga som man forst
befarat.
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Olika oljeutslappssituationer till sjoss

Situation 1:Ett fartyg som inte &r ett tankfartyg har gatt pa grund. Det har gatt hal pa far-
tygets bunkertankar, eller &r risk for att sa skall ske. Oljeutslapp fran bunkertankarna ar har
det 6verhangande hotet. Brannoljor férvaras normalt i en eller flera tankar i dubbelbottnen pa
dessa fartyg och fungerar darvid ocksa som ballast. Vid normal drift pumpas brannolja fran
bunkertankarna till dagtankar och darifran vidare till fartygets olika maskiner. Oljekvaliteten
kan variera mycket, fran mycket tunga brannoljor som maste varmas for att kunna pumpas,
till 1atta dieselbrannoljor. Ofta ar brannoljorna en kombination av manga kvaliteter. Beroende
pa fartygsstorlek och typ kan upp till 5 000 kubikmeter olja férdelade i upp till tio tankar
forvaras i dessa fartyg. Det &r inte heller ovanligt att sddana fartyg fraktar annat farligt gods i
containers, langtradare etc.

Situation 2:Ett tankfartyg har gatt pa grund, eller en kollision har intraffat, dar minst ett
fartyg ar ett tankfartyg.

En fartygsolycka med ett eller flera tankfartyg inblandade ar den olyckssituation som kan
leda till de stdrsta utslappen av olja. Tankfartyg av olika konstruktion (se 5.2) kan frakta alla
typer av oljor, men de storsta fartygen har normalt last endast av raolja. Ostersjon trafikeras
av tankfartyg som kan ta laster upp till 150 000 ton olja. Scanraff och Géteborg anléps av
fartyg som lastar upp till 250 000 ton.

Grundstotningar och kollisioner beror i de allra flesta fall pa den s k manskliga faktorn, men
manga sadana olyckor framkallas ocksa av tekniska problem, maskinhaverier etc. Nar ett
tankfartyg gar pa grund kan ett flertal oljelasttankar skadas — allt ifran skador i botten pa en
tank till ett totalhaveri som med Braer vid Shetlands6arna. Vid kollisioner &r det vanligast att
en eller tva lasttankar gar sénder, men vid en mycket kraftig kollision kan tre eller fyra tankar
skadas. Aven s&dana olyckor kan leda till ett totalhaveri med utslapp av stérre delen av
oljelasten som foljd. D& beror det oftast pa att brand utbrutit ombord, vilket forsvagar fartyget
sa att det sa smaningom kollapsar.

Brand ombord pa ett tankfartyg kan naturligtvis ocksa uppsta av andra anledningar men anda
bli ett hot mot fartygets sékerhet och darmed ocksa mot miljon. Ett antal sddana fall har
intraffat under 1970- och 80-talen, framst med fartyg som haft last av flyktiga oljor, bensin

etc, vilka i princip & omgjliga att bekampa nar de val kommit ut i vattnet. Det ar darfor

viktigt att man lyckas bekampa brander ombord i sadana fartyg. Brandbekampning betraktas
som en viktig metod att forhindra oljeutslapp.

Situation 3:Ett fartyg pumpar avsiktligt ut oljehaltigt vatten ur sloptankar, eller ett tankfartyg
pumpar likaledes avsiktligt ut oljerester ur oljelasttankarna. Dessa typer av utslapp ingar i
kategorin medvetna operationella utslapp. De gors vanligen av ekonomiska skal eller av
okunskap, inte for att fartyget rékat i nagot nodlage. Medveten utpumpning av tank-
rengoéringsvatten ur de speciella sloptankarna eller oljerester ur lasttankarna férefaller ha
blivit mindre vanlig under 1980-talet till foljd av forbattrade méjligheter att ta hand om och
bli av med sadant avfall (se 5.3).

Kustbevakningen har ocksa noterat att ett storre antal medvetna utslapp, som till att borja
med har beddomts innehélla sa stora mangder olja att de rapporterats som bekampningsbara,
efter kort tid forsvunnit av sig sjalva. Den troliga forklaringen till att oljan s& snabbt verkar ha
I6sts upp i vattnet ar att ndgon form av losningsmedel (dispergeringsmedel) blandats i oljan
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fore utpumpningen. Det kan vid sadana utslapp handla om alla typer av raoljor, brannoljor,
hydrauloljor och smérjoljor.

Situation 4:Ett fartyg pumpar avsiktligt ut férorenat slagvatten.

Denna typ av medvetet operationellt utslapp &r den allra vanligaste orsaken till oljeutslapp
till sjoss. Utslappen av slagvatten fran rengoring av oljeférorenade utrymmen ombord ar
normalt mycket sma (oftast mindre &n 100 liter olja) och gar sallan att bekampa.

Situation 5:Olja spills ut vid 6verbunkring eller laktring nar fartyget ar forankrat pa redden
eller ligger i hamn.

Dessa olyckor sker vanligen i hamnar eller vid oljeterminaler i samband med hantering av
lasten mellan stillaliggande fartyg eller fartyg och utrustning pa kajen. Utslappen far oftast
begransad omfattning, dels for att de sker inne i en hamnbasséang eller pa annat satt nara
land, dels for att alla fartyg skall vidta sarskilda atgarder ombord (t ex tatning sa att olja inte
kan rinna av dacket ner i vattnet) for att begréansa utflédet av olja i vattnet.



Paskyndad biologisk nedbrytning av olja i strandzonen

For att kunna anvanda biologiska saneringsmetoder maste de ansvariga forsta vissa grund-
laggande mikrobiologiska funktioner.

Med lampligt substrat och optimala tillvaxtférhallanden kan en population av mikro-
organismer, t ex bakterier, anpassas till en ny miljo pa nagra dagar. Anpassningen bestams av
typen av bakterier, kulturens alder samt tillgadngen pa godningsamnen och fuktighet. Darefter
vidtar en tillvéxt, som kadnnetecknas av en exponentiell 6kning av antalet mikroorganismer.

Sa smaningom minskar tillvaxttakten igen och forokningen blir nastan obefintlig pa grund

av en utarmning av naringsamnen, otillracklig tillgang till syre eller en anhopning av giftiga
biprodukter. Under den sista fasen dor mikroorganismerna ut, savida inte den tillvaxt-
beframjande miljon aterskapas.

En anpassningsperiod ar absolut nodvandig, vad galler tillforsel av bade gédningsamnen och
mikroorganismer. Denna period blir kortare om mikroorganismerna redan har kommit i
kontakt med den olja som skall brytas ned. Anpassningstiden som mikroorganismerna kraver
for att kunna borja foroka sig paverkar direkt den mikrobiella nedbrytningsférmagan, och
darfor kanske den biologiska nedbrytningen inte blir mérkbar forrdn 3—5 dagar efter att man
tillfért mikroorganismerna till det oljeférorenade omradet, eller stimulerat tillvaxt hos redan
narvarande organismer.

Eftersom en anpassningstid ar nddvandig, kan man inte ta till paskyndad biologisk nedbryt-
ning som forsta saneringsatgard ute till havs. Dar det kravs snabba insatser, t ex om utslappet
skett i kustnara vatten i narheten av "ekonomiskt” viktiga strander, eller om det ar ett utslapp
som snabbt hotar viktiga naturomraden, maste andra bekdmpningsmetoder anvandas.

Paskyndad biologisk nedbrytning passar bast pa strander som ar latt fororenade av olja.
Koncentrationen av den insamlade oljan, inklusive effekten av utspadningen och oljans form
(tjarklumpar, slam) paverkar i hog grad effekten av den biologiska nedbrytningen. Oljan kan
vara sa koncentrerad att den blir giftig och darigenom bromsar nedbrytningen. Om strander
blivit svart nedoljade kan tjockleken pa oljelagret tappa till syre- och néaringsforsorjningen
for de nedbrytande mikroorganismerna. | sddana fall maste man borja med mekanisk/
manuell sanering innan paskyndad biologisk nedbrytning satts in som saneringsmetod. Den
biologiska aterhamtningen spelar da endast en kompletterande roll.

| situationer nar det férorenade omradet av geografiska skal eller pa grund av svarforcerad
vaxtlighet inte ar tillgangligt, eller nar vanliga saneringsmetoder &r stérande for kansliga
organismpopulationer eller miljéer, kan biologiska metoder vara de mest praktiska.
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Oljeutvinning till havs

Operationella utslapp

Operationella utslapp i samband med reguljar oljeproduktion sker framst i form av sa kallat
borrkax (bergmaterial som losgjorts vid borrningen) férorenat med borrslam. Borrslammet
tillsatts som smaorjmedel vid borrningen och uppratthdller ett s hogt tryck i borrhalet att
vatten fran omgivande berglager inte tranger in. Slammet transporterar ocksa borrkaxet till
ytan.

Borrslammet ateranvands medan borrkaxet betraktas som avfall. Kaxet slapps antingen ut
orenat i havet, renas fran borrslam eller tas i land for ytterligare rening och deponering.
Borrslammet kan vara vattenbaserat eller oljebaserat (beroende pa borrvatskan). Anvandning
av oljebaserat slam har visat sig medfdra negativa effekter i den marina miljon. Internatio-
nellt borjar man darfor alltmer franga bruket av sadant slam och anvander i stallet vatten-
baserat slam. Inom saval Nordsjosamarbetet som inom ramen for Helsingforskommissionen
har landerna beslutat om eller rekommenderat att man snarast skall 6verga till vattenbaserat
slam.

Fororening av vatten med olja och andra produkter sker framst under produktionsfasen.
Produktionsvattnet ar det vatten som naturligt finns i oljereservoaren, samt s k injektions-
vatten som ibland anvands for att transportera raoljan i reservoaren till borrhalet nar oljan
inte kan utvinnas under sjalvtryck. Produktionsvattnet pumpas tillbaka ner i reservoaren for
att uppratthalla trycket eller slapps efter rening ut i havet.

Utslapp i samband med olyckor

Vid en s k utblasning (blow-out) tappar man kontrollen 6ver kallan och oljan flodar fritt.
Overtrycket gor att oljan sprutar rakt upp. Normalt skall det finnas kraftiga avstangnings-
ventiler i ytskiktet, men om de av nagon anledning inte fungerar sa blir flodet
okontrollerbart. Det sannolikt stdrsta utslappet av olja till havs (mer an 500 000 ton) &gde
rum 1977-78 efter en utblasning i en kalla i Ixtocfaltet utanfor den mexikanska kusten.

Plattformar kan drabbas av olika typer av olyckor, som kan fororsaka stora utslapp av olja.
Explosioner kan ske pa sjélva plattformen, och det finns ocksa risker for att fartyg kolliderar
med plattformar.

Risker och miljeffekter vid utvinning av olja till havs

Omfattande prospektering och utvinning av olja till havs sker i manga delar av varlden under
mycket varierande forhallanden. Detta har medfort att tekniken for saval provborrningar som
kommersiell utvinning &r val utvecklad.

Kunskapen &r god &ven om miljokonsekvenserna av oljeutvinning till havs. Relativt omfat-
tande skador av oljebaserat borrslam har konstaterats kring oljetornen i Nordsjon, vilket har
paskyndat 6vergangen till vattenbaserat slam.

Varldsstatistiken for att en omfattande olycka skall ske &r 1 pa 13 000 borrningar. Eftersom
statistiken huvudsakligen ar baserad pa borrningar i havsomraden med svarare forhallanden
(storre djup, grovre sjo) an vad som normalt rader i Sveriges havsomraden kan man forut-
satta att sannolikheten atminstone for en stor olycka ar betydligt mindre. Samtidigt maste
man beakta att &ven ett mindre utslapp i Ostersjon, exempelvis under en vinter med svara
isforhallanden, kan vara mycket svart att bekampa effektivt. Det kan darfor stalla till betyd-
ande skador.
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For narvarande pagar ett omfattande utvecklingsarbete for att fa fram teknik for att ytter-
ligare minska utslappen fran oljeplattformar. Malet ar att fa fram slutna system med i princip
nollutslapp. Plattformar som natt nara detta mal har redan installerats i ndgra av de ekolo-
giskt kansliga omraden langs amerikanska kusten dar oljeutvinning pagar.

Oljeutvinning i Nordsjon exklusive Skagerrak

Oljeprospektering och oljeutvinning har pagétt i Nordsjoomradet sedan 1960-talet. Ar 1994
fanns det totalt 53 produktionsanlaggningar for olja i drift i Nordsjoomradet, varav 34
brittiska och 11 norska. Enligt tillganglig statistik agde 348 oavsiktliga oljeutslapp rum
under ar 1992. Den sammanlagda mangden utslappt olja uppgick, enligt uppgifter fran
Nordostatlantkommissionen, till drygt 1 000 ton, varav ett enstaka utslapp vid det norska
Statfjord B-faltet stod for hela 729 ton.

Under 1992 anvandes oljebaserat borrslam vid ca 40 procent av borrningarna i Nordsjon.
Méangden olja som tillférdes Nordsjon detta ar via fororenat borrkax uppgick till omkring

7 252 ton. Mangden olja som tillférdes Nordsjon via produktionsvatten berdknas samma ha
uppgatt till ar 5 790 ton. Den totala méangden olja som tillférdes Nordsjon via borrslam,
borrkax, produktionsvatten och oavsiktliga utslapp uppgick 1992 till 14 144 ton.

Det internationella samarbetet for att minska utslappen av olja till Nordsjoomradet sker inom
ramen for Oslo- och Pariskonventionerna (OSPAR) och, i framtiden inom den nya
Nordostatlantkonventionen, och i enlighet med de ministerkonferenser om Nordsjons miljo
som hallits regelbundet sedan 1984. Vid den fjarde och senaste miljoministerkonferensen
med Nordsjostaterna, i juni 1995, noterades att oljeféroreningar — sarskilt oljebaserat borr-
slam — fran oljeutvinning fortfarande fororsakar negativa effekter i den marina miljén. Det
konstaterades vidare att man kan forvanta stora och 6kande utslapp av produktionsvatten
fororenat av olja, kemikalier och tungmetaller, samt att stora mangder kemikalier anvéands
och slapps ut till havs. | beslutet fran Nordsjokonferensen sagas att man genom beslut av
OSPAR skall forbjuda utslapp av oliebaserat borrslam fran 1997.



Bilaga 8

Begreppsforklaringar

Advancing system

Enfartygssystem (advancing systems) &r en kombination av fasta lansor, oljeupptagare och
lagring av olja som tagits upp ur vattnet. L&dnsorna styr in oljan mot en zon dér oljan tas upp
och pumpas in i fartyget.

Agenda 21

Globalt handlingsprogram fér miljé och utveckling. Antogs 1992 vid FN:s konferens om
miljo och utveckling (UNCED, Riokonferensen). Nationella och lokala Agenda 21 fér en
uthdllig utveckling utarbetas efterhand runt om i varlden.

Agitering

Ett mekaniskt satt att rora om och paskynda upplésningen av icke bekampningsbar olja.
Antingen kor ett fartyg fram och tillbaka i utslappet och slar sénder oljan med propellrarna,
eller ocksa slapas nagon form av utrustning efter fartyget sa att oljan blandas ner i vattnet.

Anlop

Varje gang ett fartyg ankommer till en hamn registreras detta som ett anlop. Antalet anlop
under en tidsperiod visar saledes inte antalet enskilda fartyg (en passagerarfarja gor t ex
manga arliga anlép i samma hamn), utan antalet ankomster.

Ballast/Barlast

Nar ett fartyg gar utan last behdvs delvis nagon annan "last” — vanligen vatten — for att
bibehalla fartygets stabilitet och forsékra att det ligger tillrackligt djupt i vattnet. Detta vatten
kallas ballastvatten (eller barlastvatten) och den tank det fraktas i ballasttank (eller barlast-
tank). Med rent ballastvatten menas vatten som transporteras i en tank som rengjorts sa val
fran olja att utslapp av ballastvattnet inte fororsakar oljeférorening i havsvattnet. Se aven
Segregerad ballasttank.

Bekampning

Med oljebekampning avses har dels insatsen till sjoss, pa sjalva utslappsplatsen, dels de
atgarder som vidtas i kustzonen nar olja ar pa vag in mot stranderna. Nar oljan val natt
strdnderna och inte sprids vidare, vidtar sanering.

Biologisk nedbrytning. Biodegradation

Ett stort antal mikroorganismer, sarskilt bakterier, i salt- och sotvatten har formaga att bryta
ned oljekolvaten till enklare kolvéaten eller till koldioxid och vatten. Processen tar for lang tid
i Oppet vatten, men kan anvandas i strandzonen.

Borrkax, borrslam

Operationella utslapp sker vid oljeutvinning av bergmaterial som ldsgjorts vid borrningen
(borrkax) férorenat med borrslam. Borrslammet tillsatts som smaorjmedel vid borrningen och
uppratthaller ett sa hogt tryck i borrhalet att vatten frdn omgivande berglager inte tranger in.
Slammet transporterar ocksa borrkaxet till ytan.

Bulk
Of6rpackad last.

Bulkfartyg
Fartyg som tar frakt, t ex av olja, i oférpackad form i sina lastrum eller tankar.
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Bunkerolja

Bunkerolja ar den olja som anvands for fartygets egen drift eller hjalpmaskineri, till skillnad
fran olja som fraktas som last. Bunkeroljan forvaras i sarskilda bunkertankar. Tankning av
sadan olja kallas bunkring.

Cabotage
Ratten for transportféretag i ett land att utféra inrikes transporttjanster i ett annat land. EU:s
cabotageregler ger t ex andra EU-landers sjofart ratten att utfora sjotransporter i Sverige.

Crude oil washing (COW

| enlighet med internationella bestammelser ar stora oljetankfartyg i dag ofta utrustade med
utrustning for effektiv tvattning av oljelasttankarna. S k crude oil washing innebéar att tank-
arna hogtryckspolas med sin egen last (crude oil). Detta tankvatten skall forvaras i s k
sloptankar och lamnas till sarskild mottagningsanlaggning i hamn.

Densitet
Tathet.

Dispergering, dispergeringsmedel

Dispergeringsmedel, ofta nagon form av tensid, anvands for att finférdela en véatska i en
annan vatska. Dispergering av olja ar en ifragasatt bekampningsmetod, eftersom oljan inte
forsvinner utan bara sprids. Kemiska dispergeringsmedel ar i princip férbjudna i Sverige och
far bara anvandas med sarskilt tillstand.

Dodvikt
Fartygets lastférmaga. Den mangd last fartyget kan ta, inklusive sitt eget bransle.

Emulgering, emulsion

Nar en vatska finfordelas i en annan vatska till mycket sma droppar bildas en emulsion.
| fraga om olja kan det réra sig om olja-i-vatten emulsion, s k naturlig dispergering, eller
vatten-i-olja emulsion, s k mousse.

Enfartygsystem
Se Advancing system

Egentliga Ostersjon

Ostersjoomradet indelas i tre storre omraden (bassanger), som atskiljs av trosklar. Egentliga
Ostersjon réaknas fran Oresund till Alands hav. De andra bassangerna &r Bottenhavet och
Bottenviken, som tillsammans utgdr Bottniska viken.

Flyktighet
Vissa komponenter (kolvéaten) i olja avdunstar relativt snabbt, sarskilt i varme och solljus.
Oljans férmaga att avdunsta benamns flyktighet.

GIS

Geografiskt informationssystem. Ett datorbaserat system som underlattar analys av geogra-
fiska data och ger majlighet till inmatning, lagring, bearbetning och presentation av sddana
data. Olika data knyts till lagesuppgifter i kartor.

GPS
Global Positioning System. Satellitsystem fér mycket exakt och tillférlitlig positionsbestam-
ning. Anvands t ex av sjofart, flyg och landbaserade fordon.
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DGPS
Differential Global Positioning System. Differentiellt GPS, dar uppgifterna fran satelliterna
kompletteras av radiostationer pa jordytan for &nnu exaktare positionsbestamning.

Hamnanlop
Se Anlop

HELCOM
Helsinki Commission. Det verkstéllande organet for den internationella konventionen till
skydd for Ostersjoomradets miljo (Helsingforskonventionen).

IMO
FN:s internationella sjtfartsorganisation, International Maritime Organization. Har drygt 150
medlemslander. Se aven MARPOL.

Inneslutning
Atgarder for att "stanga inne” olja som slappts ut i vatten och hindra den fran att spridas éver
ett storre omrade. Inneslutning sker framst med hjalp av mekaniska barriarer som lansor.

Insats
De samlade atgarder som vidtas for att bekampa oljeutslapp till havs, pa vag in mot stran-
derna eller i sjdlva strandzonen bendmns insats.

ISM-koden

Ett avtal med regler for att kontrollera och folja upp de sakerhetsmal (sékerhetsansvariga,
sakerhetssystem och sakerhetspolicy ombord, rapporteringsskyldighet vid ovanliga handel-
ser etc) man enats om inom sjofarten. Tillampningen omfattar rederi, landpersonal, fartyg
och besattning.

Koncentration
Atgarder for att sa 1angt som majligt “samla ihop” utsldppt olja i vatten och darmed hindra
den fran att spridas, respektive underlatta upptagningen med mekaniska metoder.

Kontinentalsockel

Den del av landmassan som fortsétter ut i havet, men pa relativt litet djup (hdgst 200 meters
vattendjup). Olje- och gasfyndigheter i havet finns pa kontinentalsockeln (eller kontinental-
hyllan).

Laktring, laktrare

Laktring innebar att t ex olja pumpas (lossas) fran en oljetanker till ett annat fartyg for vidare
transport. Laktrare ar det fartyg, t ex en lastpram, som tar hand om den lossade oljan. Se
aven Nodlaktring.

Lansa (or)

Nagon form av mekaniska barriarer, som satts ut i vattnet for att hindra oljan fran att spridas,
for att koncentrera oljan eller for att styra bort den sa att den inte nar kansliga omraden.
Lansor tillverkade av absorberande material kan aven anvandas for att ta upp mindre méang-
der olja.

MARPOL
Internationell konvention med regler om hur den marina miljon skall skyddas fran flytande
och fasta fororeningar — olja, kemikalier, toalettavfall och hushallsavfall — fran fartyg.
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Miljoatlas

En miljdhandbok dar lansstyrelsen anger vilken skyddsstatus olika kustomraden har (t ex
salskyddsomraden), skyddsmotiv for omraden med sarskilt skydd, kanslighetsklass beroende
pa arstid (t ex hackningsperiod for faglar, kutningsperiod for salar), samt anvisningar om hur
miljoskador skall férebyggas eller atgardas.

Miljokonsekvensbeskrivning
Utredning som skall goras for att klarlagga vilka eventuella miljokonsekvenser en viss
verksamhet kan fa — innan verksamheten sétts igang.

Mousse
Vatten-i-olja emulsion. Se Emulsion.

Nodlaktring

For att avvarja risken for att olja som finns kvar ombord pé ett skadat fartyg kommer ut i
vattnet, tillampas ofta nédlaktring. Oljan pumpas 6ver till ett annat fartyg, vanligen med
hjalp av mobila pumpsystem. Se aven Lé&ktring.

Oljepaslag

Nar olja narmar sig eller redan har natt strandzonen betecknas detta som oljepéaslag. Styrning
av oljan vidtas for att hindra paslag. Sanering sker for att ta hand om olja som hunnit foro-
rena stranderna.

Oljeskadeskydd
Gemensam beteckning pa de atgarder som vidtas for att forebygga respektive bekampa
oljeutslapp till havs och atfoljande férorening av strandzonen.

Oljetankfartyg
Fartyg som &r byggt eller anpassat huvudsakligen for transport av olja i bulk i lastutrymmen.
Se aven Produkttankfartyg.

Operation
Se Insats.

Operationellt utslapp

Oljeutslapp som gors fran fartyg eller oljeplattform till havs vid normal drift. Operationella
utslapp kan besta av férorenat ballastvatten, skoljvatten fran tankrengéring (se COW),
slagvatten fran maskinrum och kélar, samt oljerester fran tankar.

Produktionsvatten
Det vatten som naturligt finns i en oljekéalla samt s k injektionsvatten som ibland anvands for
att transportera raoljan till borrhalet nar oljan inte kan utvinnas under sjalvtryck.

Produkttankfartyg
Oljefartyg som fraktar andra oljeprodukter &n raolja, t ex dieseloljor eller bensin.

Raolja
Varje flytande kolvateblandning som forekommer naturligt i jorden kallas raolja.
Réaddningsledare

Den person inom Kustbevakningen eller kommunen som har det yttersta ansvaret for
bekampnings- eller saneringsarbetet efter ett oljeutslapp.
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Raddningstjanst
De insatser staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckshé&ndelser och éverhangande
fara for att hindra och begransa skador pd manniskor, egendom eller miljo.

Sanering
De atgarder som vidtas for att samla in olja och oljeférorenat material i strandzonen, tvatta
och pa annat satt rengora strander som drabbats av oljeférorening.

Saneringsledare
Den person inom den berérda kommunen som har det yttersta ansvaret for en sanerings-
operation/insats.

Segregerad ballasttank
En tank, helt skild frn lastolje- och bunkeroljesystemet och avsedd att stadigvarande nyttjas
for att transportera ballastvatten eller annan last som inte &r olja eller skadliga amnen.

Sinker
Medel som anvands for att f& olja utslappt i vatten att sjunka till bottnen. Sddana medel ar
forbjudna i Sverige.

Sjoslap
Mindre farkost lastad med oljelansor, konstruerad for lastbilstransport samt snabb bosering
till sj6ss. Anvands for att snabbt kunna lansa in ett fartyg som lacker olja.

Skimmer
Oljeupptagare. En anordning som separerar olja och vatten. Anvands vid upptagning av olja
ur vatten.

Skoljvatten
Se Operationellt utslapp.

Slagvatten
Det “tvattvatten“ som bildas vid rengéring av maskinrum och kolar. Innehaller olja.

Sloptank

Den sarskilda tank som skall anvandas for att forvara tankdranering, tankspolvatska och
andra oljehaltiga blandningar. Innehallet i sloptankar skall tas om hand i sarskild
mottagningsanlaggning i hamn.

Sorbent
Material som stros ut pa olja for att absorbera den.

Strandskyddsduk
Forband som anvands for att mekaniskt skydda strander fran oljepaslag. Syftet ar att hindra
oljan fran att fa kontakt med sand, klippor, véxtlighet och andra delar av stranden/kusten.

Styrning

Den atgard som vidtas for att mekaniskt (oftast med lansor) tvinga utslappt olja att rora sig i
en viss riktning. Styrning tillampas dels for att koncentrera olja till sjéss for att underlatta
upptagning, dels for att hindra olja att na stranderna.

Territorialvatten
Det havsomrade som ett land har total jurisdiktion over.
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TOBOS 85

Ett insatsprogram —Teknik for oljebekampning till sjoss samt bekdmpning och sanering av
olja i strandzonen — som utarbetades av Kustbevakningen, davarande Statens brandnamnd,
Sjofartsverket, Naturvardsverket och Svenska Kommunférbundet. Ligger till grund for den
inriktning som det svenska marina oljeskadeskyddet haft sedan 1985.

Torrlastfartyg (torrlastare)

Fartyg for frakt av produkter/varor som transporteras i styckegodsfartyg (varor i forpackad
form), bulkfartyg (kol, malm, spannmal etc), specialfartyg (kyl- och frysgods, bilar etc),
skogsproduktfartyg (pappersrullar, timmer), Ro-Ro- och containerfartyg (lastbarare som
rullas ombord eller containers som lyfts ombord).

Transferpumpsystem
Pumpanordning for éverpumpning av olja fran ett fartyg till ett annat.

Viskositet
Trogflutenhet. En oljas viskositet paverkas av dess férmaga att avdunsta, dess I6slighet och
dess emulgeringsférmaga. Oljan blir mer trogfluten (viskos) i kalla vatten.

Vasterhavet

Gemensam beteckning for de svenska havsomradena — Kattegatt och Skagerrak, — langs
Vastkusten. Gransen mellan de tvéd omradena gar vid Skagen (se Ostersjon). Formellt ingar
Kattegatt i Ostersjgomradet och Skagerrak i Nordsjéomradet.

Ostersjon, Ostersjoomradet

Ostersjoomradet bestar, raknat fran en linje vid Skagen i Skagerrak, av Kattegatt, egentliga
Ostersjon, Finska viken och Bottniska viken (Bottenhavet och Bottenviken). Benamningen
Ostersjon (Baltic Sea) bor anvandas om hela omrédet, men anvands ibland felaktigt om bara
den sodra delen, d v s egentliga Ostersjon. Se dven Egentliga Ostersjon.



	Det svenska marina oljeskadeskyddet inför 2000-talet Det svenska marina oljeskadeskyddet inför 2000-talet
	Innehåll
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Nuvarande lagstiftning
	Olja i den marina miljön
	Bekämpnings- och saneringsmetoder
	Nuvarande riskbild
	Erfarenheter av oljeskadeskyddet
	Mål för det marina oljeskadeskyddet
	Förslag till åtgärdsprogram
	English summary
	Bilagor


