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SAMMANFATTNING

Runt véra kémkraftverk ska det finnas bade utomhus- och inomhusvarning. Utomhus-
varning infordes 1 mitten pa 80-talet samtidigt som varnings- och informationssystemet
"viktigt meddelande till allménheten" (VMA) introducerades. Inomhusvarning via tele-
fon var i full drift 1986. P2 grund av AXE-systemets inférande har sedan 1990, med
bérjan 1 Barsebdcksomradet, telefonvarningen successivt ersatts med Radio Data System
(RDS). Drygt 20.000 RDS-mottagare har distribuerats till hushallen i de inre bered-
skapszonerna. Mer dn 10.000 aterstar att distribuera innan systemet &r fullt utbyggt.
Bakgrunden till utredningen &r de oldgenheter som &samkats allménheten, kdrnkraftver-
ken och lénsstyrelserna i samband med larmprov, obefogade larm och distributionen av
RDS-mottagarna.

Réddningsverket har tidigare foreslagit att kravet pa inomhusvarning skulle tas bort.
Mojligheter skulle didrmed ges till en Skad flexibilitet i den regionala planeringen ge-
nom att utomhusvarning kunde prioriteras pa bekostnad av varningen inomhus. Forsla-
get har hittills inte resulterat i ndgon atgérd fran regeringens sida. Inomhusvarningen
med RDS-teknik har tvirtom byggts upp i nigot snabbare takt 4n vad som forutsigs fran
bérjan.

Forsvarets forskningsanstalt har pa uppdrag av Raddningsverket genomfort utredningar
av allmédnhetens reaktioner i varningszonerna runt Barsebécks- och Ringhalsverken.
Attityden till RDS-~varningen ur olika aspekter &r positiv 1 bada omradena. En stor andel
av de tillfrdgade tillmiter mojligheten att fi inomhusvarning ett stort virde. Aven om
tilltron har forsémrats pa grund av tidigare ndmnda problem och trots kritiska synpunk-
ter pa vamingssystemet ger resultaten, enligt utredaren, inte belégg for att fSrtroendet
allvarligt skadats. Av studien framgér dven att det hos allménheten finns ett behov av
ytterligare information om olika varnings- och beredskapséatgérder.

Erfarenheterna av RDS-systemet har ocksa utvirderats pa basis av den dokumentation
som finns tillgdnglig om larmprov och obefogade larm. Av nitton larmprov har endast
sex fungerat utan problem. Vid de resterande proven har de tekniska problemen varit
dominerande. Atta obefogade larm som samtliga hade tekniska orsaker har intréffat. Nar
det giller telefonsystemet finns sex obefogade larm dokumenterade.

Av femtiotre prov med utomhusvarningen har endast fem avlopt helt utan problem. De
tekniska problemen &r &ven hidr dominerande. Elva obefogade larm har intrdffat. Trots
detta har utomhusvarningen mycket hog tillganglighet om man ser till det totala antalet
ljudséndare, vilket beror pa ett vél utvecklat underhallssystem.

ES-konsult AB har pa uppdrag av Raddningsverket utrett funktionskvaliteten hos var-
ningssystemet. Resultatet Overensstdmmer vl med de slutsatser man kan dra av erfa-
rentheterna fran prov och obefogade larm. Alla system har gett problem i borjan och for-
battrade underhéllsrutiner har efterhand minskat problemen. Bedémningen 4r att RDS-
systemet inte har fungerat samre in de andra systemen.

Erfarenheterna pekar pa brister nir det giller samordning, instruktioner, materiel och
underhéll. Ansvarsbilden &r oklar och distributionen av RDS-mottagarna 4r inte effektiv




nog. Overgripande foreskrifter om larmkedjan och ett gemensamt rapporteringssystem
for erfarenhetsaterforing saknas. Nar det giller materiel dr bl a frigan om allmanhetens
problem med batterier oldst. RDS-mottagaren motsvarar inte allménhetens énskemal
och bruksanvisningen &r for komplicerad.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter, bristen pa alternativ till RDS, utomhusvarningens
utvecklingsmdjligheter, VMA-systemets framtid och kommande radiosystem fGreslar
Réddningsverket att RDS-systemet ska finnas kvar. Vidare foreslds en 6kad flexibilitet
genom att i t.ex. sommarstugeomraden ge mojligheter till lokala undantag fran kravet
om inomhusvarning.

Raddningsverket anser att de brister som framkommit i samband med utredningen kan
atgérdas och detta bor ske sa snart som mojligt.

Ett antal atgirder foreslas for att komma till ritta med RDS-problemen. En del av atgér-
derna kommer dven att forbatira VMA-systemet i sin helhet. I planen for genomforandet
av ett sddant forbattringsprogram ingar atgérder bade pa kort och lang sikt.

Kostnaden &r berdknad till cirka fyra miljoner kronor 4rligen under en femarsperiod. De
arliga underhallskostnaderna berdknas dka med en halv till en miljon kronor till foljd av
en eventuell utbyggnad av utomhusvarningen.

Definitionen av granserna for inre beredskapszonen ar inte lédngre relevant i forhailande
till nuvarande inomhusvarningssystem. Darfor foreslar Réddningsverket att verket dven
far 1 uppdrag att i samrad med Strélskyddsinstitutet 14amna forslag till revidering av be-
stimmelserna om zonindelningen i riddningstj4nstférordningen.

De synpunkter som ldmmats i remissvaren fran Stralskyddsinstitutet (SSI), Post- och
telestyrelsen (PTS) berdrda lansstyrelser och sékerhetsndmnder i kirnkrafilénen stoder i
allt visentligt Raddningsverkets forslag till ett mer flexibelt varningssystem. Ovriga
kommentarer och synpunkter 4r i huvudsak redan beaktade i det foreslagna forbit-
ringsprogrammet.




BAKGRUND
Historik

Enligt riksdagsbeslut fran 1981 ska det finnas bide utomhus- och inomhusvarning runt
kéarnkraftverken och stora krav ska stéllas pé dessa varningssystem.

Det forsta gemensamma provet med utomhussystemen genomfordes i slutet av 1984 och
det forsta gemensamma regelbundet aterkommande provet. genomfordes under hosten
1985 samtidigt som varnings- och informationssystemet "viktigt meddelande till all-
minheten" (VMA) infordes. Enligt beslut av Stralskyddsinstitutet 1984 genomfordes
proven frin borjan tvd génger om aret, 1 bdrjan av mars och september, och frén och
med sommaren 1992 genomfors proven fyra ginger om &ret, i borjan av mars, juni,
september och december.

Utomhussystemen kompletterades med ytterligare fasta ljudséndare och hogtalaran-
ldggningar for fordon och helikoptrar mellan 1987 och 1989.

De forsta proven med inomhusvaming via telefon infordes 1985 i Uppsala lan och var i
full drift runt de fyra kdirnkraftverken sommaren 1986. Under 1990 kopplades delar av
telefonvarningssystemet ur i Malmé&hus ldn pa grund av att davarande Televerket in-
forde det s kallade AXE-systemet i Barsebdcksomradet. Motsvarande skedde under
1993 i Hallands 14n.

Det gamla elektromekaniska telefonsystemets varningsfunktion kunde inte aterstéllas i
AXE-systemet. Skilet till detta var att man vid systemutvecklingen inte tog fram ut-
rustning for varning. Linjekretsarna i systemet &r av samma typ for hela varldsmarkna-
den och att ta fram unika linjekretsar for Sverige skulle stélla sig for dyrt. Dessutom #r
systemet behiftat med vissa tekniska begrédnsningar, t.ex. en tidsfordrdjning vid upp-
ringning av stora abonnentgrupper, som gor att man inte tillrickligt snabbt kan varna
allménheten.

Under sommaren 1990 och fram till hésten 1994 provades ett vamingssystem med tele-
fonsignal och forberett telefonmeddelande i Barsebiacksomréidet. Systemet som kallades
MiniVoice hade dock inte den kapacitet som krévs. Det belastar dessutom telenétet och
togs ur drift efter arton genomforda prov.

Radio Data System (RDS) som system for inomhusvaming diskuterades redan 1983 in-
om davarande Civilfrsvarsstyrelsen. Faltforsok genomfordes i Uppsala lén under
sommaren 1987 och véren 1988. I Malmohus 1in genomfordes ett féltforsék varen 1990.
RDS-varningen har dérefter tagits i drift 1 Malmé&hus l4n under 1990 och 1 Hallands ldn
under 1993, Fram till utgangen av 1995 har nistan 23.000 RDS-mottagare distribuerats
och systemet 4r &nnu inte fullt utbyggt i nagot av lanen. Enligt de ursprungliga planerna
aterstar utdelning av minst 8.000 ytterligare.

Administrativa och tekniska problem, under savil utprovning som drift av systemen for
bade utomhus- och inomhusvarningen, har skapat problem for allménheten, kdmkraft-
verken och lansstyrelserna. Olédgenheterna har frimst bestatt av problem i samband med




provning av inomhusvarningen, obefogade larm och missnéje med distributionen av
RDS-mottagarna samt dess funktion. Sammantaget har problemen gjort att manga anser
att allménhetens fortroende fér RDS-varningen &r mycket 1agt.

Tidigare utredningar

En utredning som genomfordes av Forsvarets forskningsanstalt (FOA) pé uppdrag av
Riaddningsverket betrdffande utprovning av RDS-mottagare 1 Barsebdcksomradet 1990
och 91 rapporterade sammanfattningsvis att distributionen av mottagare via postkontor
fungerade tillfredsstillande och att drygt tre fjardedelar av de som hémtat ut mottagarna
klarade av installationen utan stérre problem. Resterande fjardedel uppgav att olagenhe-
ter med t.ex. stérande ljud, daliga batterier, svarigheter att finna lamplig placering gjort
att apparaten inte dr inkopplad. En negativ attityd till larmsystemet berodde i forsta hand
pé att man haft problem med installationen av mottagaren. Med néstan fyra hundra en-
kitsvar som grund foreslog utredarna huvudsakligen tva atgérder for att 6ka fortroendet
for varningssystemet, bl.a. ett mer personligt system for distribution av mottagarna i
kombination med tydligare information om mottagarna och de olika varningssystemen.

Med utgangspunkt frén rapportens slutsatser har senare andra sitt att distribuera motta-
garna provats och informationsmaterialet har ytterligare bearbetats. Bristande samord-
ning vid upphandling av nytt distributionsforetag medférde dock i ett fall att fértroendet
for RDS-systemet minskade ytterligare, framforallt i Hallands 14n.

En utredning som genomftrdes av Raddningsverket pa uppdrag av regeringen under
1992 foreslog att kravet pa inombusvarning i den inre beredskapszonen skulie tas bort.
Bakgrunden var det patvingade systembytet f6r inomhusvarningen. Férslaget innebar
framst att varning utomhus skulle prioriteras pa bekostnad av varningen inomhus. M&j-
ligheter skulle dzrmed ges for en dkad flexibilitet i den regionala planeringen genom
bkat antal fasta och rorliga ljudsindare. Forslaget har hittills inte resulterat i nagon at-
gird fran regeringens sida.

Genomférda larmprov

Med larmprov avses regelbundet aterkommande tester for att kontrollera att systemet
fungerar savil administrativt som tekniskt.

De forsta RDS-forséken gjordes mellan 1987 och 1990. Det forsta dokumenterade
provaingsresultatet dr fran september 1990. Sammanlagt fram till och med mars 1995
har totalt nitton prov genomforts. Sex av dessa har genomforts utan negativt resultat,
medan alla §vriga tretton har inneburit ndgon typ av problem. Atta berodde p tekniska
fel och fyra berodde pa den m#nskliga faktorn medan ett berodde pa bade tekniken och
ménniskan. Barsebacksomridet ddr man haft flest prov har drabbats fler ganger 4n
Ringhals. Samtliga tekniska fel har intréffat i Barsebdck medan bara fyra liknande har
uppstatt i Ringhals. Den "ménskliga faktorn" har varit framme tre ganger i Barsebick
och tva ganger i Ringhals (ett fel var likadant). Felet som var bade "tekniskt" och
"ménskligt" skedde i Barseback.



Exempel pa tekniska fel dr problem med programvaran, utbyte av RDS-mottagare,
problem med séndningsdatorn hos Radio Malmohus, fel 1 adressering till séindare,
"storbrand" orsakade forsening hos SOS-centralen i Malmd, alarmkoden frén séindarna i
Halmstad och Horby fungerade inte, samsindning med P3 misslyckades, alarmkoden
gick ut for tidigt 6ver Goteborgssindaren. Exempel pa fel p.g.a. den ménskliga faktorn
ar handhavandefel pa SOS-centralen, brister i rutiner och instruktioner for larmkedjan,
ofulistandigt meddelande i ekot ddr Barsebdcksverket ndmndes men inte Ringhalsver-
ket,

Exempel p4 fall dir tekniken och den minskliga faktorn tillsammans utgjort orsaken ar
att Sveriges Radio séinde fel meddelande i P4 och samsandningen med P3 misslycka-
des. Larmkoden frén séindaren i Horby fungerade inte. Troligen berodde det pa datorfel i
stymingen vilket kan bero pé interna stdrningar i RDS-kodaren. Sveriges Radios sénd-
ningsledning kinde vid ett tillfille ej till konsekvenserna. En dversiktlig sammanstll-
ning finns i tabell 1, under bilagor.

Dokumentation av resultaten fran genomfdrda prov med telefonvarning saknas nistan
helt men det &r dnd4 ként att det ibland varit stora problem i samband med proven, spe-
ciellt inledningsvis efter det att systemet tagits i drift.

Femtiotre prov med utomhussystemet finns dokumenterade. Av dessa har endast fem
avlopt utan nagra dokumenterade problem. Trettioatta fel har berott pa tekniska miss-
oden medan sju kan hinvisas till den ménskliga faktorn. Aterstaende tre kan ha orsakats
bade av teknik och/eller handhavandet. Sammanstilining finns i tabell 3.

Sedan starten 1984 1 ldnen med kérnkraftverk finns dokumentation tillgénglig fran mer
an 1800 prov med ljudsindare i systemet for utomhusvarning. Ca 50 ljudsindare provas
numera fyra ganger om aret vid tva av kimkraftverken. Vid de andra tva verken sker
prov med ca 70 Jjudséndare tva ganger om aret. Det &r Ringhals- och Oskarshamnsver-
ket som provar tva ganger per 4r. Tillgingligheten ligger pa 6ver 97% vilket var det
krav som stélldes upp fran bérjan. Om man bortser fran konstruktionsmissar under ut-
provningstiden ligger tillgéngligheten fran 1990 och framat pa ca 99%. Orsaken till det
goda resultatet dr frémst att stora resurser har satsats pa service och underhall. Avtalen
som har uppréattats mellan Raddningsverket och serviceforetagen har finansierats med
hjélp av medel som uttaxerats fran karnkraftindustrin.

De tekniska felen som upptratt har foranlett byte av styrdator, bygge av ny mast, byte av
radio for mandvrering, flyttning av mikrofoner, reparation av huvudstyrdator, reparation
av uppkopplingsbox till ljudséndare for utomhusvarning, inkoppling av kvittens, byte av
sikring, byte av ventilenhet, omkontaktering av koaxialkontakt, dtermontering av luft-
slang, byte av modem, byte av dator och anmiilan till kraftleverantdren p.g.a. daligt el-
nit. Exempel pa fel pd grund av den minskliga faktorn &r t.ex. avstingda ventiler och
handhavandefel pa grund av brister i instruktionen. Exempel dér teknik och minskliga
faktorn samverkat &r uteblivet larm p.g.a. att radion var pa reparation, handhavandefel
vid aktivering av "faran Gver"-signal i samband med uteblivet larm samt uteblivet larm
p.g.a. isbildning eller upplatarens otillatna &tgérder.




Intriffade obefogade larm

Med obefogat larn avses intriffad oavsiktlig paverkan i systemet som innebir att var-
ningssignal utsénds och uppfattas av allménheten.

Atta obefogade larm med RDS-systemet har dokumenterats. Samtliga berodde pa tekni-
ken som t.ex. problem vid radioséndaren i Horby, avbrott pa relimatning mellan Horby
och Halmstad, asknedslag i Horbyséndaren och byte av programvaran som orsakade
avbrott. Av de étta felen har fem varit i Barsebick och tre i Ringhals. Tabell 1.

Sex stycken obefogade larm med telefonsystemet har dokumenterats. Tre har orsakats
av tekniska fel, tva av den ménskliga faktorn medan anledningen till det sjitte 4r oklart.
De tekniska felen har varit kabelfel, felprogrammerad dator och fel i omkastare. Miinsk-
liga faktorn har bl.a. varit felaktigt handgrepp. Fem obefogade telefonlarm har doku-
menterats 1 Forsmark och ett i Ringhals. Obefogade telefonlarm har ocksa forekommit
flera ganger i Barsebécksomradet, och sikerligen dven i Simpevarpsomradet, men dessa
finns dessvirre inte dokumenterade. Tabell 2.

Elva obefogade larm med utomhussystemet finns dokumenterade. Nio hade tekniska or-
saker medan det 4r oklart vad som orsakat de tva andra. Tekniska anledningar har t.ex.
varit 16s kabel i styrskdp, kommunikationsfel, 6vriga funktionshindrande fel och felaktig
radio. Nio obefogade larm har skett i Barsebicksomradet medan Forsmark och Oskars-
hamn har drabbats en gang vardera. Tabel} 3.




UTVARDERING AV ERFARENHETERNA
Larmprov och obefogade larm

De tekniska felen vid prov av RDS-varning har samtliga upptritt 1 Skdne medan bara
hilften av felen har upptritt i Halland, vilket kan bero pa att fler prov har genom{6rts 1
Skéne men det kan ocksé indikera att tekniken efter hand blivit sdkrare. Den noterade
minskliga felfaktorn pavisar dock inte motsvarande trend. Antalet och arten av de
minskliga felorsakerna r i stort sett jimforbara mellan de tva lanen.

De minskliga handhavandefelen har berott pa brister 1, eller ibland avsaknad av, rutiner,
instruktioner och samordning. Merparten av de tekniska felen har berott pa defekter i
programvara, felaktig eller utebliven séndning av alarmkod samt brister hos RDS-mot-
tagare.

De obefogade larmen har orsakats av brister i programvara, séndare, reldmatning och
dsknedslag. Att fler fel har intréffat i Barsebéck 4n 1 Ringhals, torde bero pé att systemet
har funnits ldngre i Skine 4n 1 Halland. Men det #4r ocksé tinkbart att det, som i det tidi-
gare nimnda fallet med proven, indikerar att tekniken efterhand har forbéttrats. Det sta-
tistiska underlaget dr besvirande litet for att kunna dra nagra sékra slutsatser.

Det har varit problem #ven i samband med proven av inomhusvarningen via telefon.
Detta finns dock inte dokumenterat i samma utstrackning som for de andra tva varnings-
systemen. Man kan i detta fall konstatera att problemen uppenbarligen inte varit lika
stora som med RDS-systemet eftersom allménhetens acceptans av telefonvarningen inte
har ifrgasatts pa samma sitt som med RDS. Tvirtom verkar fortroendet for telefonsys-
temet vara grundmurat hos bade allménheten och myndigheterna.

Fem obefogade larm har intridffat i Uppland och ett i Halland. Detta ledde till att man i
Uppland ansag att televerkets lokalnt inte var tillrickligt tillforlitligt varfor man integ-
rerade aktiveringen av telefonvarningen i utomhusvamingssystemets mandversystem.
Obefogade telefonlarm har ocksa forekommit i Skéne, och formodligen dven 1 Kalmar
Jin, men dessa finns inte dokumenterade. Det ménskliga felhandlandet bestod 1 felaktigt
handgrepp medan anledningen till det sjitte felet inte &r klarlagt. De tre tekniska felen
har varit felprogrammerad dator, fel i omkastare och kabelfel.

Tillgangligheten for utomhusvarningssystemet ligger si hogt som 99 procent, vilket si-
kerligen beror pa att man fran borjan har satsat pa bra service och underhall. Fel pa
grund av den ménskliga faktorn har som regel berott pé brister i instruktioner och otill-
latna, bade oavsiktliga och avsiktliga, ingrepp i ljudsidndaranléggningarna t.ex. av-
stingda ventiler. De tekniska fel som upptrétt har i regel atgérdats genom byte till battre
utrustning 1 syfte att eliminera driftstdrningar. Dessa brister till trots kan man konstatera
att det nuvarande utomhusvarningssystemet fungerat mycket bra vid de tillféllen det har
provats. Sammanstillning for samtliga system finns i tabell 4.
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Jimforelse mellan RDS-systemet och Gvriga system

Aven om dokumentationen inte #r fullstandig visar 4ndé erfarenheterna att alla system
har gett problem i bérjan och att rutiner f6r underhéll minskar problemen efterhand. In-
traffade fel innebér oftast att tgarder vidtas sa att systemen pa sikt forbéttras och att
tillférlitligheten Gkar.

Nir den ménskliga faktorn varit orsaken har det oftast berott pa brister i rutiner och in-
struktioner. Detta &r i sin tur frimst beroende av bristerna i samordningen mellan beror-
da organisationer vilket har kunnat konstaterats i manga fall. De vanligaste dokumente-
rade tekniska felen har orsakats av brister i dataprogram, direfter kommer brister i ma-
terielen. Detsamma giller de 6vriga systemen.

RDS-varningen verkar mer komplicerad &n annan inomhusvarning nér det géller bade
administration och teknik men stiller egentligen inte hégre krav pa samordning, med
utomhusvarningen och radiomeddelandet. I RDS-systemet finns dessutom en direkt
koppling till Sveriges Radios sdndningsledning, vilket andra system saknar.

Erfarenheterna pekar pa dalig samordning inom varnings- och informationssystemet.
Brister finns nér det giéller instruktioner, datakommunikation och program samt under-
hallssystemet.

Allmiinhetens reaktioner

Upp till en fjardedel av hushéllen har upplevt problem som gor att de foredrar att inte ha
mottagaren inkopplad. Den negativa instéllningen till RDS beror i forsta hand pé att
man haft problem vid installationen. Distributionen av mottagarna har uppfattats oper-
sonlig och medféljande information har varit otillricklig.

Under varen 1995 har FOA genomiort ytterligare en utredning pa uppdrag av Riadd-
ningsverket. Tidigare beskriven utredning avség att redovisa relevanta problem och fra-
gestillningar forknippade med utdelningen av RDS-mottagare och installation av de-
samma.

Studien under varen 95 har gjorts 1 syfte att kartldgga erfarenheter, attityder och syn-
punkter pa varnings- och beredskapsfragor hos ménniskor boende kring kamkraftverken
i Barsebick och Ringhals. Den inriktades i huvudsak pa fragor med direkt anknytning
till RDS-systemet och dess funktion. 1142 personer har besvarat den utsédnda enkiten.
Svarsfrekvensen ligger pa 61,5 % vilket &r ett mycket bra resultat. I en femgradig skala
fick dessutom frédgan om huruvida enkéten anségs meningsfull néstan fyra.

Av de tillfragade hushallen som skall ha telefonvarning ersatt med RDS-mottagare
uppgav vart tionde hushil] att de av olika anledningar saknade mottagare. Ca 4 % av
dessa uppgav att de aldrig fatt nagon mottagare. En del av de 6vriga som saknade RDS-
mottagare hade flyttat inom omradet och ldmnat kvar sin mottagare men inte fatt ngon
i den nya bostaden. Av de som uppgav att de hade en mottagare var det i Ringhalsomra-
det endast drygt hdlften som hade den inkopplad. Motsvarande siffra i Barsebiick var
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nagot hdgre. Orsaken till dessa anméarkningsvérda resultat befanns vara de manga pro-
blemen med RDS-mottagarna. Nar det géller de specifika problemen &r batteriproble-
men de allt 6verskuggande. Direfter kommer stérande Jjud och hér dr problemen kopp-
lade till viss typ av mottagare. Daliga mottagningsférhallanden vallar ocksa en del be-
kymmer.

Svaren pa frdgan om mdjligheten att héra utomhusvarningen bade inom- och utomhus
ir intressanta. Drygt 40 % av hushallen i Barsebéck uppger sig ha denna méjlighet, me-
dan motsvarande siffra i Ringhals 4r ca tio enheter ldgre.

Anmérkningsvirt dr aft ca en tredjedel av de tillfrdgade i Ringhalsomradet inte kan héra
utomhusvarningen alls medan halften sd ménga i Barsebacksomradet har samma be-
kymmer. Man tycker i bida omrddena aft inom- och utomhusvarning ar lika viktigt.
Forvanansvirt manga vill ha tillbaka telefonvarningen.

Viérderingen av RDS-varningssystemet ur olika aspekter dr genomgéende positiv 1 bade
Barsebick och Ringhals. Tilltron har emellertid forsamrats pa grund av problem med
mottagare och att vissa provliarm inte fungerat. En stor andel av de tillfrégade tillméter
klart méjligheten att f4 inomhusvarning ett stor vérde. Resultaten av studien tyder vidare
pa att man har stort fortroende for myndigheterna.

Kritiska synpunkter pa varningssystemet har visserligen framkommit, men papekar ut-
redaren "resultaten ger knappast beldgg for att anta att fortroendet allvarligt skadats". I
studien framgér dock ett behov av att finna former for att forbattra dialogen med all-
ménheten vad géller ansvar f6r och information om olika varnings- och beredskapsat-
gérder. Larmsystemet ingér ndmligen som en av flera atgérder som skall skapa kénslan
av god beredskap hos alla i omradet. Det framgér av analysen av enkétmaterialet att
faktorer som positivt paverkar upplevelsen av god beredskap &r beroende av om man
anser sig tillrickligt informerad, ha kunskap om vad man sjélv bér géra, ha kunskap om
myndigheters beredskap samt vara ngjd med information om RDS-mottagaren.

De som bor i de inre beredskapszonema runt Barsebick och Ringhals tillméter méjlig-
heten att f&2 inomhusvarning stort varde. Inom t.ex. industriomréden och omraden med
temporirt boende, typ sommarstugeomraden, campingplatser och liknande &r det emel-
lertid f5renat med vissa problem att uppratthélla ett fungerande inomhusvarningssystem.
Orsaken dr bl a att stromforsorjning till utdelade RDS-mottagare, med atfoljande funk-
tionsproblem, uteblir under vinterhalvaret da strobmmen till sommarbostaden oftast
stings av. Det samma géller campingplatser dér personligt ansvar for en utdelad apparat
inte kan tas.

Systemets funktion och kvalitet
Réddningsverket har 4t ES-konsult AB gett uppdraget att utreda funktionskvaliteten hos
systemet fOr varning till allménheten runt kdrmkraftverken. Resultatet pekar mot att

samordning, rutiner och instruktioner samt underhall av varningssystemen behover for-
bétiras, vilket Sverensstimmer vil med de slutsatser man kan dra av erfarenheterna efter
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prov och obefogade larm. Nedan kommenteras de rekommendationer som ES-konsult
ger i sin rapport.

Ansvar och roller for alla organisationer som &r inblandade i larmkedjan 4r oklara.

Radioleverantrerna har inte paverkats att ta fram en "konventionell" RDS-mottagare pa
marknaden, t.ex. klockradio. Allménhetens acceptans av varningssystemet forvintas dka
om RDS-mottagaren kan anvindas sorm en normal radioapparat.

Minicall-systemets méjligheter att utvecklas till en mottagare for inomhusvarning som
uppfyller kraven har inte undersdkis.

Allmé&nna rad dir ett tydligt systemfldde foreslas bor utarbetas. Detta systemflode
(larmkedja) bor sedan f6ljas 1 alla lin, bade vid prov och verklig héindelse. Tidsgrén-
serna for nér ett prov ska 16sas ut, bor faststéllas. T.ex. om prov ska ske klockan 19.00
bdr provet inte ske mer 4n plus minus tva minuter frén detta klockslag. Rutiner f6r hur
manga ganger och hur lange RDS-varningen ska 16sas ut och hur ménga génger var-
ningsmeddelandet ska l4sas upp i radion bdr etableras och faststiillas. Varning och med-
delande bor kunna repeteras med jimna mellanrum utan att rdddningsledaren belastas
med att beordra detta. Alternativa kontaktvigar mellan kraftverken och Sveriges Radios
sindningsledning bor forplaneras, 1 hiandelse av att kraftverket av nigon anledning inte
skulle fi kontakt med SOS-centralen i en larmsituation.

Instruktionerna for alla organisationer som #r inblandade i larmkedjan &r inte koordine-
rade pa ett bra sitt. En uppgiftsanalys bor genomforas vid framtagning av instruktioner-
na. De bir vidare utformas som stegvis tvingande (checklista) s& att tgérderna genom-
fors i rétt ordning och viktiga moment signeras. Instruktionen bor dessutom testas av
erfarna operatorer innan den faststilles.

Rapporteringssystem for aterforing av erfarenheter som omfattar alla inblandade organi-
sationer bor inréttas. Rapporteringen bor ske systematiskt och kontinuerligt enligt do-
kumenterade rutiner i ett system dér alla héindelser blir rapporterade. Oversyn och kon-
troll av radiosédndarna, enligt checklistor som rapporteras till ansvarig for erfarenhetsa-
terforingen, bor ske regelbundet. For att sékerstilla s@ndningen av larmkoden bér kon-
trollintervallet till en borjan vara kort t.ex. varannan vecka. Vidare bér méjligheterna att
genomfora tester av RDS-mottagarna utan att utldsa varningssignalen undersokas.

I ES-konsults utredning ségs ocksé att utvecklingen av RDS bor intensifieras eftersom
man inte funnit ndgot fullgott alternativ till detta. Utredningens undersokning av befint-
liga varningssystem utomlands har inte gett nigra uppslag till andra 16sningar. Andra
lander t.ex. USA, Storbritannien och Finland avser att inféra RDS-varning men utveck-
lingen gér lAngsamt eftersom man avvaktar att kommersiella RDS-mottagare ska dyka
upp pa marknaden. Oftast har man utomlands i dagsldget inte mer 4n ett fatal fasta ljud-
séndare utomhus nira kirnkraftverken. I nigra lander finns inget fast utomhusvarnings-
system alls. Istillet satsar man oftast pa mobila varningssystem med "hogtalarbilar” och
information i radio och television.
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Slutsatser

Réddningsverkets tidigare forslag till regeringen om att kravet pa inomhusvarning i den
inre beredskapszonen delvis ska tas bort har 1 vart fall hittills inte vunnit gehér. Det ar
viktigt att papeka att forslaget inte innebar att inomhusvarningen skulle tas bort helt och
héllet. Tvartom fSrutsattes att ett mindre antal RDS-mottagare (ca 6500 totalt) skulle
behovas for prioriterad varning till t.ex. daghem, skolor och vardinrittningar. Vidare
nidmndes RDS som ett system for varning till handikappade.

Forslaget skulle enligt var uppfatining inte heller 16sa de nuvarande problemen med
RDS &ven om problemen volymmassigt verkar mindre eftersom antalet mottagare blir
férre. De administrativa problemen med distribution av mottagare skulle visserligen
minska nigot 1 omfattning men problemen vid larmprov och samordning av varnings-
signal och efterfoljande varningsmeddelande skulle kvarsta i oférminskad grad.

Utredningen kom inte fram till ndgra godtagbara alternativ till RDS, utan framholl att
RDS-varningen mycket vdl kunde bli en viktig del av det framtida varningssystemet, i
savil fred som under krig.

Det falktum att inte nagot beslut har tagits eller ndgon atgérd har vidtagits i den riktning
som uiredningen angav har av Rdddningsverket tolkats som att ett borttagande av kravet
pa inomhusvarning inte anses angeléget. Inomhusvarningen med RDS-teknik har
tvértom byggts upp i till och med nagot snabbare takt &n vad som forutsags fran bérjan.

Ett eventuellt beslut om att ta bort kravet p& varning inomhus i de inre beredskapszo-
nerna runt kérnkraftverken forenklar bara larmningsforfarandet marginellt. Aven om
man helt utesluter inomhusvarningen, kvarstar kravet pa en effektiv koordineringen med
radion. Problemen skulle kanske upplevas mindre for en del av allménheten med en sa-
dan lésning. A andra sidan fir alla boende i omradet ett sémre varningssystem #n vad
man har tillgéng till idag.

I ES-konsults utredning sigs ocksa att utvecklingen av RDS bor intensifieras eftersom
man inte funnit ndgot fullgott alternativ till detta. Undersokningarna i utlandet gav inte
nagra uppslag till andra alternativ. Andra lédnder avser att infora RDS-vaming men lik-
som vi vintar man pé att kommersiella RDS-mottagare ska komma. De rekommenda-
tioner som ES-konsult redovisar i sin rapport kan mycket vél tillimpas inom RDS-sys-
temet savil som for alla forbittrande atgédrder inom samordning, rutiner, materiel, in-
struktioner och underhall som bor vidtas for hela VMA-systemet.

Bedomningen 4r att RDS inte har fungerat sdmre 4n de andra systemen har gjort efter
idrifttagningen. Alla nya varningssystem har inneburit problem i bérjan men insatta un-~
derhallsatgérder har minskat problemen efterhand. RDS-varningen stiller heller inte
hégre krav pd samordning med radios&ndningen eller utomhusvarningen #n andra sys-
tem gor. Allménhetens direkta problem med mottagarna har dock varit betydande och r
unika for RDS-systemet. De andra systemen har inte heller motsvarande problematik
med sérskild mottagare. Om larmfunktionen funnits i radioapparater pd samma naturliga
sétt som ringsignalen finns i telefoner hade situationen naturiigtvis varit helt annor-
lunda.

14




Problemen med minskligt felhandlande har oftast berott pa brister i rutiner och instruk-
tioner, som i sin tur berott pa bristande samordning. De tekniska problemen har frimst
upptritt i form av brister i uts@ndningsteknikens mjukvara och mottagarna ute hos all-
minheten.

Ménga har en negativ instillningen till RDS och har inte mottagaren inkopplad pa grund
av problem med installationen och batterierna. Bristerna i med{§ljande information vid
distributionen #r den troligaste orsaken. Det brister inte enbart 1 bruksanvisningen utan
resultatet av den senaste studien som FOA genomf&rt visar att det ocksé finns ett behov
av dvergripande information om planer och tgérder vid en krissituation.

I ménga fall har den hdga batteriférbrukningen hos RDS-mottagaren varit ett stort
problem fr hushallen. Denna onormala batteriforbrukning, som ser ut att vara ett av de
stérre problemen, kan bero pA ménga olika saker t ex felaktigt handhavande, brister i
bruksanvisningen, aterkommande stromavbrott m m. Oavsett orsak har detta lett till att
man ofta inte har mottagaren inkopplad.

Utvarderingen av erfarenheterna visar att det finns behov av atgédrder nér det giller fra-
gor om samordning, materiel, instruktioner och underhall.

Nir det galier samordning #r ansvarsbilden oklar och distributionen av RDS-mottagarna
dr inte effektiv nog.

Overenskommelser och avtalet med Sveriges Radio, Sveriges Television och Teracom
Svensk Rundradio AB #r inte faststillda, samordning av instruktionerna for berdrda or-
ganisationers atgérder inom larmkedjan saknas delvis, fasta rutiner f6r méten fore och
efter larmprov saknas delvis och informationen i samband med distributionen av RDS-
mottagarna uppfylier inte behovet.

Nir det giller materiel dr frigan som giller allménhetens problem med batterier olost,
specifikationen for nuvarande RDS-mottagare motsvarar inte allménhetens krav, kom-
mersiella radiomottagare med RDS-funktion tillverkas inte och en utveckling av utom-
husvarningssystemet med h@nsyn till mobil utrustning och temporirt boende har inte
skett.

Bruksanvisningen for RDS-mottagaren &r for komplicerad, batteriforbrukningen &r i
manga fall for hog, rutiner for utbyte av defekta RDS-mottagare finns inte och resur-
serna for regional service till berdrd allménhet i dessa fragor &r otillréckliga.

Nir det giller instruktioner saknas vergripande foreskrifter eller allménna rad om
larmkedjan och en samordnad Gversyn av inblandade organisationers instruktioner sker
inte regelméssigt.

Nir det giller underhall saknas ett gemensamt rapporteringssystem for kontroll och er-
farenhetsaterfoéring inom varningssystemet.
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Att dtgirda ovan beskrivna problem faller till stor del inom ramen f6r Raddningsverkets
normala verksamhet men forutsitter viss prioritering av varningssystemet i verksam-
hetsplaneringen om de ska kunna genomforas. Detta géller &ven de andra berérda orga-
nisationerna. Raddningsverket anser vidare att de brister som framkommit i samband
med denna utredning kan och bér atgérdas sé fort som det dr mdjligt. Som ett forsta steg
kan ett 4tgardsprogram utarbetas, och faststéllas i samréd med berérda organisationer,
som beskriver tidplanen och beréknade kostnader.
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FORSLAG TILL ETT MERA FLEXIBELT VARNINGSSYSTEM

Riddningsverket anser att ett effektivt system for vaming till allméanheten vid alla typer
av allvarlig fara ska normalt bestd av tre samverkande funktioner. Funktionerna ska
dessutom vara diversifierade sa att systemet blir redundant.

Primart 4r den viktigaste funktionen att kunna formedla information till allménheten.
Sekundart ar det nddvindigt med en kompletterande funktion for att tillrdckligt snabbt
kunna pakalla allménhetens uppmérksamhet. Systemet Viktigt Meddelande till Allmén-
heten (VMA) #r darfor ett av riddningstjinstens viktigaste hjalpmedel nér det galler att
varna och informera allménheten vid stora olyckor. I detta sammanhang har radio och
television en avgdrande betydelse.

For det tredje dr det nddvindigt med ytterligare en kompletterande funktion i de fall dar
det finns sdrskilda behov av att mycket snabbt pikalla allménhetens uppmérksambhet.
Diarfor finns 1 omraden runt vira kiirnkraftverk krav pa inomhusvarning, som ddrmed
utgdr en ytterligare del av VMA-systemet.

Forslag

Riddningsverket anser att RDS-systemet ska finnas kvar och vidareutvecklas samt att
utbyggnad av utomhussystemet eller forbéttringar av det mobila varningssystemet en-
dast bor ske i de fall ddr fungerande inomhusvarning 4r svar att uppratthalla.

Riddningsverket forestar vidare att varningssystemet i de inre beredskapszonerna runt
kirnkraftverken ges en dkad flexibilitet genom att i t.ex. sommarstugeomriden ge moj-
ligheter till lokala undantag frin kravet om inomhusvarning.

Skilen ar framst den pagéende utvecklingen av VMA-systemet och att realistiska alter-
nativ till RDS saknas samt att det inom utomhusvarningssystemet finns mojligheter att
skapa en 6kad flexibilitet.

Vidare foreslas ett forbattringsprogram innehéllande atgérder som dels behdvs for att
komma till ritta med RDS-problemen men som ocksa kommer att {6xbétira hela VMA-
systemet.

I planen for genomforandet av ett sidant forbittringsprogram samt en begrénsad ut-
byggnad av utomhussystemet ingr relativt omfattande atgarder de forsta sex till tolv
ménaderna och en utbyggnadsperiod pa fem &r.

K.ostnaden ar berdknad till mellan 4,3 och 5,5 Mkr det férsta aret och mellan 3,2 och 4,1
Mkr &rligen resterande fyra ar. Den aterstdende utbyggnaden av RDS-systemet berdknas
kosta mellan 10 kkr och 30 kkr beroende pa antalet utdelade mottagare. De framtida un-
derhallskostnaderna beréknas 6ka med en halv till en miljon kronor till f6}jd av utom-
husvarningens utbyggnad.
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Definitionen av grianserna for inre beredskapszonen &r inte ldngre relevant i férhéllande
till nuvarande inomhusvarningssystem. Dérfor foreslar Réddningsverket att verket éven
far i uppdrag att i samrad med Stralskyddsinstitutet lamna forslag till revidering av be-
stimmelserna om zonindelningen i raddningstjénstforordningen.

Alternativ till RDS

Inomhusvarning via RDS &r dven fortsdttningsvis det mest realistiska alternativet for in-
omhusvarning runt vara kdrnkraftverk eftersom rimliga alterativ saknas.

Enligt de undersékningar som gjorts bland allménheten &r attityden till RDS genomgé-
ende positiv i bade Barsebicks- och Ringhalsomradet. En stor andel av de tillfrdgade
tillméter klart mdjligheten att fa inomhusvarning ett stort vérde.

Utomhusvarning

Systemet ir dimensionerat for att héras utomhus och kan dérfér inte utan vidare ersitta
ett inomhusvarningssystem. Ménga studier och berékningar har gjorts i sammanhanget
och man har kommit fram till att med hansyn till bl.a. ljudutbredning, ddmpning i vag-
gar och bakgrundsljud krivs mycket stor ljudsandartathet for att uppnad tillracklig hor-
barhet inomhus i varje mojlig situation. Upp till en femtiofaldig ljudséndarfortatning
kan behovas i vissa bostadsomraden for att uppna onskvird varseblivningseffekt natte-
tid.

Varning via telefoner

Det gamla telefonsystemet med varning inomhus kan inte dterstillas genom att inféra
varningsfunktionen i AXE-systemet eftersom det stéller sig mycket kostsamt och tek-
niskt komplicerat.

Vidare kan privatiseringen och den 6kande konkurrensen pa kommunikationsmarknaden
pa sikt innebdra minskade méjligheter att erbjuda allménheten varningssystem via fasta
telefonabonnemang. Risken finns att framtida f6retagsfusioner minskar myndigheternas
mdjligheter att kontrollera ett sadant system. A andra sidan kan méjligen en 6kad kon-
kurrens i framtiden erbjuda bittre méjligheter att vilja.

Varningsfunktioner i telefonnitet belastar dessutom det publika kommunikationsnétet
vars tillgénglighet 4r viktig, inte minst for allménheten i en kritisk situation. Dérfor &r
det till fordel om allménhetens uppmairksamhet kan pakallas med hjélp av en annan
metod.
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Varping via meddelandehanteringssystem

Eft exempel pi ett meddelandehanteringssystem & MiniVoice, som &r ett uppringnings-
system dér en dator ringer upp abonnenter enligt en férprogrammerad lista. Kapaciteten
ar 1ag och varningstiden blir dérfor oacceptabelt lang. Genomférda prov i Barsebicks-
omradet har visat att systemet inte klarar kraven.

Varning via tele- eller elledningar

Varning via tele- eller elledningar kan formedlas i befintliga nét men det behovs sirskild

utrustning for sdandning och mottagning. Forsok har visat att tekniken fungerar i mindre
skala inom t.ex. en fastighet men blir mycket dyrbar att utveckla for varning i storre
skala.

Varning via Minicall

Minicall-systemet kan anvindas for varseblivning pa ett liknande sétt som RDS, men
saknar vissa viktiga egenskaper som RDS kan erbjuda.

Minicalls personsékare kan méjligen anvandas som ett redundant delsystem for att yt-
terligare héja sannolikheten for att uppmaérksamheten péakallas hos innehavaren vid t.ex.
forflyttning mellan rum, lokaler m.m.

Nackdelar #r bl.a. atf systemet blir alltfor personanknutet, batteribyte i mottagare kravs
relativt ofta samt att systemet inte &r utvecklat for &ndamalet och &r obeprovat i sam-
manhanget. Minicall-mottagarna beréiknas blir dyrare 4n befintliga RDS-mottagare.

RDS-systemet

RDS-systemet 4r det mest kompletta i den meningen att man snabbt kan pékalla upp-
mirksamheten och simultant formedla information i akuta légen vid alla typer av
olyckor. I systemet finns en direkt koppling till Sveriges Radios sdndningsledning, vil-
ket alla ovan ndmnda system saknar.

Internationellt sett ligger Sverige pa en hdg ambitionsniva nir det giller varning till all-
ménheten. Sverige och USA &r tdmligen ensamma om att ha dubblerade system for
varning runt kdrnkraftverken. Flera ldnder satsar dock p4 RDS-varningen och det sker
en stindig utveckling. Tekniken finns redan i t.ex. konventionella bilradiomottagare for
trafikmeddelanden och intresse bor snart finnas hos tillverkarna att utveckla en motta-
gare som uppfyller de speciella krav som varning till allménheten stiller.

Sveriges Radios séndningsledning &r den primért viktigaste funktionen i VMA-syste-

met. Darfor ar samordningen mellan séindningsledningen och de tva varningssystemen
av vital betydelse for systemets effektivitet. Det underléttar siledes om det inte &r alltfor
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komplicerat att koordinera systemen for att pékalla allménhetens uppmérksamhet och
det efterfljande varningsmeddelandet i radion. RDS-systemet dr hittills ensamt om att
ha den egenskapen.

Den svagaste ldnken i RDS-varmingen 4r for nirvarande de specialbyggda mottagarna
som har visat sig ha kvalitetsbrister.

Sammantaget tyder allt pa att varning via RDS 4r det mest realistiska alternativet for in-
omhusvarning runt véara kirnkraftverk, 1 dagsldget och inom Overskadlig tid.

Inforande av ett nytt system innebér vanligen ocksa inkémmingsproblem som riskerar att
negativt paverka allminhetens fortroende for systemet.

Flexiblare utomhusvarning

Det bor finnas mojlighet att lokalt undanta vissa omraden fran kravet pa inomhusvar-
ning, typ utpriglade sommarstugeomraden, industriomraden, campingplatser och lik-
nande, pd grund av allménhetens svérigheter att dér vidmakthalla en fungerande inom-
husvarning. Istillet kan en utbyggnad av utomhusvarningen ske inom sérskilt sommar-
stugeomriden eftersom bebyggelsen dir antas vara av sdan beskaffenhet att hérbarhe-
ten inomhus ldttare uppnas dér dn i omradden med t.ex. hyreshusbebyggelse och villaom-
riden. P4 sa vis uppnés en flexibilitet i varningssystemet med bibehallet krav pa inom-
husvarning dér sédant &r mojligt att uppfylla.

Det finns tekniska och ekonomiska méjligheter att utveckla det befintliga systemet med
utomhusvarning via "fasta ljudséndare” i fréimst tatbebyggda omréden. Nytt man&ver-
system speciellt framtaget fér &ndamalet och nya ljudséndare av elektroakustisk typ kan
ocksa oka tillgéngligheten och minska underhallskostnaderna pé sikt. Alternativt kan de
fasta ljudsandarna &ven kompletteras med rorliga varningssystem.

Teknikutveckling

Mandéverutrustning for utomhusvarningssystemen utvecklades i bérjan av 1980-talet.
Utrustningen #r vil fungerande, men eftersom tekniken hela tiden gér framat 4r idag
tillgdngen pé ny utrustning begrénsad. Reservdelar finns i begrénsad méngd for att klara
det 16pande underhéllet. Detta betyder att nya mandversystem maste implementeras pa
sikt, bade fran underhallssynpunkt och en eventuell utbyggnad.

Befintliga ljudsdndaraggregat runt kémkraftverken 4r, liksom for
"civilférsvarssystemet”, av pneumatisk typ. Aggregaten bestér av ljudséndare,
kompressor, lufttank och ventilskap. Aggregatens nuvarande inképskostnad 4r realtivt
lag (25 kkr) men det krivs i gengald ett ganska omfattande underhall.

Nya ljudséndare av elektroakustisk typ har utvecklats. Sjédlva ljudséandaren, som i prin-

cip 4r en hogtalare, &r dock betydligt storre och tyngre &n de pneumatiska. Déremot ar
signalutrustningen mindre och kriver inte sa omfattande underhall. En annan férdel &r
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att aggregatet kan anvindas bade for signalgivning och f6r tal via mikrofon. Aggregatet
betingar dock en betydligt hdgre inkdpskostnad (50 kkr). Elektroakustisk lJjudsindare
har hittintills installerats pa tva stationer i Ringhalsomréadet.

Aven de pneumatiska ljudséindaraggregaten undergér viss utveckling. Idag finns framta-
get ett aggregat med direktverkande kompressor, dvs lufttank saknas. Sjélva l[judsénda-
ren Ar samma som tidigare. Aggregatet har relativt smé dimensioner och kan anvindas
béade som fast monterat eller mobilt Jjudséndaraggregat. Ink&pskostnaden &r relativt lag
(25 kkr).

Mobil utomhusvarning

For mobil utomhusvarning runt kirnkraftverken anskaffade Raddningsverket under pe-
rioden 1987-89 higtalarutrustning for helikopter (4 aggr) och bil (20 aggr). Utrustning-
arna dr stationerade i nirheten av kérnkraftverken och anvands av respektive polismyn-
dighet. D3 bilbestandet moderniseras kontinuerligt maste bilhdgtalarsystemen modifie-
ras for att kunna anviindas. Nya forbattrade hogtalarntrustningar finns ocksa att tillga

idag.

Kostnadsberikning enligt ett exempel pa utbyggnad av utomhusvarningssystemen

L#nsstyrelserna har tidigare tagit fram underlag f6r en utbredning av utomhusvarningen
inom de inre beredskapszonerna. For att genomfora dessa forslag maste ett nytt man-
dversystem infbras for aktivering av ljudsindarstationerna. Utbytet skulle kunna ske vid
ett verk 1 taget och inom en 5-4rsperiod. Vid en eventuell utbyggnad kan man ocksa in-
fora nya typer av ljudsidndaraggregat med hogre investeringskostnad men som samtidigt
inte krdver ett s& omfattande férebyggande och felavhjdlpande underhall. Kostmader ex-
emplifieras nedan enligt underlaget som lansstyrelsen i Hallands l4n tog fram fér Ring-
halsomradet.

Befintligt utomhusvarningssystem runt Ringhalsverket bestar av en basstation (Master)
och 25 ljudsiindarstationer (Slav). Basstationen bestir av nédvindig utrustning for akti-
vering och &vervakning av slavar via radio (aktivering via "tr4d" saknas helt).

Specifikation av kostnader for ingdende systemkomponenter:

Basstation (inkl. installation och utb) 450-500 kkr
Anpassning av befintliga [judsindare till ny basstation 35 kkr
Avser ny styrutrustning (25 kkr) och installation (10 kkr)
Ljudséndarstation, pneumatisk 60 kkr
ljudsandare 25 kkr
styrutrustning 25 kkr
installation 10 kkr
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Ljudséndarstation, elektroakustisk 70 - 85 kkr
ljudséndare 35 - 50 kkr
styrutrustning 25 kkr
installation 10 kkr

Enligt underlaget avseende Ringhalsomradet utékas antalet ljudséndarstationer med 25,
d.v.s. en fordubbling av nuvarande antalet.

Med hénsyn till kostnader for anpassning av befintliga pneumatiska ljudséndare till det
nya mandversystemet beréknas den totala kostnaden for utbyggnaden inklusive byte av
radiomand&versystem bli preliminért 2,8 - 3,5 Mkr beroende pé val av ljudséndartyp.

Utbyggnad &ven i de vriga beredskapszonerna enligt lansstyrelsernas underlag ger
foljande preliminéra kostnader:

Barseback 29 befintliga plus 15 nya ljudséndaraggregat 2,4 - 2,8 Mkr
Ringhals 25 25 2,8 - 3,5 Mkr
Simpevarp 40 16 2,8 - 3,3 Mkr
Forsmark 12 27 2,5- 3,2 Mkr
Total investeringskostnad under 5 ar 10,5 - 12,8 Mkr

Det 16pande underhallet beréknas till 10 kkr per ljudsidndaraggregat och &r for pneuma-
tisk ljudséndare och ca 5 kkr per aggregat och &r for elektroakustisk ljudséndare.

Totala kostnaden for underhallet vid en eventuell utbyggnad enligt forslagen ovan blir
1,5 - 2,0 Mkr per ar. Nuvarande underhallskostnader ligger pa drygt 1 Mkr per 4r.

Observeras bor att ovanstédende beskrivna exempel pa utbyggnad endast ger en margi-
nell skning av varseblivningseffekten inomhus. Detta var inte heller avsikten med lans-
styrelsernas framtagning av underlaget. Avsikten var nirmast att géra en utbyggnad
utanfor den centrala alarmeringszonen.

Utomhusvarningssystemen &r dimensionerade for att horas utomhus och &r 1 princip
ingen ersitining for ett inomhusvarningssystem. Manga studier och berakningar har
gjorts i sammanhanget och man har kornmit fram till att med hinsyn till bl.a. [judut-
bredning, ddmpning 1 viggar och bakgrundsljud krivs mycket stor ljudsindartithet for
att uppna varseblivning inomhus i varje mdjlig situation.

Som exempel kan nimnas en rapport fran Chalmers Tekniska Hogskola, som séger att
om man kréver en nivadifferens om 15 dB mellan signal och bakgrundsljud dagtid och
signalniva inomhus nattetid om 75 dB f&r man en nddvindig ljudsédndartithet om 18
séndare/km? dagtid och 910 s&ndare/km? nattetid. Detta ger en uppfattning om svarighe-
ten att ersétta inomhusvarning med utomhusvarning.
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VMA-systemets utveckling

Varningsmeddelanden via etermedia &r 1 dagsldget den mest effektiva metoden att ge
information till allménheten vid stora olyckor. Ekonomiskt godtagbara alternativ till
radio och television saknas.

VMA-konceptet forutsitter att den enskilde dtminstone har mdjlighet att lyssna pa radio.
Utvecklingen gér dessutom mot att RDS-systemet dven kommer att anvindas for var-
ning vid alla andra typer av allvarliga olyckor. Man kan dérfor dven begéra att den en-
skilde tar ett visst ansvar for en varningsutrustnings skoétsel och drift. Svarighetsgraden
bér ligga i nivd med de krav som stills nér det giller anvindning av normalt férekom-
mande utrustning i hemmen t.ex. radio- och televisionsmottagare, brandvarnare m.m.

Det finns tekniska mé&jligheter att utveckla det befintliga systemet med utomhusvarning
via "fasta ljudsédndare” i frimst titbebyggda omraden. Alternativt kan de fasta ljudsén-
darna @ven kompletteras med rérliga varningssystem.

Nér det géller att pakalla allménhetens uppmérksamhet gar det inte att helt ersatta inom-
husvaming med utomhusvarning pa grund av risken for akustiska oldgenheter utomhus
och att ddmpning i huskroppar kan begréinsa horbarheten inomhus. System for inom-
husvarning bor utgdra forstarkning av samhaéllets normala varningssystem i sarskilda
riskomraden och framforallt i glesbygd med risker men dér utomhusvarning énd4 inte
kan motiveras.

Framtidens varningssystem

I det nya digitala ljudradiosystemet Digital Audio Broadcasting (DAB) kommer det att
finnas en varningsfunktion motsvarande den 1 RDS-systemet. Mycket talar for att denna
kommer att utnyttjas for inomhusvarning i framtiden. De forsta DAB-mottagarna berik-
nas finnas pd marknaden tidigast 1997-98. DAB forvintas ersitta det befintliga FM-
systemet pa 15 till 20 &rs sikt. Raddningsverket har uppdragit &t FOA att utreda
systemets mdjligheter och begrénsningar. Resultatet av utredningen skall redovisas till
Riddningsverket under hésten -95.

Ett beslut att ta bort inomhusvarningen runt kirnkraftverken skulle kunna innebira att
utvecklingen av RDS-varmingen avstannar ocksa i andra sammanhang. Detta vore
olyckligt med tanke p4 den mycket troliga fortsatta utvecklingen av varningstekniken i
det kommande DAB-systemet. Eftersom vunna erfarenheter frin en vidareutveckling av
RDS i s fall inte kan foras vidare in i det nya systemet. Misstag och problem brukar
oftast efter ett tag kallas erfarenheter.
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Forbittringsprogram

Den utvirdering av erfarenheter som redovisats ovan visar att det finns behov av atgér-
der nér det giller frigor om samordning, materiel, instruktioner och underhall.

Ett atgirdsprogram enligt nedan bor planeras och genomforas for att komma till ritta
med problemen. Atgirderna avser inte enbart RDS utan géller for hela VMA-systemet.

Samordning

Revidering av Sverenskommelsen Ridddningsverket och programbolagen Sveriges Radio
AB och Sveriges Television AB angiende varnings- och informationssystemet VMA
pagar inom den normala verksamheten och berdknas vara klart fore arsskiftet 95/96.

Upprittandet av avtal mellan Rdddningsverket och Teracom Svensk Rundradio AB av-
seende underhall av utrustning for ihopkoppling av ljudkanalen vid utséndandet av
PTY31 pagér inom den normala verksamheten och berdknas vara klart fore arsskiftet
95/96.

Samordning av berdrda organisationers instruktioner for &tgérder vid provlarm och
obefogade larm, inklusive rutiner for det mobila systemet for varning, pagér och antas
kunna genomifdras inom den normala verksamheten.

Regelbundna métestider fore och efter provlarm bér 6verenskommas mellan de berérda
organisationerna, t.ex. alltid sista helgfria mandag fore provdagen och forsta helgfria
onsdag efter provdagen. Detta kan inforas omedelbart inom den normala verksamheten
och gilla tills vidare s att en hog motesberedskap upprétthalls.

Distributionen av RDS-mottagarna anses inte vara effektiv nog. Ett forslag till ett mer
acceptabelt och "personligt distributionssystem” av RDS-mottagare bor kunna utarbetas
i projektform inom en 6 manadersperiod. Lansstyrelserna bor sedan kunna anvénda
detta distributionssystem i sin helhet eller enbart delar dér sé &r lampligare.

Vidare anses inte informationen i samband med distributionen av RDS-mottagarna
uppfylla allmanhetens behov. Forslag till en béttre bruksanvisning for RDS-mottagarna
och en mer "behovsanpassad” §vergripande information om planer och beredskap bér
kunna tas fram i syfie att hdja medvetenheten och ddrmed motivationen for nuvarande
varningssystem. Forslaget bor kunna tas fram genom att upphandia ett sérskilt
"informationsprojekt" inom 6 ménader.

Materiel
Problemen med den i vissa fall hoga batteriférbrukningen maste 16sas. Pa lang sikt bor

det bli friga om en vidareutveckling av mottagaren med utgéngspunkt fran en ny krav-
specifikation. Pa kort sikt giéller det att avhjélpa de problem man har med nuvarande
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mottagare. Det kan ske genom att sa snart som mdjligt utréna om den korta livsldngden
hos batterierna beror pa att de monteras fel eller om batterieliminatorn till och frén tas ur
vigguttaget.

Man kan begéra att den enskilde tar ett visst ansvar for varningsutrustningens skotsel
och drift eftersom den enskilde méste ta ett visst ansvar for sin egen sékerhet. VMA-
konceptet forutsitter till exempe! att den enskilde &tminstone har méjlighet att lyssna pa
radio. Svarighetsgraden bor dock ligga i niva med de krav som stélls nér det géller an-
viandning av normalt forekommande utrustning i hemmen t.ex. radio- och televisions-~
mottagare, brandvarnare m.m.

Atgirdemna bor sittas in stegvis s att problemen fingas upp och far sin 16sning
efterhand. Eftersom bruksanvisningen for RDS-mottagaren anses vara for komplicerad
(ny bruksanvisning ingér i det ovan ndmnda "informationsproiektet") kan detta vara en
primér orsak till batteriproblemen. Atgérden att ta fram ny bruksanvisning syftar framst
till att férséka undanroja de problem som beror pa rent handhavandefel.

Resurserna for regional service till allménheten i dessa fragor anses otillrickliga. For att
komma till rdtta med alla 6vriga felorsaker bor en regional radgivare temporért anlitas
for att informera om placering och skétsel av RDS-mottagarna, byte av batterier och
mottagare etc. Allménheten bor enkelt kunna vénda sig till denna regionala kompetens
vid alla problem med varningssystemen, speciellt under distributionsperioder. Kostna-
den f6r en sadan tjinst bor motsvaras av kostnaden for en normal tjdnstebefatining in-
klusive resor och traktamenten.

Fastlagda rutiner for utbyte av batterier och defekta RDS-mottagare saknas. Regler for
detta kan faststéllas inom ramen for den normala verksamheten. Viss utdelning av bat-
terier borde kunna ske till dem som trots att de foljer bruksanvisningen &dnda har en
onormalt hig batteriférbrukning. Ett batteribyte kostar ca 20 kr plus administration.

Under fSrutsittning att allménheten anvinder mottagaren enligt bruksanvisning och att
strémavbrott endast férekommer 1 normal omfattning bor batterierna ricka minst ett ar.
Med hinsyn till den enskildes ansvar for sin egen sékerhet bor allménheten sjélva kunna
svara for en s&dan normal batteriférbrukning. Jamfor brandvarnare. Ar forbrukningen
hogre dr det rimligt att staten svarar for merkostnaden med tanke pa riskerna i nérheten
av ett kidrnkraftverk.

Om batteriproblemen inte 16ses genom nagon av de tidigare tva atgérderna
(bruksanvisningen och rimlig batteritilldelning) bor utbyte av mottagaren kunna ske
utan kostnad fér den enskilde. Ett mottagarbyte kostar ca 800 kr plus administration.

Den tekniska specifikationen for nuvarande RDS-mottagare ger en produkt som inte
motsvarar allménhetens énskemal. Dirfor har ett projekt inom Raddningsverkets nor-
mala verksamhet startats for att ta fram en ny specifikation for RDS-mottagare. Specifi-
kationen berdknas vara klar vid arsskiftet 95/96 och kan tidigast avéndas fér upphand-
lingar under 1996 och leveranser under 96/97.

25




Eftersom kommersiella radiomottagare med RDS-funktion for vaming med PTY31 till-
verkas i mycket begrinsad omfattning bor en handlingsplan for att intensifiera kontak-
terna med marknaden utarbetas. Projektet bor kunna genomféras inom 6 ménader. Den
arbetsinsats och resekostnad som forslaget genererar bor kunna finansieras inom ramen
for den normala verksamheten.

Utvecklingen av utomhusvarningssystemet dr med avseende pa den befintliga mobila
utrustningen eftersatt. Mojligheterna for en utveckling, framst nér det géller platser med
utpriglat temporért boende, borde undersékas. Hur en aktuell utbyggnadsplan skulle se
ut med hénsyn till dessa lokala férutsdttningar méste utredas av respektive lansstyrelse.
Vilken kostnad detta skulle medfora 4r svart att férutse. Den Gversiktliga och visserligen
mycket preliminéra berdkning av investerings- och underhaliskostnader, som bygger pa
ett av linsstyrelserna tidigare framtaget underlag, ger dock en ungefirlig uppfattning om
konsekvenserna av en tinkbar utbyggnad. Det #r dessutom rimligt att en sddan utbygg-
nad skulle ta minst fem ar att genomftra.

Det finns méjligheter att utveckla det befintliga systemet med utomhusvarning via
"fasta ljudsdndare" i frimst titbebyggda omraden. Utvecklingen av utomhusvarnings-
systemet nér det giller nytt mandversystem, ljudséndare m.m. pagér fortlopande. Alter-
nativt kan de fasta ljudsindarna &ven kompletteras med rérliga varningssystem. Inven-
tering av den befintliga mobila utrustningen och forslag till kompletteringar kan genom-
foras inom 6 manader fran beslut inom ramen for den normatla verksamheten.

Ett projekt for utredning av Minicall-systemets majligheter att fungera som inom-
husvarningssystem bor kunna genomftras inom en 6 ménadersperiod.

Instrulktioner

Det finns inget dvergripande regelverk, typ foreskrifter eller allménna rad om larmked-
jan i varningssystemet. Foreskrifter eller allménna rad om rutiner fér larmprov och
obefogade larm bor kunna utarbetas inom den normala verksamheten inom 1 &r.

En samordnad &versyn av de i larmkedjan inblandade organisationernas instruktioner
sker inte regelméssigt. En 6versyn av dessa instruktioner br kunna genomfras inom
den normala verksamheten inom en 2 manadersperiod.

Underhall av utrustning

Det saknas ett gemensamt rapporteringssystem for kontroll och erfarenhetsaterforing in-
om varningssystemet. Ett system bor etableras for att samla in och utbyta erfarenheter
mellan de berdrda organisationerna. Systemet bor ge vigledning till identifikation av
avvikelser och uppféljning inom varje organisation si att risken for ett upprepande eli-
mineras. Till att bérja med bor en gemensam blankett tas fram som innehéller basinfor-
mation (tidpunkt, kontaktperson etc), beskrivning av hiindelsen, orsak, korrigerande at-
gérder, vad man lart sig m.m.
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Inrdttandet av ett rapporteringssystem berdknas ta minst 1 ar. Projektet kréiver omfat-
tande arbetsinsatser bide inom Raddningsverket och andra berérda organisationer. A
andra sidan bor detta arbete prioriteras for att problemen snarast skall kunna rittas till.
Kostnaderna for delprojekt, datorstéd m.m. 1 samband med inrdttandet av rapporterings-
systemet &r svéra att bedéma men bor till stor del kunna genomftras inom normal verk-
samhet. En grov gissning &r att minst en halv miljon beh&vs extra for olika externa in-
satser.

Atgirderna antas i de flesta fall kunna genomfbras inom Riddningsverkets normala
verksamhet medan négra forutsétter att prioritering av varningsfragorna kan goras i
kommande verksamhetsplanering. Atgérder som antas medfora sidana prioriteringskrav
och/eller extraordindra kostnader redovisas sérskilt under rubriken "plan for genomfs-
rande och kostnadsberikning".
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GENOMFORANDE OCH KOSTNADER

Enligt den ursprungliga planeringen fran 1990 for utbyggnaden av RDS-systemet be-
riknades behovet av mottagare for de inre beredskapszonerna vara ca 32.000. Drygt
13.000 delades ut fore utgangen av 1994 och drygt 9.000 berdknas bli distribuerade un-
der 1995. Nér nuvarande planering genomforts dterstar det ca 8.000 att dela ut av det ur-
sprungliga antalet. Telias nuvarande tidplan for ndrmast forestdende konvertering till
AXE-systemet finns dversiktligt beskriven i tabell 5.

Vissa behovskalkyler som dven inbegriper utdelning till dem som inte har fast Telia-
abonnemang, offentliga institutioner, foretag m.fl. pekar mot ett ytterligare behov énda
upp till 28.000. Siffran kan minska ndgot beroende pa i vilken utstrickning utomhus-
varningen byggs ut i vissa omréden i stdllet f6r inomhusvarning.

Vissa atgérder som kravs for att komma till rétta med svagheter i RDS-systemet inryms
delvis i normal verksamhet ndmligen:

¢ Arbetsinsats och resekostnad som krivs for att intensifiera kontakterna med mark-
naden angaende kommersiella radiomottagare med RDS-funktion for varning. At-
gérden bor kunna genomftras inom 6 ménader.

s Inventering av den befintliga mobila utrustningen och forslag till kompletteringar av
utrustning och rutiner kan ocksa genomforas inom 6 ménader.

o Foreskrifter eller allménna rad om rutiner f6r larmprov och obefogade larm bor
kunna utarbetas inom 1 ir om detta prioriteras i verksamhetsplaneringen.

» En samordnad oversyn av i larmkedjan inblandade organisationers instruktioner bor
kunna genomfbras inom en 2 manadersperiod.

Féljande foreslagna atgérder kriver att de genomfors i projektform. Varje projekt upp-
skattas tidsméssigt till 6 manader. Kostnaden for varje projekt berdknas ligga mellan
200 och 300 kkr.

s Utarbeta ett forslag till ett mer acceptabelt och "personligt distributionssystem" av
RDS-mottagare.

» Framtagning av en béttre bruksanvisning f6r RDS-mottagarna och en mer
"behovsanpassad" dvergripande information om planer och beredskap.

¢ Utredning av Minicall-systemets méjligheter att fungera som inomhusvarningssys-
tem.

Hur en aktuell utbyggnadsplan for utomhussystemet skulle se ut méste utredas och fast-

stillas av respektive lansstyrelse. Det redovisade exemplet bor dock ligga inom rimlig-
hetens grinser om en utbyggnad skulle dvervagas. Den preliminéra berdkningen ger en
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total investeringskostnad pa mellan 11 och 13 Mkr under fem &r vilket motsvarar kost-
naden for anskaffning och distribution av ca 10.000 - 15.000 RDS-mottagare. Under-
hallskostnaderna for utomhussystemet berdknas stiga fran dagens dryga 1 Mkr till mel-
lan 1,5 och 2 Mkr beroende pa vilken utrustning som installeras.

Formerna for hur en eventuell resursforstirkning av den regionala servicen till berérd
allménhet i varningsfragor praktiskt kan genomftras far i forsta hand diskuteras mellan
ldnsstyrelserna, men om en sadan tjinst inte kan finansieras inom ordinarie anslag
kommer detta att medfra en merkostnad om cirka 500 kkr per ér.

Inrdttandet av ett rapporteringssystem for erfarenhetsaterforing berdknas ta minst 1 r.
Projektet som kriver omfattande arbetsinsatser bade inom Raddningsverket och inom
andra berérda organisationer bdr prioriteras for att snarast komma till rétta med proble-
men. Kostnaderna &r svéra att bedéma men en grov gissning &r att minst en halv miljon
behovs for olika externa insatser det forsta aret.

En mera 6versiktlig och schematisk bild 6ver genomférandeplanen och kostnaderna re-
dovisas i tabell 6.
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AVSLUTANDE KOMMENTARER

De synpunkter som lamnats i remissvaren fran Strilskyddsinstitutet (SSI), Post- och
telestyrelsen (PTS) berorda ldnsstyrelser och sakerhetsndmnder stéder i allt visentligt
Raddningsverkets forslag till ett mer flexibelt varningssystem.

SSI har ingenting att erinra mot forslaget. PTS synpunkter begrénsar sig till sjdlva var-
ningsfunktionen. Lansstyrelsen i Malméohus Jan har, forutom att man pekar pa negativa
faktorer sdsom den enskildes ansvar samt kinsligheten for daliga mottagningsférhéllan-
den for radio, 1 6vrigt inget att erinra. Lansstyrelsen i Hallands J4n understryker vikten
av att mottagarma forbittras och instimmer i forslaget. Lansstyrelsen i Uppsala lin anser
att utredningen belyser problematiken vil. Vidare framstéller de 6nskemal om att SRV 1
kommande arbete belyser framtida l8sningar nér det géller det nya digitala ljudradiosys-
temet (DAB) och vilka mojligheter och /eller svagheter detta system kan erbjuda i var-
ningssammanhang.

Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarksverket anser att RDS-systemet dven fortsétt-
ningsvis bor installeras i kimkraftverkens inre beredskapszoner. De anser vidare att det
ar viktigt att foreslaget forbéttringsprogram fullfsljes men reserverar sig mot foreslagen
fordelning av kostnaderna for batteribyten och jamfor med utdelningen av jodtabletter
vilka #r kostnadsfria f6r den enskilde. Lokala sikerhetsndmnden vid Barsebdcksverket
delar uppfattningen att man ska skall halla kvar vid RDS-systemet och utveckla det. Lo-
kala sikerhetsndmnden vid Ringhals kimkraftverk tillstyrker de i utredningen fore-
slagna dtgirderna for att komma tillrdtta med nuvarande brister.

De kommentarer och synpunkter som i remissvaren framforts om bl.a. ytterligare ut-
redning av alternativa varningssystem, lansstyrelsens krivande extradtgarder pa grund
av brister hos mottagarna, mottagarnas utseende och funktioner, utbyggnad av utom-
husvarningssystemet och dkad anvindning av mobil varningsutrustning &r i huvudsak
redan beaktade i det forbéttringsprogram f6r VMA-systemet som Raddningsverket £6-
reslar.

Angiende andra kommentarer om t.ex. ljussindare pa kdrnkraftverken, utomhusvarning
som ersittning for inomhusvarning, den enskildes ansvar for varningsutrustningen,
kostnadsbérare for batteribyten och kéinsliga mottagningsférhéllanden f6r radio ldmnar
Riddningsverket foljande kommentarer.

Ljussindare pa kirnkraftverk har redan provats pa Forsmarksverket. Nagon 6kning av
varningseffekten kunde inte pavisas varfor projektet lades ned.

Att ersétta inomhusvarning med utomhusvarning &r inte som PTS anftr en friga om en-
bart ljudséndartithet och ljudniva. Kravet pa horbarhet under dygnets olika faser, hy-
gieniska grinsvirden for buller, byggnadsmaterial m.m. & mer styrande. Den i rappor-
ten beskrivna ljudséindartitheten utgor ett extremfall f6r mycket ljudisolerade bygg-
nadskonstruktioner och 4r dimensionerad for tillricklig horbarhet inomhus nattetid si att
sovande férvintas vakna av signalen.

30




Nir det gialler den enskildes ansvar for varningsutrustning och vissa kostnader i sam-
band med detta anser R&ddningsverket att man bor kunna stélla sadana krav pa den en-
skilde. Batteriférbrukningen 4r inte heller jamforbar med jodtablettutdelning eftersom
de senares hailbarhet ar avsevirt langre. Det foreslagna forbattringsprogrammet syfiar
dock till att minimera den enskildes dtaganden till en godtagbar niva.

Daliga mottagningsforhallanden drabbar inte bara varningssystemet utan 4ven normal
lyssning pa Sveriges Radios programkanaler. I de fall d4 dessa inte kan avlyssnas sitts
hela VMA-systemet ur spel.

Betréffande framtida DAB-19sningar anges i utredningen under rubriken "Framtida
varningssystem" betydelsen av att f6lja utvecklingen av DAB-systemet.

Kopior av lamnade remissvar finns bifogade i slutet av rapporten.

Avslutningsvis vill Raddningsverket foresla att faststélld definition av de inre bered-
skapszonerna runt kdrnkraftverken enligt bilaga till rdddningstjanstfrordningen
(1986:1107) revideras med hénsyn till den nya tekniken for inomhusvarning. Nuvarande
geografiska tickning utgdrs av forsamlingar runt Barsebéck och telefonstationsomraden
runt de andra verken. Eftersom ett system med varning via radiovagor inte beror av
grinser pa samma satt som varning via fasta ledningar kan varningszonens yttergranser
mycket vil i stéllet vara beroende av det faktiska avstandet till kirnkraftverket.

Réddningsverket bér ges uppdraget att, i samrad med Stralskyddsinstitutet, foresla &nd-
ring av den inre beredskapszonens yttergrins. Eftersom Raddningsverket ansvarar for
atgérder inom raddningstjinstlagstiftningen och Stralskyddsinstitutet 4r den myndighet
som nirmast har ansvaret fGr beredskapens geografiska utstrickning.

Fragestiillningar som kriver ytterligare utredning

1. De numera allt vanligare privata lokalradiostationerna orfattas inte av §verens-
kommelserna inom ramen for varnings- och informationssystemet VMA.. En utred-
ning pagar i frigan.

2. Mojligheterna och eventuella fordelar med dndrade tidpunkter for larmprov bér ut-
redas. Strélskyddsinstitutet beslutade 1984-06-18 (Dnr 855/34/84) om tidpunkter for
provning av utomhus- och inomhusvarningssystemen inom de inre beredskapszo-
nerna. For tillfdllet géller klockan 15.00 eller i vissa fall 15.10 utomhus och 19.00
inomhus varje kvartal. I olika sammanhang har forslag framforts om &ndring av tid-
punkten pa dygnet och tiden mellan proven. For att underlitta samordningen kan
bade utomhus- och inomhusvarningen provas vid samma tidpunkt. I syfte att for-
béttra rutiner, instruktioner och underhéll kan proven dessutom genomfGras oftare
in varje kvartal vilket det ocksa finns stéd for i de undersSkningar som allminheten
deltagit i.
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3. Konsekvensema for samutnyttjandet av ljudsindare efter kommunernas 6vertagande
av det allminna utomhusvarningssystemets drift och underhall fran den 1 juli 1995
och §43-anldggningars forandrat framtida ansvar bor utredas.
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Tabell 1:
RDS-varning

Sammanstillning felorsaker vid larmprov och obefogade larm

system och hindelse

minskliga orsaker

tekniska orsaker

19 provlarm

6 utan problem

5 fel

3 Barsebick
2 Ringhals

SOS-handhavandefel,
bristande rutiner och
instruktioner, ofullstindigt
radiomeddelande

9 fel

9 Barseback
(4 fel av samma typer har
dven intraffat 1 Ringhals)

programvaruproblem,
RDS-mottagarutbyte,
sindningsdatorproblem,
adresseringsmiss till séndare,
SOS-prioritering,

alarmkod fran séndare,
samsdndningsmiss med P3,
for tidig alarmkod

8 obefogat larm

ingen notering

8 fel

5 Barsebiick
3 Ringhals

radiosindarproblem,
reldmatningsavbrott,
asknedslag,
programvarubyte

Tabell:2

Sammanstillning felorsaker vid larmprov och obefogade larm
Telefonvarning

system och hindelse

miinskliga orsaker

tekniska orsaker

ingen notering fran provlarm |ingen notering ingen notering

6 obefogade lJarm 2 fel 3 fel

5 Forsmark hangreppsfel programmeringsfel,

1 Ringhals kabelfel,
omkastarfel

har forekommit med sikerhet
i Barsebdck men finns inte
dokumenterat

1 orsak oklar




Tabell 3: Sammanstiillning felorsaker vid provlarm och obefogade larm
Utomhusvarning

system och hiindelse

miéinskliga orsaker

tekniska orsaker

53 provlarm
5 utan problem

3 orsak oklar

7 fel

avstangda ventiler,
brister i instruktion,
otillatna atgérder.

38 fel

styrdatorfel,
mastfel,
mandverradiofel,
mikrofonfel,
huvudstyrdatorfel,
uppkopplingsboxfel,
sakringsfel,
ventilfel,
kontaktfel,
luftslang,

modem

11 obefogade larm

2 orsak oklar

ingen notering

9 fel

9 Barsebick

(1 fel vardera av samma typer
har intriffat i Forsmark och
Oskarshamn)

16s kabel,
kommunikationsfel,
radiofel




Tabell 4: Sammanstillning felorsaker vid larmprov och obefogade larm
system minskliga orsaker tekniska orsaker
larmprov obefogat larm  |teknisk orsak |obefogat larm
RDS 5 fel 9 fel 8 fel
19 larmprov rutiner och ingen notering | programvara programvara
6 utan problem | instruktioner séindningsdator
tidig alarmkod  |radioséindare
8 obefogade radiomeddelande samséndning
larm mottagarutbyte |reld
SOS-hand- adressering til}
havande séndare asknedslag
alarmkod fran
séndare
SOS-prioritering
telefon 2 fel 3 fel
inga provlarm ingen notering | hangrepp ingen notering | program
noterade
omkastare
6 obefogade
larm kabel
utomhus 7 fel 38 fel 9 fel
53 provlarm instruktioner ingen notering  {buvudstyrdator | kommunikation
styrdator '
5 utan problem | ventiler modem radio
mandverradio
3 orsak oklar otillatna mast kabel
atgérder. uppkopplingbox
11 obefogade kontakter
Iarm sékringar
mikrofoner
2 orsak oklar ventiler

Iuftslang




Tabell 5. Planerade tidpunkter och antal abonnenter foxr AXE-konvertering
Omrade t.0.m. 1994 1995 1996 1996/97
Barseback 6.765 |januari 370 ?

maj 1.500
Ringhals 6.516 |augusti 1.726 ?
september 2.791
oktober 516
Forsmark 102 november 375 ?
Simpevarp maj 166 1.08% 442
juli 1.883
Antal per ar 13.383 9.327 1.089 442

22.710 RDS-mottagare ska vara utdelade fram till arsskiftet 95/96.

Behovet i alla fyra beredskapszonerna beréknades frén borjan till ca 32.000. Enligt detta och
ovanstaende plan, ddr aterstaende behov for zonerna runt Barsebick, Ringhals och Forsmark
&nnu inte &r specificerat, aterstar ca 8.000 att dela ut.

Vissa behovskalkyler som dven inbegriper utdelning till dem som inte har fast Telia-
abonnemang, offentliga institutioner, foretag m.fl. visar ett behov av yiterligare 28.000.

Yitterligare behov kan uppsta péa grund av ersitining av de firsta utdelade under 1990 och en
eventuell utdkning av beredskapzonerna pé grund av att telefonomréaden inte lingre 4r en
relevant avgrénsning.




Tabell 6. Plan for genomforande och beriknade kostnader

beriknad |beriknoad

Foreslagna atgédrder tidsitgang i | kostnad i
manader  [Kkkr

Oversyn av i larmkedjan ingaende organisationers 2 -
instruktioner

Intensifiering av marknadskontakterna angéende komersiella | 6 -
radiomottagare med RDS-funktion fér varning

Inventering av mobil varningsutrustning och foérslag till 6 -
komplettering av utrustning och rutiner

Utarbetande av foreskrifter eller allménna rid for larmkedjan | 12 -

Framtagning av ny bruksanvisning och information i 6 200- 300
samband med distribution av RDS-mottagarma

Forslag till distributionssystem for RDS-mottagare 6 200- 300

Understkning av Minicall-systemets méjligheter att fungera 6 | 200- 300
som inomhusvarningssystem

Etablera resurs for $kad regional service till allménheten nér - 500
det géller varningsfragor (kostnad for ett ar)

Inrittande av ett rapporteringssystem for erfarenhetséterforing | 12 500
(kostnad de forsta 12 ménaderna)

Okade underhallskostnader pga utbyggnad av - 500 - 1.000
utomhusvarningssystemet (kostnad f5r 12 manader)

Utbyggnad av utomhusvarningssystemet enligt tidigare 60 11.000 - 13.000
underlag frén l&nsstyrelserna
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