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OCB/RADDNINGSVERKET
REGERINGSUPPDRAG 57 — CIVILA BEREDSKAPSSTYRKOR

SAMMANFATTNING

OCB och Riddningsverket har utrett hur civila beredskapsstyrkor kan organiseras och
utbildas for uppgifter under h6jd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhéllet i
fred. En utgdngspunkt for utredningsarbetet har varit nu géllande principer for ansvar

och uppgifter inom totalforsvaret.

Uppbyggnaden av civila beredskapsstyrkor bor baseras pa bedémda behov vid hdjd
beredskap. Nagon samlad behovsinventering har dock inte kunnat goras.

De civila beredskapsstyrkorna skall kunna tas i ansprak under vissa situationer i fred med
stéd av pliktbestimmelserna i rdddningstjanstlagen och den foreslagna lagen om sirskilda
befogenheter vid svara péfrestningar pd samhillet.

I utredningen ges forslag till olika tillampningsomraden for de civila beredskapsstyrkorna.
En av de tillimpningar som utredningen foreslar &r att styrkorna organiseras som
kommunala forstirkningsresurser med uppgift att komplettera och/eller forstirka
kommunemas och landstingens ordinarie resurser for verksamheten under h6jd beredskap
eller vid svara pafrestningar i fred. Respektive kommun faststiller behovet av personal,
och hur styrkorna skall organiseras. Denna behovsbedémning bér ske i samband med

den planldggning som kommunerna nu gér med anledning av lagen om civilt férsvar

och rdddningstjanstlagen.

Ett annat alternativt tillimpningsomrade &r att bygga upp civila beredskapsstyrkor 1 form
av regionala statliga forstirkningsresurser, som kan stillas till den kommun eller statliga
myndighets forfogande som har behov av sadana resurser under hojd beredskap, eller nér
en svér péfrestning intriffar i fred. Den regionala statliga forstirkningsresursen bor byggas
upp linsvis, och lansstyrelsen bor besluta om insats pa begiran av den kommun eller
myndighet, som svarar for atgérderna. Den ndrmare rollférdelningen mellan lansstyrelsen
och kommunerna i detta sammanhang kan behdva dvervigas ytterligare.

De totalforsvarspliktiga, som skall ingd i dessa civila beredskapsstyrkor, foreslds genomga
en 12 veckor lang grundutbildning. Denna bestér dels av en 9 veckor l&ng allmén
utbildning, som gér de civilpliktiga flexibelt anvindbara savil under hdjd beredskap

som under svdra pafrestningar i fred, och dels en specialutbildning om 3 veckor. Special-
utbildningen inriktar den civilpliktige mot vissa specifika uppgifter i krigsorganisationen.



Grundutbildningen ger hirutéver en god grund for att allmént medverka till att
sakerhetsmedvetandet i samhaéllet Okar.

Utredningen har studerat olika alternativ till forlaggning av grundutbildningen och dirvid
funnit att mest kostnadseffektivt &r att forldgga grundutbildningen vid Riddningsverkets
skolor och vissa stérre kommuner. Regementen och andra utbildningsanliggningar, som
har merkapacitet, r ocksé ldmpliga som utbildningsanordnare. Férsvarsmakten har
emellertid anmilt, att man avvisar grundutbildning av civilpliktiga vid militira forband.

I regeringens proposition 1995/96:12 framhalls de stora behov av bevakning, som inte ir
tillgodosedda idag. I OCB och Riddningsverkets utredning presenteras ett alternativ for
placering av civilpliktiga i bevaknings- och gransbevakningstjinst.Utbildningen for
denna tjénst bor bestd av en militdr grundutbildning kompletterad med en kortare special-
utbildning om sammanlagt totalt 15 veckor. OCB och Riddningsverket vill emellertid i
detta sammanhang erinra om, att behovet av bevakningspersonal fér dessa uppgifter dven
kan tillgodoses med varnpliktiga, som 6verfors frén Forsvarsmakten och ges en
kompletterande polisiér utbildning.

Det kan inte uteslutas, att antalet totalforsvarspliktiga som monstrar vissa ar dverstiger
totalforsvarets samlade behov inklusive behovet for civila beredskapsstyrkor. Om alla
monstrande, som &r tjdnstbara, likvil skall ges mdjlighet att genomga en lang grund-
utbildning, bdr dvervigas att genom en dndring i lagen om totalforsvarsplikt 6ppna
mdjligheten att skriva in personal for grundutbildning med efterfoljande placering i en
utbildad reserv. En utbildad reserv skulle ocksa medge en storre flexibilitet vid placering
av de totalforsvarspliktiga. OCB och Riddningsverket verlimnade i juni 1995 ett
underlag avseende utbildad reserv till Forsvarsdepartementet.

Alternativt kan en dkad omsittningstakt i krigsorganisationen majliggora att ett stérre antal
totalforsvarspliktiga kan krigsplaceras.

Utredningsarbetet har varit upplagt sa, att Rdddningsverket har utarbetat forslaget om den
kommunala forstirkningsresursen. Sammantaget anser Raddningsverket, att det finns goda
mojligheter att inom foreslagen ekonomisk ram, och utdver nuvarande utbildning av
totalforsvarspliktiga for det civila forsvaret, grundutbilda och organisera upp till 8000
totalforsvarspliktiga per ar som kommunala forstiarkningsresurser.

Ovriga forslag till civila beredskapsstyrkor har utarbetats av OCB. Dessa forslag behover
utredas ytterligare, innan de kan genomforas.



BAKGRUND

1. UPPDRAGET

I 1995 ars planeringsanvisningar ger regeringen Overstyrelsen for civil beredskap och
Statens Raddningsverk foljande uppdrag ( nr 57):

Regeringen har i prop. 1995/96:12 Totalforsvar i fornyelse avsnitt 7.1.5 foreslagit
att civila beredskapsstyrkor skall utbildas s att en latt tillgédnglig personalresurs
skall kunna séttas in vid svara nationella pafrestningar savél i fred som vid hojd
beredskap. Utbildningen bor bygga pa de forslag som védren 1995 ldmnats av
Overstyrelsen for civil beredskap och Statens Raddningsverk samt enligt de
exempel omfattande raddningstjénst, vard och omsorg, skydd av miljén, allmén
totalférsvarskunskap, folkritt, ledning m.m. Utbildningen kan bedrivas, utéver
hos Riddningsverket, 4ven hos de myndigheter i Svrigt vid vilka totalforsvars-
pliktiga avses kunna tjanstgora. Utbildningen kan ocksa bedrivas av Forsvars-
makten. Genom en allmin totalforsvarsutbildning skall ldnsstyrelser, landsting,
kommuner och andra bemanningsansvariga organ fa mdjlighet att snabbt inkalla
personal vid fredstida katastrofer och for att forstérka det civila

forsvaret.

Overstyrelsen for civil beredskap och Statens Rdddningsverk skall tillsammans
senast den 1 mars 1996, och efter horande av Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen
och andra berorda myndigheter, redovisa ett underlag for regeringens stéllnings-
tagande till formerna for ett successivt inrdttande av civila beredskapsstyrkor och
arlig utbildning av pa sikt ca 10 000 totalforsvarspliktiga. Det fér forvintas att
denna nya utbildningsform inf6rs successivt under forsvarsbeslutsperioden med
tyngdpunkt det sista aret av forsvarsbeslutsperioden dvs ar 2001.

Planeringen skall utga ifran att 500 miljoner kr arligen skall avsittas vid forsvars-
beslutsperiodens slut for denna utbildning. Av dessa kommer hogst 400 miljoner
kr successivt i takt med att den civila utbildningen byggs upp att tillforas den
civila planeringsramen. I dessa anvisningar har antagits en preliminér fordelning
pa hogst 50 miljoner kr vardera ar 1997 och 1998 samt hogst 100 miljoner vardera
de foljande aren av forsvarsbeslutsperioden. Underlaget skall , utdver det som
regeringen angett som utgéngspunkt, ocksa behandla kostnader, tidsférhillanden,
organisationsformer, konsekvenser for riddningsskolornas verksamhet samt
alternativa forldggningar. I sistnimnda hinseende skall Overstyrelsen for civil
beredskap samrada med Forsvarsmakten och Fortifikationsverket om
mojligheterna att utnyttja militira etablissemang.



I underlaget bor redovisas dvriga forhallanden av betydelse for styrkornas
uppbyggnad, vidmakthéllande och anvéndning.

Vidare skall efter samrad med SIDA redovisas hur beredskapsstyrkorna skall
kunna utgdra en del av resursbasen for internationella humanitéra insatser.

Harutdver har regeringen i planeringsanvisningarna gett vissa uppdrag, som har beroring
med uppdraget att utreda civila beredskapsstyrkor. OCB skall saledes redovisa behovet av
totalforsvarspliktig personal som utbildas med civilplikt, exklusive civila beredskaps-
styrkor. En provning skall géras av mojligheterna att forkorta utbildningstidernas langd och
pé andra sitt effektivisera utbildningen (uppdrag 56). Forsvarsmakten skall efter samrad
med Overstyrelsen for civil beredskap och Totalforsvarets pliktverk limna forslag till hur
en mer omfattande utbildning av totalforsvarspliktiga kan utformas. I det sammanhanget
skall forslag om utbildning av bevakningssoldater sdrskilt Gvervégas (uppdrag 20).
Slutligen skall OCB ocksa nirmare precisera hur det civila forsvaret skall kunna bidra till
samhillets formaga vid svéra nationella pafrestningar i fred. Utgangspunkten skall enligt
uppdraget vara att en mycket langtgaende integrering av resurser for fred och krig skall
efterstrivas i syfte att astadkomma en tillricklig grundberedskap. En redovisning skall
ldmnas avseende de olika restriktioner som finns nér det giller méjligheterna att utnyttja
det civila forsvarets resurser for skilda uppgifter (uppdrag 49). Samtliga uppdrag skall
avrapporteras i anslutning till programplanerna.

I regeringens beslut 95-12-21 gors vissa tilldgg till planeringsanvisningarna. Foljande
tilligg berdr uppdrag 57 om civila beredskapsstyrkor”. I arbetet med uppdrag 20, 56 och 57
skall dven provas vilka uttalade personalbehov som kan tillgodoses genom de frivilliga
forsvarsorganisationernas medverkan eller pa annat sétt in genom grundutbildning”.



2. ETT SAKRARE SAMHALLE

I forsvarspropositionen konstaterar regeringen att ~ de senaste arens utveckling medfor att
vi idag méaste teckna en bredare bild av tinkbara risker, hot och péfrestningar som kan
drabba samhiillet dven i fred . Sammantaget talar detta for ett vidgat siikerhetsbegrepp”.
Som exempel pa nya hot nimner regeringen miljoforstoring, internationell terrorism och
flyktingstrommar. Med utgéngspunkten att en samlad syn pé hot och risker totalt sett ger
en mer effektiv och rationell hantering bor en helhetssyn prégla samhéllets satsningar och
atgirder. De resurser som skapas inom skilda omraden for att hantera stora hot och risker
med konsekvenser pa nationell niva och for viktiga samhéllsfunktioner bor enligt
regeringen kunna utnyttjas sé att de gor mest total nytta. Helhetssynen bor omfatta det
som hotar gemensamma sékerhetsintressen, vart nationella oberoende, samhillets existens
eller visentliga samhéllsvérden i dvrigt.

Detta vidgade sikerhetsbegrepp medfor, enligt regeringen, att totalforsvarets uppgifter bor
fordndras sé att” totalforsvaret ocksé utformas for att kunna bidra till att hantera svara
nationella péfrestningar och katastrofer, &ven ndr dessa inte i sig utgor ndgot hot mot
Sveriges frihet och oberoende. Syftet skall vara att i extraordindra ldgen kunna forstirka
det normala fredssambhiillets resurser for hantering av risker och stdrningar”. Mot bakgrund
av ovanstiende konstateranden anser regeringen att” det finns anledning att i stérre
omfattning in tidigare utbilda pliktpersonal for att stirka samhillets forméga att hantera
svara nationella pafrestningar i fred och vid hojd beredskap”. For att skapa en litt
tiligéinglig personalresurs for att sittas in vid sidana situationer bor, enligt regeringen,
civila beredskapsstyrkor skapas.

Enligt regeringen “’bor utbildningen syfta till att ge de totalforsvarspliktiga en bred och
allsidig kunskap i #mnen som gor dem ldmpliga att ingé i kommunernas och olika
myndigheters beredskap”. Utbildningen skall vidare 6ka de totalforsvarspliktigas
sikerhetsmedvetande och dirmed “allmént medverka till att forebygga och begridnsa
olyckor och bidra till att minska samhéllets sarbarhet”. I regeringsuppdraget anges, att
civila beredskapsstyrkor skall utbildas och att lansstyrelser, landsting, kommuner och andra
bemanningsansvariga organ skall f& mdjlighet att snabbt inkalla personal vid fredstida
katastrofer och for att forstirka det civila forsvaret. Den civila beredskapspersonalen bor

i allménhet kunna omsittas relativt snabbt och ersittas med nyutbildad personal efter ett
antal ar. Enligt regeringen “bor beslut om ianspréktagande for annat &n ren riddningstjédnst
i fred for att hantera allvarliga stdrningar i viktiga samhallsfunktioner fattas av regeringen”.

Utbildningen bor enligt propositionen for huvuddelen av den civila beredskapspersonalen
omfatta en blandning av praktiska och teoretiska delar inom omradena raddningstjanst,
vard och omsorg, skydd av miljén samt allmén totalforsvarskunskap och folkritt.
Tyngdpunkten bor ligga pa de praktiska momenten.



Enligt utredningsuppdraget skall pa sikt cirka 10 000 totalforsvarspliktiga utbildas arligen.
I denna summa inrdknas de cirka 2000 personer som f.n. utbildas som riddningsmin,
reparatorer for elkraftbolagens och Banverkets behov etc. Hur arsbehovet kommer att
utvecklas beror bl.a. pad hur ménga totalforsvarspliktiga med lang grundutbildning, som
kommuner och landsting anser sig behdva i sina krigsorganisationer. Utbildningen for
civila beredskapsstyrkor har i utredningen bedémts omfatta cirka 8000 personer per &r.

I uppdraget anges att den nya utbildningsformen skall inforas successivt under forsvars-
beslutsperioden med tyngdpunkt det sista aret av forsvarsbeslutsperioden, d.v.s. &r 2001.

Utbildningen kan enligt regeringen genomforas pa Raddningsverkets skolor, i kommunerna
eller vid annan berérd myndighet. Sa langt mojligt bor befintliga utbildningsanldggningar
inom totalforsvaret utnyttjas i syfte att na storsta méjliga kostnadseffektivitet.

Den civila planeringsramen tillfors hogst medel enligt foljande: 1997 50 milj kr, 1998 100
milj kr, 1999 200 milj kr, 2000 300 milj kr, 2001 400 milj kr. For att na upp till 500 milj kr
som enligt regeringen skall avsittas vid forsvarsbeslutsperiodens slut, dvs 2001, forutsitts
resterande medel tillskjutas genom omfordelning inom den civila utgiftsramen.

Forsvarsutskottet skriver i sitt betdnkande dver totalforsvarspropositionen bl.a. foljande:
“Utskottet delar regeringens syn att det finns behov av resurser som, utover att
kunna 16sa uppgifter vid hojd beredskap, ocksé skall kunna anvindas vid
langvariga insatser for riddningstjénsten och vid nationella katastrofer och
allvarliga péfrestningar pa det fredstida samhéllet. Utskottet har uppfattat att det,
precis som for det militira forsvaret, aterstér ett flertal fragor att 16sa i det fortsatta
arbetet med underlaget till forsvarsbeslutets andra etapp. En sadan fraga giller att
precisera for vilka uppgifter och i vilka funktioner civila beredskapsenheter skall
utnyttjas och vilket utbildningsbehov som foljer hirav, och som inte kan
tillgodoses genom frivilliga eller genom att med allmén tjansteplikt ta i ansprak
dem som redan i fred 16ser motsvarande uppgifter. Har behover bl.a. en avvigning
ske 1 uppgiftsfordelningen mellan militdra och civila ansvarsomraden, t.ex. i friga
om bevakning av militdra och civila skyddsobjekt. Overhuvudtaget ir det viktigt
att inte dubbla resurser byggs upp for samma &ndamal. Utskottet har i det
foregaende framhallit att militdra resurser, om det dr &ndamalsenligt, skall kunna
utnyttjas i civil myndighetsutdvning. En annan frdga dr huvudmannaskapet for
utbildning och krigsplacering for olika enheter samt tillhdrande finansiering.

Har behover bl.a. ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter, kommuner,
landsting och 1 beredskapen engagerade bolag nirmare klarldggas. En tredje fraga
ror behovet av forfattningsdndringar.

Utskottet forutsitter, 1 likhet med vad som nyss anforts betraffande det militira
forsvaret, att det av regeringen initierade underlagsarbetet skall klarlagga
utestaende fragor och i ett avvigt forslag redovisa behov,uppgifter,utbildning
och organisation”.



3. LAGSTIFTNINGEN

Regeringens uppdrag att utreda formerna for ett successivt inréttande av civila beredskaps-
styrkor bor 16sas med beaktande av den fordelning av ansvar och uppgifter inom det
civila forsvaret och det system for inskrivning, utbildning och krigsplacering av
totalférsvarspliktiga som for ndrvarande géller enligt den lagstiftning om civilt férsvar

och om totalforsvarsplikt som tridde i kraft den 1 juli 1995.

Av 2 kap 1 § lagen om civilt forsvar framgér att kommunerna, landstingen och de kyrkliga
kommunerna ir skyldiga att vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for deras
respektive verksamhet under h6jd beredskap. Detta innebér bl.a. att kommunerna,
landstingen och de kyrkliga kommunerna skall ta fram en krigsorganisation och ange
vilka som skall tjanstgora i denna. Det senare framgér av 2 kap 1 § férordningen om civilt
forsvar. Foreskrifter om motsvarande skyldigheter for statliga myndigheter finns i
beredskapsforordningen.

Det skall ocksé erinras om att regeringen i den nu framlagda totalforsvarspropositionen
betonar att den s.k. ansvarsprincipen skall fortsétta att gélla. Detta innebér att den som
ansvarar for en viss verksamhet i fred, t.ex. en kommun, skall behalla detta ansvar dven
under hojd beredskap och i krig.

3 kap 2 § lagen om totalforsvarsplikt foreskriver att for vimplikt och civilplikt skall det
antal totalforsvarspliktiga skrivas in som i krig behdvs i Forsvarsmakten och det civila
forsvaret eller for Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Den som vill fé totalférsvars-
pliktiga inskrivna skall enligt 4 kap 6 § forordningen om totalforsvarsplikt limna
Totalf6rsvarets pliktverk det underlag som behdvs for inskrivningen.

I regeringens proposition 1994/95:6, Totalforsvarsplikt, ssmmanfattas det hela pa foljande
sdtt (sid 110 f):

”Ansvar och uppgifter inom det civila forsvaret ér fordelat mellan statliga
myndigheter, kommuner, foretag, organisationer m.fl. Den som har en sédan
uppgift skall forbereda sig i fred, bl.a. genom att bygga upp och vidmakthélla en
krigsorganisation. Uppgifterna vid h6jd beredskap och i krig skall vara styrande
for dimensioneringen av krigsorganisationen. Den som ar ansvarig for en krigs-
organisation har att fortlopande avviga behovet av personal mot den uppgift som
organisationen har, de mal som stdllts upp och tillgingliga medel. Man beddmer
ocksa i vilken utstrickning bemanningen skall goéras med anstilld personal,
frivilliga eller pliktpersonal. Antalet pliktiga som kommer att tas ut till det civila
forsvaret blir sdledes beroende av dessa avvigningar.”

Den nu gillande lagstiftningen innebér saledes att endast s& manga totalforsvarspliktiga
skall skrivas in, grundutbildas och krigsplaceras, som de olika bemanningsansvariga



organen bedomer erforderligt for att ticka behoven i sina krigsorganisationer.
Kommunernas, landstingens och de kyrkliga kommunernas lagliga skyldighet att
vidmakthalla en krigsorganisation kombineras med befogenheten att pa eget ansvar
avgora organisationens utformning och bemanningsbehov.

Av lagen om totalforsvarsplikt (3 kap 5 §) framgér att inskrivning for civilplikt som
omfattar grundutbildning skall innehélla uppgift om befattning eller typ av befattning, var
grundutbildningen skall fullgoras, grundutbildningens lingd samt nir grundutbildningen
paborjas.

I forordningen om totalforsvarsplikt har regeringen preciserat de verksamheter i det civila
forsvaret, i vilka civilplikt far fullgéras. Dessa ar:

1. Polisverksamhet

2. Befolkningsskydd

3. Hemskydd

4. Réddningstjénst, inklusive riddningstjinst vid flygplatserna
5. Halso- och sjukvard

6. Tandvard

7. Kommunal tillsyn inom miljé- och hdlsoomradet

8. Underhall och reparationer av jarnvégar och vigar

9. Veterindrverksamhet

10. Flyktingmottagning

11. Drift och underhall inom elproduktion och nitverksamhet
12. Barn- och familjeomsorg

13. Handikapp- och dldreomsorg

14. Sjilavard och sociala insatser

15. Begravningsverksamhet

Forsvarsdepartementet har mot bakgrund av hot- och riskutredningens arbete i en sirskild
promemoria (Ds 1996:4) arbetat fram ett forslag till lag om sirskilda befogenheter vid
svara pafrestningar pd samhallet. Forslaget, som har betydelse for anvandningen av de
civila beredskapsstyrkorna i fred, innebér i sammanfattning f6ljande.

Det finns ett rittsligt system for hantering av pafrestningar i samhillet till f6ljd av krig och
krigsfara. For pafrestningar i det fredstida samhadllet finns frimst riddningstjanstlagen
(1986:1102). Hot- och riskutredningen redovisar genom sina scenarion ett antal typfall dir
behovet av extraordinira dtgérder fran statsmakternas och myndigheternas sida framstar
tydligt. De beskrivna situationerna har uppkommit genom naturhéndelser, sabotage,
olyckor samt politisk och ekonomisk oro i virlden. Det finns skil att genom sérskild
lagstiftning ge regeringen utdkade befogenheter i situationer dar en stor del av landets
befolkning riskerar att drabbas till liv och /eller hilsa till foljd av stérningar i en viktig
samhdllsfunktion eller andra héndelser i var omvérld 4n krig och krigsfara.
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Promemorians lagforslag utgér fran begreppet svara péafrestningar pa samhéllet.
Med detta avses

1. en allvarlig stérning i en viktig samhéllsfunktion till f61jd av olyckshéndelse, natur-
katastrof eller sabotage som innebér att mojligheterna att tillgodose en stor del av landets
invanares behov av nédvindiga fornodenheter, som livsmedel, vatten eller energi, eller
husrum allvarligt forsvéras eller helt omgjliggors och som kan befaras leda till fara for
minniskors liv, personlig sikerhet eller hilsa,

2. 6verhdngande fara for en sddan stérning som ségs 1 1,

3. en s& omfattande tillstrémning av flyktingar till Sverige att det for att forhindra fara for
deras liv, personlig sikerhet eller hilsa krdvs en sérskilt stor insats frin samhillet for att
tillgodose deras behov av medicinsk vard och husrum.

Vid svéra pafrestningar pa samhaéllet far enligt forslaget regeringen eller den ldnsstyrelse
eller ndgon annan statlig myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att t.ex. besluta
om tilltride till och anvdndning av annans fastighet , avspérrning eller utrymning av
omrade, anvindning, bortférande eller forstoring av egendom samt annat ingrepp i annans
ratt.

Efter hérande av Socialstyrelsen féar beslutas om utnyttjande av vérdplatser, forflyttning av
personal, patienter och fornddenheter om det oundgéngligen erfordras.

En statlig eller kommunal myndighet skall delta i dtgérderna med personal och egendom pé
anmodan av den som fér besluta om atgarderna.

Lagforslaget innebir ocksa en skyldighet for var och en som under kalenderéret fyller ligst
arton och hdgst sjuttio ar att delta i atgérder som syftar till att hantera svéra pafrestningar i
den man hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det och han inte &r tagen i ansprak

for annan plikttjinstgoring enligt lag.
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UTREDNING

1. INLEDNING

De moderna krigen drabbar i allt hogre utstrickning civilbefolkningen. Under forsta
virldskriget var endast nagra fa procent av antalet dédade och sérade civilpersoner. Under
Vietnamkriget uppskattas att mellan 80 och 90 procent av antalet dodade/sérade utgjordes
av civilbefolkning.En tydlig tendens i senare ars vapnade konflikter dr dessutom att
krigshandlingarna i 6kad utstrickning direkt riktas mot civilbefolkningen. Ett exempel

pa detta ar konflikten i f.d. Jugoslavien.

Behovet av att sikra ett vdl utbyggt och effektivt system for skydd, vard och omsorg av
civilbefolkningen ar uppenbart.

En mycket viktig del av skyddet for civilbefolkningen 4r den enskildes formaga att vidta
adekvata atgirder vid olika former av hot och dirigenom kunna medverka till att stirka
samhillets totala sidkerhet. For detta krivs bl.a. information och utbildning , som fors ut
genom manga olika kanaler.Denna information och utbildning méste emellertid
kompletteras med utokad specialutbildning for de grupper i samhillet som mera direkt
skall forstirka samhillets ordinarie resurser vid svara péfrestningar under héjd beredskap.

I takt med att samhillets komplexitet och teknikberoende okar, blir ocksé dess sarbarhet for
stérningar storre.Omfattande el- och vattenavbrott, 6versvdmningar, stora skogsbrinder,
snoovider ir exempel pa hindelser som sitter samhillet pa svéra prov och blir ett hot for
ménga manniskor.

Om de personer som skall forstirka samhéllsorganens resurser vid sddana situationer
har utbildats pa ldmpligt sitt okas anvindbarheten och formégan hos dessa personer att
medverka till att situationen klaras upp.

En viktig bonuseffekt av utbildningen for att forstirka samhéllets ordinarie resurser vid
svéra pafrestningar under hojd beredskap ér att utbildningen samtidigt ger 6kade kunskaper
om hur olyckor och andra allvarliga stérningar i det fredstida samhéllet kan forebyggas
eller begriansas.

Sett i ett framtidsperspektiv finns det flera faktorer som kan paverka behovet av personer,
som fatt sdrskild utbildning i sékerhetsrelaterade &mnen.

En siadan faktor ir eventuell 6kande forekomst av extrema védersituationer, antingen
beroende pé naturliga variationer eller successiva klimatfordndringar. Dessa vider-
variationer kan medfora fler och mer omfattande naturolyckor t.ex. dversvimningar,
ovider, ras och skred, vilket medfor krav pa 6kade personella och materiella resurser for
att hantera dessa olyckor.
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En annan faktor av betydelse ar 6kade framtida krav péa den enskilda manniskans forméga
att sjdlv forebygga olyckor och att agera ritt, ndr nigot intriaffar. Detta krav kan bedémas
oka 1 takt med att méanniskor upplever, att samhillet, bl.a. av ekonomiska skil, inte kan ta
hand om alla situationer, som medborgarna berors av. Individen méste sjilv ta ett storre
ansvar for sin situation. Detta kréver i sin tur 6kad information och utbildning.

Fordndringar 1 befolkningsstrukturen med ett 6kat antal dldre ménniskor som av olika
skél dr i behov av omsorg eller vard i enskilt boende istéllet for pa institution, medfor
okade behov av personella forstarkningar av samhiéllets ordinarie hjdlporgan vid svira
pafrestningar.

Den utredning Réddningsverket och Overstyrelsen for civil beredskap nedan presenterar
skall ses bland annat mot ovanstédende bakgrund. En utbildning av 8000 unga minniskor
per ar i sdkerhetsrelaterade &mnen mdojliggoér dels att samhillets ordinarie resurser snabbt
kan forstirkas vid svara pafrestningar savil under h6jd beredskap som i fred, och dels att
det skapas en kader av sékerhetsutbildad personal, som p4 ett aktivt sitt kan bidra till att
hoja sékerhetsmedvetandet i landet.

For arbetet med utredningen har en sérskild arbetsgrupp bildats med sammansittning
enligt bilaga 1.

2. CIVILA BEREDSKAPSSTYRKOR

De civila beredskapsstyrkorna som utbildas med totalforsvarsplikt 4r en totalférsvarsresurs
for uppgifter under hojd beredskap. Styrkorna skall emellertid vara sa utformade, att de
kan 16sa uppgifter under svéra pafrestningar pa samhillet sdvil under hojd beredskap som
1 fred. Styrkornas storlek och antal skall bygga pé behovet av forstarkningsresurser.

Hérutover skall styrkorna utgora en rekryteringsbas for internationell fredsfrimjande och
humanitir verksamhet och kunna medverka till att forebygga och begrinsa olyckor och
darmed bidra till att minska samhallets sarbarhet.

Inrittandet av civila beredskapsstyrkor méste bygga pé konstaterade behov vid hojd
beredskap och de uppgifter som foljer av behoven. Det ankommer pa den som &r ansvarig
for verksamheten att ta stillning till behovet. Vid pafrestningar pa samhillet i fred utnyttjas
totalforsvarsresurser inklusive beredskapsstyrkorna for anvindning i enlighet med den
helhetssyn, som fastlagts i totalférsvarspropositionen.

Plikttjdnstgoring innebdr alltid ett intrdng i den enskildes frihet. For att tjanstgoringen skall

upplevas som meningsfull, méste den civilpliktige kunna identifiera sig med sin roll och
uppgift. Det innebir, att man skall efterstriva att den civilpliktige efter utbildningen
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krigsplaceras, och att detta sker pa befattning i beredskapsstyrkan. Det maste finnas en
ansvarig organisation for beredskapsstyrkan, som svarar for depahallning av organisationen
och dess materiel. En sddan organisation kan vara en kommun, landsting, kyrklig kommun
eller en statlig myndighet. Det 4r for trovérdigheten sérskilt viktigt att utbildningen har en
nira koppling till beredskapsstyrkornas uppgifter och de krav som befattningen stéller.

I utredningen har begreppet civila beredskapsstyrkor setts i ett vidare perspektiv, vilket
bl.a. tagit sig uttryck i, att i ett av de alternativa tillimpningsomrdden som presenteras

ges mojlighet att krigsplacera de utbildade civilpliktiga i annan organisationsform &n 1
sammanhallna beredskapsstyrkor.Utredningen menar, att detta ger mdjlighet till ett mer
flexibelt utnyttjande av den utbildade personalen

I andra alternativ &r utbildningen helt inriktad p& beredskapsstyrkornas huvuduppgift,
varfor den allmédnna kunskapsdelen utgatt.

2.1 Beredskapsstyrkornas mal och uppgifter

Beredskapsstyrkorna skall utgora en forstirkningsresurs till samhéllsorganens ordinarie
personella och materiella resurser och till de dvriga resurser som utbildats, 6vats och
anskaffats for uppgifter under h6jd beredskap.Som en forstarkningsresurs skall de kunna
utnyttjas, ddr pafrestningarna pa samhdéllet blir sirskilt stora. Forstarkningsresursen skall
da stillas till berérd myndighets eller organisations forfogande eller 1 forvig vara
organisatoriskt knuten till resp. myndighet.

Utredningen har funnit att totalforsvarspliktiga som skrivs in f6r grundutbildning med
civilplikt for krigsplacering i en beredskapsstyrka behdver genomga grundutbildning, som
ar langre dn 60 dagar. I de fall beredskapsstyrkorna skall kunna utnyttjas flexibelt for olika
situationer, bor grundutbildningen vara allsidig och dels ge kunskaper av mer allméngiltig
karaktir och dels kompletteras med specialutbildning inriktad mot aktuell befattning i
krigsorganisationen. Specialutbildningen bér genomforas i direkt anslutning till den
allménna delen av utbildningen.

Grundutbildningen bor vara upplagd sé, att den ger de civilpliktiga en god grund for att
allmént medverka till att sdkerhetsmedvetandet i samhallet 6kar. Utbildningen bor dérfor
omfatta &mnen som 6kar kunskapen om att forebygga och begréinsa olyckor sévil i fred
som under hojd beredskap. Utbildningen bor hdrutdver stimulera den totalforsvarspliktige
att engagera sig i den frivilliga forsvarsverksamheten, nér krigsplaceringen upphor.

De civilpliktiga bor redan under grundutbildningen kunna anvindas 1 situationer da det
krivs stora personella insatser som t.ex. vid skogsbrinder, 6versvimningar, snéovider,
oljeolyckor etc. For att forbereda de civilpliktiga pa insatser i internationell milj6 bor
utbildningen ge grundlidggande kunskaper i internationella organs uppgifter och arbetssitt
samt Sveriges medverkan i det internationella arbetet.
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3. TILLAMPNINGSOMRADEN FOR CIVILA
BEREDSKAPSSTYRKOR

3.1 Kommunal férstarkningsresurs

Som tidigare berdrts har kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna ansvaret
for de beredskapsforberedelser som behovs for deras respektive verksamhet under hojd
beredskap. Det innebir, att varje kommun (motsv) utifrin en bedémd riskbild skall bygga
upp en organisation for att kunna hantera de situationer, som kan uppsta under hojd
beredskap. Utdver den anstillda personalen far kommunerna och landstingen dérvid
utnyttja personal som utbildats for uppgiften med totalférsvarsplikt.

Pé sidan 10 har redovisats i vilka verksamheter civilplikt far fullgéras. I kommuner och
landsting kan de grundutbildade civilpliktiga anvindas for att vid behov forstirka vissa
av dessa verksamheter, sdsom

» befolkningsskydd

* hemskydd

* raddningstjénst

* hilso- och sjukvard

* kommunal tillsyn inom miljé- och hilsoomradet

» underhall och reparationer av jarnvagsspar och vigar

+ flyktingmottagning

» drift och underhall inom elproduktion och nitverksamhet
» handikapp- och dldreomsorg

Under sdvil hojd beredskap som i fred bor de civilpliktiga i forsta hand ges uppgifter som
kompletterar och/eller forstarker kommunernas och landstingens ordinarie resurser i form
av anstillda, ovriga totalforsvarspliktiga och frivilligpersonal. Ofta kan det gilla stod- och
servicefunktioner, som inte fullt ut kan tillgodoses, da samhillets ordinarie resurser ir
upptagna av att operativt arbeta med orsaken till den uppkomna situationen. Om inte stod-
och servicefunktionerna kan tillgodoses, finns det risk for att fortroendet for de offentliga
organ, som har att hantera situationen, minskar.

En viktig effekt av att olika verksamheter i kommuner och landsting vid behov kan tillforas
forstiarkningsresurser, med i denna utredning foreslagen utbildning, 4r att kompetens inom
omradet sikerhet/riddningstjdnst pa sa sétt tillfors dessa verksamheter under hojd
beredskap.
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Exempel pa sérskilda servicefunktioner som kan ha behov av forstdrkning:

* Information-kommunikationsvégar-kontaktorgan

» St6d till transportorgan vid utrymning och undanforsel
* Omhéndertagande av utrymmande och flyktingar

* Krishantering

» Social omsorg inkl viss vardservice

* Kollektiv utspisning

* Stod vid de kommunala rdddningstjdnstinsatserna

* Bitrdde inom sjukvarden

* Miljoskyddsinsatser

3.1.1 Organisationsform

Vid uppbyggnad av sin krigsorganisation anméler aktuell kommun till Pliktverket sina
behov av pliktpersonal. Pliktverket genomfor moénstring och skriver in personal mot en viss
befattning eller befattningstyp. Efter grundutbildningen sker krigsplacering hos respektive
kommun i enlighet med det system, som giller idag.

Kommunen kan vilja att antingen organisera de totalforsvarspliktiga i speciella
beredskapsstyrkor med egen ledningsorganisation, som vid behov kan forstirka olika delar
av kommunens ordinarie krigsorganisation, eller att direkt krigsplacera de civilpliktiga pa
olika befattningar i den ordinarie krigsorganisationen.

Hela den nu beskrivna processen i en kommun finns &skadliggjord i bilaga 2.

Under en svir péfrestning pa samhaéllet i fred kan personalen ianspréktas med
raddningstjanstplikt eller med tjansteplikt enligt en eventuellt kommande lagstiftning om
sirskilda befogenheter vid svéra pafrestningar pa sambhéllet. Personalen kan dé givetvis
organiseras pa det sétt som dr mest lampligt vid det tillfillet.

I detta alternativ, dir kommunemas roll i det civila forsvaret inte fordndras och dir
kommunerna dven fortsittningsvis avgor behovet av pliktpersonal inom sina verksamhets-
omréden, kan behoven av utbildad personal variera nagot fran &r till ar. Det kan inte
uteslutas, att antalet totalforsvarspliktiga som monstrar vissa ar overstiger totalférsvarets
samlade behov inklusive behovet for civila beredskapsstyrkor. Om alla monstrande, som &r
tjdnstbara, likvil skall ges mdjlighet att genomga en lang grundutbildning, bor 6vervigas
att genom en dndring i lagen om totalforsvarsplikt 6ppna mojligheten att skriva in personal
for grundutbildning med efterfoljande placering i en utbildad reserv. En utbildad reserv
skulle ocksa medge en storre flexibilitet vid placering av de totalforsvarspliktiga. OCB och
Riddningsverket 6verlimnade i juni 1995 ett underlag avseende utbildad reserv till
Forsvarsdepartementet.
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Alternativt kan en 6kad omséttningstakt i krigsorganisationen mojliggora att ett storre antal
totalforsvarspliktiga kan krigsplaceras.

Utbildning av cirka 8000 civilpliktiga per ar innebér en betydligt snabbare omsittning av
totalférsvarspliktiga dn idag. Detta Gppnar méjligheter att bygga upp hemskydds-
organisationen och andra frivilligorganisationer med unga, relativt nyutbildade personer.
Utredningen foreslar darfor, att de bemanningsansvariga myndigheterna rekommenderas
att 1ata de totalforsvarspliktiga kvarsta i ursprunglig befattning under cirka fem &r for att
dérefter kunna fa annan uppgift i totalforsvaret.

3.1.2 Utbildningens innehall och lingd

Enligt bilaga 3.

3.1.3 Forldggning av utbildningen

Enligt regeringens proposition 1995/96:12 kan utbildningen genomforas pa Riddnings-
verkets skolor, i kommunerna eller vid annan berérd myndighet. Regeringen anger vidare,
att befintliga utbildningsanlédggningar inom totalforsvaret bor utnyttjas i syfte att na storsta
mojliga kostnadseffektivitet.

Utredningen har studerat de olika alternativ som regeringen angivit i propositionen och
déirvid funnit, att den storsta kostnadseffektiviteten uppnds om utbildningen kan forliggas
till platser, dér redan befintlig utbildningsadministration kan merutnyttjas.Detta innebir, att
det inte bedéms kostnadseffektivt att bygga upp unika resurser for utbildningen, da de fasta
kostnaderna for lokaler, administration och dvrig stodverksamhet blir for hoga. Detta giller
t.ex. Forsvarsmaktens och andra utbildningsanordnares nerlagda utbildningsanlidggningar.
Bedomningen har enbart gjorts ur ekonomisk synvinkel, varfor regionalpolitiska och andra
skl inte végts in.

Som framgar mer detaljerat nedan under 3.1.4.Kostnader bedomer utredningen, att varje
riddningsskola kan genomfora 10 kurser per ar. Resterande kurser kan forlaggas till vissa
kommuner och/eller vid utbildningsanliggningar i Gvrigt, t.ex. regementen, som har
merkapacitet.

Av praktiska och utbildningstekniska skl bedomer utredningen att en utbildnings-
anliggning bor ha kapacitet att producera 6 - 10 kurser per ar. Utbildningsanlidggningarna
bor dessutom av sdvil ekonomiska skél som ur beredskapssynpunkt spridas 6ver landet.
For att en kommun skall kunna genomfora utbildningen kostnadseffektivt krivs att
kommunen har ovan nidmnda kapacitet.
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Regementen och andra utbildningsanléggningar, som har merkapacitet, dr ocksa lampliga
som utbildningsanordnare. Forsvarsmakten har emellertid anmalt, att man avvisar
grundutbildning av civilpliktiga vid militdra forband.

3.1.4 Kostnader for grundutbildningen

Vid berdkning av kostnaderna for utbildning av personal for de civila beredskapsstyrkorna
har utredningen utgatt fran den kostnadsbild Rdddningsverket har fér de mindre
komplicerade kurser som idag bedrivs vid verkets skolor t. ex hemskyddsutbildning samt
andra mindre materiel- och anordningskrdvande kurser. Utredningen har ocksa analyserat
material fran sddana kurser som vissa kommuner genomfort i SRV:s regi avseende
utbildning av brandman deltid i slutet pa 80-talet.

Utredningen har utgatt frén en uppbyggnadsperiod pa fem ar for att nd malet om en
utbildningsvolym pa 8000 civilpliktiga per ar. Med trettio elever per kurs innebir detta att
c:a 260 kurser skall genomforas per ar. Vidare har forutsatts, att varje riddningsskola skall
kunna genomfora 10 kurser per ar.

For att genomfora resterande utbildningsvolym, vilket blir huvuddelen, bedémer
utredningen att den kan ske vid ett antal kommuner, som har resurser for denna typ av
verksamhet. Cirka 35 kommuner beddms ha forutsittningar att klara i genomsnitt sex
kurser per ar, vilket motsvarar de 220 kurser som krévs, for att systemet skall fungera.
Fler kommuner skulle sikerligen kunna ata sig att bedriva ndgon eller nagra kurser per ar,
men bl a rekryterings- och anstandsskél har bedomts gora detta alternativ mindre lampligt.

Utredningen foreslér,att Rdddningsverket blir sammanhéllande myndighet for utbildningen.

Kostnadskalkylen &r gjord i tre delar:
« direkta utbildningskostnader
« forméner till de totalférsvarspliktiga
« kostnader for administration, materiel, litteratur och investeringar

De direkta utbildningskostnaderna har berdknats till 113 000 kr per kursvecka.

Hir ingér kostnader for larare, lokaler, kost och logi, service, viss forbrukningsmateriel
etc. Utredningen har utgatt fran att kostnadsbilden dr densamma oavsett valet av
utbildningsarrangor.

Kostnaderna for formaner till de totalforsvarspliktiga har uppskattats till 37 000 kr per
kursvecka. Har ingér kostnader for dag-, maltids- och beklddnadserséttningar, utrycknings-
bidrag, resor m m. Hér ingér ocksa ersittningar till Pliktverket for den service, som verket
tillhandahaller. For administration, materiel, liromedel samt vissa investeringar har
berdknats en kostnad pa 10% av totalkostnaden de inledande aren for att darefter sjunka
till ca 6% per ar i ett fortvarighetstillstdnd.
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Utredningen har valt att redovisa kostnaderna per kursvecka eftersom detta matt far anses
mer adekvat dn kostnader per elev eller utbildningsdag. Det ar egentligen bara den totala
kostnaden for ersittningen till de civilpliktiga som forandras vid hogre resp lidgre upp-
fyllnad av kurserna.

I utredningen redovisas ett utkast till utbildningsinnehall. Utan att ha tillgéng till detalje-
rade utbildningsplaner har 4nd bed6mts, att ambitionsnivan kan sittas till en ldrartithet
om tva per kurs.

Naturligtvis kan en sikrare kostnadsbild ges efter det att ett antal forsékskurser genom-
forts, men utredningen bedémer dnda, att utbildningen kan genomforas med en acceptabel
ambitionsniva och god kvalité. De kostnadsuppskattningar som redovisades i totalforsvars-
propositionen forefaller vara rimligt avvigda och med den utgingspunkten foreslas en
uppbyggnad enligt nedanstaende tabell. Av bilaga 4 framgar mer detaljerade kostnads-
berékningar.

97 98 99 00 01 ¢
Antal elever 750 1500 3000 4610 6 420 8 000
Antal kurser 25 50 100 155 208 260

3.2 Regional statlig forstarkningsresurs

Vid krigshéndelser och andra svéra pafrestningar finns ett stort behov av samverkan och
kraftsamling av resurserna till de mest utsatta omradena. Savil lagen om civilt forsvar som
raddningstjénstlagen och den foreslagna lagen om sérskilda befogenheter vid svara
pafrestningar pa samhillet innehéller bestimmelser som ér avsedda att mojliggora att
resurserna koncentreras dér de bist behovs.

De civila beredskapsstyrkorna kan organiseras i form av regionala statliga forstarknings-
resurser for att stéllas till forfogande till den kommun eller statliga myndighet som svarar
for insatserna, ndr en svar handelse eller pafrestning har intriffat. Styrkorna bér ha en
specificerad huvuduppgift vid h6jd beredskap, som beroende pa behovet i regionen kan
vara t.ex am- och minréjning, c-skydd (RC-lotsar) eller bitrdde vid stora utrymningar.
Styrkorna bor dessutom vara en flexibel resurs for andra situationer vid hojd beredskap
eller vid svara pafrestningar i fred. Utbildningen bér besta av en allmén del och en
specialiserad del for huvuduppgiften.
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Den regionala statliga forstirkningsresursen kan ldmpligen byggas upp linsvis i form av

en eller flera civila beredskapsstyrkor per ldn. Det bor vara ldnsstyrelsen som beslutar om
insats pa begiran av den kommun eller myndighet som svarar for atgirderna. Linsstyrelsen
eller en av kommunema i ldnet kan vara hemvist for styrkan dvs. svara for personalen och
materielen, nir styrkan inte anvinds. Utredningen forordar det senare alternativet. Staten
bor sluta avtal med en eller ett par kommuner i varje ldn om hemvist for en civil statlig
beredskapsstyrka. Storleken pa styrkorna och det antal civilpliktiga som pé detta sétt kan
ges en uppgift inom totalfoérsvaret blir beroende av den behovsbedémning, som maste
goras for varje 1dn och av ambitionsnivan for beredskapen for insatser vid svéra pafrest-
ningar.

En beredskapsstyrka om i genomsnitt 1000 totalforsvarspliktiga per ldn skulle med fem
ars omséttningstakt innebdra, att cirka 5000 totalforsvarspliktiga per &r skulle kunna
utbildas for detta &andamal. Den ndrmare rollférdelningen mellan lansstyrelsen och
kommunerna behdver yttrerligare dvervigas om regionala statliga forstiarkningsresurser
skall organiseras.

Utbildningen for den regionala forstirkningsresursen kan i allt vésentligt utformas och
genomforas pd samma sitt som utbildningen for den kommunala forstérkningsresursen.
Utdver de kostnader som framgar av avsnitt 3.1.4. Kostnader fér grundutbildning
tillkommer organisationskostnader for att bygga upp och vidmakthalla de regionala
beredskapsstyrkorna.Det bor papekas, att specialutbildning inom omridena ammunitions-
rojning och skydd mot AC-stridsmedel innebér en dyrare utbildning.

3.3 Gransovervakning

Lénsstyrelsen dr ansvarig for den del av gransévervakningen i krig som bedrivs i form av
samordnad grins6vervakning. Verksamheten regleras i en sérskild lag (1979:1088) om
gransovervakning 1 krig m.m. I lagen stadgas att den 6vervakning av samfirdseln 6ver
rikets grianser som ankommer pé polis- och tullvisendet samt pa Forsvarsmakten och
Kustbevakningen skall samordnas om riket kommer i krig. Samordning skall ske av den
gransdvervakning som syftar till att forhindra brott mot rikets sikerhet eller annan verk-
sambhet till fara for rikets forsvar eller sikerhet, overtriadelser av bestimmelser om inresa
till och utresa fran Sverige samt inforsel till eller utforsel fran riket av gods, vars befordran
kan medfora fara for rikets forsvar eller sékerhet.

I varje ldn, som har uppgiften skall det finnas en sérskild organisationsplan for
verksamheten.
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Den personal som behdvs tas ut frén polis- och tullvdsendet och fran Forsvarsmakten.

I lagen regleras grinsdvervakningspersonalens befogenheter. Som en yttersta utvag for att
fullgéra uppgiften far vald tillgripas. Skjutvapen eller annat hjdlpmedel far anvindas om
det dr forsvarligt med héinsyn till tjinsteuppgiftens syfte. Nar det giller det folkrattsliga
skyddet ar personalen kombattanter.

Den nuvarande organisationen har relativt stora brister. Det géller frimst i frdga om de
personella resurserna men dven utbildning och 6vning. De personella bristerna finns hos
Forsvarsmakten och inom tullvdsendet. Sen mobilisering och lang mobiliseringstid i delar
av organisationen innebér dessutom att den samordnade gransévervakningen inte kan
bedrivas med full kapacitet i det skede da den behdvs som bist.

I propositionen Totalforsvar i fornyelse ndmns forstérkt kust- och gransbevakning och
omhindertagande av flyktingar som tinkbara befattningar for de som ingér i de civila
beredskapsstyrkorna. En tinkbar 16sning dr, att tillfora de regionala polismyndigheterna
civilpliktiga som utbildats till gransévervakningsmén/beredskapspoliser.Organisatoriskt
skulle de civilpliktiga tillhora beredskapspolisen i form av grinsévervakningsavdelningar
med en sérskild ledningsorganisation. En rekrytering av 500 totalfoérsvarspliktiga per ar
for detta andamal (5 000 i fullt utbyggd organisation) skulle innebéra, att den nuvarande
personalbristen skulle kunna tickas, samtidigt som mobiliseringstiderna kortades.
Utbildningen bor besta av en militdr grundutbildning kompletterad med en sérskild
gransovervakningsutbildning om sammanlagt totalt 15 veckor. Kostnaden for hela
utbildningen av arsbehovet om 500 totalforsvarspliktiga kan prelimindrt berdknas till
cirka 32 miljoner kr. Grins6vervakningspersonalens utrustningsbehov boér i huvudsak
kunna tillgodoses genom att militdr Gverskottsmateriel Gvertas.

GrinsOvervakningen ar ett omrade som kan behdva forstirka sina fredsresurser 1 olika
situationer.Som exempel pa saddana situationer kan ndmnas hot om terroristattacker och en
stor tillstrdmning av flyktingar. Grinsévervakningspersonalen skulle med stod av sirskilda
avtal kunna tas i1 ansprak mycket snabbt for sddana uppgifter, vilket skulle innebéra en
visentlig forstirkning av vart gransskydd.

Kustbevakningen har till uppgift att utfora sjodvervakning och annan kontroll- och tillsyns-
verksamhet samt miljéraddningstjanst till sjéss. Under krig skall personal och materiel ur
Kustbevakningen anvindas inom Forsvarsmakten for 6vervakning, transporter och andra
uppgifter enligt verenskommelse mellan Férsvarsmakten och Kustbevakningen.

Det bor undersokas om det dr mojligt att forstirka Kustbevakningens organisation for
gransbevakning i krig genom utbildning av civilpliktiga och uppbyggnad av sirskilda
beredskapsstyrkor. En mgjlig uppgift i fred kan vara att medverka vid stora miljoskydds-
insatser.
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3.4 Bevakning

En anliggning eller ett omrade som har stor betydelse for totalforsvaret kan enligt vissa
kriterier 1lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. efter beslut
av lansstyrelsen eller forsvarsomradesbefilhavaren bli skyddsobjekt. Ett skyddsobjekt kan
ges forstarkt tilltradesskydd.

Bevakningen av skyddsobjekt och andra skyddsvérda civila och militéira objekt ir en
uppgift for polisvisendet, Férsvarsmakten och vaktbolagen.Vem som skall fullgdra
bevakningsuppgiften avgors dels av objektets beskaffenhet, vem som dger eller brukar det
och av frigan om bevakningen skall ske i fredstid och/eller vid héjd beredskap. Den som
bevakar ett skyddsobjekt har mycket langtgaende befogenheter for att kunna fullgéra sin
uppgift.Som en yttersta utvig far i vissa situationer skjutvapen anvindas. Personal med
denna typ av bevakningsuppgifter har folkrittslig stdllning som kombattanter.

I regeringens proposition Totalférsvar i fornyelse framhalls att behovet av ytterligare
personal for bevakningsuppgifter under hojd beredskap skall tillgodoses. Det sigs vidare
att mojligheterna att bevaka manga totalforsvarsviktiga skyddsobjekt i samband med héjd
beredskap kommer att bli begransade utan okad tillgang pa bevakningssoldater eller
beredskapspoliser. Bevakningsbehovet kan enligt propositionen tillgodoses genom att
totalférsvarspliktiga ges en kort utbildning for bevakningsuppgifter. OCB och Riddnings-
verket vill emellertid i detta sammanhang erinra om att behovet av bevakningspersonal
dven kan tillgodoses med véirnpliktiga, som dverfors fran Férsvarsmakten och ges en
kompletterande polisidr utbildning.

I annan ordning redovisar OCB, Rikspolisstyrelsen och Férsvarsmakten forslag till
utbildning av ytterligare beredskapspoliser respektive bevakningssoldater. Utdver personal
som kan bevaka och forsvara skyddsobjekt behdvs dven annan personal for objekt som
behdver bevakas utan att vara hogt prioriterade. Totalforsvarspliktiga med relativt kort
utbildning skulle pa detta sétt kunna bli ett komplement till mer kvalificerad bevaknings-
personal. Den bdr inte tas i ansprak for mer kvalificerade stridsuppgifter.

OCB och RPS har tillsammans tagit fram ett forslag till organisation och grundutbildning
med civilplikt for detta indamal, som innebér att 8000 totalférsvarspliktiga per ar (40000
1 full organisation) tas ut i samband med monstringen och ges en allméin militir utbildning
kompletterad med en polisidr utbildning om sammanlagt 15 veckor. Efter fullgjord
utbildning krigsplaceras de civilpliktiga vid regional eller lokal polismyndighet som
bevakningsmin inom beredskapspolisen. Den militdra grundutbildningen genomfors pa
uppdrag av RPS av Forsvarsmakten vid militdra utbildningsanldggningar och den polisiira
av Polishogskolan. Befil rekryteras och utbildas i sérskild ordning. Utrustningsbehovet
tillgodoses genom dels 6vertagande av militér materiel dels nyanskaffning. Kostnaden for
utbildningen motsvarar kostnaden for utbildningen av grinsévervakningspersonalen

(Se 3.3 Gransdvervakning). Det innebir, att 8000 totalforsvarspliktiga kan utbildas for
denna uppgift inom kostnadsramen 500 miljoner kr. Vid svéra pafrestningar pa samhillet
och omfattande flyktingmottagning kan beredskapspoliserna forstérka den ordinarie polis-
organisationen.
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3.5 Ovrigt

NUTEK utbildar civilpliktiga for elberedskapen vid hojd beredskap. Totalt utbildas 216
civilpliktiga under budgetaret 1995/96, varav 120 linjereparatorer. Krigsplacering sker
vid olika energiforetag. Man kan Gverviga att utka utbildningen till 400 totalt per 4r.

Det bor med beaktande av krigsbehoven utredas, om linjereparatérerna kan organiseras
i form av beredskapsstyrkor, sa att insatser ocksé kan goras i samband med allvarliga
storningar i eldistributionen 1 fred.

4. RESURSBAS F@R INTERNATIONELLA FREDSBEVARANDE
OCH HUMANITARA INSATSER

De totalforsvarspliktiga skall efter utbildningen kunna utgéra en rekryteringsbas for civil
internationell fredsfrimjande och humanitér verksamhet.

De erfarenheter som Rdddningsverket fatt i samband med humanitéra insatser utomlands
visar, att det pa personal som skall deltaga i denna typ av verksambhet stills alldeles
speciella krav. Utover rent personliga egenskaper som psykisk balans, gott omdéme m.m.
krdvs det som regel nagon form av specialkunskaper. Dessa kan antingen vara av mer
teoretisk karaktir sisom sprakkunskaper, administrativ erfarenhet etc. eller av mer praktisk
natur t.ex. sambandstjinst, kunskaper om motorfordon, byggkunskap.

Det torde knappast vara mgjligt, att under grundutbildningen ge de totalforsvarspliktiga

en sa omfattande utbildning i internationell verksamhet att de,med enbart denna utbildning
som grund, kan tas ut for tjanstgoring i internationell hjdlpverksamhet.

Uttagning (pa frivillig grund) av totalforsvarspliktiga for internationell verksamhet maste
darfor utgé fran de speciella kunskaper som de totalforsvarspliktiga forvdrvat fore och
efter utbildningen. Under grundutbildningen kan dessa kunskaper kompletteras med
kunskap om hur internationella hjélporganisationer (motsv) ar organiserade och verkar
samt Sveriges roll och medverkan i det internationella humanitéra arbetet.

For de totalforsvarspliktiga som efter grundutbildningen anméler intresse for internationell
tjdnstgoring bor en sirskild utbildning organiseras. Denna kan ligga antingen 1 direkt
anslutning till grundutbildningen eller organiseras, da en insats skall genomf6ras.

For det forsta alternativet talar, att det vid ménga fall av internationella hjilpinsatser dr
mycket ont om tid nédr det géller forberedelser. For att fA maximal effekt av hjélparbetet
madste detta i regel komma igang efter bara nidgot/nagra dygn, och da finns det mycket lite
utrymme for kompletterande utbildningsinsatser. Férdelen med det senare alternativet

ir, att utbildningen direkt kan anpassas till den speciella uppgift, som skall 16sas under

uppdraget.
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Sammanfattningsvis kan ségas att kombinationen av en bra yrkesutbildning, yrkes-
erfarenhet och utbildning i enlighet med utredningens forslag ger en god grund for
deltagande 1 internationella insatser.

5. TILLAGGSUPPDRAGET

Enligt regeringsbeslut 95-12-21 skall dven provas vilka uttalade personalbehov som kan
tillgodoses genom de frivilliga forsvarsorganisationernas medverkan eller pa annat sitt 4n
genom grundutbildning.

Beredskapsstyrkorna skall enbart besta av totalforsvarspliktiga som genomgatt grund-
utbildning med civilplikt. Beredskapsstyrkornas roll som forstirkningsresurs innebér
att de skall utnyttjas nir andra resurser inklusive frivilliga krafter inte racker till.

Om personal ur frivilligorganisationerna skall 16sa relativt omfattande uppgifter som de
civilpliktiga i beredskapsstyrkorna tilldelats, kravs en avsevird utokning av den nuvarande
frivilligutbildningen.Det &r tveksamt, om detta dr mojligt att genomfora pa frivillig vig.

Déremot har frivilligpersonalen sin givna plats bland de organ som, i férsta hand under
hojd beredskap, medverkar till att hoja befolkningens sdkerhetsmedvetande. Inom detta
omréde kan de dirigenom sigas komplettera beredskapsstyrkornas personal.

Som tidigare berorts, kan de totalférsvarspliktiga i beredskapsstyrkorna utgéra en
rekryteringskilla for frivilligorganisationerna, efter det att deras krigsplacering i kommuner
(motsv) upphort.Frivilligorganisationerna skulle pa sa sitt fa tillgang till unga, vilutbildade
maénniskor i sin organisation och dérigenom kunna bidra till den baskapacitet som sam-
héllet behover infor svéra péafrestningar under hojd beredskap och i fred.

6. SAMRAD

Samrad har skett med Forsvarsmakten och Fortifikationsverket vad avser mojligheterna att
utnyttja militira etablissemang och med SIDA vad giller resursbas for internationella
humanitira insatser.

Forsvarsmakten avvisar i sin samrédsskrivelse (bilaga 5) grundutbildning av civilpliktiga
pé militdra forband, tills dess statsmakterna tar ansvar for att besluta annorlunda.

Underlaget har tagits fram efter horande av Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen.
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Bilaga 3

UTBILDNINGENS INNEHALL OCH LANGD
( Exempel avseende kommunal forstirkningsresurs)

Grundutbildningen freslds organiseras dels med en allmén del som alla elever genomgar,
dels med en specialutbildning direkt inriktad mot den uppgift/befattning, i vilken den
civilpliktige skall krigsplaceras.

Grundutbildningen foreslas omfatta 12 veckor ( 480 tim ) med fSljande mal och innehall:
Allmin del omfattande 9 veckor ( 360 tim ).
1. Basutbildning avseende totalf6rsvarets mal och uppgifter

Mal: Eleven skall under kursen fa en §vergripande kidnnedom om Sveriges forsvars- och
sdkerhetspolitik. Fa forstaelse for folkrittsliga regler i riddningstjénst under héjd beredskap
samt fa insikt om behovet av beredskapslagstiftning och beredskapsforberedelser.

Tid: 32 tim
2. Sakrare sambhille

Mal:  Eleven skall fa kunskap och forstaelse for samhillets struktur, dess organisation och
uppbyggnad. Kénna till de risker och hot som kan férekomma i samhillet i fredstid och under
hojd beredskap samt ha kéinnedom om hur samhillet planerar och genomfor verksamhet for
att férebygga olyckor. Eleven skall dessutom forsté hur olyckor kan forebyggas och skador
begransas.

Tid: 24 tim ( 16 teori/ 8 praktik)

3. Raddningstjanst

Mal:  Eleven skall under utbildningen tillgodogora sig teoretiska kunskaper och praktiska
fardigheter for att kunna arbeta som en resurs och handrickning med de vanligtvis
fosrekommande uppgifterna vid ett rdddningstjanstuppdrag.

Exempel pd hindelser dir eleven skall kunna utgora en resurs: Briinder, §versviimningar, ras,
stdrre kommunikationsolyckor, miljoskador sdsom stérre kemikalieutslédpp eller stora
oljeskador. Eleven ska kénna till hoten fran minor och oexploderad ammunition och hur man
ska agera for att undvika hoten.

Tid: 80 tim ( 26 teori/ 54 praktik)



4. Skydd, varning och information.

Mal: Eleven skall efter genomgéangen utbildning ha kinnedom om totalforsvarets
organisation med tonvikt lagd p4 kommunens rdddningstjénst under héjd beredskap. Eleven
skall ocksé ha kdnnedom om larmsignaler och deras innebord, om olika skydd for
civilbefolkningen samt om forfaringssittet vid personrdddning ur blockerade skydd

Vidare skall eleven fa kinnedom om hur myndigheternas informationsbehov ser ut samt vilka
informationsvigar som kan tillimpas och hur en kommunal informationsplan kan vara

uppbyggd.

Tid: 20 tim (teori)

5. Atgarder vid avbrott av teknisk forsérjning

Mal: Eleven skall efter kursen kénna till kommunernas produktion och distribution av el-
kraft, vatten, virme och avlopp. Eleven skall vidare skapa en forméga att medverka vid
transporter av tekniska produkter, underhall av vissa servicefunktioner samt kunna vara
behjilplig vid nodvindiga omflyttningar inom sjuk,-aldrings och barnavarden

Tid: 36 tim ( 20 teori/ 16 praktik)

6. Sjukvard

Mil: Eleven skall efter genomford utbildning ha goda kunskaper inom omrédet Forsta-
hjélpen, ( p& lekmannaniva).

Eleven skall kunna genomfora hjart-lungriddning (HLR).

Eleven skall ha kinnedom om vanliga psykiska reaktioner vid med svéara pafrestningar, kinna
till principerna for psykiskt och socialt omhéndertagande samt forsta vikten av eftersnack
(debriefing).

Eleven skall kunna de sekretessregler och den etik som rader inom hélso- och sjukvérden.

Tid: 40 tim ( 24 teori/ 16 praktik)

7. Omsorg

Maél: Eleven skall fa forstielse for helhetssynen vid omvardnad savil inom dldreomsorg
som barnomsorg. Vidare skall eleven fa kinnedom om de fysiska, psykiska samt sociala
behovsbegreppen samt forstd innebdrden av empatisk forméga.

Tid: 24 tim ( 12 teori/ 16 praktik)



8. Fysisk trining - Hilsa

Maél: Eleven skall under kurstiden utveckla idéer till en allsidig och skadeforebyggande
fysisk trining samt fa insikt om den fysiska, psykiska och sociala hilsans betydelse ur den
enskilde individens synvinkel. Eleven skall férstd hur olika faktorer paverkar det allméinna
hélsotillstandet.

Tid: 28 tim ( 10 teori/ 18 praktik)

9. Overlevnadskunskap

Mal: Eleven skall efter genomgangen kurs ha tillégnat sig kunskap for att under ldgen av
strypt tillgdng pé livsmedel och olja kunna anvinda de alternativ som finns tillgéingliga for
den enskilda individen.

Tid: 20 tim ( 4 teori/ 16 praktik)

10. Humanitiira insatser

Mal: Eleven ska ha insikt om de behov som uppstar nér stora grupper av hemlésa/flyktingar
ska beredas bostiider, ges mat och adekvat sjukvard och omvéardnad. Eleven ska dérvid kunna
arbeta som en resurs med handréckning i de vanligaste uppgifterna vid uppbyggnaden av ett
bostadsldger for hemlosa/flyktingar. Eleven ska ha insikt i den planldggning som genomfors
for andamalet.

Vidare ska eleven ha kdnnedom om hur internationella humanitéira insatser planeras, beslutas
och genomfors.

Tid : 16 tim ( 8 teori/ 8 praktik)

11. Miljoskydd

Mal: Eleven ska kunna arbeta som en handrickningsresurs vid olika typer av miljoskador.
Dirvid ska eleven kunna medverka vid olika typer av provtagningar och métningar avseende
miljon. Eleven ska ha kdinnedom om olika metoder for att begrénsa miljéskador som uppstatt
pé 1ang sikt och kénna till olika saneringsmetoder. Eleven ska vidare kinna till den materiel
som vanligtvis anviinds vid begransning och sanering.

Eleven ska kunna skydda sig sjélv avseende kemiska, biologiska och atomvapen och vara
medveten om de sérskilda riskerna for miljoforstéring nér landet dr i beredskap eller i krig.

Tid: 40 tim ( 16 teori/ 24 praktik)



Lararkompetens

Lirare till de olika imnesomradena i grundutbildningen hémtas frdn den kommunala
fSrvaltningen, linsstyrelser, landstingen, frivilligorganisationer, Férsvarsmakten ,
Riddningsverket m.fl.

12. Specialutbildning

Specialutbildningen ska ge kunskaper som ir direkt inriktade pa den uppgift den civilpliktige
kommer att tilldelas i organisationen. Under denna utbildning bor vissa av eleverna, som
bedoms sarskilt lampliga, ges viss ledarskapsutbildning.

Utbildningen bér omfatta 3 veckor. Nedan redovisas exempel pa specialutbildning avseende
rdddningstjénst.

Exempel pa specialutbildning inom riddningstjiinst

Kurstid 3-veckor (120 tim )
Fordelning: 42 tim teori 78 tim praktik.

Amne: Brandsléckning.

Tid: 30 tim

Fordelning = 6 tim teori 24 tim praktik

Mal: Eleven skall efter detta avsnitt kinna till det elementira inom brandférlopps-
teorin.K#nna till tekniken vid utvindig slidckinsats Eleven skall kénna till den basutrustning
som anvinds inom riddningstjdnsten. Kunna kora en motorspruta samt kunna légga ut och
koppla upp ett slangsystem for rokdykning och for utvindig brandsldckning.

Foljande delar skall beroras:
Brandsldckningsldra
Motorsprutor

Brandarmatur och slangutrustning
Slackteknik

Kommunikation pa skadeplats

Amne: Riddning.

Tid:: 30 tim

Fordelning = 6 tim teori 24 tim praktik

Mal:  Eleven skall under utbildningen tillgodogdra sig teoretiska kunskaper och praktiska
firdigheter for att som handrickningsresurs kunna deltaga i ett rdiddningsuppdrag.

Eleven skall vidare, for eget skydd, fatt kinnedom om minor och oexploderad
amunition.(OXA)

Samt hur oexploderad amunition upptickes och réjes



Foljande delar skall beréras:
Basutrustning for losstagning och lyft
Trafikolyckan

Arbete i rasmassor

Organisation pé skadeplats

Minor och OXA

Amne: Riddningskemi.

Tid:: 30 tim

Foérdelning = 24 tim teori 6 tim praktik

Mal: Eleven skall under kursen skapa forstaelse for inneborden i uttrycket Farligt gods.
Eleven skall vidare kénna till AC-stridsmedel samt hur man kan skydda sig mot dessa.
Vidare skall eleven fa nédig kdnnedom och fiirdighet for att som handridckning kunna deltaga
i saneringsarbete.

Amne: Lagstiftning.
Tid: 6 tim

Fordelning = 6 tim teori

Mal: Eleven skall efter genomgangen kurs, kénna till tilldimpliga delar ur
rdddningstjénstlagen,som tex, Rdddningstjansplaner,informationsplan, riddningsledares
uppgift och befogenheter. Eleven skall ocksa kédnna till Arbetsmiljélagens tillimpning ur den
civilpliktiges tjadnstesituation.

Amne: Fysisk trining.

Tid: 8 tim

Fordelning = 8 tim praktik

Mal: Eleven skall under kursen ges tillfille att under lirarledning utfora fysisk trining i
syfte att behdlla eller forbittra den fysiska status eleven erhallit i grundkursen

Tillimpningsévningar

Tid: 16 tim

Fordelning = 16 tim praktik

Mal:  Eleven skall ges méjlighet att tillimpa sina nyvunna kunskaper och fiirdigheter i &mnet
riddningstjinst genom att under verklighetsliknande férhallanden deltaga i moment och

kader6vningar.Detta kan ldmpligen ske genom samévning med en kommunal rdddningsstyrka
eller med fiirdigutbildade rdddningsmén.



Praktikperiod

Det bér undersokas mojligheten att vixla en del av utbildningstiden till praktik hos
kommun/bestillare for att dir erhélla en lokalt anpassad del av specialutbildningen Denna del
bér vara direkt riktad mot den befattning eleven kommer att inneha vid sin placering i
organisation under hojd beredskap. Forslagsvis 2-5 studiedagar.

Medveten om vissa praktiska svarigheter att genomfora detta moment tror vi att det kan vara
manga fordelar med en viss praktiktid.
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Svar pa hemstillan om samrid med Forsvarsmakten fran
OCB

Bakgrund

OCB har hemstillt om samrid med Férsvarsmakten avseende mojligheterna att
genomfora grundutbildning av civilpliktiga pa militdra forband. Hemstallan ar
foranledd av utredningsarbete inom ramen for uppdrag 57 i 1995 Ars
planeringsanvisningar for myndigheter inom totalf6rsvaret m. m.

Overviiganden

En samtidig grundutbildning pa Forsvarsmaktens férband och skolor av soldater
uttagna till tjénst i det militdra forsvaret och av civilpliktiga uttagna till tjinst i
kommunernas verksamhetsomrdden, innebar en avsevird risktagning avseende
anda och motivation inom militéra krigsforband. Det 4r inom Forsvarsmakten en
vdl grundad erfarenhet att personliga uppoffringar och en krivande utbildning
kan fordragas av den enskilde om bordorna delas lika. Skillnader i
utbildningsvillkor  for soldater och civilpliktiga, sdval vad avser
tjdnstgoringstidens lingd som vad avser tjinstgoringsférhallanden i 6vrigt, ir si
pitagliga att en sddan grundliggande forutsittning for Forsvarsmaktens
verksambhet inte bedoms foreligga.

Beslut
Forsvarsmakten avvisar grundutbildning av civilpliktiga pa militira forband, till
dess att statsmakterna tar ansvar for att besluta annorlunda.
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