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Forord

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har tydligt visat att ett samhilles for-
svarsformaga inte enbart avgdrs av militdra resurser. Uthallig energiférsorjning,

fungerande transporter, robusta kommunikationer, effektiv hilso- och sjukvard,
en god forsorjningsberedskap och befolkningens egen motstandskraft har visat

sig vara avgorande under ett lingvarigt krig.

Erfarenheterna fran Ukraina visar att konsekvenserna av ett vipnat angrepp
stricker sig langt utanfor det drabbade landet. Aven stater som inte ir direkt
involverade i striderna kan utsittas for omfattande péfrestningar genom stora
befolkningsrorelser, logistikutmaningar vid internationella stodinsatser, stérningar
i forsorjningsfloden samt aterkommande hybridangrepp. Som allierad i Nato ska
Sverige, utdver att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner, bidra till alliansens
samlade forsvarsforméga och kunna verka som baserings-, transit- och virdnation.
Som konstateras i bland annat "Utgéngspunkter for totalforsvaret 2025-20307,
forutsitter detta robusta samhillsfunktioner och ett uthalligt totalforsvar redan

i fredstid.

Den samlade bilden 4r att en stor del av de lirdomar som identifierades i rapporten
”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” frin 2024 i dag
dterspeglas i genomforda dtgirder, pagiende utvecklingsarbeten och forstirke
samverkan mellan myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv och civilsamhille.
Erfarenheterna frin Ukraina har i minga fall bekriftat riktningen i den svenska
uppbyggnaden av det civila forsvaret, men de har ocksé bidragit till att konkretisera
behov och paskynda atgirder.

Kriget i Ukraina pagér fortfarande och nya dyrkopta erfarenheter tillkommer
kontinuerligt. Exempelvis lanserar Myndigheten for civilt férsvar i nirtid en ny
rapport som har undersokt hur svenska foretag i Ukraina har anpassat sin beredskap
efter krigets krav. Samtidigt utvecklas det svenska civila forsvaret i ett sikerhets-
politiskt sammanhang som forindras mycket snabbt. Erfarenhetsiterforing,
analys och férmdgan att omsitta kunskap till konkreta dtgirder kommer dirfor
dven fortsatt att vara viktiga forutsiteningar for att virna var fred och frihet.

Stockholm, 2026-10-23

Mikael Frisell

Generaldirektor, Myndigheten f6r civilt frsvar
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Inledning

Myndigheten for civilt forsvar ska enligt ett uppdrag i myndighetens regleringsbrev
undersdka och redovisa hur svenska myndigheter 6vergripande har omhindertagit
lirdomar fran kriget i Ukraina i den pdgaende utvecklingen av det civila forsvaret.
Uppdraget ska bland annat beakta de slutsatser, lirdomar och rekommendationer
som gavs i rapporten ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret™,
vilken redovisades den 7 juni 2024. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 30 oktober 2026.

En delredovisning som fokuserade pa beredskapssektor Riddningstjinst och
skydd av civilbefolkningen limnades av Myndigheten for civilt forsvar den 15 juni
2026.° Denna rapport utgdér Myndigheten for civilt férsvars slutredovisning
av regleringsbrevsuppdraget.

Material och tillvagagangssatt

Myndigheten f6r civilt forsvar har systematiske gatt igenom rapporten Erfarenheter
frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” for att sammanstilla samtliga
lirdomar som lyftes i rapporten. Givet antalet och bredden av erfarenheter frin
Ukraina som 4terges i rapporten, ir dven lirdomarna* manga till antalet och
ibland av mycket olika karaktdr. Rapporten ir siledes mer av ett 6versiktligt

uppslagsverk, dir lisaren kan vilja vilka kapitel eller avsnitt den vill fokusera pa.

Nir rapporten skrevs fanns det ingen inriktning att folja upp omhindertagandet
av de identifierade lirdomarna. Lirdomarna formulerades dirfor inte som tydliga
atgirder for systematisk uppfoljning. For att sikerstilla att relevanta erfarenheter
inte utelimnas har Myndigheten for civilt forsvar i denna redovisning tillimpat
en relativt bred tolkning av vad som utgdr en lirdom och direfter sammanstillt
dessa. Givet denna generdsa beddmning innehaller denna redovisning manga
olika lirdomar som ocksa har mycket varierande detaljeringsgrad.

Not 1. MSB (2024). "Erfarenheter fran Ukraina — lardomar for det civila forsvaret”.
MSB2381 - juli 2024. Eftersom hénvisningar till "Erfarenheter fran Ukraina —
lardomar for det civila férsvaret” férekommer I6pande i denna rapport anges
fullstédndig fotnot endast vid detta férsta tillfalle.

Not 2. Regleringsbrev fér budgetaret 2026 avseende Myndigheten for civilt férsvar
(F62026/00987, F62026/01112).

Not 3. Myndigheten for civilt forsvar (2026). *Omhandertagande av lardomar fran
Ukraina — delredovisning av regleringsbrevsuppdrag”. MCF 2026-10292-1.

Not 4. | ”Erfarenheter fran Ukraina — lardomar for det civila forsvaret” gors féljande
distinktion: en erfarenhet ar en observation av ett problem i Ukraina som uppstatt
till f6ljd av kriget samt hur landet har forsdkt hantera det. Darefter analyseras
erfarenheten och en lardom kan identifieras. Erfarenheten svarar pa fragan om
vad som hande, medan lardomen svarar pa fragan om vad som lardes.
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De tretton rekommendationer som lyftes i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar
for det civila forsvaret” ir betydligt mer avgrinsade och utforligt beskrivna dn
redovisningens ovriga lirdomar, som i flera fall beskrivs pa en overgripande
nivd.> Med utgangspunkt i de lirdomar som identifierades i rapporten
“Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret”, har Myndigheten
for civilt forsvar i denna redovisning undersokt i vilken utstrickning dessa kan
sigas ha omhindertagits sedan rapportens publicering 2024. Myndigheten har
gjort det genom att jimfora lirdomarna med dtgirder, uppdrag och utvecklings-
arbeten som genomforts inom det civila forsvaret. Jimforelsen har baserats pa
relevanta rapporter och redovisningar frin Myndigheten for civilt forsvar® samt
ytterligare kunskap inom myndigheten.

I denna redovisning anvinds begreppet omhindertagande for att beskriva att
arbete eller dtgirder med koppling till identifierade lirdomar har pdbérjats. Om-
hindertagandet omfattar inte nigon systematisk virdering av arbetets genomfor-
andegrad (om det ir avslutat), omfattning och resultat (om det ir tillrickligt).

Ett utkast med lirdomar och vidtagna atgirder delades under perioden augusti
till september 2026 med sektorsansvariga myndigheter, civilomridesansvariga
lansstyrelser (fortsittningsvis civilomraden) och beredskapsmyndigheter som
inte ingar i en beredskapssektor. De ombads limna samlade synpunkter och
kompletterande underlag fér de myndigheter som ingér i beredskapssektorn
eller civilomradet. De ombads ocksa att fora fram kommuners, regioners och
niringslivets omhindertagande av lirdomar inom respektive civilomrade och
beredskapssektor. Detta eftersom ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det
civila forsvaret” inte behandlade enskilda beredskapssektorer sirskilt ingdende
och dessutom har nya lirdomar tillkommit i takt med att kriget har fortskridit.
Samtliga beredskapssektorer férutom en och samtliga civilomraden forutom en
inkom med underlag.

Denna rapport baseras i stor utstrickning pa de underlag som har inkommit
till Myndigheten for civilt forsvar och gor inte ansprik pd att ge en heltickande
bild. Att underlag saknas inom ett visst omrade innebir inte nédvindigtvis att
inget arbete har skett. Dessutom visar inte underlagen med sikerhet om det ar
just en lirdom fran Ukraina som har foranlett en atgird i det civila forsvaret.
Berorda aktorer kan ha haft ett bredare underlag som grund for sitt beslut,
vilket dr hogst troligt eftersom aktorer sannolike har tagit intryck av gillande

Not 5. Rekommendationerna byggde pa lardomar fran Ukraina som davarande MSB
vid tiden for rapporten bedémde vara sarskilt viktiga att arbeta vidare med.
Det handlade om fragor dar antingen ansvarsférdelning eller finansieringsformer
i Sverige var oklara, eller dar MSB av andra anledningar ansag att de borde fa
en mer central roll i den svenska beredskapsplaneringen. Elva av rekommen-
dationerna behandlas i denna slutredovisning, medan rekommendationerna
"Sverige behover ha formaga att hantera oexploderad ammunition och minor”
samt "svensk beredskapsplanering behdver sakerstélla ett 6kat fysiskt skydd
foér civilbefolkningen” behandlas i delredovisningen av detta uppdrag.

Not 6. Bland annat Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets
férmaga - delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0178 —
reviderad juni 2026, och Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Sammanstéllning
av genomférd verksamhet inom civil férsvar 2025”. MCF0109 — juni 2026.
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inriktningar nir atgirder har identifierats, inriktningar som i sin tur baseras pa
fler ingangsvirden dn erfarenheter fran Ukraina. Det kan samtidigt konstateras
att flera dtgirder sammanfaller med de lirdomar som identifierades i rapporten
”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret”. Eftersom
foreliggande rapport enligt uppdraget endast 6vergripande ska behandla hur
svenska myndigheter omhéndertagit lirdomar fran kriget i Ukraina, 4r rapporten
skriven i 6ppet format och dven inhdmtningen baseras pd 6ppna killor.

Avgransningar

Uppdraget i regleringsbrevet 4r formulerat som att Myndigheten for civilt forsvar
ska undersoka hur svenska myndigheter 6vergripande omhindertagit lirdomar
fran kriget i Ukraina i den pagiende utvecklingen av det civila forsvaret. I denna
rapport avgrinsas svenska myndigheter till beredskapsmyndigheterna, da tids-
ramarna for arbetet inte har medgett en undersékning av en bredare krets av
myndigheter.” Analysen bygger ocksi pd det underlag som funnits tillgingligt
vid tidpunkten f6r genomférandet. Rapporten ska dirfor inte tolkas som en
fullstindig redovisning av allt utvecklingsarbete som pagar i det civila forsvaret
som helhet kopplat till lirdomar frin Ukraina.

”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” handlade delvis
om det stod till Ukraina som sker genom Myndigheten for civilt forsvars insats-
verksamhet. Detta stod sker i form av utsind personal och materiel, bland annat
via olika FN-organ och genom EU:s civilskyddsmekanism. Sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har myndigheten levererat stod
till bidde Ukraina och andra berérda linder, utifrin de behov som uttryckts.
Lirdomarna som identifierades gillde inte bara hur myndigheten kunde utveckla
stodet till Ukraina specifikt, utan berdrde dven myndighetens internationella
insatsverksamhet i stort. Dessa lirdomar har i denna rapport avgrinsats bort,
bade av tidsskil och till £6ljd av att de primirt avsag utvecklingen av en enskild
myndighets internationella insatsverksamhet, inte uppbyggnaden av det svenska
civila férsvaret.* Médnga andra svenska myndigheter bedriver ocksa insatser

i Ukraina, arbete med EU-integrering eller olika typer av partnerskap. Sidant
arbete har ocksd avgrinsats bort, férutom i de fall som de inkomna underlagen
har pavisat att insatserna gett lirdomar som omhindertagits i uppbyggnaden av
det svenska civila forsvaret.

Ytterligare en avgrinsning ir att beredskapssektor riddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen inte omfattas av denna slutredovisning da denna studerades

i delredovisningen av uppdraget.” Det finns saledes mycket information om hur
Sverige har omhindertagit lirdomar frin Ukraina i utvecklingen av varningssystem,
skyddsrum, riddningstjinst under hojd beredskap med mera i delredovisningen.

Not 7. |rapporten anvdnds myndighet och beredskapsmyndighet synonymt fér att
underlatta l&sningen.

Not 8. Det finns samtidigt vissa berdringspunkter med det civila férsvaret, eftersom insatserna
kan bidra till starkt kompetens och erfarenhetsuppbyggnad inom omradet.

Not 9. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Omhandertagande av lardomar fran Ukraina
— delredovisning av regleringsbrevsuppdrag”. MCF 2026-10292-1.

10



Inledning

Slutligen ingar det inte i uppdraget att bedéma eller 6verpréva huruvida tidigare
identifierade lirdomar frin Ukraina ir korrekra eller relevanta. Det ingér inte
heller att bedoma de atgirder som har vidtagits utifran aspekter som kostnads-
effektivitet, limplighet eller prioritering. Erfarenheter och lirdomar fran Ukraina
utgor ett viktigt ingdngsvirde i det svenska arbetet med civilt férsvar, men det
finns minga andra ingdngsvirden sasom formagebrister, Natos kravstillan och
tillgingliga medel. Dessa ingdngsvirden vigs samman och kodifieras i styrning

»10

fran riksdag och regering, i "Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-20307"°,

”!1 samt andra planerings-

”Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt férsvar
forutsittningar. En bedomning av vilka atgirder som bér prioriteras utifrin lirdomar
fran Ukraina forutsitter dessutom en bredare analys av svenska forhéllanden och
samlade behov, eftersom lirdomarnas relevans varierar mellan olika beredskaps-
sektorer och verksamheter. Det sitt som Sverige och Ukraina har organiserat sin
samhillsviktiga verksamhet kan dessutom skilja sig at. Till skillnad frin Ukraina

sa dr Sverige dirtill allierad i Nato.

Mot bakgrund av ovan bedémer dirfor inte foreliggande rapport vilka atgirder

som bor prioriteras.'? Rapporten konstaterar bara om identifierade lirdomar fran
Ukraina har omsatts i atgirder, om arbete pagir. Rapporten utgor ett underlag
bland flera for fortsatt arbete med prioriteringar, ansvarsforhallanden och ytterligare
atgirdsbehov, utan att ta stillning till sidana fragor.

Disposition

Efter detta inledande kapitel som redogor f6r uppdragets material, tillvigagings-
sitt och avgrinsningar, formedlar Myndigheten for civilt férsvar en samman-
tagen bild av hur beredskapsmyndigheterna har omhindertagit lirdomar fran
kriget i Ukraina i den pdgiende utvecklingen av det civila forsvaret. Detta f6ljs
av en 6versiktlig genomgang av omhindertagna lirdomar i kapitlen Beredskaps-
sektorer respektive Viktiga samhillsfunktioner' utan huvudsaklig hemvist i en
beredskapssektor.'* Sist dterfinns kapitlet Avslutande reflektioner dir Myndigheten
for civilt forsvar lyfter nagra iakttagelser utifrin materialet.

Not 10. Férsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Utgangspunkter for
totalférsvaret 2025-2030”. FM2025-19772:3, MCF0048, 978-917927-709-3.

Not 11. Myndigheten or civilt férsvar (2026). "Planeringsinriktning fér krisberedskap och civilt
forsvar — Planering for att skapa och anvénda férmaga”. MCF0019 - januari 2026.

Not 12. Saledes beddms inte heller vilken férmaga som har skapats eller vilka kvarstadende
foérmagebrister som finns.

Not 13. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Lista med de viktigaste samhallsfunktionerna
- Utgangspunkt for att starka samhaéllets beredskap”. MCF0018 - februari 2026.

Not 14. Ett flertal lardomar spanner éver flera beredskapssektorer och/eller viktiga
samhallsfunktioner. | dessa fall har Myndigheten for civilt férsvar valt att sortera
in dem i den beredskapssektor/viktiga samhéallsfunktion som bast motsvarar
innehallet for att undvika att antalet rubriker blir for stort. Observera ocksa att
lardomarna i “Erfarenheter fran Ukraina — lardomar for det civila férsvaret” inte
omfattade samtliga viktiga samhéllsfunktioner, och inte heller de nyare lardomarna
som inkommit till denna rapport. Darfér aterfinns inte samtliga viktiga samhalls-
funktioner i denna rapport.
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Sammantagen bild

Rapporten "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” redo-
visade hur erfarenheter fran Ukraina kunde ge lirdomar for det svenska civila
forsvaret, oaktat om detta bekriftade pigiende planering eller pekade pa behov
av ytterligare atgirder. En iaketagelse var dock att de lirdomar som identifierades
i rapporten i stort bekriftade de antaganden som redan hade gjorts i uppbyggnaden
av det svenska civila forsvaret, och som fram till juni 2024 hade redovisats i olika
regeringsuppdrag avseende prioriterade dtgirder for det civila forsvaret. Denna
iakttagelse stér sig dnnu hosten 2026.

Genomgéngen av omhindertagandet visar att en stor del av de lirdomar som
identifierades 2024 i dag aterfinns i genomférda atgirder, pagiende utvecklings-
arbeten eller i forindrade arbetssitt i beredskapssystemet. Det framgér samtidigt
av inkomna underlag att flera myndigheter och andra aktdrer sedan dess har
identifierat och omhindertagit egna lirdomar fran kriget i Ukraina i takt med
att kriget har fortsatt och utvecklats.

Samtidigt visar underlagen att omhindertagandet av lirdomar frin Ukraina
sdllan har skett som en avgrinsad process dir en identifierad lirdom direkt har
omsatts i en specifik dtgird. I stillet tycks erfarenheterna fran Ukraina ofta ha
fungerat som en bekriftelse pa redan identifierade behov eller som ett underlag
som bidragit till att prioritera, konkretisera eller paskynda pagiende utvecklings-
arbete. Det dr dirfor svart att avgora i vilken utstrickning en viss dtgird har genom-
forts till foljd av just erfarenheter fran Ukraina eller utifrin andra ingingsvirden.

En observation ir att lirdomar som ror robusthet, redundans och f6rsérjnings-
beredskap har fatt sirskilt stort genomslag. Detta giller exempelvis utvecklingen av
beredskapslager, reparationsberedskap, fysiskt skydd och robusta kommunikations-
system. Lirdomarna frin Ukraina har i dessa fall ofta varit konkreta och relativt
litta att omsitta i svensk planering.

Aven lirdomar som rr specifika beredskapssektorer som till exempel hilsa, vird
och omsorg respektive elektroniska kommunikationer och post samt allminhetens
egenberedskap har fatt 6kad uppmirksamhet. Informationsinsatser om hem-
beredskap, satsningar p utbildning i att stoppa blédningar, masskadeplanering
och inforandet av nationell roaming 4r exempel pa omraden dir lirdomar frin
Ukraina aterfinns i svensk formageutveckling.
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Underlagen visar samtidigt att vissa typer av lirdomar har varit svérare att om-
sitta. Detta giller fragor som r6r verksamhet under ockupation, informations-
delning mellan myndigheter och privata aktdrer samt frigor som kriver ansvars-
fortydliganden mellan olika aktdrer, férindrad lagstiftning, nya mandat eller
langsiktiga resursataganden. Inom flera av dessa omraden pégar arbete, men de
identifierade lirdomarna kan dnnu inte sigas vara fullt omhindertagna.

Genomgéngen visar ocksa skillnader mellan olika typer av myndigheter. De mest
konkreta exemplen pa omhindertagande dterfinns ofta hos myndigheter med
tydliga verksamhetsansvar och konkreta formagor att utveckla, exempelvis inom
de viktiga samhillsfunktionerna el, elektronisk kommunikation, hilso- och sjuk-
vard, landtransporter, primirproduktion samt sikra livsmedel och sikert dricks-
vatten."”” Omraden som handlar om samordning, styrning och informations-
hantering priglas i storre utstrickning av utvecklingsarbete som fortfarande pagar.

En annan iakttagelse 4r att erfarenhetsutbytet med ukrainska aktdrer har for-
djupats sedan 2024. Flera myndigheter har etablerat direkta samarbeten med
ukrainska motsvarigheter eller tagit del av sirskilda studier, analyser och
erfarenhetsutbyten. Detta har bidragit till att integrera lirdomar frin Ukraina

i svensk beredskapsutveckling.

Not 15. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Lista med de viktigaste samhallsfunktionerna
- Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap”. MCF0018 — februari 2026.
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Beredskapssektorer

I detta kapitel redovisas lirdomar som lyfts i “Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar
for det civila forsvaret” strukturerade utifrin respektive beredskapssektor. Ytterligare
lirdomar och erfarenheter som framkommit i de inkomna underlagen frin berorda
myndigheter, samt hur dessa har omhindertagits, lyfts ocksa. Observera att vissa
lirdomar som f6r lisbarhetens skull beskrivs under en specifik beredskapssektor
kan ha omhindertagits inom andra delar av beredskapssystemet ocksa. En strikt
uppdelning utifrin beredskapssektor eller viktig samhillsfunktion hade inneburit
alltfor manga upprepningar eftersom flera dtgirdsomraden spanner 6ver flera

beredskapssektorer, civilomriden och viktiga samhillsfunktioner. For lirdomar

kopplade till beredskapssektor Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen

hinvisas till delredovisningen av uppdraget.'®
Ekonomisk sakerhet

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att manniskor pa flykt kan f&
svart att fa tillgang till ersattningar och samhéllsservice, och att digitala
tjanster da blir sarskilt viktiga. Lardomarna fér Sverige har beaktats
genom &tgarder for att sakerstélla utbetalningar och andra ekonomiska
funktioner fran flera geografiska platser, samtidigt som sékra digitala
tjdnster utvecklas.

Rapporten "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” visade
att manniskor som flytt eller forflyttats genom organiserade utrymningar begrinsas
i sina mojligheter att nyttja offentliga tjanster nir de inte lingre kan besoka service-
kontor pd hemorten. Rapporten lyfte ocksd att den stérsta utmaningen for Ukrainas
manga internflyktingar var tillgingen till tillrickligt ekonomiskt stéd. Utifran
detta gavs som en av tretton rekommendationer att svensk beredskapsplanering
behover sikerstilla att minniskor pé flyke inom landet kan fa utbetalningar av
ersittningar. Sedan dess har beredskapssektor ekonomisk sikerhet bland annat
paborjat ett arbete for att kunna omlokalisera verksamhet till olika geografiska
platser. Det finns planering for att till exempel utbetalningar och skatteupptagning
ska kunna fortsitta att fungera utspritt i landet.

Not 16. Myndigheten for civilt forsvar (2026). “Omhandertagande av lardomar fran Ukraina
— delredovisning av regleringsbrevsuppdrag”. MCF 2026-10292-1.
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En annan lirdom i "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret”
var att tillgdngen till vilfirds- och samhaillstjanster kan flytta 6ver till digitala
former nir insatserna inte kriver fysisk service samt att olika kompetenser
behdvs pad olika platser i landet. Myndigheten for digital forvaltning (Digg)
utvecklar pd uppdrag av regeringen en statlig digital identitetsplanbok som
ska gora det enklare och sikrare for bade minniskor och foretag att anvinda
digitala tjinster i Sverige och inom EU med bibehillen integritet. Den digitala
identitetsplanboken 4r mer 4n en e-legitimation och innebir att medborgare
digitalt kan bira med sig viktiga intyg och handlingar. Den kan exempelvis
innehalla kérkort, utbildningsintyg, betalkort, fullmakter och personuppgifter
som kan anvindas for digital identifiering,.

Digg utvecklar ocksa en Sverigestandard for inloggning och atkomst, ”Samordnad
identitet och behérighet”. I dagsliget médste myndigheter, regioner, kommuner
och féretag anvinda sig av flera olika losningar for att fa tillgang till och dela
information med varandra. Syftet med Sverigestandarden 4r att skapa forutsitt-
ningar for snabb och siker atkomst till digitala tjanster inom vard, skola och
annan vilfirdsverksamhet. Detta kan bland annat underlitta f6r vardpersonal
att fa tillgang till relevant patient- och likemedelsinformation, for lirare att
anvinda digitala verktyg i undervisningen samt for myndigheter att samverka
och dela information pa ett sikert sitt.

Elektroniska kommunikationer och post

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att landet trots omfattande
storningar har kunnat uppratthalla elektroniska kommunikationer

sa att befolkningen kan néas av information fran myndigheter och

ha tillgang till digitala tjanster. Kriget har &ven visat pa vikten av
fungerande informationsdelning mellan offentliga och privata aktérer
samt robusta post- och logistikkedjor. L&rdomarna for Sverige har
beaktats genom &tgarder i form av nya tjanster och system for saker
informationsdelning, nationell roaming, reparationsberedskap samt
stérkta forutsattningar fér samverkan mellan offentliga och privata
aktorer. Postvasendets roll vid hojd beredskap har ocksé analyserats.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” beskrevs hur
Ukraina mindre 4n en manad efter den fullskaliga invasionen inférde nationell
roaming, vilket innebir att mobilanvindare kan ansluta sig till alla tillgingliga
mobilnit i landet. Denna étgird bidrog till att befolkningens kommunikations-
vigar kunde uppritthéllas, gora det mojligt att nés av information fran statliga
myndigheter, ha tillgang till digitala tjnster samt halla kontakt med familj och
vanner. Som lirdom f6r Sverige lyftes att nationell roaming kan vara ett effektivt
sitt att sikerstilla trygg tillgang till elektroniska kommunikationer. I Sverige ar
nationell roaming sedan februari 2026 infért i alla de nationella operatérernas
nit, det vill siga Telia, Tele2, Telenor och Tre. Funktionen aktiveras endast vid

hojd beredskap.
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”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” visade att polska
lager har varit av stor vike f6r Ukraina. Rapporten identifierade som lirdom att
beredskapslagring kan goras tillsammans med 6vriga Norden som ett sitt att
skydda tillgéng till kritiska varor och tjinster. Post- och telestyrelsen och Svenska
kraftnit har med detta syfte ingitt ett trilateralt samforstindsavtal med Finland
och Estland kring reparationsberedskap for undervattenskablar i Ostersjon.
Myndigheter i Sverige, Finland och Estland har ocksa gjort en gemensam ansékan
om EU-medel. Arbete pagir i Sverige for att implementera system med sjokablar
for olika typer av overvakning och forskning och statsstod ges f6r inkép och
lagring av reservkablar.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av Post- och telestyrelsen
(PTS) tagit fram en rapport med erfarenheter fran postvisendet i Ukraina som kan
bidra med viktiga lirdomar f6r Sverige.'” Studien visar att den ukrainska posten
har lyckats stilla om verksamheten snabbt och kunnat uppritthalla alla tjanster

trots det pagaende kriget. Studien visar pd vikten av civil-militir samverkan mellan
postakedrer och ukrainska militiren for att sikerstilla sikerhet i leveranser. Studien
visar ocksa att posttjansten har stora beroenden till fungerande elnit, transporter och
tillgéng dill tillforlitliga elektroniska kommunikationer for att kunna uppritthalla
sin verksamhet. Att posten fortsitter att synas och leverera nira fronten har blivit
en symbol for att den ukrainska staten och samhillet dr narvarande.

Med grund i FOI-studien och sammantagna lirdomar fran Ukraina, har PTS
inlett ett arbete med att ta fram ett inriktande dokument f6r den 6vergripande
formageutvecklingen inom postomridet. Detta dokument ska svara pa vilka
uppgifter som posttjinsten ska losa under hojd beredskap och krig samt vilka
formagor som krivs. PTS har dven inlett dialog med sirskilt utvalda aktdrer inom
totalforsvaret for att mota de behov som uttrycks i FOI-studien. Bland annat
star frigor kopplade till mobilisering, prioritering och dndrade behov i centrum.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” redovisades
att Ukraina hade valt kommersiella och allmint spridda meddelandeappar som
kommunikationskanaler mellan ansvariga aktorer framfor sikrare kanaler, eftersom
det saknades motsvarigheter till SGSI eller Rakel. Vidare konstaterades att det for
Ukraina kunde ses som en avvigning mellan sikerhet och effektivitet, men att det for
svensk del s lingt som mojligt bor finnas kommunikationsmedel som sikerstiller
bida aspekterna och ir sivil anvindarvinliga som spridda bland relevanta aktérer.

Sverige har fortsatt att satsa pA kommunikationslosningar dir sikerhet och
effektivitet balanseras. Sedan ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det
civila forsvaret” publicerades har antalet Rakelabonnemang 6kat hos flera svenska
myndigheter, det samma giller f6r Rakelsamband inom beredskapssektorer.
Den nya tjansten "PGAI Mobil” som méjliggor tal upp till skyddsniva begrinsat
hemlig driftsattes under 2025 och ett nytt talsystem for signalskydd, "MGGI”,
har inforts. Aven om systemen ir robusta och tillforlitliga sa saknas det minga
funktioner for att till exempel dela bild, data och ligesinformation.

Not 17.FOQI (2025). "Postvasendet under krig: Erfarenheter fran Ukraina”. FOl Memo 8972.
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Myndigheten for civilt forsvar har dirfor tilldelats medel f6r etableringen av
”The Swedish Emergency Network” (SWEN), som kommer att erbjuda ny
funktionalitet for att stodja ledning och samverkan. SWEN samlar tjanster for
att utbyta information mellan myndigheter, beredskapssektorer och mot nationella
utbytespunkter i Nato (SGSI, WIS, och Rakel generation 2), savil som signal-
skydd. Krav pa nyttjande av dessa system foreskrivs mot beredskapsmyndigheter.
Motsvarande krav kan i dag inte stillas pd regioner och kommuner.

Sedan rapportens publicering har det dven tillkommit krav pa beredskapsmyndig-
heter att ta fram en sambandsplan.'® En sambandsplan beskriver vilka metoder,
regler och vilken teknik som ska anvindas for att dela bide 6ppen och skydds-
vird information, inom myndigheten och med andra aktdrer. Syftet 4r att
strukturera myndighetens informationséverféring si att den sker pa ett sikert
och fungerande sitt dven under krig.

Kommuner med stora geografiska avstand och stor andel landsbygd har samtidigt
sett Over alternativa kommunikationslésningar, sisom kortvagsradio, for att
stirka kommunikationsférmégan vid stérningar och eventuellt bortfall av
ordinarie kommunikationstjinster.

Ett annat exempel pid kommunikationslosning dir sikerhet och effektivitet
balanseras ar den digitala infrastrukturen ”Siker digital kommunikation” (SDK),
som tillhandahlls av Digg. SDK mojliggor ett effektivt och sikert utbyte av kinslig
och sekretessklassad information mellan aktdrer i offentlig sektor. En stor del av
Sveriges kommuner och regioner samt flera storre myndigheter 4r i dag anslutna
till infrastrukturen. Dirtill bidrar tjansten "Mina meddelanden” till siker och
effektiv kommunikation mellan offentlig sektor och privatpersoner samt foretag
med digital brevlada. Anvindningen ar utbredd och omfattar i dag 6ver sju
miljoner mottagare och 371 anslutna offentliga aktérer.

”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” visade att ett
effektivt forsvar i krig stiller andra krav pé informationsdelning 4n vad som
giller i fredstid. Ukraina valde att prioritera bred delning av information till
olika aktdrer for att kunna 16sa nédvindiga uppgifter, dven om det innebar att
skyddsvird information rojdes till privata féretag och andra stater. Rapporten
konstaterade samtidigt att i hindelse av hojd beredskap i Sverige skulle befintlig
svensk lagstiftning kraftigt begrinsa informationsdelningen mellan berorda
aktdrer. En lirdom var dirfor att delning av skyddsvird information mellan
svenska myndigheter behéver underlittas vid hojd beredskap och krig. Rapporten
konstaterade vidare att eftersom stora delar av Sveriges samhillsviktiga verksam-
heter bedrivs av privata foretag behéver informationsdelningen ses over utifran
denna aspekt samt att en dversyn av nuvarande lagstiftning eventuellt skulle
vara nodvindig. Vissa steg har tagits sedan rapportens publicering men arbete
aterstar. I nuldget dr ocksd materielbehovet inom signalskydd 6verlag omfattande
till £6ljd av tillkommande anvindare och behovet av att modernisera forildrad
teknik under de kommande éren.

Not 18. MSBFS 2025:4. "Foreskrifter och allmanna rdd om statliga myndigheters uppgifter
infér och vid hojd beredskap”, 10 §.
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I ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” lyftes att Ukraina
tidigt ingick partnerskap med en mingd foretag och stater f6r att hoja sin cyber-
forsvarsformaga. Landet anpassade ocksa sin lagstiftning for att mojliggora dessa
samarbeten. Som lirdom f6r svensk rikning angavs att partners méste ges insyn
i relevanta delar av it-miljén och ges tid f6r att kunna bidra pé ett si bra sitt som
mojligt. Ju tidigare detta sker, desto bittre, eftersom en partner da kan arbeta fore-
byggande med riskhantering och dirmed hoja informations- och cybersikerheten.
Som lirdom angavs ocksi att Sverige snabbt behover kunna sikerstilla en aktors
lojalitet. Det skulle kunna mojliggora effektiv informationsdelning av kinslig
information till nddvindiga aktdrer vid hojd beredskap och krig.

Sedan rapporten publicerades har NIS2-direktivet inforts i svensk lagstiftning
genom en ny cybersikerhetslag. Den nya cybersikerhetslagen tridde i kraft
den 15 januari 2026 och syftar till att uppné en hog gemensam cybersikerhets-
niva inom EU. Jimf6rt med det tidigare NIS-direktivet stills tydligare krav pa
bland annat riskhantering, sikerhetsatgirder och leverantdrskedjors sikerhet.
Dirigenom stirks forutsittningarna for samverkan mellan offentliga och privata
aktorer inom totalforsvaret. Samtidigt paverkar lagen endast i begrinsad
utstrickning de hinder f6r informationsdelning som identifierades i rapporten.
Dirdill 4r manga myndigheters it-system dnnu inte dimensionerade for krigets
krav, samtidigt som det rader brist pi kompetens for att anpassa systemen
och tillvarata méjligheterna i ny teknik. Inom ramen for Nitis" bedriver flera
myndigheter samverkan for att stirka och sikra den statliga it-driften utifran
totalférsvarets behov.

Energiforsorjning

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att energisystem utgor prioriterade
mal i krig. Ukrainska myndigheter har genomfért offentliga lattnader
for ett Okat privat inférskaffande av exempelvis elverk och bransle

for att minska effekterna av elbortfall. Kriget har &ven visat pa vikten
av reparationsférmaga, reservdelsférsorjning, beredskapslager och
minskade beroenden i kritisk infrastruktur. LArdomarna for Sverige
har beaktats genom atgarder som ror starkt reparationsberedskap,
reservdelsférsorjning, decentraliserade energisystem och skydd av
kritisk infrastruktur.

I ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” konstaterades
att det privata anvindandet av kaminer och en ldgre privat elanvindning har
minskat effekterna av elbortfall i det ukrainska samhillet. Rapporten lyfte som
en lirdom att offentliga littnader kan skapa incitament for privat inforskaffande
av exempelvis elverk och brinsle, nigot som beddmdes kunna vara relevant

Not 19. Nationell it-tjanst i samverkan - ett samverkansprogram mellan flera svenska
statliga myndigheter som syftar till att skapa en mer enhetlig, séker och effek-
tiv statlig it-drift. Detta mojliggor t.ex. undanférsel, aterlasning och aterstart av
data. Arbetet samordnas av Forsakringskassan.
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dven i en svensk kontext. I Sverige kan initiativ som Robust kommun ses som
ett uttryck for ett liknande synsitt, dir kommuner arbetar med att stirka lokal
uthallighet och sikerstilla grundliggande funktioner vid storningar. Aven inom
livsmedelsforsorjningen fordelas investeringsstdd genom det investeringsprogram
som beredskapssektor livsmedelsforsorjning och dricksvatten forvaltar. Det har
exempelvis initierats dtgirder for att sikra drift i kritiska delar av niringslivet,
bland annat genom upphandling av reservkraft till livsmedelsbutiker. Staten
arbetar parallellt med att 6ka kunskap och medvetenhet hos befolkningen om
egenberedskap via exempelvis Myndigheten for civilt forsvars broschyr ”Om krisen
eller kriget kommer”.?” Diremot saknas direkta ekonomiska eller strukturella in-
citament for hushéll och mindre f6retag att sjilva géra motsvarande investeringar,
sasom inforskaffande av elverk eller installation av alternativa virmekillor.

“Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” visade att Ukraina
langt innan den fullskaliga invasionen hade planerat for att minska beroendet av
energi fran Ryssland, genom savil tekniska som forfattningsmissiga forindringar
inom el- och gasforsorjningen.”' En lirdom som drogs for svensk del var att
planering for att hantera sdrbara beroenden behover goras redan i fredstid
eftersom nodvindiga varor och tjinster annars riskerar att upphora (se dven

rubrik Utrikeshandel).

Mot bakgrund av detta kan dterstarten av tidigare nedlagd eller vilande produk-
tionskapacitet lyftas fram som exempel pa dtgirder som syftar till att minska
sarbarheten i systemet. Under 2025 har exempelvis Oresundsverket i Malmé
dter tagits i drift i syfte att stirka elberedskapen i sodra Sverige. Tillgdng till
inhemsk, reglerbar kraftproduktion ir en viktig komponent f6r att kunna
hantera situationer dir importmojligheter begrinsas, verforingskapaciteten
paverkas eller elproduktionen i andra delar av systemet faller bort. Aterstart av
nedlagd produktionskapacitet innebir dirmed att resurser som tidigare inte
varit i drift ur ett marknadsperspektiv i undantagsfall kan aktiveras utifrin
beredskapshinsyn, vilket bidrar till att 6ka systemets uthéllighet och minskar
beroendet av kontinuerligt fungerande externa fléden.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” lyftes att kriget
har medf6rt massiva skador pa byggnader och fysisk infrastruktur i Ukraina, dir
skadorna har varit sirskilt omfattande inom elférsorjningen. I Svenska kraftnits
roll som elberedskapsmyndighet,? utvecklar myndigheten kontinuerligt arbetet
utifran erfarenheter frain Ukraina inom robusthet, reparationsberedskap och
o-drift. Svenska kraftnit har exempelvis férdjupat arbetet med fysiskt skydd av
viktiga anldggningar och utokat den reparationsmateriel som affirsverket stotear
elforetagen med vid kris och krig. Affirsverket har dessutom satt krav pa sabotage-
skydd pa alla nya, och om mojligt vid reinvestering i befintliga, reaktorer
och systemtransformatorer. Arbete pagar dessutom for att ta fram och anpassa
dimensioneringskriterier, driftsikerhetskriterier och krigsorganisation for att

Not 20. MSB (2024). "Om krisen eller kriget kommer”. MSB2398 — november 2024.
Not 21. Beroendet av ryska drivmedel kvarstod dock vid den fullskaliga invasionen.

Not 22. Elberedskapslagen (1997:288).
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styra den interna verksamheten. Insatser pagar dven for att ta fram robusthets-
héjande atgirder for uppritchallande av drift- och marknadsprocesser under
hojd beredskap och krig, samt for att ta fram alternativa forsérjningslogiker om
ordinarie processer inte lingre dr mojliga att folja. Det pagar dessutom arbete
med inventering och revidering av kontrakten med underleverantérer for att
sakerstilla fortsatt leverans av varor och tjanster 6ver hela konflikeskalan.

Under 2025 inrittades ett reparationsberedskapsprogram pa Svenska kraftnit
vars syfte dr att sikerstilla ridighet 6ver personal, materiel och f6rméga 6ver hela
konfliktskalan. Det omfattar bland annat att se Gver logistikkonceptet inklusive
riskspridning, logistikvigar och krav utifrin Natos behov och de typsituationer
som aterfinns i “Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030”.%° Bland annat
kommer ytterligare ett reservdelslager att byggas i Sollefted for att stirka forméagan
att reparera stamnitet. Bakom beslutet ligger bland annat lirdomar fran kriget
i Ukraina.

P3 grund av de storskaliga attackerna mot energisystemen i Ukraina finns det
dven behov av decentraliserade och flexibla energisystem for att hantera sarbara
beroenden och for att snabbt kunna dterstilla kritisk infrascrukeur. Svenska
kraftnit har inlett ett arbete med decentraliserad energiférsérjning och hur denna
ska kunna hanteras och styras i situationer av hojd beredskap och krig.

Erfarenheterna frin Ukraina har ocksé visat pa betydelsen av robusta informations-
och styrsystem i energiférsorjningen. Svenska kraftnit har initierat sikerhetsarbete
inom it och cyber avseende robusthet och Gvervakning av myndighetens it-system.
Det pagar ett kontinuitetsarbete dir Svenska kraftnit 16pande utvecklar robusthet
och resiliens inom dessa fragor.

Arbetet med att omsitta lirdomar frin Ukraina inom energif6rsorjningen bedrivs
ocksa genom kunskapsuppbyggnad och 6vningsverksamhet. For att ytterligare
konkretisera erfarenheter frin Ukraina har nagra myndigheter i beredskapssektorn,
i samverkan med FOI, genomfort en studie som mynnade ut i rapporten “Russian
attacks on the Ukrainian power system”.?* Rapporten har varit ett viktigt underlag
for att initiera och prioritera vidare arbete utifrin lirdomar frin Ukraina. Energi-
myndigheten har dirutdver fitt i uppdrag att under perioden 2026-2030 stodja
den ukrainska energisektorn samt inhimta lirdomar for den svenska kontexten.
Svenska kraftnit, Energimyndigheten och linsstyrelser deltar i erfarenhetsutbyte
med ukrainska aktdrer for att inhdmta och omsitta erfarenheter i utvecklingen av
svensk energiberedskap. Arbetet omfattar till exempel aktiviteter inom forskning
och innovation, stéd for ateruppbyggnad av energisystem, energiomstillning
inom till exempel virme, avfallsférbrinning och energieffektivisering. Kunskapen
integreras successivt i myndighetens radgivning och stéd, bade internt och for
samtliga aktorer inom beredskapssektorn. Energimyndigheten samverkar dven
med Forsvarshogskolan for att identifiera lirdomar for att stirka Sveriges virme-
forsorjning i hela hotskalan.

Not 23. Férsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Utgangspunkter for
totalférsvaret 2025-2030”. FM2025-19772:3, MCF0048, 978-91-7927-709-3.

Not 24. FOI (2024). "Russian attacks on the Ukrainian power system”. FOI-R--5596 —SE.
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Erfarenheterna frin Ukraina har tydliggjort betydelsen av forberedande planering,.
Mot denna bakgrund har Svenska kraftnit och Energimyndigheten okat sitt
deltagande i 6vningar, inklusive internationella 6vningar. Bida myndigheterna
har deltagit i Nord Ber (nordisk samverkansgrupp inom omrédet el) samt deltagit
i "Nato Energy Security Center of Excellence Core” 6vning. Svenska kraftnit
har dven genomfért en stor ledningsévning i maj 2026. Flertalet av 6vningarna
omfattar specifikt hojd beredskap och krig som hotscenario, berdr hela totalf6rsvaret
och &vas pd alla nivaer inom verksamheten. Utéver det har Energimyndigheten
tagit fram Gvningspaket for samtliga energislag baserade pa typsituationerna

i "Utgangspunketer for totalférsvaret 2025-2030”.%

Finansiella tjanster

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att ukrainska myndigheter arbetat
fér att garantera finansiella tjanster och betalningssystem aven under
omfattande stérningar. Ldrdomarna for Sverige har beaktats genom
inférandet av offlinebetalningar med kort, arbete med att utreda
mojligheter till offlinebetalningar via Swish samt starkt samverkan

for krishantering inom beredskapssektorn.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” lyftes att Ukraina
har inf6rt power banking for att garantera méjligheten att utféra grundliggande
banktjinster vid stromavbrott. Rapporten lyfte att det fanns lirdomar att dra
for svensk del, och arbete med att stirka redundansen i olika betalningssystem
har direfter genomforts i Sverige. I kontrast till den ukrainska modellen med
”power banking”-logiken, dir sirskilda bankkontor med egen energiforsérjning
har etablerats for att sikerstilla tillging till finansiella tjanster, bygger den svenska
modellen i stdrre utstrickning pa att hela betalningsinfrastrukturen ska kunna
uppritthalla grundliggande funktioner dven vid storningar.?® Ett exempel ér arbetet
med att mojliggora kortbetalningar offline, dir Riksbanken tillsammans med
banker, betalaktorer och handeln har enats om att betalningar f6r livsnédvindiga
varor ska kunna genomforas dven vid avbrott i elektroniska kommunikationer.
Sedan den 1 juli 2026 finns utdkade méjligheter att genomféra kortbetalningar
offline f6r att kunna handla livsnédvindiga varor i den fysiska handeln.?
Riksbanken har ocksa paborjat ett arbete tillsammans med "Getswish” och
berérda foretag for att utreda méjligheterna och utformning for Swish-betalningar
offline. Om flera betalsitt kan fungera offline i hindelse av stérningar eller avbrott
stirks motstidndskraften i betalningssystemet.

Not 25. Férsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Utgangspunkter for
totalférsvaret 2025-2030”. FM2025-19772:3, MCF0048, 978-91-7927-709-3.

Not 26. National Bank of Ukraine. Power Banking Initiative.

Not 27. Riksbanken. Offlinebetalningar.
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Riksbanken har sedan 2015 ett samarbete med ”National Bank of Ukraine” (NBU).
Inom ramen f6r detta samarbete har NBU de senaste aren delat erfarenheter av
att bedriva centralbanksverksamhet under hojd beredskap. En fordjupningsstudie
inleddes i slutet av 2025 for att ta del av lirdomar och erfarenheter frin NBU
inom betalningsberedskap och underséka hur dessa kan tillimpas i Sverige.
NBU delar iven erfarenheter inom andra centralbanksrelaterade omriden vid
behov nir det efterfrigas av Riksbanken.?®

En nationell funktion f6r operativ krishantering inrittades under 2026.%
Funktionen, som leds av Riksbanken och omfattar bland annat Finansinspektionen,
Riksgilden samt privata finansiella aktorer, syftar till att samordna hanteringen
av allvarliga driftstérningar i det finansiella systemet. Genom att skapa forut-
sittningar for snabb informationsdelning, gemensam ligesbild och koordinerade
dtgdrder ska funktionen sikerstilla att samhaillsviktiga finansiella tjdnster kan
uppritthallas dven vid stérningar, sisom cyberangrepp, strdmavbrott eller avbrott
i betalningssystem.

Aven pa regional nivi har arbete inletts. Exempelvis har Linsstyrelsen Jimtland
genomfort utbildningsinsatser till kommuner i linet avseende spelledare for
ovningar av beredskap i betalsystemet. Vistra civilomradet lyfter i sin tur att
berdrda aktorer inom civilomradet ser 6ver hur betalningsformagan kan sikras
med lokala [6sningar. Arbetet gar ut pa att sikerstilla att livsmedelsaffirer, vard-
centraler, apotek med flera kan uppritthilla en grundliggande serviceniva.

Forsorjning av grunddata

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att landet snabbt kunde
flytta, lagra och sdkra samhéllskritiska data inom och utanfor
landet. Lardomarna for Sverige har beaktats genom arbetet med
att skydda och tillgangliggora digital information, utveckling av
redundanta lagringslésningar samt uppbyggnad av formaga att
flytta skyddsvéarda data vid hot eller stdérningar.

En av de tretton rekommendationerna i “Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar
for det civila forsvaret” var att det for svensk del behéver klargoras hur samhills-
kritiska data ska sikras. Ukraina har bland annat flyttat och sikerhetskopierat
kritiska statliga register och databaser till molninfrastruktur utanfor landet. Landet
har dven arbetat med geografiskt distribuerad lagring, forstirkt cybersikerhet
och digitala identitetslésningar som gjort det mojligt for medborgare att fa
tillgang till viktiga samhillstjanster dven under krigets mest intensiva skeden.

Not 28. Enkat inom ramen for det frivilliga Erfarenhetsnatverket Ukraina som Myndigheten
for civilt forsvar haller samman. MCF 2026-03842.

Not 29. Riksdagen (2025). En ny funktion for operativ krishantering i den finansiella
sektorn. Betédnkande 2025/26:FiU37. Se dven Regeringskansliet (2025).
En ny funktion f6r operativ krishantering i den finansiella sektorn (utkast till
lagradsremiss). (Fi2025/01510), 4 juli 2025.
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Inom beredskapssektor forsorjning av grunddata har flera dtgirder vidtagits som
kan kopplas till behovet av att sikra samhallskritiska data. Redundanta lagrings-
16sningar har utvecklats, dir exempelvis folkbokforingssystemet har kompletterats
med backup i flera geografiskt separerade regioner.® Detta minskar sirbarheten
vid storningar eller angrepp mot enskilda system. Dirutover sker ett utvecklat
samarbete mellan centrala aktorer inom beredskapssektorn i syfte att stirka
forsorjningen av grunddata. Samverkan omfattar bland annat sikerstillande av
tillgdng till geografisk information och grunddata dven vid stdrningar, vilket
bidrar till 6kad robusthet och minskat beroende av enskilda system eller aktorer.

Vidare har fé6rmagan till undanforsel av data utvecklats, vilket innebir att
kritiska informationsmingder kan flyttas bort frin utsatta miljéer vid hot eller
storningar. Forsikringskassan arbetar med si kallade dataambassadslosningar,
som gor att data kan f6ras undan till andra platser, 4ven utanfor landets grinser.
Myndigheten for civilt forsvar har ocksé paborjat ett arbete med foreskrifter
for planering och genomforande av undanférsel och forstoring. Planering for
undanforsel och forstoring dr akeuellt inom flera viktiga samhillsfunktioner
men sirskilt avseende grunddata.

Sedan "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” publicerades
har Riksarkivet utpekats som beredskapsmyndighet och ingér i beredskapssektorn
forsorjning av grunddata.

Halsa, vard och omsorg

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att sjukvarden har behovt hantera
ett stort antal skadade civila och soldater under lang tid. Det har inte
enbart kravts beredskapslager utan ocksa fungerande logistik- och
distributionsldsningar. Kriget har aven visat att psykisk ohélsa &r
utbredd hos befolkningen och att den enskildes formaga att stoppa
blédningar &r viktig. Ld&rdomarna for Sverige har beaktats genom
atgarder som forberedelser fér masskadehantering, beredskapslagring,
insatser som ror allmanhetens férmaga att stoppa blédningar samt
arbete med psykisk ohélsa.

En av de tretton rekommendationerna i “Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar
for det civila forsvaret” var att den svenska allmidnheten behover utbildas i hur
blédningar stoppas i vintan pa att ambulans anlinder. I rapporten lyftes att det
i Ukraina tog mellan 12 till 24 timmar f6r patienter att nd slutlig vardgivare.
Befolkningen behdvde dirfor utbildning i enklare sjukvard, sisom att stoppa
blodningar for att tillgodose virdbehoven och avlasta sjukvérden.

Not 30. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Beddémning av det civila férsvarets formaga
— delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0178 - reviderad
juni 2026.
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Rapporten konstaterade vidare att ideella organisationer i Sverige redan utbildar
allmanheten i forsta hjilpen och HLR.?' Kunskap i att stoppa massiv blédning
ar redan ett av kunskapsmalen men rapporten menade att arbetet eventuellt
skulle kunna utékas f6r att méta behov under hojd beredskap.

Lirdomen har bland annat omhindertagits genom den reviderade versionen av
broschyren Om krisen eller kriget kommer,** dir information ges kring hur den
enskilde kan stoppa blodningar. Socialstyrelsen har dven haft ett uppdrag att
tillhandahélla vissa utbildningar och kompetenshéjande insatser som stirker
beredskapen inom hilso- och sjukvarden.” Inom ramen fér uppdraget utbildades
huvudinstrukedrer i civilsamhillesorganisationer som i sin ideella verksamhet
utbildar allminheten i f6rsta hjdlpen. Huvudinstruktdrerna utbildar i sin tur
andra instruktdrer. Socialstyrelsen lanserade 2026 kommunikationsinsatsen Stoppa
blédningen pd uppdrag fran regeringen. Satsningen syftar till att allminheten
ska vdga och vilja agera vid en livshotande blédning.*

Ytterligare en av de tretton rekommendationerna i ”Erfarenheter fran Ukraina —
lirdomar f6r det civila férsvaret” var att det svenska civila forsvaret behover planera
for utbredd psykisk ohilsa i hindelse av krig. Erfarenheterna frin Ukraina visade
att det fanns stora utmaningar med psykisk ohilsa hos befolkningen. Aven
om frigan inte var okind, beddmde Myndigheten f6r civilt forsvar att denna
behévde fa en mer central plats i arbetet med civilt férsvar di psykisk ohilsa 4r
nira kopplad till ligre forsvarsvilja och utarmad motstindskraft. Under 2026
gav regeringen Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen i uppdrag att analysera
behov och limna férslag pa hur arbetet med psykisk hilsa och suicidprevention
kan utvecklas infér fredstida kriser, h6jd beredskap och ytterst krig,”> med bland

annat totalférsvarspropositionen® som utgangspunke.

Not 31. Enligt Myndigheten for civilt férsvars regleringsbrev ska myndigheten genom
uppdragsersattning fran anslag 2:6 till ideella organisationer 6ka den enskildes
férmaga att férebygga och hantera olyckor, allvarliga handelser och kriser samt
hantera konsekvenser av hojd beredskap och ytterst krig.

Not 32. MSB (2024). "Om krisen eller kriget kommer”. MSB2398 — november 2024.

Not 33. Uppdrag att tillhandahalla vissa utbildningar och kompetenshéjande insatser
som stérker beredskapen inom hélso- och sjukvarden (S2024/01006).

Not 34. Socialstyrelsen. Stoppa blédningen.

Not 35. Uppdrag till Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen att lamna forslag pa
hur arbetet fér psykisk hélsa och suicidprevention kan utvecklas infor fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig (S2026/00641).

Not 36. Prop. 2024/25:34. "Totalférsvaret 2025-2030".
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En annan lirdom fran "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila
forsvaret” handlade om redan utsatta samhillsgrupper och hur dessa riskerar att
drabbas sdrskilt hért i krig. Rapporten lyfte att kvinnor och flickor sirskilt riskerar
att utsittas for konfliktrelaterat sexuellt vald och att det under héjd beredskap
dven kan ske en 6kning av vild i nira relationer. Socialstyrelsen och andra
beredskapsmyndigheter arbetar med planering f6r att sikerstilla kontinuitet

i hilso- och sjukvérden vid kris och krig, vilket inkluderar patienter med sirskilda
vard- och omsorgsbehov. Inom beredskapssektorn finns dven etablerade atgirder
som ror hantering av valdsutsatthet, inklusive sexuellt vald, exempelvis genom
Socialstyrelsens kunskapsstdd till hilso- och sjukvarden och socialtjansten
avseende vald i nira relationer. Detta dr dock i huvudsak utformat f6r fredstida
forhéllanden. I sin vigledning for utformning av kommunala trygghetspunkter
lyfter Myndigheten for civilt férsvar vikten av att personalen vid trygghets-
punkterna kan beméta vildsutsatta personer och hinvisa dem vidare till rite
stod.”” En forutsittning for detta dr en god samverkan och samarbete med polis,
socialtjinst och civilsamhillesorganisationer. I 6vrigt har inga tydliga exempel
pd att lirdomar frin Ukraina har lete dill sirskilda beredskapsatgirder identifierats
utifrin underlaget.’®

I "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” lyftes hur det
militdra forsvaret i Ukraina i stor utstrickning varit beroende av den civila sjuk-
varden. En lirdom f6r Sverige var att svensk sjukvird maste ha kapacitet att ta
emot ett stort antal sirade soldater och civila pd mycket kort tid. I dag arbetar
Socialstyrelsen och regionerna med planering f6r att kunna hantera ett 6kat
inflode av patienter. Socialstyrelsen utvecklar till exempel ett system for att kunna
omférdela patienter och vardkapacitet mellan regioner. Socialstyrelsen arbetar
dven med att ta fram foreskrifter och vigledningar for sjukvéird under héjd
beredskap, inklusive prioritering av patienter och omstillning av verksamhet.*
Socialstyrelsen fick 4r 2022 i uppdrag att ta fram nyckeltalsberikningar och
dimensionerande malbilder f6r hilso- och sjukvarden.* Uppdraget genom-
fordes i samarbete med Forsvarsmakten och FOI och redovisades 2023. Den
berikningsmodell som di togs fram, och som har vidareutvecklats under aren,
utgor ett stdd for regionerna i arbetet med att planera for forindrade behov under
hojd beredskap och krig. Erfarenheter fran Ukraina ligger till grund for beriknings-
modellen. Regionerna har under senare dr ocksé etablerat egna masskadeplaner.

Not 37. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Vagledning — Trygghetspunkter”.
MCFO0003 - januari 2026.

Not 38. Detta galler séaval beredskapssektor Halsa, vard och omsorg som beredskaps-
sektor Ordning och sékerhet.

Not 39. Exempelvis Socialstyrelsen (2026). "God beredskap nar det géller”. 2026-4-10161.

Not 40. Uppdrag att ta fram nyckeltalsberakningar och dimensionerande malbilder fér
halso- och sjukvarden (S2022/04257).
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Samtidigt har Socialstyrelsen, inom ramen for ett regeringsuppdrag, pabérjat
arbete med att ta fram en nationell masskadeplan och ett enhetligt system for
triage vid hindelser med manga skadade.?' Arbetet syftar till att stirka hilso-
och sjukvardens férmaga att hantera ett stort infldde av patienter och att skapa
en mer enhetlig nationell struktur. Under 2026 lanseras ett nytt system for
prehospital masstriage genom sirskilda instruktdrsutbildningar och praktisk
trining. Det nya triagesystemet ska anvindas av hilso- och sjukvardspersonal,
men kan dven anvindas av polisen, riddningstjinsten, Férsvarsmakten

och frivilligorganisationer.

Utbildnings- och évningsinsatser for att stirka virdpersonalens forméaga att
hantera allvarliga skador och situationer med hog belastning har genomforts
de senaste dren pa savil regional som nationell niva. Exempelvis kan ”Resilient
Care 2025” och "Nationell Seminariedvning 2024” (NSO24) nimnas, vilka

bland annat 6vade patientflddeshantering.

I Sverige utfors en betydande del av hilso- och sjukvarden i kommunal regi. Under
de senaste dren har bade den kommunala hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
fate allt storre fokus i arbetet med att astadkomma en stirke beredskap. Nir det
giller boende och stod f6r personer med funktionsnedsittning ir kommunerna
mycket betydelsefulla. De har ocksd en viktig roll nir det giller boende, vard och
omsorg for idldre personer och utfér en stor del av den palliativa varden. Efter
en kartliggning av kommunernas beredskap, fick linsstyrelserna ett regerings-
uppdrag att stodja kommunerna.* Socialstyrelsen fick dven ett motsvarande
uppdrag.® Utifrin uppdraget har en planeringsinriktning* for den kommunala
socialtjansten och hilso- och sjukvirden tagits fram, som delvis bygger pa
en konsekvensanalys dir erfarenheter och lirdomar fran bland annat kriget
i Ukraina ligger till grund.

“Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” visade ocks3 att
polska lager har varit av stor vike f6r Ukraina och rapporten uppmirksammade
som lirdom att beredskapslagring kan goras tillsammans med 6vriga Norden,
som ett sitt att sikerstilla tillgingen till kritiska varor och tjinster. Numera
sker gemensamma nordiska kartlaggningar, lagerhallning och inkop avseende
sjukvardsprodukter samt utveckling av en nordisk masskadeplan inom beredskaps-
sektor hilsa, vard och omsorg.

Not 41. Uppdrag att skyndsamt starka den nationella och regionala férmagan vid
masskadehandelser (S2023/01226).

Not 42. Uppdrag att stédja kommunerna i deras arbete med den kommunala hélso-
och sjukvardens och socialtjéinstens beredskap (S2022/03174).

Not 43. Uppdrag till Socialstyrelsen att stddja socialtjdnstens och den kommunala hélso-
och sjukvardens arbete med krisberedskap och civilt forsvar (52024/00853).

Not 44. Socialstyrelsen (2026). "God beredskap néar det galler. Planeringsinriktning
for socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvarden i kris och krig”.
2026-4-10161.
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I Sverige har beredskapssektorn ett relativt utvecklat arbete med lagerhallning
sedan nagra dr tillbaka. Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har paborjat
uppbyggnad av omsittningslager av vaccin for endemiska och epizootiska sjuk-
domar hos livsmedelsproducerande djur. Lagerhéllningen hos regioner har 6kat
vad giller till exempel likemedel f6r vard som inte kan anstd. Inkop av likemedel
och andra sjukvirdsprodukter for traumavérd, inklusive CBRN-hindelser, har
ocksa gjorts till statliga lager.

Senare observationer frin Ukraina® har samtidigt belyst att tillging till lager inte
enbart 4r en friga om lagervolym, utan dven om geografisk placering och logistisk
tillginglighet. Kriget har visat att betydande utmaningar kan uppstd nir kritiska
varor lagras lingt frin de omraden dir behoven uppstar. Inom hilso- och sjuk-
varden har det exempelvis varit svart att snabbt forse de 6stra delarna av Ukraina
med materiel som funnits tillginglig i lager i de véstra delarna av landet. Det
understryker vikten av att vid planering av beredskapslager inte enbart beakta
skydd, redundans och lagerhillning utan dven férmagan att distribuera resurser
till réce plats vid stérningar eller krig.

Kriget i Ukraina har visat att antibiotikaresistens och vardrelaterade infektioner
kan 6ka. Mot denna bakgrund deltar Folkhilsomyndigheten i ett samarbetsprojekt
med ukrainska aktdrer som syftar till att stirka arbetet mot antibiotikaresistens
och vardrelaterade infektioner. Socialstyrelsen bidrar genom ett stodprogram
till utvecklingen av Ukrainas hilso- och sjukvard, socialtjianst och dldreomsorg

i samverkan med svenska och ukrainska aktérer. Inom ramen for detta sker
erfarenhetsutbyte inom bland annat sjukvérd i krig och rehabilitering av krigs-
skadade. Bada dessa samarbeten ger svenska aktdrer mojlighet att ta del av
erfarenheter som kan bidra till utvecklingen av svensk beredskapsplanering.

Industri, byggande och handel

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att landets forméaga att snabbt
reparera skadad infrastruktur och uppréatthélla férsérjningsfloden har varit
central for att hantera massiva luftangrepp. Lardomarna for Sverige
har beaktats genom arbete med att analysera reparationsférmaga och
forsorjningsberedskap, identifiera strategiskt viktiga industrikapaciteter
samt utveckla byggnads- och reparationsberedskapen.

En av de tretton rekommendationerna i “Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar
for det civila forsvaret” var att ansvaret for svensk reparationsberedskap behover
pekas ut. Detta eftersom kritisk infrastruktur i Ukraina har utsatts for massiva
luftangrepp och behovet av reparation har varit stort. Fragan har ocksi belysts

i andra utredningar och underlag.“ Nigon tydlig och samlad struktur for
reparationsberedskap, dir ansvarsférdelningen mellan stat och niringsliv dr
klargjord, har i dagsliget inte etablerats.

Not 45. Insatsverksamheten, Myndigheten for civilt férsvar.

Not 46. Bland annat SOU 2025:68. "Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for 6kad forsérjningsberedskap”, samt MSB (2022).
"Civilt férsvar mot 2030 - ett totalférsvar i balans”. MSB2095 — oktober 2022.
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Samtidigt pagar ett antal atgirder som bidrar till att bygga upp en sidan strukeur.
Tillvixtverket, som under 2025 tilldelats rollen som beredskapsmyndighet med
sektorsansvar for industri, byggande och handel, har exempelvis inlett ett arbete
med att identifiera och prioritera strategiskt viktiga industrisegment. I detta arbete
har sirskilt stalindustrin lyfts fram som ett centralt omrade for att analysera
beroendekedjor och tydliggora vilka funktioner inom industrin som behéver

uppritthallas vid hojd beredskap.

Boverket, som ocksa ir en ny beredskapsmyndighet, har arbetat med lirdomar
frin Ukraina inom myndighetens arbete med f6rsorjningsberedskap och specifikt
inom nationella forsorjningsanalyser. Exempelvis har erfarenheter frin Ukraina
studerats i forsérjningsanalyser f6r betong. Analyserna har bland annat omfattat
reparation av va-infrastruktur, behov av mobila skyddsrum samt reparation av
glas i skadade byggnader. Det bidrar till att identifiera de resurser, kompetenser
och produktionskapaciteter som krivs f6r en fungerande reparationsberedskap.
Boverket har dven ltit ta fram rapporten "Erfarenheter fran Ukraina avseende
behov av bygg och anliggning vid hojd beredskap och krig”.*” Rapporten
analyserar de behov av varor, maskiner och tjinster som har uppstitt inom
byggsektorn under kriget i Ukraina, vilka i stor utstrickning beskrivs

i ekonomiska termer.

Vidare har fdrmagan att reparera och aterstilla kritisk infrastrukeur stirkes
inom andra delar av beredskapssystemet.”® Inom beredskapssektor elektroniska
kommunikationer har exempelvis Post- och telestyrelsen, i samverkan med
privata aktorer, byggt upp och Gvat reparationskapacitet f6r nit och infrastruktur
i olika lan. Flera beredskapssektorer har ocksa sikrat tillgingen till reservdelar,
forstirkningsmateriel och entreprendrsresurser for aterstillningsinsatser i kris
och krig. Inom ett projekt for privat—offentlig samverkan har linsstyrelserna

i Norrbotten och Visterbottens lin exempelvis etablerat samverkan med
branschorganisationen for byggforetagen i norra Sverige. I augusti fick ocksa
Myndigheten {6r civilt forsvar i uppdrag att pd nationell nivé utveckla och
etablera en grundliggande forméaga att samordna och inrikta en byggnads- och
reparationsberedskap for totalfrsvarets behov.”

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila férsvaret” pavisades att
lagar och regler ofta dr desamma i fredstid som i krig, vilket kan innebdra hinder
under hojd beredskap, exempelvis avseende bygglov. Med anledning av detta
har Boverket pibérjat ett arbete med forfattningsberedskap for att identifiera
hinder och behov av vigledning och férfattningsindringar inom bygg och
anliggning kopplat till myndighetens ansvarsomréde.

Not 47. WSP (2025). "Erfarenheter fran Ukraina avseende behov av bygg och anlaggning
vid hojd beredskap och krig”. 22 december 2025.

Not 48. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets forméaga
— delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0178 — reviderad
juni 2026.

Not 49. Uppdrag till Myndigheten for civilt férsvar att utveckla nationell samordning av
byggnads- och reparationsberedskapen (F62026/01290).
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I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila frsvaret” lyftes att en
god forsorjningsberedskap kriver olika sitt att sikerstilla tillgangen till kritiska
varor och produkter. En annan, nyare, lirdom fran Ukraina ir att handelns
infrastrukeur utgdr en strategisk sarbarhet i krig. Angrepp mot képcentrum,
distributionscentraler och e-handelslager kan fi betydande konsekvenser
for forsorjningen av bade befolkningen och samhillsviktiga verksamheter.
Lardomen har 6kat fokuset pd handelns roll i férsérjningsberedskapen och pa
behovet av att analysera dess kritiska beroenden och skyddsbehov.

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att personal vid produktions-
anlaggningar behéver skydd samt att transporter och logistik &r en

av livsmedelssektorns stérsta utmaningar. Kriget har ocksa visat att
det kan uppstd omfattande utmaningar med avfallshantering, att
befolkningsforflyttningar kan paverka belastningen pa vatten- och
avloppssystem samt hur produktion och infrastruktur paverkas av
personalbrist, brist pa reservdelar och stérningar i elférsérjiningen.
Lardomarna fér Sverige har beaktats genom utveckling av reserv- och
nodvattenldsningar, investeringsstod for beredskapshéjande atgéarder,
arbete med reparations- och forsérjningsberedskap samt etablering
av beredskapslager for livsmedel och jordbrukets insatsvaror.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar fér det civila forsvaret” konstaterades
att dricksvatten- och livsmedelsproduktion samt avloppshantering utsitts for
forstorelse i krig. En lirdom var ddrfor att personal vid produktionsanliggningar
behéver kunna arbeta pa ett sikert sitt, exempelvis med skyddsutrustning eller
tillgang till fysiskt skydd i anslutning till arbetsplatsen. Inom beredskapssektor
livsmedelsforsorjning och dricksvatten har flera atgirder vidtagits for att stirka
robustheten i produktion och distribution av samhillsviktiga resurser. Arbetet
har i forsta hand inriktats pd systemens funktion och tillgingen till resurser,
snarare dn personalens arbetsmiljé vid situationer dir produktionsanliggningar
utsitts for direkta hot eller angrepp. Diremot finns sedan januari 2026 regler med
syfte att stirka skyddet for personal som arbetar vid en radiologisk nédsituation
men som vanligtvis inte arbetar med joniserande stralning. Myndigheten for
civilt forsvar har ocksé i uppdrag att analysera vilka samhillsviktiga verksamheter
inom det civila forsvaret som har storst behov av skyddsmasker, samt att fordela
ut befintliga skyddsmasker utifrin en sddan behovsanalys (se rubrik Personal-

forsorjning under hojd beredskap).

Not 50. Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att analysera behovet av skyddsmasker
till det civila férsvaret (F62026/00038).
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Vidare visade rapporten "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila
forsvaret” att stora mingder internflyktingar inneburit ett hart tryck pa dricks-
vattenforsorjning och avlopp. Inom beredskapssektorns viktiga samhillsfunktion
avlopp har Naturvardsverket sammanstillt erfarenheter frin bland annat Ukraina
i rapporten "Omvirldsbevakning av alternativa toalettldsningar under stérning av
ordinarie avloppstjanst”.’' I denna beskrivs paverkan i form av forstérda lednings-
nit, personalbrist, brist pa reservdelar, minskade méjligheter att ta betalt av kunder,
samt skador pd systemen orsakade av spanningsvariationer och elavbrott. Rapporten
beskriver dtgirder sdsom inforande av mobila reningsverk och ersittningstjinster.
Naturvardsverket har anvint lirdomarna fran Ukraina i utarbetandet av en vig-
ledning till st6d f6r kommunal avloppsplanering infér kris och h6jd beredskap,
som ska publiceras under 2026. Lirdomarna har dven anvints vid urval av at-
girder som kan beviljas investeringsstdd for avloppsberedskap inom investerings-
programmet for beredskapssektor livsmedelstorsorjning och dricksvatten.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” konstaterades
det att dterstillande av skadad infrastruktur eller uppbyggnad av ny sidan kriver
tillgdng till reservdelar, reparationsmaterial och kunniga reparatérer. Mot denna bak-
grund har Naturvardsverket tillsammans med Livsmedelsverket skapat en fokus-
grupp inom ramen for VAPOS (vatten och avlopp privat offentlig samverkan) for
att studera va-anldggningars forsorjnings- och reparationsberedskap.

Erfarenheter fran Ukraina visar att bristande avloppshantering kan bli en
begrinsande faktor nir en stad behover evakueras, nigot som lyfts i utredningen
”Okad va-beredskap”.5 I vissa omraden har det varit nédvindigt att pumpa
in orenat ytvatten i systemet. Naturvardsverket har utifrin denna erfarenhet
dragit lirdomen att det finns ett stort behov av att utreda tillhandahéllandet av
hygienvatten for att uppritthilla vattentoalettens funktion i Sverige. Detta har
framforts i remissyttrandet till utredningen.

Erfarenheterna frin Ukraina visar dven pa betydande utmaningar inom avfalls-
hantering. Naturvirdsverket har sammanstillt erfarenheter frin Ukraina och
Polen i syfte att dra avfallsrelaterade lirdomar av den flyktingstrom som f6ljde
over den ukrainsk-polska grinsen. Studien identifierar stora utmaningar med att
uppritthalla avfallshanteringen i Ukraina, frimst pa grund av brist pa fordons-
brinsle, reservdelar till fordon och tillgang till personal. Detta har inneburit att
Ukraina har prioriterat att uppritthalla avfallsinsamlingen i titbebyggda omréiden.
Formagan att uppritthilla en fungerande avfallshantering varierar Gver landet,
och utmaningarna okar i nirhet av fronten. Kommuner som tar emot ett stort
antal internflyktingar paverkas ocksa av 6kade mingder avfall, vilket kan stilla
krav pd alternativa insamlingsmetoder. En annan typ av utmaning ror betalnings-
viljan, och en stor del av kommunikationen med invanarna handlar om héojda
avgifter for avfallsinsamling och vikten av att betala for tjansten.

Not 51. Naturvardsverket (2026). "Omvarldsbevakning alternativa toalettlésningar under
stoérning av ordinarie avloppstjanst”. 109 62 78.

Not 52. SOU 2024:82. "Okad va-beredskap”.
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Efter den fullskaliga invasionen har kommunala avfallsbolag successivt erkints
som samhillsviktig verksamhet. Detta har skapat bittre férutsittningar att upp-
ritthalla verksamheten genom att det blivit ldttare att sikra resurser sdsom personal
och tillging till drivmedel. Dessa sammantagna erfarenheter anvinds i Naturvards-
verkets arbete med att utveckla beredskap och uthéllighet vid stérningar och hojd
beredskap avseende den viktiga samhillsfunktionen avfallshantering.

”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” pekade pa att
transporter och logistik var en av livsmedelssektorns storsta utmaningar i Ukraina.
Rapporten lyfte samtidigt att mobila reningsverk for dricksvatten i viss utstrick-
ning hade kunnat nyttjas. En lirdom var dirfor att mobila 16sningar kan under-
litta nir avstinden ar linga, exempelvis for att nd avligsna omriden eller fronten.
Rapporten visade ocksi att flera sma mobila enheter ar svdrare att sla ut 4n till
exempel stora vattenreningsverk. Svenska kommuner och vattenproducenter har
sedan dess utvecklat alternativa vattentikter och reservlosningar, vilket innebir
att vattenforsorjningen inte enbart ar beroende av enskilda anlidggningar. Vidare
har riddningstjinsten, Forsvarsmakten och i vissa fall kommunala aktdrer
tillging till mobila vattenreningsenheter som tillfilligt kan anvindas vid bortfall
av ordinarie system. Parallellt har kommuner och andra aktérer planerat for
alternativa distributionslésningar, exempelvis genom vattenutdelning via tankar
och andra former av lokal forsorjning vid storningar. Flera regionala évningar
har genomf6rts inom omradet nédvatten och avlopp med hjilp av medel frin
statliga investeringsprogram.

I Ukraina har den bristande tillgingen pé el medfért ett 6kat behov av generatorer
och brinsle f6r produktion, lagring och transport av livsmedel. Investerings-
programmet for livsmedels- och dricksvattenberedskap ir ett regeringsuppdrag
som genomfors i samarbete mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Naturvirdsverket. Genom investeringsprogrammet hjilper staten foretag och
kommuner med investeringar som bidrar till fungerande livsmedels- och dricks-
vattenforsorjning, avlopp och avfallshantering under stérda férhallanden.
Investeringar i generatorer, okad lagringskapacitet av drivmedel och alternativa
energilosningar med exempelvis solpaneler och batterier som fungerar i 6-drift
nir det publika elnitet ligger nere ar nigra typer av investeringar som mojliggdrs
genom investeringsprogrammet. P4 regional nivd arbetar bland annat Linsstyrelsen
Jimtland med sa kallade Service- och Trygghetspunkter (SOT) i ett antal
kommuner. En SOT—punkt utgors av en befintlig livsmedelsbutik och en
drivmedelsanliggning, som ska drivas av reservkraft samt en formaliserad och
driftsittande organisation. Syftet 4r att livsmedelsbutiken ska kunna fungera
dven vid langvariga stromavbrott. SOT-punkter ska dven kunna fungera som
informations- och kommunikationsnod.

I ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar {6r det civila forsvaret” konstaterades
ocksd att minniskor som haft hemberedskap med personliga forrdd av mat och
vatten och en god grannsamverkan hade klarat sig bittre i situationer med begransad
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tillgang till fornédenheter.” Detta ansigs som relativt enkelt att 6verféra som
lirdomar till en svensk kontext och bekriftade vikten av befintliga svenska
rekommendationer och checklistor for en stirkt hemberedskap i Sverige.

Sedan ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” publicerades,
har Myndigheten f6r civilt forsvar tagit fram en uppdaterad version av broschyren
”Om krisen eller kriget kommer”.>* Denna uppmanar hushall att ha hemberedskap
i form av lagrad mat och vatten f6r minst en vecka samt ha beredskap for att
kunna ta hand om toalettavfall. Livsmedelsverket kompletterar detta med rad
om livsmedel och dricksvatten vid kris, inklusive hur vatten kan lagras och
hanteras sikert i hemmet. Till st6d f6r fortsatt arbete gjorde Livsmedelsverket
dven en egen undersokning som studerade relationen mellan minniskors
oro och deras hemberedskap.’® Vidare lyfter svenska myndigheter vikten

av grannsamverkan och lokal samordning i sina rid. Hushall uppmanas att
planera for att kunna hjilpa varandra vid stérningar, exempelvis genom att dela
resurser eller stodja personer med sirskilda behov. Aven rekommendationer
om att uppritthalla kontakt med nirboende férekommer. Dessa atgirder visar
att det i svensk beredskapsplanering finns ett tydligt fokus pa individens och
lokalsamhillets roll i att hantera brist pd fornddenheter och 6kad otrygghet.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila férsvaret” lyftes att en
god forsorjningsberedskap kriver olika site att sikerstilla tillgingen till kritiska
varor och tjdnster. I beredskapssektor livsmedelsforsorjning och dricksvatten
har arbetet med forsorjningsberedskap tagit flera steg framat sedan rapporten
skrevs och myndigheterna arbetar med flera olika verktyg. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket arbetar till exempel med att stirka den nationella och regionala
forsorjningsformagan. Det gors bland annat genom att identifiera och utveckla
forutsiteningar for okad regional spridning och flexibilitet i produktionen samt
genom att minska beroenden och sirbarheter i forsorjningskedjorna. Vidare ar
de forsta beredskapslagren av spannmal och kritiska insatsvaror till jordbruket

i norra Sverige pa plats. Dessa ska sikra att befolkningen har tillricklig tillging
till sdker mat vid h6jd beredskap och krig. For att minska beroendet av transporter
i kris och krig ska lagren ha en sé stor regionalisering som mojligt och vara
fordelade over hela landet. Som en del i arbetet har Livsmedelsverket genomfort
en pilotstudie om hur ukrainska bagerier hanterade de inledande dren av kriget,
som gett flera lirdomar for svensk beredskapsplanering.*®

Not 53. Erfarenhetsutbyte med ukrainska aktdrer har &ven lyft betydelsen av mental
férberedelse infor kris och krig. Enligt Vastra civilomradet framkom i dialog med
Svenskt Néringslivs motsvarighet i Ukraina att storre insatser for att férbereda
befolkning och féretag mentalt infor kriget hade varit nskvérda. Detta har bidragit
till diskussioner om behovet av utbildnings- och informationsinsatser for att stérka
motstandskraften hos saval individer som organisationer pa regional niva i Sverige.

Not 54. MSB (2024). "Om krisen eller kriget kommer”. MSB2398 — november 2024.

Not 55. Livsmedelsverket och Origo Group (2026). "Hemberedskap 2025”. Samt Livs-
medelsverket. Manga oroar sig fér mat och vatten vid en kris — men hushéllens
beredskap slapar efter. 5 februari 2026.

Not 56. Shyrokykh, K och Lindahl, J. (2026). "Erfarenheter av brédproduktion under
krigstid. Livsmedelsverkets externa rapportserie”. E 2026 nr 01.
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Upphandling av beredskapslager av spannmil i 6vriga landet och upphandling av
beredskapslager av mineralgddsel dr nista steg. Férutom spannmaél och mineral-
godsel kommer Jordbruksverket att beredskapslagra vixtskyddsmedel, utside
och proteinfoder. Livsmedelsverket arbetar sedan hdsten 2025 med planering
tor hur spannmalen kan komma livsmedelskedjan till del genom etablering
av kvarnar. Livsmedelsverket har dven i uppdrag att arbeta med olika typer
av beredskapslagring i leden efter primirproduktion, dir myndigheten bland
annat har inlett arbetet med att etablera lager av frystorkad mat i Norra civil-
omradet.”” Jordbruksverket har dven paborjat en etablering av beredskapslager
for sjukvardsprodukter och likemedel till djurhilsovéirden.

Ytterligare en erfarenhet fran Ukraina 4r att landet har dragit nytta av 3D-skrivande
for bland annat reservdelar. Livsmedelsverket har undersékt hur 3D-skrivande
kan bidra till en mer robust livsmedels- och dricksvattenforsorjning genom att
tillverka kritiska reservdelar.’® Fragestillningar har bland annat varit hur limpliga
reservdelar kan identifieras, mojliga tidsvinster, vilka printmaterial som fungerar
for livsmedels- och dricksvattenproduktion och om det kan finnas hinder

i lagstiftningen.

Livsmedelsverket publicerade 2025 en studie om hur Ukraina och Polen hanterade
livsmedelsforsorjningen for personer som sokee tillfalligt skydd eller passerade
pa vig till andra europeiska linder.” Rapporten ger flera exempel och inspiration
for Sverige att arbeta vidare med, inte minst for den kommunala och regionala
planeringen for att forse minga tillkommande personer med mat och vatten.
Bland annat konstateras att fa aktorer var forberedda pa utvecklingen vilket ledde
till bristande samordning och ineffektiv f6rsorjning till de ukrainska flyktingarna.
Maten som levererades var inte anpassad for de forutsittningar som fanns pa
plats, det saknades lagerlokaler och inledningsvis fanns inget system for att
ersitta de foretag som bidrog till f6rsorjningen. Det lokala och internationella
bistandet var avgorande.

”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” visade ocksa att
polska lager har varit av stor vikt f6r Ukraina och rapporten drog som lirdom
att beredskapslagring kan goras tillsammans med 6vriga Norden. Inom beredskaps-
sektorn pagér planering for gemensam lagerhillning med Finland.

Not 57. Livsmedelsverket. Livsmedelsverket lagrar frystorkad mat i norra Sverige |
Sveriges Radio. 5 maj 2026.

Not 58. Livsmedelsverket. 2026 - 3D-printning for starkt beredskap och reservdelsfor-
sorjning inom livsmedels- och dricksvattenproduktion. 8 april 2026.

Not 59. Livsmedelsverket (2025). "Livsmedels- och dricksvattenforsérjning under krig”.
E 2025 nr 01.
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Ordning och sakerhet

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att det kravs fysiskt skydd

fér personal och verksamheter inom ordning och sékerhet, robust
forsorjning av drivmedel och reservkraft samt formaga att hantera nya
hot som drénarangrepp och de férdndrade brottsmdnster som kriget
for med sig. Lardomarna for Sverige har beaktats genom atgarder som
ror stérkt fysiskt skydd, utveckling av krigsorganisation och atgéarder fér
Okad robusthet inom brénsleférsérjningen.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” lyftes erfarenheten
att vissa typer av brott blivit vanligare under kriget i Ukraina och att antalet
beslagtagna skjutvapen i rittssalar 6kat. Som lirdom for Sverige konstaterades
att det behdvs en ny kompetensanalys eftersom svenska aktorer troligen i huvudsak
har utformat sin verksamhet och personalens kompetens utifran fredstida erfaren-
heter. Beredskapssektor ordning och sikerhet har stirkt sin forméga 6ver tid, men
fa atgirder som redovisats sedan lirdomen lyftes avser forindrade brottsmonster,
hot mot personal eller behov av nya kompetenser, f6rmagor eller utrustning.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila frsvaret” lyftes ocksd
som lirdom att om delar av Sverige skulle hamna under ockupation maste
offentliganstillda och annan personal inom det civila forsvaret veta hur de

ska forhalla sig till ockupationsmakten, och i vilken méan de ska fortsitta att
utfora sitt arbete som tidigare. Sverige har straffritslig lagstiftning som reglerar
samarbete med fienden, exempelvis genom bestimmelser om landsforraderi
och samrére med frimmande makt. Dessa regler dr emellertid utformade pa en
overgripande niva och syftar i huvudsak till att sanktionera otillbérligt handlande,
snarare dn att ge operativ vigledning till offentliganstillda i ett skarpt lige. Det
framtrider inte nagra konkreta riktlinjer eller andra atgirder som behandlar hur
offentliganstillda och personal inom det civila forsvaret ska forhalla sig i en
situation didr delar av landet befinner sig under ockupation. Samtidigt innebir
det svenska Natomedlemskapet att planeringen i hég grad bygger pa att Sverige
framf6rallt kommer att vara ett baserings- och transiteringsomréade. Fragan
behover dven fortsittningsvis beaktas i svensk planering men intar inte samma
centrala stillning som i den ukrainska kontexten.
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Sedan "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” publicerades
har ytterligare lirdomar tillkommit genom tvi rapporter som Aklagarmyndigheten
latit ta fram via FOI. Den ena rapporten analyserar rittsvisendets verksamhet
under vipnad konflike utifrin praktiska erfarenheter fran Ukraina.®® Den andra
rapporten handlar om rittsvisendet under ockupation och analyserar aklagares
och domares forhallande till en ockupationsmake.®' Slutsatserna frin bdda
rapporterna utgor virdefulla underlag f6r beredskapsplaneringen hos myndig-
heterna i beredskapssektor ordning och sikerhet.

Underlaget frin beredskapssektorn visar att myndigheterna i flera andra avseenden
har omsatt erfarenheter frin Ukraina. Kriminalvirden har inhdmtat erfarenheter
frin sin ukrainska motsvarighet avseende hur verksamheten har paverkats

av kriget. Vid erfarenhetsutbytet noterades flera erfarenheter av betydelse for
Kriminalvardens beredskapsplanering, sisom mobilitet, fysiskt skydd, reserv-
kraft och dgandeskap av de fastigheter ddr kriminalvard bedrivs, samt vikten av
att i mojligaste mén uppritthélla frivirdsverksamheten. Utover de erfarenheter
som inhidmtats genom dessa utbyten, har Kriminalvirden anvint rapporten
”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” i sitt planerings-
och dimensioneringsarbete. Att civilbefolkning och civil infrastruktur inte ir
fredade under krig har Kriminalvarden beaktat vid sina anvisningar for utformning
av anstalter och hikten. Myndigheten planerar att inritta fler utrymmen

i anstalter och hikten som ger extra fysiskt skydd utéver befintliga skyddsrum.

I mars 2025 besokte generaldirektorerna for de nordiska tullmyndigheterna
Ukraina. Vid besoket diskuterades bland annat méjligheter att stodja arbetet mot
korruption och smuggling samt tullens utmaningar i krigstid. Lirdomarna och
reflektionerna fran kriget i Ukraina har varit av stor betydelse f6r Tullverkets arbete
med krigsorganisation, it-losningar, virdlandsstod, reservkraft, kommunikation,
rapportering, ligesbild, stabs- och ledningsférmaga etcetera. Flera lirdomar
avseende drivmedel har gynnat bade Tullverkets interna arbete och det drivmedels-
projektet som inleddes 2025 for att stirka formagan till brinsleforsérjning
inom beredskapssektorn.

Kustbevakningen har fitt i uppdrag av regeringen att samverka med sin motpart
i Ukraina. Inom ramen f6r denna samverkan framkommer regelbundet olika
behov av utrustning fran den ukrainska sidan. Dels f6r att aterstilla sidant som
forstorts genom attacker, dels behov av sddan utrustning som har blivit helt néd-
vindig for att kunna verka under de omstindigheter som rader. Detta handlar
i stor utstrickning om olika typer av personlig skyddsutrustning, vilket bekriftar
identifierade lirdomar kring skydd for personal i "Erfarenheter fran Ukraina
— lirdomar for det civila forsvaret”. Regeringen har 4ven gett Kustbevakningen
i uppdrag att stirka sjilvskyddet pa sina plattformar till sjéss. En risk som lyfts i det
sammanhanget ar att myndighetens fartyg i hogre utstrickning kan komma att

Not 60. FOI (2023). "Réttsvasendets verksamhet under vapnad konflikt: Praktiska
erfarenheter fran Ukraina”. FOI-R--5486—SE.

Not 61. FOI (2025). "Réattsvasendet under ockupation: En rattslig analys av aklagares
och domares foérhallande till en ockupationsmakt”. FOI-R--5726—SE.

37



Beredskapssektorer

exponeras for antagonistiska hot fran till exempel drénare och andra obemannade
farkoster med avsike att stora, férhindra eller angripa Kustbevakningens verk-
samhet. Detta ir en realitet for Kustbevakningens motsvarighet i Ukraina, dir
skydd och bevipning mot bland annat dronare 4r en grundférutsittning for
att kunna verka. De behov som lyfts, och de omstindigheter som myndigheten
verkar under, utgor viktiga erfarenheter och lirdomar f6r Kustbevakningen

i arbetet med att stirka formégan att kunna verka i hindelse av hojd beredskap
eller krig.

Manga verksamheter inom Polismyndigheten har kontakt med ukrainsk polis
for erfarenhetsutbyte. Det finns dven flertalet enskilda medarbetare som deltagit
i olika former av samverkan, utbildningar, erfarenhetsutbyte eller utlandstjinst-
goring med ukrainska rittsvirdande myndigheter. I september 2026 hade
Polismyndigheten utbyte med Ukrainas nationella polis (NPU) i syfte att lira
av deras erfarenheter kopplade till polisarbete i krig. Malet med erfarenhets-
utbytet var att stirka Polismyndighetens beredskapsplanering pa savil regional
som nationell nivd samt att identifiera ytterligare faktorer att beakta i planerings-
arbetet. Erfarenhetsutbytet omfattade bland annat frigor om uppritthallande
av verksamheten, ledningsprinciper, operationsmiljon och motstindaren,
internationellt stdd och virdlandsstod, rittskedjans funktion, personalférsorjning,
samband samt forutsittningar for atergang frin krig till fred. Utbytet gav ytterligare
viktiga delar att beakta i beredskapsplaneringsarbetet. Bland annat framkom att
polisen har en mycket central funktion i civilsamhillet, 4r ett prioriterat mél,
att arbetet skiljer sig avsevirt beroende pa stationering och nirhet till fronten
samt omfattningen av psykisk ohilsa bland poliser. Detta kommer att beaktas

i Polismyndighetens fortsatta beredskapsarbete, arbetet med samverkansaktorer
och inom beredskapssektorn.

Sikerhetspolisen har i sin tur utifrin lirdomar fran den ukrainska sikerhets-
tjansten identifierat vikten av samovning och vil etablerade kontaktvigar.

Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Beredskapssektorn omfattas inte av denna slutredovisning da denna studerades
i delredovisningen av uppdraget. I rapporten "Ombhindertagande av lirdomar fran
Ukraina — delredovisning av regleringsbrevsuppdrag”® finns mycket information
om hur Sverige har omhindertagit lirdomar fran Ukraina i utvecklingen av
varningssystem, skyddsrum, riddningstjanst under héjd beredskap med mera.

Not 62. Myndigheten for civilt forsvar (2026). “Omhandertagande av lardomar fran Ukraina
— delredovisning av regleringsbrevsuppdrag”. MCF 2026-10292-1.
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Transporter

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att landets transportsystem
uppratthaller bade militéra och civila transporter, samtidigt som

det vardagliga resandet fortsétter. Transportsystemet har snabbt
kunnat anpassas till stérningar och férandrade behov genom

olika kreativa I6sningar. Kriget har aven visat pa vikten av robust
transportinfrastruktur, reparationsberedskap och alternativa
transportvagar. Lardomarna for Sverige har beaktats genom atgarder
inom reparationsberedskap, inklusive tillgang till reservmateriel,
skydd av transportinfrastruktur, utvecklad militér rérlighet samt
stérkt samverkan mellan offentliga och privata aktérer.

En viktig observation frin Ukraina, som dven lyftes i “Erfarenheter fran Ukraina —
lirdomar for det civila férsvaret”, ir att det civila samhillet till stor del fortsatte
fungera efter att kriget hade brutit ut. Dagligt resande och transporter fortsatte
i stor utstrickning, dir invanare fortsatte att pendla till arbetet, limna barn
pa forskolor och skolor samt ta semester. Detta innebir att viginfrastrukturen
miste kunna hantera en parallell belastning av bdde militira och krigsrelaterade
civila logistikfloden samtidigt som vardagslivet fortgar.

Nir det giller vignitets fysiska motstindskraft visar de ukrainska erfarenheterna
att det 4r svért act helt sld ut moderna broar och vig- och jirnvigskonstruktioner
eftersom det kriver mycket riktad vapenverkan. Insikten om konstruktionernas
talighet understryker virdet av den robusthet som redan finns inbyggd i den
svenska infrastrukcuren. Det belyser ocksd behovet av en vilutvecklad reparations-
beredskap, inklusive tillgang till reservmateriel, for att snabbt kunna atgirda skador
som uppstdr och dirmed hélla vig- och jarnvigsnitet 6ppet (se dven rubrik Industri,
byggande och handel). Beredskapssektor transporter har de senaste dren arbetat vidare
med reparationsberedskap samt skydd och bevakning. Som ett ytterligare led

i att stirka formdgan har ett utvecklingsprojekt f6r samordning och bestillning
av beredskaps- och f6rstirkningsformagor frin fordonsresurser inletts.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar fér det civila forsvaret” konstaterades
att Ukraina i flera fall hade lyckats uppritthalla sin samhillsviktiga verksamhet
genom att hitta olika kreativa l6sningar, inte minst inom transporter. Jirnvigen
anvindes bland annat for storskaliga evakueringar, transporter av férnédenheter
och medicinska evakueringar. Tagvagnar byggdes om till intensivvirdsavdelningar
och restaurangvagnar anvindes som mobila kok. Nar dterkommande elbrist
paverkade jarnvigstrafiken kunde Ukraina nyttja diesellok och ildre reservlok.
For att konkret omhinderta lirdomar fran den ukrainska jirnvigens robusthet
har Trafikverket etablerat samarbete och regelbundna méten med den ukrainska
jarnvigen (UZ). Detta kunskapsutbyte sker direkt specialist-till-specialist uppdelat
i olika expertgrupper. Efter att denna samverkansform har utvirderats dr
malsittningen att sprida erfarenheterna till hela den svenska jarnvigsindustrin.
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”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” lyfte vidare att
Ukrainas flexibla anvindning av jiarnvig sannolike till viss del hade sin grund i att
jarnvigen ir en sammanhdllen organisation, medan det i Sverige finns svil offentligt
som privat dgande och drift. Som lirdom framhélls behovet av en pa forhand
klarlagd resurs- och ansvarsférdelning for att sikerstilla ett snabbt agerande vid
hojd beredskap och krig. Denna lirdom gér att applicera pa samtliga trafikslag.

Transportmyndigheterna har, i samverkan med niringslivet, pabérjat ett omfattande
arbete med att kartldgga beroenden i transportsystemet, analysera logistikkedjor
och identifiera kritiska noder. Vidare har beredskapssektorn tillsammans med
Forsvarsmakten intensifierat arbetet med militir rorlighet. Formagan provas

i internationella Nato-6vningar, dér transitering av forband genom svenskt
territorium 4r centralt. Parallellt genomfors 6vningar som den maritima "Donso-
ovningen”, ddr ett stort antal offentliga och privata aktorer gemensamt ovar
hantering av transporter under hojd beredskap.

For att sikerstilla att erfarenheter frin Ukraina tas tillvara pa systemniva, drivs
arbetet framat i ett nordiskt sammanhang genom "Nordic Transport Preparedness
Cooperation” (NTPC). Syftet ir att knyta ihop de nordiska lindernas transport-
system och beredskapsplanering. Inom ramen for NTPC samlas och delas
lirdomar fran Ukraina mellan linderna, vilket underlittar fér samtliga nordiska
linder att gemensamt dra nytta av insikterna for att bygga ett motstandskraftigt och
gransoverskridande logistiknitverk. Lansstyrelsen Norrbotten och Visterbotten
ingar i det EU-finansierade projektet "NewNorth” som samlar regionala aktorer
frin Norge, Sverige och Finland och syftar till att stirka det grinsoverskridande
samarbetet inom logistikkedjor och transport. ’NewNorth” har genomfort studier
som undersoker motstindskraften mot stérningar och utvecklingsméjligheten
i regionens infrastruktur.®

Not 63. NewNorth. Transport, Logistics and Security of Supply, Work Package 2, refining
the measure. 27 maj 2026. Samt NewNorth. Transport, Logistics and Security of
Supply - Interreg Aurora.
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Ukraina har, till skillnad frén Sverige, separerad militir och civil luftfart. Den
civila lufttrafiken har nistan helt avstannat sedan krigsutbrottet, vilket istillet
har skapat stor paverkan pa luftrummet i Polen som transiteringsland. Den civila
luftfart som sker i Ukraina 4r endast vissa riddningsflyg och det dr dirfor svart
for ukrainsk personal inom flygtrafiktjinsten att vidmakehélla sin kompetens. Med
anledning av detta bidrar andra europeiska linder med stod for att personalen
ska kunna uppritthilla sin kompetens. Luftfartsverket initierade tidigt ett
samarbete for att dra svenska lirdomar genom utbyten med ukrainsk flyglednings-
personal vid svenska kontrollcentraler (ATCC).

Kriget i Ukraina har visat att tillging till sjotransporter och sikerhet till sjoss
ar av stor vike for forsorjningsberedskapen. Blockaden av ukrainska hamnar
och mineringen av Svarta havet illustrerar hur snabbt ett civilt maritimt system
kan lamslas. Samtidigt visade "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det
civila forsvaret” hur Ukraina, som ett land med omfattande landgrins mot sina
europeiska grannlinder, kunde stilla om fran sjétransporter till landtransporter
(se rubrik Utrikeshandel). Sveriges geografiska forutsittningar ser annorlunda
ut och beredskapssektorn lyfter att totalférsvarsuppdraget inom sjofart darfor
behover prioriteras. De ukrainska erfarenheterna belyser ett akut behov av flexibel
lotskapacitet och anpassad hamnverksamhet. Myndigheter maste med kort varsel
kunna omférdela lotsar och férindra rutiner (exempelvis VITS*-funktioner) for
att vigleda fartyg till mindre drabbade hamnar om ordinarie farleder blockeras.
Hamnar och stuverier behover samtidigt ha beredskap att hantera helt andra
godstyper och fartygsklasser 4n i fredstid. Detta innebir att berorda aktdrer

— privata, kommunala och statliga — behéver ha tydliga mandat f6r att fatta
snabba beslut i realtid.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” framholls att
Ukraina hade haft utmaningar med en omfattande och hierarkisk byrakrati. Att
den trogrorliga administrationen var som “bortblist” under de forsta ménaderna
efter den ryska fullskaliga invasionen, beskrevs som riddningen for landet.
For att snabbt kunna stilla om svensk transportverksamhet har myndigheter
och privata aktorer inom beredskapssektorn identifierat ett behov av snabba
undantag frin regelverk som i fredstid kan verka hindrande. De regelgivande
myndigheterna arbetar dirfor med att omsitta hur denna nédvindiga flexibilitet
ska fungera i det svenska systemet, dir ménga olika aktorer har olika ansvar och
befogenheter pd olika nivéer.

Not 64. VTS (Vessel Traffic Service) ger bland annat trafikinformation och service till
sjotrafiken i hart trafikerade eller miljiokansliga omraden.
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Utrikeshandel

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att landet kunde stélla om fran
sjotransporter till landtransporter for att sékra handel och internationella
varufloden. Kriget har dven visat pa vikten av alternativa transportvagar,
samverkan med grannlander, behovet av att minska sarbara beroenden
av enskilda handelspartners samt planering for att uppréatthalla varufloden
vid stérningar. La&rdomarna fér Sverige har beaktats genom atgarder
som ror analyser av handelsberoenden och strategiskt sarbara varor
samt starkt nordisk samverkan kring transporter, hamnar och
forsoérjningsberedskap i stort.

”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” lyfte som lirdom
att det kan finnas varor och produkter som behéver anskaffas fran de linder som
Sverige delar linga landgrinser med, det vill siga Norge och Finland. Rapporten
konstaterade att en blockad av svenska kritiska hamnar troligen skulle medféra
andra utmaningar dn vad som uppstitt i Ukraina, eftersom Sverige inte delar
landsgrins med den europeiska kontinenten pa samma sitt som Ukraina gor.
Det péaverkar hur den svenska forsérjningsberedskapen behover byggas upp. Att
Ukraina lyckades omdirigera stora delar av den sjofartsberoende exporten och
importen till vig- och jarnvigstransporter genom grannlinderna medforde 6kad
belastning pé grinsévergingar, tullfunktioner och logistiska knutpunkter. Detta
krivde i sin tur omfattande samverkan mellan Ukraina, EU och berérda grann-
linder. For att uppritthélla flédena inférdes bland annat férenklade tullforfaranden
och administrativa anpassningar. Erfarenheterna illustrerar betydelsen av att

i forvig planera for hur handel och internationella varufldden kan uppritthallas
vid storningar i ordinarie transportménster.

Sverige samarbetar aktivt med Finland och Norge kring kritiska floden genom
att utveckla en gemensam planering for transporter 6ver granser och har tagit
fram en nordisk strategi for transportinfrastruktur och férsérjningstrygghet.®
Vistra civilomradet har senaste aret dven genomfort atgirder for att kunna upp-
ritthalla strategiska varukedjor och fldden som kommer in via hamnar i vistra
Sverige, vilket ocksd har 6vats. Som allierad i Nato 4r de svenska hamnarna av
betydelse dven for Norge och Finland. Aven rutiner for att kunna halla flygplatser

i civilomréidet fungerande har tagits fram.%

Sedan ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila férsvaret” publicerades
har Kommerskollegium gjort flera handelspolitiska analyser om Ukraina och atgirder
som kan kopplas till Ukrainas erfarenheter av att ha 6ppna och fungerande handels-
floden. I en analys lyfte Kommerskollegium fram EU:s solidaritetskorridorer som

Not 65. Regeringskansliet. Declaration by the Prime Ministers of Finland and Sweden on
one year of enhanced Swedish-Finnish cooperation. 1 december 2025.

Not 66. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Beddémning av det civila férsvarets formaga
— delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0178 - reviderad
juni 2026.
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ett vikrigt initiativ for att underlitta Ukrainas import och export genom att minska
logistiska och administrativa flaskhalsar.*” Tillsammans med andra handelsliberalise-
rande dtgirder resulterade dessa i att Ukrainas handel kunde dterhidmta sig relativt
snabbt och stirkte dirmed landets ekonomiska motstandskraft. Att Sverige 4r en
del av EU och dess fria rorlighet kan darfor tinkas ha positiva effekeer for ekonomi,
langsiktig stabilitet och aterhimtning i hindelse av krig.

Kriget i Ukraina har ocksd visat pa sirbarheterna i att vara for beroende av en
handelspartner for en sirskild vara eller tjinst, vilket bland annat lyfts i "Erfaren-
heter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret”. Rysslands fullskaliga in-
vasion av Ukraina exponerade Europas beroende av rysk energi, vilket resulterade
i en energikris som blev kostsam for bade foretag och hushall nir Europa minskade
importen av rysk gas och olja. For svensk del var en lirdom att planering for att
hantera sarbara beroenden behéver goras redan i fredstid. Vidare tyder erfaren-
heterna fran Ukraina pd att den ekonomiska motstandskraften ar beroende dels
av formégan att snabbt minska exponeringen nir en handelspartner blir en siker-
hetsrisk, dels av handelsavtal och andra etablerade samarbeten med linder som
gor det ldttare att styra om och diversifiera handeln. Mot denna bakgrund har
Kommerskollegium som handelspolitisk atgird foreslagit att EU ska uppmanas
att slutfora, uppdatera och komplettera frihandelsavtal for att minska EU:s
beroende av enskilda handelspartners samt for att verka for att EU:s och ddrmed
Sveriges handel diversifieras.®®

Kommerskollegium har dven tagit fram en metod for att identifiera strategiska
beroenden samt tillimpat den metoden pé att kartldgga vilka strategiskt sirbara
varor Sverige har.’ I ett nirliggande arbete planerar Kommerskollegium att
undersoka vilka delar av svensk produktion och export som andra linder 4r
mest beroende av och dir stérningar skulle kunna gora dem sirskilt sarbara.
Parallellt med detta analysarbete arbetar Kommerskollegium med att utveckla en
dataplattform for att kunna f6lja Sveriges handelsfloden och grinsoverskridande
transporter i syfte att kunna tidigt identifiera potentiella stérningar i handeln.

Tullverket och andra berérda myndigheter arbetar med att sikerstilla hanteringen
av varufloden vid kris och krig, dir arbetet i huvudsak handlar om stirke
samverkan och utvecklade forutsittningar mellan myndigheter och niringsliv.
Insatserna har frimst varit inriktade pa att bygga 6vergripande f6rmaga och
samordning mellan aktorer, medan frigor om hur ett mer omfattande och
langvarigt inflode av internationellt stdd ska hanteras administrativt, inklusive
behovet av att i forvig faststilla undantag och littnader i regelverk for inforsel,
har behandlats i begrinsad utstrickning.

Not 67. Kommerskollegium (2024). "Betydelsen av utrikeshandeln fér ekonomisk
sakerhet”. 978-91-89742-48-2.

Not 68. Kommerskollegium (2024). "Betydelsen av utrikeshandeln fér ekonomisk
sakerhet”. 978-91-89742-48-2.

Not 69. Kommerskollegium (2026). ”Strategic Dependencies in Swedish Imports:
A methodological framework and analysis”. 978-91-89742-32-1.

43



A
e~

i
7
|
o)
1
¥

Y e
AR

| , M
s

| b Be| p| ¥ o

i

2 gl B pol bl be| bo] B8] ] 1D £

—— SR R R {r

4 -

.\
fili
=



Viktiga samhallsfunktioner
utan huvudsaklig hemvist
I en beredskapssektor

Ett flertal lirdomar i ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret”
gar inte att enkelt hirleda till en beredskapssektor. I detta kapitel redovisas darfor
dessa lirdomar strukturerade efter de funktioner som anges i den "Lista med
de viktigaste samhillsfunktionerna — Utgdngspunkt for att stirka samhallets
beredskap”® som Myndigheten for civilt férsvar har tagit fram. Myndigheten
viljer att presentera flera av de sektorsovergripande lirdomar som har identifierats
i "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” under den viktiga
samhillsfunktionen beredskap och hantering av samhillsstérningar.

Beredskap och hantering av
samhallsstorningar

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att ukrainska myndigheter
nationellt har kunnat prioritera och omférdela resurser mellan olika
delar av landet utifrén skiftande behov. Kriget har dven visat pa vikten
av fysiskt skydd samt ett utvecklat samarbete med grannlander for
att kunna ta emot och distribuera internationellt st6d. Ldrdomarna fér
Sverige har beaktats genom framtagna principer for prioritering av
resurser, utvecklade strukturer fér mottagande av internationellt stéd,
starkt fysiskt skydd och férdjupad nordisk samverkan.

Prioritering och omfordelning av resurser

En av de tretton rekommendationerna i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar
for det civila férsvaret” var att det behéver finnas mojlighet att omférdela for-

starkningsresurser nationellt for att ticka regionala och lokala behov. Rapporten
lyfte att det for svensk del 4r av vikt att en sddan prioritering och omférdelning

Not 70. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Lista med de viktigaste samhallsfunktionerna
— Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap”. MCF0018 — februari 2026.
Observera att Iardomarna i "Erfarenheter fran Ukraina — Iardomar for det civila
férsvaret” inte omfattade samtliga viktiga samhéllsfunktioner, varfor flera viktiga
samhallsfunktioner inte heller &terfinns i denna rapport.
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kan ske mellan beredskapssektorer och civilomraden under héjd beredskap.
Erfarenheten frin Ukraina var att bade riddningstjinst och akutsjukvérd vid
flera tillfillen behévde omfordelas mellan olika delar av landet efter nationell
prioritering, eftersom vissa omraden utsattes for mycket stora belastningar
samtidigt som andra hade ledig kapacitet. Detta gjorde det maijligt att skala upp
och ned resurser i takt med krigets utveckling. Det konstaterades ocksa att detta
i hog grad sammanfaller med arbetet med inkommande civilt stéd, som ocksd
kriver nationella prioriteringar och omférdelningar av resurser inom landet.

I delredovisningen av detta uppdrag beskrevs att Myndigheten for civilt forsvar
dnnu inte hade omhindertagit behovet av att pa nationell niva prioritera och
omfordela riddningsresurser.”! Inom andra beredskapssektorer pagar dock
olika arbeten och férberedelser som ir tinkta att underlitta prioritering och
omf6rdelning av resurser. Frigan 4r dock bredare 4n s och ett systemévergripande
arbete pagar kring prioritering vid resursbrist, dir Myndigheten for civilt forsvar
har tagit fram vigledande principer for prioritering av resurser. Principerna finns
nu publicerade i en interimistisk version och kommer att provas i "Ovning
totalforsvar 2027”. Principerna har dven testats skarpt inom ramen f6r myndighetens
operativa arbete med anledning av konflikten i Mellandstern, dir Myndigheten
for civilt forsvar stottade Energimyndigheten med att vidta forberedelser for att
kunna prioritera flygbrinsle vid en bristsituation.

Mottagande av inkommande civilt stod

En annan rekommendation i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila
forsvaret” var att Sverige behdver forbereda effektiva former for mottagande och
distribution av internationellt stod. Erfarenheterna fran Ukraina visade att stora
delar av det internationella civila stodet inledningsvis koordinerades genom logistik-
hubbar i Polen. Nir stodet borjade g direke till mottagare i Ukraina istillet for
via de polska hubbarna blev det tydligt hur mycket arbete som tidigare hade
hanterats av Polen. Sverige och andra givarlinder behovde da ligga betydligt
mer arbete pé tullklarering, dokumentation, mottagarkontakter och andra
administrativa processer. Erfarenheterna visade ocksa att vil etablerade nationella
strukturer for lagerhallning och logistik var avgorande for att hantera stodets
omfattning. Som lirdom for svensk rikning angavs att lagar och regler fungerar
i princip som i fredstid och di kan dessa innebdra hinder f6r inkommande st6d,
exempelvis avseende bygglov, tillstindsprocesser och andra administrativa krav.
Rapporten menade dirfor att i det svenska arbetet med planering och forberedelser
for inkommande stod behoéver sidana situationer inte bara identifieras, utan
dven 16sas ut pa férhand. Det konstaterades ocksa att dven om ett grannland
skulle fa motsvarande Polens roll i hindelse av krig pa svensk mark, skulle Sverige
behova bygga upp strukturer och rutiner for detta, inklusive olika typer av
undantag och littnader kring inférsel pd forhand.

Myndigheten for civilt forsvar har sedan dess arbetat med att stirka formagan
till mottagande av internationellt civilt stdd genom att bland annat ta fram

Not 71. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Omhéndertagande av lardomar fran Ukraina
— delredovisning av regleringsbrevsuppdrag”. MCF 2026-10292-1.

46



Viktiga samhallsfunktioner utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor

och verka for aktrsgemensamma arbetsformer, samsyn om ansvar och roller,
ho6jd kunskap och kompetens samt utvecklad operativ mottagarkapacitet. En
aktdrsgemensam plan fér mottagande av internationellt civilt stod har ocksa
tagits fram for att pa férhand identifiera ansvar och roller vid inkommande
internationellt civilt stdd. Arbetet har genomforts i nira samverkan med de
civilomradesansvariga linsstyrelserna och andra myndigheter. Arbetet har delvis
adresserat den lirdom som lyftes att det for svensk del fanns en otydlighet

i ansvarsférdelningen mellan nationell, regional och lokal nivd. Detta gillde
framfor allt avseende det formella ansvaret for att pa central nivéa bygga en
robust nationell formaga att under hojd beredskap kunna ta emot inkommande
stdd. Omdaningen av, och ett starkare mandat f6r Myndigheten f6r civilt forsvar
har sedan dess ocksa bidragit positivt i detta avseende. Aven den pagiende
utredningen om styrning av civilt forsvar, som ska redovisas i mars 2027, kan
bidra med ytterligare klarhet i frigan.”

Ytterligare en lirdom var att Sverige behéver forbereda sig for internationella
humanitira aktdrers nirvaro i landet vid en konflikt, och att det dirfor krivs
planering f6r hur humanitira organisationer ska kunna verka pé svenskt
territorium vid hojd beredskap. Erfarenheterna frin Ukraina visade att aktorer
som FN-organ, Roda Korset och frivilligorganisationer hade en central funktion
i distributionen av st6d och i arbetet med att nd utsatta grupper. I underlagen
till denna rapport lyfts att omréidet fortsatt behdver utvecklas.

En annan lirdom som nimndes i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det
civila forsvaret” var att sparbarhet var en aspekt som Sverige troligtvis kommer
att behdva beakta i forberedelserna for inkommande stdd. Ukraina inforde under
2024 ett system med sd kallade humanitira koder f6r varje sindning i syfte att
stirka kontrollen och spéarbarheten av inkommande donationer. Detta innebar
ytterligare administrativa krav men bedémdes samtidigt vara nédvindigt for att
sakerstilla att stod kunde foljas genom mottagnings- och distributionskedjan.

I rapporten féreslogs att Myndigheten for civilt forsvar skulle kunna anvinda
sina erfarenheter frin att samordna donationer och materiel till Ukraina for att
skapa en digital plattform som kan nyttjas i hindelse av inkommande stod till
Sverige. Myndigheten {or civilt forsvar ér i ett uppstartsskede for att ta fram en
sadan digital plattform.

I ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” patalades att det
finns méjlighet att under hojd beredskap inte enbart nyttja Myndigheten for civilt
forsvars lagerhallna nationella resurser, utan dven resurser for internationella insatser
och EU:s civilskyddsmekanism. Rapporten menade att det i uppbyggnaden av
lager och logistiska hubbar for inkommande stod under hojd beredskap kunde
vara klokt att utga frin Myndigheten f6r civilt forsvars befintliga struktur for lager
och logistik for att snabbt kunna skala upp lagerkapaciteten. I Myndigheten for
civilt forsvars nyligen publicerade rapport “lakttagelser fran Polen — kunskaps-
inhimtning for det svenska civila férsvaret””* konstaterades dessutom att den

Not 72. Utredningen om styrning av civilt férsvar (F6 2025:01).

Not 73.Myndigheten for civilt forsvar (2026). "lakttagelser fran Polen — kunskaps-
inhdmtning for det svenska civila férsvaret”. MCF0160 — juni 2026.
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snabba expansionen av logistiknav i Polen har blottlagt brister i lagerkapacitet och
samordning. Som den centrala myndigheten for strategiska reserver har polska
Government Agency of Strategic Reserves (RARS) haft en central roll i Polens
arbete med mottagande, lagerhillning och vidareformedling av stéd till Ukraina.
I Sverige saknas en central aktér med RARS mandat. Myndigheten for civilt
forsvars nya instruktion slir dock fast att myndigheten fran den 1 januari 2026
ska ansvara for nationell samordning av forsérjningsberedskap,’ vilket i ndgon
mén nirmar sig den roll som RARS har i Polen. Myndigheten ska till exempel
kunna erbjuda beredskapslagring med tillhorande tjinster pd uppdrag av andra
myndigheter. Saledes finns det i dag bittre forutsittningar f6r uppdraget dn nir
”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” publicerades.

Fysiskt skydd

“Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” forde fram att en
lirdom for svensk del kan vara att det dr kloke att planera for etablering av lager och
logistiska hubbar pa ménga platser runtom i landet samt att sikerstilla bevakning
och fysiskt skydd av lager och hubbar for inkommande st6d. Erfarenheter frin
Ukraina visade att kritisk infrastruktur och lagerhéllning dterkommande utsattes
for angrepp, vilket ledde till att Ukraina utvecklade olika former av passivt
skydd for savil kritisk infrastrukeur som logistiska noder. Detta kopplar an till
ytterligare en lirdom som lyftes — att skydd av infrastrukeur kraver savil aktivt
som passivt skydd. Rapporten konstaterade ocksd att aktivt skydd, i det hir
fallet luftvirn, behéver planeras tillsammans med Forsvarsmakten.

Utan att g in pd detaljer kring befintligt fysiskt skydd och de dtgirder som har
vidtagits, kan Myndigheten f6r civilt forsvar konstatera att ett flertal lager har
etablerats sedan rapporten “Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila
forsvaret” publicerades, dven om dessa inte primirt syftat till att stirka mot-
tagandet av inkommande stod. Arbetet med stirke fysiskt skydd har Gverlag
utvecklats det senaste dren och en substantiell del av de medel som har tilldelats
civilt férsvar har anvints for fysiskt skydd av samhillsviktig verksamhet.”
Ytterligare steg vintas tas utifrin det regeringsuppdrag om skyddsatgirder som
Myndigheten for civilt forsvar har genomfort tillsammans med Forsvarsmakeen.”®
Myndigheterna redovisar dir vilka dtgirder som dr mest prioriterade att vidta.
Parallellt med detta har svenskt luftvirn férstirkts och byggts ut, dir Forsvars-
makten fatt i uppdrag att bygga upp ett brett territorialluftvirn som ska stirka
skyddet av hela samhillet, fran militdra forband till stider och kritisk infrastrukeur.””

Not 74. Férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for civilt férsvar.

Not 75. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Sammanstélining av genomférd
verksamhet inom civil férsvar 2025”. MCF0109 — juni 2026.

Not 76. Férsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar (2026). ”Skydd mot
befolkningscentra och civil kritisk infrastruktur mot hot fran luften”.
FM2026-2679:2, MSB 2025-09153.

Not 77. Regeringskansliet. Bred satsning pa territoriellt luftvarn vard cirka 15 miljarder
kronor. 11 januari 2026.
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Lansstyrelserna i Visternorrland och Virmland har genom sitt samarbete med
Zaprorizjzja oblast” fatt en fordjupad forstielse f6r hotbilden vid fjarrbekdmp-
ning, vilket utgdr ett viktigt underlag f6r planeringen av bade befolkningsskydd
och skyddet av samhillsviktig verksamhet. Det tydliggor bland annat behovet
av Okat fysiskt skydd for anlidggningar och en stirkt formaga att snabbt reparera
och édterstilla samhillsviktig verksamhet efter angrepp.

Norra civilomradet lyfter vikten av att i planeringen av ankomst- och mottagnings-
platser inom virdlandsstod, beakta nirheten till militira eller andra strategiska
mal. Aven utan samlokalisering kan sidan nirhet innebira risker for civil
verksamhet. Erfarenheterna aktualiserar frigor om vilka skyddsavstind som ir
indamdlsenliga, hur nirliggande verksamheter kan péverka riskbilden samt

i vilken utstrickning hamnar, flygplatser, vigar, fastigheter och andra resurser
kan nyttjas for olika andamal utan att skapa oonskade beroenden eller sirbarheter.

Samtidigt har behovet av att utveckla flyglarmsystemet blivit tydligt. Erfaren-
heterna visar virdet av differentierade varningsniver, dir olika typer av hot,
exempelvis dronare och missiler, kan kommuniceras med olika larmnivaer och
dirmed utldsa anpassade skyddsatgirder. Det handlar dven om att mojliggora
for allminheten att rapportera observationer av dronare och att skapa bittre
forutsittningar for lagesuppfoljning i realtid genom digitala 16sningar.

Nordisk samverkan

”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” visade ocksa att
lager och logistiska funktioner i grannlinder, sirskilt i Polen, fick en avgorande
betydelse f6r Ukrainas mojlighet att ta emot och distribuera st6d. En lirdom
for Sverige var att beredskapslagring kan goras tillsammans med 6vriga Norden.
Betydelsen av forberedda grannlinders forméaga att ta emot, lagra och vidarefor-
medla stod till ect krigsdrabbat land bekriftades ytterligare i Myndigheten for
civilt férsvars publicerade rapport “lakttagelser fran Polen”.”

Under 2025 inledde Myndigheten f6r civilt forsvar forberedelser for gemensam
planering med Finland inom f6rsérjningsberedskapsomradet. Myndigheten
for civilt férsvar arbetar ocksa tillsammans med finlindska NESA for att stodja
utvecklingen av gemensam planering inom beredskapssektorerna, sirskilt nir
det giller gemensam anskaffning och beredskapslagring. "Nordic Security of
Supply Network” (NSSN) har dven tagit fram gemensamma nordiska dtgirder
for forbattrad forsorjningsberedskap, och kommer att underlitta och stodja
sektorsspecifika initiativ inom omrédet.

Som redovisats tidigare i denna rapporten, har ménga enskilda beredskapssektorer
redan etablerat ett nordiskt samarbete. Detta har i manga fall fordjupats bland
annat som en konsekvens av att Sverige ar allierad i Nato, dir de nordiska linderna

Not 78. En oblast &r ett administrativt omrade i Ukraina, vilket i viss man motsvarar ett
1&n eller en region.

Not 79. Myndigheten for civilt férsvar (2026). ”lakttagelser fran Polen — kunskaps-
inhdmtning for det svenska civila férsvaret”. MCF0160 — juni 2026.
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ingdr i samma militdra operationsomrade. Nordisk samverkan har skett inom
livsmedelsforsorjning och dricksvatten, hilsa, vird och omsorg, riddningstjinst
och skydd av civilbefolkningen samt ordning och sikerhet, respektive genom
civilomradenas férsorg.

Lansstyrelser har flera etablerade nordiska samarbeten. Lansstyrelserna i Vister-
botten och Norrbotten ingir till exempel tillsammans med regionala myndigheter
i Norge och Finland i ”The High North Cooperation”. Samarbetet syftar till att
stirka och expandera regionalt samarbete. Parterna arrangerar, bland annat, arligen
”International Cooperation Courses” (ICC) som fokuserar pa Natos sju formage-
krav.®® Ett samarbete som har initierats mellan linsstyrelserna och motsvarande
aktorer i Norge och Finland lings korridoren Trondheim — Ostersund — Hirngsand
— Vasa utgor en viktig plattform for fortsatt grinsoverskridande samverkan.

Nu pagir ocksa diskussioner om en avsikesforklaring som syftar till att stirka
samarbetet kring ett nordiskt totalférsvar dir nordiskt samarbete pa civil sida
vidgas till att ocksd inkludera de nordiska lindernas forsvarsmakeer.

Privat-offentlig samverkan och innovation

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” lyftes att Ukraina
genomfort ett flertal omstillningsinsatser i ekonomin, sdsom omlokaliseringsstod
for foretag. Rapporten konstaterade att det fanns lirdomar om hur féretag kan
stodjas sa att deras verksamhet kan fortga samt hur det offentliga kan driva
innovations- och omstillningsinitiativ tillsammans med niringslivet. Ett antal
atgirder har vidtagits som i olika delar svarar upp mot denna lirdom. De
statliga investeringsprogram som inrittades hiroméret inom beredskapssektor
energiforsorjning respektive livsmedelsforsorjning och dricksvatten syftar bland
annat till att sikra drift i kritiska delar av niringslivet. Vidare lyfter Vistra
civilomradet att erfarenheter fran det ukrainska niringslivets forméga att 16sa
problem lokalt och regionalt har inneburit ett intensifierat arbete med flexibla
16sningar. Syftet 4r att det lokala och regionala niringslivet genom omstillning
ska kunna bidra med fler funktioner 4n tidigare.

Kopplat till innovation har Myndigheten f6r civilt forsvar sedan 2026 i uppdrag
av regeringen att vidta atgirder for att stirka innovationsformégan inom det
civila forsvaret. Bland annat har ett nationellt innovationsprogram for civilt
forsvar inrittats, som ska bidra till ett effektivare samspel mellan civila och
forsvarsorienterade innovationsmiljder, berdrda myndigheter, akademi och
privat sektor samt frimja innovativa tekniklésningar med dubbla anvindnings-
omraden. Uppdraget ska genomféras tillsammans med Vinnova och samverkan
ska ske med Vetenskapsradet, Campus Totalforsvar, relevanta forskningsinstitut
samt andra aktdrer inom beredskapssystemet.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila frsvaret” lyftes att en
god forsorjningsberedskap kriver olika sitt att sikerstilla tillgdngen till kritiska
varor och produkter. Sedan ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila

Not 80. The High North Cooperation About the High North Cooperation — High North —
Regional civil preparedness cooperation.
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forsvaret” skrevs har arbetet med forsérjningsberedskap tagit steg framét och
konkretiserats, till exempel avseende atgirder kring inkop, avtal och beredskaps-
lagring. Myndigheten for civilt forsvar har ocksa tagit fram broschyren "Beredskap
for foretag: om krisen eller kriget kommer”.®! Broschyren, som publicerades

i bérjan av 2026, nidde drygt 110 000 foretag i trycke form och finns dven
tillginglig digitalt. Med broschyren togs ytterligare steg for att forbereda foretag
att fungera infér och vid héjd beredskap.

En annan lirdom i "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret”
som kopplar till niringslivets omstillning var att det behéver finnas fungerande
och forberedda samarbeten. Det behover vara klarlage i vilka fall offentliga aktorer
kan och bér ingd avtal med privata foretag, liksom hur villkor med privata aktorer
i sd fall bor utformas. Sedan dess har Myndigheten for civilt forsvar fatt i uppdrag
att ta fram ett metodstod for beredskapsavtal inklusive bland annat F-avtal.
Vidare har 24 myndigheter fatt regleringsbrevsuppdrag f6r verksamhetsaret
2026 for att uppritthilla férsérjningen av varor och tjinster som ir nédvindiga
for myndighetens prioriterade uppgifter i kris och krig. Vid behov ska myndig-
heterna ga vidare och teckna beredskapsavtal.

Hantering av avlidna och begravningar

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att landet behovt hantera ett
stort antal avlidna under lang tid. Identifiering av déda och vérdiga
begravningar har behévt sdkerstéllas. Lardomarna fér Sverige har
beaktats genom dvningar i krigsgravtjanst samt regional planering och
analyser av begravningsverksamhetens robusthet vid stérningar.

”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” pekade pa
vikten av att kunna hantera avlidna och erbjuda en virdig begravning under
pagdende krig. Kriget har dven skapat ett stort behov av kistor, urnor och
liksickar. I de fall mdnniskor tvingades begravas i massgravar, underldttades
hantering och identifiering om de avlidna hade identitetsbrickor pa sig. Som
en av tretton rekommendationer i "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r
det civila forsvaret” angavs att ansvaret for en sammanhallen planering avseende

begravningsverksamhet under héjd beredskap behévde pekas ut.

Som en del i rekommendationen ovan, lyftes som lirdom fran Ukraina att
ansvariga aktorer beh6vde planera for att gemensamt kunna ta hand om ett
stort antal avlidna, sdsom att avsitta mark for begravningar, sikerstilla act det
finns tillrickligt med personal samt beredskap att kunna ta hand om kroppar

i vintan pa begravning genom att bland annat sikra tillging till kylrum, ishallar
eller liknande. Senare har det dven patalats ett behov av att gora en versyn

av begravningslagen (1990:1144), sirskilt 8 kap. 5 §, for att klargéra hur
hanteringen ska ske i hindelse av hojd beredskap och krig.

Not 81. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Beredskap for féretag: om krisen eller
kriget kommer”. MCF0001.
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Forutom att det sammanhallande ansvaret fortsatt inte ar faststillt, har arbetet
med den viktiga samhillsfunktionen framskridit i olika delar sedan rapportens
publicering 2024. Svenska kyrkan har de senaste dren tagit en aktiv och fram-
tridande roll i arbetet med beredskap. Under véren 2026 Gvades krigsgravtjinst
(tillfillig gravsittning av stupade soldater) for férsta gingen pa mer 4n sjuttio
ar. Ovningen skedde i samverkan med Forsvarsmakten, Skatteverket samt Plikt-
och provningsverket.®?

Arbetet inom den viktiga samhillsfunktionen har ocksa fortskridit pa regional
niva. Linsstyrelsen Jimtland deltog tillsammans med Hirnosands stift samt
pastoratet och kommunerna i linet i en uppstartsévning av begravningsverk-
samhet. I Visternorrland har arbete startats upp under 2026 mellan Svenska
Kyrkan, Hirnosands Stift, Lansstyrelsen, linets pastorat, kommuner, Region
Visternorrland, polisen och Forsvarsmakten. Svenska kyrkan kommer att leda
den fortsatta processen, med stod av Linsstyrelsen, dir nista steg ar fortsatt
planering pa lokal nivé (pastorat och kommuner).

Ett annat specifikt exempel dr Norrkopings pastorat, som genomfért en studie
kring elforsorjningens betydelse och paverkan pa nyttjande av brinnugnar samt
forvaring och kyla.® Vid sidan av studien har pastoratet dven genomfort en
kontinuitetsanalys av sin kremationsverksamhet {6r att illustrera hur ett krema-
torium bor forberedas for beredskapsdrift.

Kulturarv

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att kulturinstitutioner utgor en
viktig del av samhéllets motstandskraft samtidigt som kulturarv har
utgjort maltavlor. Kriget har aven visat pa vikten av dokumentation,
digitalisering och internationell samverkan samt att skydd av
kulturarv omfattar sdval undanférsel av kulturféremal som skydd och
aterstallning pa plats. Lardomarna for Sverige har beaktats genom
inrattandet av Radet for skydd av kulturarv, utvecklad planering for
undanfdrsel samt ett intensifierat arbete med Haagkonventionens
skydd fér kulturegendom. Aven arbetet med dokumentation,
digitalisering och internationell samverkan har utvecklats.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” framférdes att
kulturarvet utgdr en central del i Ukrainas motstindskraft och férsvar. Kul-
turinstitutioner och kulturarvsaktdrer fick tidigt en central roll i samhillets mot-
standskraft och forsvarsvilja, samtidigt som ménga aktorer tvingades genomfora
akuta skyddsdtgirder och anpassa sin verksamhet f6r att kunna fortsitta verka

Not 82. Férsvarsmakten. Kénslofyllt moment stdmmer till eftertanke. 7 maj 2026.

Not 83. Forskningsstiftelsen for krematorieteknik och Norrkdpings pastorat (2026).
“Kremation i kris och krig- en praktisk studie om kremationsdrift vid brist p& el”.
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under pigiende krig. Rapporten framhéll att detta sannolikt kan férvintas vara
en viktig del dven i det svenska civila forsvaret. Det innebir savil att skydda kultur-
historiska virden frin att forstoras som att halla kulturarvsinstitutioner 6ppna
for att tillgingliggora och bruka kulturarv. Det framfordes ocksa att beredskaps-
planering inom omradet sannolikt skulle underlittas om Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet och Kungliga biblioteket fick ett mer tydligt utpekat ansvar samt
deltog mer integrerat i den beredskapsplanering som pagar.

”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” konstaterade
dven att kulturarvsverksamheter i Sverige behéver stirka sitt arbete med
krigsorganisation och kontinuitetshantering. Som lirdom angavs att svenska
kulturarvsaktorer behover ha kunskap om totalférsvarsplanering, samtidigt
som aktorer inom totalférsvarsplanering och insatspersonal behover ha 6kad
forstdelse for vikeen av tidigt agerande f6r skydd av kulturarv. Det behévs dven
skapas forutsittningar for kulturarvsakedrer att agera snabbt for akuta dtgirder
for kulturarvet.

Sedan rapporten publicerades 2024 har arbetet med att stirka skyddet av kultur-
arv inom det civila forsvaret fortsatt och fordjupats genom en rad uppdrag och
initiativ. Inom ramen for ett regeringsuppdrag fran 2024 har ett rad for skydd
av kulturarv inrittats.* Ridet samlar berérda myndigheter, museisektorn och
Svenska kyrkan och fungerar som ett forum f6r samverkan, kunskapsutveckling
och beredskapsplanering for skydd av kulturarv. Arbetet har bland annat resulterat
i gemensamma analyser av behov av beredskapsatgirder och prioriteringar for
fortsatt arbete, dir fragor om undanférsel, skydd pa plats och digitalt kulturarv
lyfts fram som sirskilt viktiga.®

Kulturarvets betydelse i totalforsvaret tydliggjordes och integrerades ytterligare
i juli 2025 genom att Riksarkivet och Riksantikvarieambetet utseddes till bered-
skapsmyndigheter. Genom detta har ocksa kraven formaliserats avseende bland
annat krigsorganisation och kontinuitetshantering i kulturarvsverksamheter

i Sverige. Riksantikvarieimbetet arbetar med férmagehéjande beredskapsinsatser
inom myndigheten och sitt ansvarsomrade som i forsta hand omfattar frigor
om kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturforemal och museer. For att stirka
kulturarvets integration i beredskapssystemet har Myndigheten f6r civilt forsvar
foreslagit att Riksantikvarieimbetet ska bli hemvistmyndighet for den viktiga
samhillsfunktionen kulturarv. I och med det fair myndigheten en samordnande
roll for planering och informationsfléden med samtliga aktorer som bedriver
samhillsviktig verksamhet som uppritthaller den viktiga samhillsfunktionen.

Not 84. Regeringen, Kulturdepartementet. (2024). Uppdrag att bilda ett rad for skydd av
kulturarv. (Ku2023/00864, Ku2024/00322).

Not 85. Riksantikvariedmbetet (2025). Radet fér skydd av kulturarv. Delredovisning 1
mars 2025. Riksantikvarieiambetet (2026). Behov av beredskapsatgéarder for
skydd av kulturarv samt en férsta prioritering. Delredovisning 2 frén regerings-
uppdraget Radet fér skydd av kulturarv.
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En annan lirdom som lyftes i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila
forsvaret” var att Sverige troligtvis kan rikna med att kulturarv kommer att
angripas i hindelse av krig och att skyddsétgirder av olika slag dirfor behover
forberedas i fredstid. Mot denna bakgrund fick Riksantikvarieimbetet ar 2025

i uppdrag att vidta sirskilda dtgirder for att stirka skyddet av kulturarv genom
beredskapsplanering avseende evakueringsmagasin och sikra transporter.® I genom-
férandet av uppdraget har myndigheten byggt en logistikplats, kopt in fordon f6r
transporter samt etablerat ett férdjupat samarbete med Statens Fastighetsverk for
att genomfora byggnation av magasin. Myndigheten har ocksa inlett samarbete
med Bilkdren. Linsstyrelserna har upprittat en nationell arbetsgrupp inom undan-
forsel och flera lin har pabérjat regional planering for undanférsel. Riksarkivet har
i sin tur férberett for lager av forbrukningsmaterial som en del av myndighetens
kontinuitetshantering, men som ocksd kan anvindas av andra vid behov.

Trots insatser for att stirka formagan att undanfora kulturarv, visar erfarenheter
fran Ukraina att stora delar av skyddet for kulturhistoriska virden kommer att
behova ske genom att forstirka sikerheten pa plats. I Ukraina har det gjorts
forsok med att bide ticka hela byggnader och statyer med sandsickar och tick-
skivor. Under viren 2026 genomfordes en erfarenhetsresa till Ukraina med fokus
pa kulturarv. Ukrainska foretridare framholl da att denna typ av skyddsdtgirder
kan begrinsa vissa typer av skador, men har begrinsad effekt mot fjirrangrepp
med bomber och missiler. Daremot kan férberedande atgirder for skydd pa plats
i form av exempelvis sirskild placering av foremil vara av avgorande betydelse.
En annan lirdom frin erfarenhetsresan var vikten av att snabbt vidta atgirder pa
skadade och forstorda byggnader samt kulturarvsverksamheter efter attacker. Det
handlar framf6rallt om stod i rojningsarbete, att ersitta krossade fonster med
plywood och sanera efter brand- och vattenskador. I den andra rapporten fran
Radet f6r skydd av kulturarv beskrivs utmaningarna med fysiskt skydd pé plats
nirmare och foreslas som en prioriterad beredskapsinsats i fortsatt arbete.®”

”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” understrok betydelsen
av kulturarvets folkrittsliga skydd enligt 1954 ars Haagkonvention om skydd
for kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt. I Sverige pagar ett aktivt
arbete med utmirkning av kulturegendom med den blavita skélden ("blue
shield”), som 4r konventionens internationella kinnetecken for allmint skydd.
Den svenska nationalkommittén for Blue Shield bildades efter invasionen av
Ukraina av representanter frin Svenska ICOM (Internationella museiradet),
ICOMOS Sverige (Internationella ridet f6r monument och kulturmiljder),
Kungliga Biblioteket®® och Riksarkivet.*” Kommittén kan fungera som stod

i arbetet med utmiarkning.

Not 86. Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Riksantikvariedmbetet
(Ku2025/00684(delvis), Ku2025/00717).

Not 87. Riksantikvarieambetet (2026). Behov av beredskapsatgarder for skydd av kultur-
arv samt en forsta prioritering. Delredovisning 2 frén regeringsuppdraget Radet
for skydd av kulturarv.

Not 88. Som foretradare for International Council on Archives.

Not 89. Som foretradare for International Federation of Library Associations and Institutions.
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Allt fler lansstyrelser identifierar kulturegendom som kan mirkas ut med den
blavita skélden och anséker om tillstind frin Riksantikvarieimbetet for sadan
utmirkning. Linsstyrelsen Blekinge har identifierat behov och kunskapsluckor
inom utmirkning och dtgirdat dessa genom en rapport tillsammans med FOL*
Vidare har Riksantikvarieimbetet stirkt arbetet med att genomféra de delar
av 1954 ars Haagkonvention som i Sverige regleras genom Totalf6rsvarets
folkrittsforordning (1990:12), bland annat genom forberedelser for anvindning
av konventionens kinnetecken pé kulturegendom samt for personer med ansvar
att skydda kulturegendom. I juli 2026 fick Riksantikvarieimbetet dven i uppdrag
att férbereda anmilningar om forstirke skydd enligt Haagkonventionens andra
protokoll, den hogsta folkrittsliga skyddsnivin for kulturarv. Skyddsformen har
hittills inte tillimpats i Sverige men har fitt 6kad aktualitet genom bland annat
Ukrainas arbete med forstirke skydd.”

“Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar {6r det civila forsvaret” tydliggjorde att god
dokumentation, sasom samlingsforteckningar, arkivf6rteckningar och digitalisering
ar nédvindiga vid ateruppbyggnad eller for att kunna bevisa dgarskap i de fall
kulturarv stjils, plundras eller fors bort. Riksarkivet konstaterar att vigledning
i fragor som r6r arkiv och beredskap har varit mycket efterfragat pa senare 4r.””
Bland annat har minga kulturarvsaktorer 6nskat stdd i sin beredskapsplanering
rorande krigsorganisation.

I rapporten “Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” lyftes
ocksé det internationella stéd som Ukraina har fatt vad giller digitalisering

av kulturarv samt bevarande av digitala data. For kulturarvsaktorer i Sverige
ar lirdomen central och betraktas utgdra ett nédvindigt komplement till
begrinsningen i fysisk undanforsel. Radet for skydd av kulturarv beskriver i sina
rapporter det digitala kulturarvet som en stor och vixande del av kulturarvet,
sarbart for bade fysiska hot och cyberhot. I juli 2026 uppdrog dirfor regeringen
till Riksarkivet att utreda férutsittningarna f6r, och limna forslag pa utformning
av, en tjanst som erbjuder en nationell lagringsyta for olika kulturarvsaktdrers
data som behéver skyddas ur beredskapsperspektiv. Myndigheten fick dven

i uppdrag att foresla kriterier f6r bland annat urval av objekt, format, metoder och
standarder for beskrivande data, som kan vara ett stod for kulturarvsforvaltande
organisationer vid digitalisering av prioriterat kulturarvsmaterial. Arbetet sker i
samarbete med Riksantikvarieimbetet och redovisas senast den 31 mars 2027.%

Not 90. FOI (2025). "Utmérkning av kulturegendom som skyddas enligt humanitar ratt -
Faktorer att beakta vid beslut om utmarkning”. FOI-R--5727--SE.

Not 91. Andringsbeslut avseende regleringsbrev fér budgetaret 2026 avseende Riksanti-
kvariedmbetet, 18 juni 2026 (Ku2026/00572).

Not 92. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Sammanstéllining av genomford verksam-
het inom civil férsvar 2025”. MCF0109 - juni 2026.

Not 93. Regeringskansliet. Riksarkivet far uppdrag rérande digital beredskap. 9 juli 2026.
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”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” omfattade ocksd
lirdomar om att skydd av kulturarv stirks genom internationella insatser. Denna
insikt fordjupades ytterligare i samband med erfarenhetsresan till Ukraina varen
2026. Under resan lyfte ukrainska aktorer fram hur internationella samarbeten
anvinds for att skydda kulturféremal utanfér landets grinser, bland annat
genom utlan till museer i andra linder. Insikterna synliggjorde ett behov av att
nirmare undersoka hur internationell undanférsel av kulturarv kan genomforas
vid kriser och vipnade konflikter, inklusive frigor om tillfillig f6rvaring (sa
kallade safe havens”) samt juridiska och praktiska forutsittningar for sidana
16sningar. Frigan diskuteras i flera internationella och regionala samarbeten
kring kulturarvsberedskap, inte minst i det nordisk-baltiska sammanhanget.
Under 2026 pagér arbete med att etablera ett regionalt samarbete med fokus pé
skydd av kulturarv vid kriser och vipnade konflikter. Initiativet bygger pa ett
forslag fran Estland och syftar till att stirka erfarenhetsutbyte, samordning och
omsesidigt stod mellan linderna.

Ytterligare en dimension av det grinsoverskridande arbetet med kulturarvs-
beredskap ror illegal handel med kulturféremal. Erfarenheterna fran Ukraina
har tydliggjort hur plundring, stold och illegal utf6rsel av kulturforemal foljer

i sparen av vipnade konflikter. I Sverige bedrivs arbete med frigorna genom
myndighetsnitverket mot illegal handel med kulturféremal, tillimpningen av
EU:s import- och exportregelverk f6r kulturforemal samt inom Unescos ramverk.

Slutligen konstaterade Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila
forsvaret” att det krivs en bittre integrering av kulturarv inom koordinering av
katastrothjilp globalt. Rapporten resonerade kring att Sverige eventuellt skulle
kunna driva att kulturarv fortsatt inte enbart bor inkluderas i responsinsatser inom
ramen for EU:s civilskyddsmekanism, utan ocksa i dess arbete med katastrofrisk-
reducering. Sedan dess har kulturarv fatt en tydligare plats i flera delar av EU:s
arbete med civilskydd, beredskap och krishantering. Genom kommissionens
genomférandebeslut har skydd av kulturarv inforts som en sirskild insatskapacitet
inom unionens civilskyddsmekanism.” I "Kulturkompassen for Europa”, EU:s
strategiska ramverk for kulturpolitiken som antogs i november 2025, utgor
kultur och beredskap en central inriktning och hir lyfts dess betydelse for
motstindskraft och sammanhéllning samt behovet av att integrera kultur

i relevanta politikomriden och finansieringsinstrument.”

Not 94. Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2025/704 av den 10 april 2025, bilaga
Il (Cultural Heritage Protection). Férhandlingar av férordningen som styr civil-
skyddsmekanismens kommande period 2028-2034 pagar for narvarande.

Not 95. Europeiska kommissionen (2025). Culture Compass for Europe.
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Migration och befolkningsrorelser

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att omfattande befolkningsrérelser
inledningsvis fick stor paverkan pa utrymning, inkvartering, mottagande
och forsorjning. Kriget har dven tydliggjort vikten av sammanhallen
planering for bade kontrollerade och spontana utrymningar samt for
mottagande av evakuerade och andra berérda grupper. La&rdomarna
for Sverige har beaktats genom att Migrationsverket har fatt ansvar

fér samhallsfunktionen migration och befolkningsrérelser samt genom
utvecklad planering for utrymning, inkvartering och granséverskridande
mottagande. Det pagér dven arbete for att béttre tillgodose sarskilt
riskutsatta gruppers behov.

En av de tretton rekommendationer som lyftes i "Erfarenheter fran Ukraina —
lirdomar for det civila forsvaret” var att det behover finnas férberedd planering
for bade utrymning och inkvartering. Samtidigt konstaterades att det fanns en
otydlighet kring vilken aktor eller beredskapssektor som bor ta ett helhetsgrepp om
forméagan att hantera okontrollerade befolkningsrérelser samt planera for detta.
I Ukraina var forberedd planering for utrymning och inkvartering bristfallig, vilket
skapade stora utmaningar. Spontanutrymningar frin omraden nira frontlinjen
skedde i stor omfattning och manga minniskor férsokte samtidigt ta sig 4t samma
hall. Det ledde till trafikstockningar och betydande utmaningar i mottagandet av
minniskor. Hanteringen fick till en bérjan ske lokalt efter bista forméaga.

Sedan dess har hemvisten f6r den viktiga samhillsfunktionen migration och
befolkningsrorelser tillfallict Migrationsverket. Forberedelser har ocksd genomforts
for att utrymning och inkvartering sammantaget ska behandlas som en samman-
hingande kedja, frin beslut om evakuering till mottagande och langsiktigt
omhindertagande, baserat pa erfarenheterna frin Ukraina.”

”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” lyfte vidare att
berikning och bedémning av férsorjningsbehovens omfattning och geografiska
fordelning forsvérats av att ménga minniskor forflyttade sig flera ganger utifran
forandringar i sikerhetsliget. Darfor krivs det att berdkningsmetoder dven
omfattar sannolikheter f6r geografisk forflyttning mellan olika omriden.

I delredovisningen av detta uppdrag” lyftes att lansstyrelserna frin och med
2026 ska studera utrymningsmonster och befolkningsrérelser i Ukraina. Syftet
ar att oka kunskapen om vilka som utrymmer, hur stor andel som spontanut-
rymmer, vart minniskor soker sig (till en viss plats eller till nirstdende) samt
vilka faktorer som paverkar deras beslut. Andra arbeten som delvis omhindertar

Not 96. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets forméaga
— delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0178 — reviderad
juni 2026.

Not 97. Myndigheten for civilt forsvar (2026). “Omhandertagande av lardomar fran Ukraina
— delredovisning av regleringsbrevsuppdrag”. MCF 2026-10292-1.
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lirdomen ir Myndigheten for civilt forsvars foreskrift for planliggning av ut-
rymning vid hojd beredskap, i kombination med reviderade vigledningen "Att
planera och forbereda en storskalig utrymning”®®, samt Myndigheten for civilt
forsvar och linsstyrelsernas genomforande av regeringsuppdrag om 6vergripande
planering for ett vil sammanhallet system gillande skydd av civilbefolkningen
mot konsekvenserna av ett vipnat angrepp.” Linsstyrelserna lyfter att erfaren-
heter fran Ukraina har anvints i framtagandet av regionala planeringsforut-
sattningar. Exempelvis har uppgifter om flyktingstrémmar, mottagningsbehov
och befolkningsrorelser legat till grund f6r planeringsantaganden i delar av det
regionala beredskapsarbetet.

Under 2026 pagér ett gemensamt regleringsbrevsuppdrag mellan Myndigheten
for civilt forsvar och Migrationsverket for att identifiera behov av samordning,
informationsdelning och utvecklingsomraden.'® Uppdraget ska sirskilt beakta
scenarier som omfattar massflykt med utgangspunkt i Natos civila formagekrav'®!
hos allierade for att hantera kontrollerade och okontrollerade befolkningsrorelser.
Uppdraget ska redovisas i februari 2027. Under viren 2026 redovisades dessutom
det mellan Sverige och Finland gemensamma uppdraget som etablerar en
gemensam planering for grinsoverskridande storskalig utrymning.'® Under 2026
ingick de nordiska och baltiska linderna, tillsammans med Polen och Tyskland,
ett samforstindsavtal (MoU) om skydd av civilbefolkningen. Avtalet syftar till att
stirka den gemensamma planeringen f6r grinsoverskridande befolkningsrorelser,
mottagande av evakuerade och andra skyddsatgirder vid allvarliga kriser eller krig.

[ ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” lyftes att
redan utsatta samhillsgrupper hade drabbats hirt av kriget. En lirdom var
ddrfor att det dr viktigt att sdrskilt uppmirksamma riskutsatta grupper bland
internflyktingar, sisom barn, ildre eller intellektuellt funktionsnedsatta, eftersom
dessa kan behova anpassade [6sningar, inte minst i friga om boende, storskalig
evakuering och stdd i olika former. Overlag lyftes som en viktig lirdom att
Sverige i storre utstrickning behéver planera f6r hur sirskilt riskutsatta grupper
ska skyddas under héjd beredskap och krig. Sedan rapporten publicerades har
Myndigheten for civilt forsvar och Forsvarsmakten tagit fram ”Utgangspunkter
for totalforsvaret 2025-20307.'% Dir fastslis att berérda aktorer i totalfrsvaret

Not 98. Myndigheten for civilt forsvar (2026). ”Att upprétta en planering for grans-
overskridande storskalig utrymning. Slutredovisning av regeringsuppdrag
(F62025/00710)".

Not 99. MSB (2025). "Overgripande planering av skyddsétgérder som starker skyddet av
civilbefolkningen. Redovisning regeringsuppdrag F62024/01362”.

Not 100. Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Migrationsverket (Ju2026/02002)
respektive Myndigheten for civilt férsvar (F62026/00987 och F62026/01112),
b&da avseende uppdraget "Samverkan kring migration och civilt férsvar”.

Not 101. NATO Seven Baseline Requirements on National Resilience.

Not 102. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Att uppréatta en planering fér grans
overskridande storskalig utrymning. Slutredovisning av regeringsuppdrag
(F62025/00710)".

Not 103. Férsvarsmakten och Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Utgangspunkter for
totalférsvaret 2025-2030”. FM2025-19772:3, MCF0048, 978-91-7927-709-3.
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behover analysera hur prioriteringar av verksamhet och resurser vid héjd
beredskap paverkar olika grupper med skilda fysiska, psykiska, sprakliga och
socioekonomiska férutsittningar samt beakta slutsatserna av detta i olika beslut.
Som redoggrs for i delredovisningen av detta uppdrag, tilldelades Myndigheten
for civilt forsvar under varen 2026 ett regeringsuppdrag avseende tillginglighet
inom det civila férsvaret for personer med funktionsnedsittning.'” Uppdraget
ska redovisas i mars 2027.

Personalforsorjning under hojd beredskap

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att landet behévde inforskaffa
skyddsutrustning for att sékerstélla att personal inom det civila
férsvaret kunde arbeta sékert. Kriget har dven tydliggjort vikten

av personal med sérskild kompetens for det civila férsvaret samt
betydelsen av civilsamhallets bidrag till samhallets motstandskraft.
Lardomarna fér Sverige har beaktats genom inrattandet av ett
personalférsorjningsrad, dtgarder som rér skydd av personal,
utvecklade former for samordning av personalresurser samt rekrytering
och utbildning av frivilliga férstarkningsresurser.

I Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila férsvaret” uppmirksammades
att Ukraina behovde inforskaffa skyddsutrustning for att sikerstilla att personal
inom olika verksamheter av det civila férsvaret kunde arbeta sikert. En lirdom
som drogs for svensk del var att personal inom det civila forsvaret maste kunna
fortsitta gi till sina arbeten och veta att de ar nigorlunda skyddade, genom
exempelvis skyddsutrustning och tillging till skyddade utrymmen i anslutning
till arbetsplatsen.

Ett nu pigiende arbete som kan fi effekt framéver dr Myndigheten for civilt
forsvars uppdrag att analysera vilka samhillsviktiga verksamheter inom det civila
forsvaret som har storst behov av skyddsmasker, samt att férdela ut befintliga
skyddsmasker utifran behovsanalysen.'” I uppdraget ingir dven att bedoma
behov av utbildning och lagerhallning samt tillkommande behov av skydds-
masker som stodresurs inom det civila forsvaret. Uppdraget ska slutredovisas

i december 2026. Analysen kommer ligga till grund f6r det fortsatta arbetet
med att bygga upp en grundliggande beredskap av skyddsmasker dir Myndig-
heten f6r civilt férsvar vid behov ska anskaffa ytterligare sidana.

Not 104. Uppdrag till Myndigheten for civilt férsvar avseende tillgéanglighet inom
krisberedskapen och det civila férsvaret f6r personer med funktionsnedséattning
(F62026/00629).

Not 105. Uppdrag till Myndigheten fér civilt férsvar att analysera behovet av skyddsmasker
till det civila férsvaret (F62026/00038).

59



Viktiga samhallsfunktioner utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor

Stralsikerhetsmyndigheten inférde i januari 2026 nya regler for hur straldoser
ska 6vervakas vid radiologiska nodsituationer. Syftet ir att stirka skyddet for
den personal som arbetar vid en radiologisk nédsituation men som vanligtvis
inte arbetar med joniserande stralning. Parallellt med arbetet med nya foreskrifter
har ocksa flera myndigheter i samverkan tagit fram ett informationsmaterial
som stod for personalstrilskydd vid radiologiska nédsituationer. Tva broschyrer
finns tillgingliga digitalt, riktade till arbetstagare respektive arbetsgivare.

I ”Erfarenheter frain Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” framhélls

att medarbetare vid ukrainska statliga servicecenter pa egen hand kunde vilja
vilket kontor de ville ta sig till for att genomfora sitt arbete och myndigheterna
oppnade upp lokaler f6r varandras verksamheter. Det skapade en flexibel personal-
forsorjning och gjorde det mojligt att omfordela personalen dit behoven var som
storst. Som lirdom for svensk del angavs att tillgingen till offentliga tjanster i
vissa fall kan behéva 6vergd till et digitalt format i de fall fysisk service inte ar
nodvindig (for vidtagna atgirder kring digitala offentliga tjinster, se dven rubrikerna
Ekonomisk sikerhet och Legitimering och signering).

”Erfarenheter frain Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” lyftes den
konssegregerade arbetsmarknaden i Ukraina, dir till exempel 83 procent av
de anstillda inom varden var kvinnor. Nar manga kvinnor tvingades pa flyke
paverkades tillgdngen till apotek samt hilso- och sjukvard negativt. Rapporten
konstaterade vidare att det dven i Sverige finns tydliga kdnsménster inom flera
samhillsviktiga yrken, men férde ett resonemang om att den svenska totalfor-
svarsplikten skulle kunna mildra vissa av de negativa effekter som observerats

i Ukraina. Samtidigt framhaller ndgra linsstyrelser i sina underlag att en kons-
uppdelad arbetsmarknad utgér en utmaning i beredskapsarbetet, bade inom
lansstyrelsernas egen verksamhet och i dialogen med linets kommuner.

”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” visade att det
ukrainska hilso- och sjukvardssystemet, som var hért belastat, utbildade ny personal
for att mota den okade belastningen. Rapporten lyfte ocksd att studenter inom
medicinska fakulteter fick arbeta inom vérden trots pigdende utbildning. En
lirdom f6r svensk del var att ett langvarigt krig kriver fortsatta utbildningsin-
satser for att mota det 6kade behovet av personal, sirskilt inom verksamheter
som ir beroende av specialistkompetens. En annan lirdom kopplad till utbild-
ning var att det kunde finnas behov av satsningar pa personal med kompetens
av sirskild vikt for det civila forsvaret. Detta mot bakgrund av att flera aktorer
inom det civila forsvaret redan i fredstid haft svirt att rekrytera personal med
ritt specialistkompetens. Ytterligare en lirdom var att det skulle kunna over-
vigas att se 6ver hur den allminna tjinsteplikten ska tillimpas i praktiken

i Sverige, inklusive mojligheterna att anvisa minniskor till andra arbetsuppgifter
inom omréaden dir behoven 6kar i krig.
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Sedan dess har det vidtagits en rad atgirder for en hillbar personalforsérjning
inom det svenska civila forsvaret, sdsom ett inrittat personalforsorjningsrad for
civilt forsvar, genom vilket strategiska fragor ska drivas f6r en snabb formage-
hojning och en langsiktigt hillbar personalf6rsorjning. En proposition om personal-
forsorjning har nyligen presenterats.'® Arbetsformedlingen, Myndigheten for
civilt forsvar och Plikt- och provningsverket har fatt i uppdrag att ta fram forslag
till en funktion f6r samordning av det civila forsvarets personalf6rsérjning.'””
Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt férsvar och Plike- och provningsverket
har fatt i uppdrag att foresla en modell for att hantera konkurrens om personal
inom totalforsvaret.'%

[ ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” lyftes ocksd att
landet hade méjliggjort for frivilliga att bidra till det civila forsvaret med bade
enkla och avancerade uppgifter. Rapporten pekar pé vikten av att kunna identifiera,
tillvarata och anvinda kompetens som finns bland frivilliga. Som lirdom angavs
dven att samtlig personal inte behover ha avancerad kompetens for att ha en
viktig roll i det civila forsvaret och att den typen av insatser inte kriver ling
utbildning. Sedan dess har till exempel vissa ldnsstyrelser arbetat med att skapa
forutsittningar for att kunna ta emot frivilliga under héjd beredskap for att
fylla sin krigsorganisation och utfora de uppgifter som behéver losas under héjd
beredskap nir ordinarie personal inte ricker till. Det har inneburit nyrekrytering
och utbildning av frivilliga, men dven inkop av utrustning till dessa funktioner.

Under 2025 rekryterades tusen nya frivilliga personer till de frivilliga forsvars-
organisationerna. Narmare hilften av lansstyrelserna hade under dr 2025 engagerat
frivilliga i sin krigsorganisation, bland annat i form av frivilliga skyddsvakter,
stabsassistenter och kommunikatorer. Vissa lansstyrelser gir utanfér den egna
krigsorganisationen. Exempel som kan nimnas ir planering f6r nyttjande av
Frivilliga riddnings- och réjningsstyrkan i Visterbotten vid héjd beredskap
och krig och en forstirkningsresurs i Jimtland som har i uppgift att etablera
samband med aktérer nir befintliga kommunikationssystem inte fungerar eller
uppritta samverkan och ledningsplats i filt. Resursen férfogar 6ver fordon,
materiel och speciellt utbildad personal. Aven pa Gotland har uppbyggnaden av
en Regional Resursgrupp (RRG) pébérjats. Lansstyrelsen Norrbottens Frivilliga
riddnings- och rojningsstyrka har, utéver sina ordinarie uppgifter, utbildats

i att hantera ldnsstyrelsens forstirkningsresurser. Inom Linsstyrelsen i Vister-
norrland pdgir rekrytering av frivilliga forstarkningsresurser till linsstyrelsens
egen krigsorganisation, bland avtal for stabsassistenter. Arbete pagar dven med
MC-ordonnans och civil motorcykelresurs samt riddning- och réjningsstyrka
som forstirkning till befolkningsskyddet.

Not 106. Prop. 2025/26:302. "En modern personalférsérjning av det civila férsvaret”.

Not 107. Uppdrag om en funktion fér samordning av det civila férsvarets personal-
férsorjning (F62026/00913).

Not 108. Uppdrag om att féresld en modell for att hantera konkurrens om personal
inom totalférsvaret (F62026/00915).
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Vidare utvecklar flera offentliga aktérer, linsstyrelser och kommuner samarbete
med civilsamhillesorganisationer. Ett exempel finns i Vistra Gétaland som har
gjort en avsiktsforklaring for bredare frivilligsamarbete genom pilotsamverkan
med Riksidrottsforbundet, Ridda Barnen, Svenska kyrkan, Svenska Réda Korset
och Sveriges Stadsmissioner.'” Det har ocksd mynnat ut i gemensamma
ovningar. Myndigheten for civilt forsvar driver projektet ”Civilsamhilles-
organisationers roll i det civila férsvaret” i samverkan med offentliga aktérer och
civilsamhillesorganisationer. Syftet med projektet dr att utveckla civilsamhilles-
organisationers deltagande i, och bidrag till, det civila férsvaret.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” drogs dven
lirdomen att nir Sverige forbereder for att omhinderta dessa kompetenser 4r
det viktigt att det gors pd ett sidant sitt att frivilliga fortfarande ses som civila,
och inte riskerar att riknas som kombattanter och dirmed bli legitima militdra
mal enligt folkritten. I detta avseende har inget underlag inkommit i arbetet
med denna rapport.

Psykologiskt forsvar

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att landet redan innan den fullskaliga
invasionen var utsatt for ryska informationspaverkanskampanier.
Kriget har aven tydliggjort behovet av langsiktig kommunikation

med allménheten, férdjupad samverkan mellan offentliga aktorer,
naringsliv och civilsamhalle samt av att férsta och analysera
informationsmiljén. Lardomarna fér Sverige har beaktats genom
utvecklade samverkansstrukturer fér kommunikationssamordning,
anpassningsbara kommunikationsstrategier, praktiskt stdd fér att méta
desinformation samt en nationell strategi fér psykologiskt férsvar.

En av de tretton rekommendationerna i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for
det civila forsvaret” var att det behdvs en nationell plan for langsiktig kommunikation
med allminheten under héjd beredskap, bade for att frimja omstillning och
for att skapa uthéllighet. Detta mot bakgrund av att kommunikation med
allminheten varit avgdrande f6r Ukrainas krigsanstringningar. Sociala medier fick
en dominerande roll som informationskilla f6r allminheten och olika typer av appar
anvindes for risk- och kriskommunikation till allmanheten. Inledningsvis fanns
dock brister och utmaningar i myndigheternas kommunikation. Eftersom offentliga
aktorer, inklusive regeringen, inte hade tillrickligt férberedd kommunikation
till allménheten, uppstod ett informationsvakuum som fylldes av andra aktorer,
dir frivilliga spelade en stor roll.

Not 109. Myndigheten fér civilt forsvar (2026). "Sammanstallining av genomférd
verksamhet inom civil férsvar 2025”. MCF0109 — juni 2026.
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I ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” beskrevs dven
den s3 kallade "one voice policy” som samordnade alla nationella budskap med
endast nagra fa foretridare offentligt, bland andra presidenten. Initialt fungerade
denna policy mycket vil, men efter en period s6kte befolkningen ytterligare och
alternativa kommunikationskanaler f6r att bredda informationsinhdmtningen.
En ytterligare lirdom var dirfor att kommunikationsstrategier och kommunika-
tionsmedel maste vara anpassningsbara och méjliga att flexibelt férindra efter-
som en alltfor positiv bild skapar férvintningar som inte kan infrias och istillet
riskerar att skapa misstro.

Sedan rapporten publicerades har, som tidigare nimnts, en ny version av broschyren
”Om krisen eller kriget” kommer skickats ut till samtliga 5,2 miljoner hushall
i Sverige. Det finns nu dven kommunikatérsnitverk och kommunikatérsdirektors-
nitverk i samtliga beredskapssektorer, vilka tar fram anpassade och riktade
budskap till alla malgrupper. Nitverken samordnar daven kommunikation
och 6var infér hojd beredskap bade inom och mellan beredskapssektorer och
civilomraden samt tillsammans med Forsvarsmakten. Den évergripande aktdrs-
gemensamma kommunikationsinriktningen fran 2022 har uppdaterats och mer
scenariospecifika kommunikationsinriktningar med tillhérande budskapsplatt-
formar har tagits fram. Samtliga inrikeningar ar anpassningsbara och flexibla
och ska kunna uppdateras efterhand. Den féreslagna nya lagen om kommuners
och regioners grundliggande beredskap som foreslis trida i kraft 1 januari 2027,
10 tydliggor informationsskyldigheten gentemot allmdnheten. Myndigheten for
civilt férsvar har ett ansvar for att samordna och stotta kommuner och lansstyrelser
i detta arbete.

I ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” beskrevs hur
Ukraina redan fére det fullskaliga invasionskriget 2022 var utsatt for omfattande
ryska informationspaverkanskampanjer. Trots ett aktivt arbete for att motverka
desinformation fortsatte ryska budskap att fa spridning. Som en del av motat-
girderna synliggjorde ukrainska myndigheter de narrativ som Ryssland férsokte
etablera och sprida. Rapporten lyfte ocksd samarbetet mellan militiren, civila
myndigheter och niringslivet som en viktig framgingsfaktor i arbetet mot des-
information, samtidigt som behovet av ytterligare utbildning f6r journalister att
identifiera och hantera informationspaverkan framholls.

Mot denna bakgrund understroks vikten av att vara vil forberedd pa omfattande
informationspaverkan. En lirdom var att transparens, tydlig avsindare och hog

sanningshalt inte nédvindigtvis kommer att dominera informationsmiljén under
hojd beredskap eller krig. Det betonades dven att en grundliggande forutsittning
for att motstd fientlig propaganda, desinformation och annan otillborlig infor-

mationspaverkan, ir en vilinformerad befolkning med fértroende f6r samhillets
institutioner och en stark kinsla av delaktighet och samhérighet.

Not 110. Prop. 2026/27:5. "Kommuners och regioners grundldggande beredskap infér
kris och krig”.
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Ytterligare en lirdom som lyftes i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det
civila férsvaret” var att férindrade medievanor stiller krav pa myndigheter att
kunna producera malgruppsanpassad och kvalitativ kommunikation, sirskilt

i sociala medier. Behovet av att ha en egen férméga att snabbt uppticka, beméta
och motverka otillborlig informationspaverkan frin frimmande makt framhélls,
eftersom det i krig eller krigsfara kan vara svért att p kort tid upphandla néd-
vindiga tjdnster fran niringslivet.

Sedan ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” publicerades
har Myndigheten for psykologiskt férsvar (MPF) fordjupat sina erfarenheter
och kunskap genom myndighetens fortsatta arbete med Ukraina, med sirskilt
fokus pa stdd till samverkan mellan relevanta samhillsaktorer och skydd av
demokratiska processer. Arbetet sker i nira dialog med ukrainska motparter och
utifrin deras behov. MPF har under 2026 utvecklat ett mer systematiskt arbets-
sitt for inhimtning och erfarenhetsaterforing fran Ukraina. Syftet ar bland
annat att erfarenheter frin Ukraina ska kunna sittas i ett bredare sikerhets- och
totalfdrsvarssammanhang och anvindas bide i myndighetens fortsatta utveckling
och i utvecklingen av det psykologiska forsvaret.

En annan erfarenhet ir betydelsen av institutionaliserad forméga och samverkan
over organisationsgrianser. MPF:s kontakter och aktiviteter i Ukraina omfattar
bland annat strategisk kommunikation, ”Foreign information manipulation and
interference ”(FIMI), utbildning och erfarenhetsutbyte med ukrainska myndig-
heter och partnerorganisationer. Ett resultat 4r den handbok som ”School of
Stratcom” tagit fram tillsammans med Ukrainas utrikesministerium, med stod
av MPE Den innehaller praktiske stod for bland annat att mota desinformation,
kriskommunikation och internationella kommunikationsinsatser.""! For svensk
del utgor arbetet ett exempel pa hur erfarenhetsiterforing frin Ukraina kan om-
sittas i konkreta metoder och verktyg for strategisk kommunikation.

Erfarenheterna som samlats in genom dessa utbyten forstirker flera av slutsatserna
i "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila férsvaret” och belyser sam-
tidigt hur omradet har utvecklats. Rapporten identifierade samverkan mellan
militdr, civila myndigheter och niringsliv som en framgangsfaktor och beskrev
Ukrainas strukturer for dterkommande samordning mellan myndigheter som
arbetar med strategisk kommunikation. Det utbildningsprogram som MPF
genomfor for att stirka Ukrainas samhailleliga motstindskraft,'? bekriftar behovet
av att se motstandskraft bredare dn en enskild myndighets forméga. Strategisk
kommunikation, analys av informationsmiljon och arbetet mot otillborlig in-
formationspaverkan hanteras i Ukraina alltmer tillsammans med frigor om det
militdra forsvaret, sikerhet, teknik, diplomati och samhillelig motstindskraft.
Samverkan sker mellan civila myndigheter, forsvars- och sikerhetsaktorer, civil-
samhille, niringsliv och internationella partner. Erfarenheterna understryker

Not 111. Center for Countering Disinformation (2024). Strengthening Ukraine’s
Diplomatic Capacity to Counter Disinformation. 7 augusti 2026.

Not 112. JoinUkraine. The "Total Defence for Ukraine” Certificate Programme Has
Launched. 2 februari 2026.
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vikten av att sddana strukturer ir etablerade redan i fredstid. For svensk del ir
detta relevant for fortsatt utveckling av det psykologiska férsvaret och totalfor-
svaret, men vilka delar av den ukrainska modellen som ir éverférbara behéver
beddmas utifrin svenska férhillanden. Som “Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar
for det civila forsvaret” betonade ir 18sningar som fungerar i Ukraina inte auto-
matiske Sverforbara till Sverige.

En annan utveckling sedan "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila
forsvaret” publicerades dr den 6kade betydelsen av Al och teknikutveckling

i informationsmiljén. MPF behandlar Al och analys av 6ppna killor som
tvirgdende formagor, tillsammans med strategisk kommunikation och analys
av informationsmiljén och erfarenhetsiterforingen frin Ukraina foljer de hur
teknikutvecklingen forindrar bdde hotbilden och majligheterna att uppticka,
analysera och méta informationspaverkan.

Ar 2026 antog regeringen en nationell strategi for psykologiskt forsvar."® Avsikten
med strategin 4r att utveckla det psykologiska forsvaret ytterligare mot bakgrund
av det forsimrade sikerhetsliget. En forstirke helhetssyn pa psykologiskt forsvar,
tydligare integrering i hela totalforsvaret, fokus pa ny teknik som Al-verktyg och
forstirke myndighetssamverkan ska bidra till 6kad proaktivitet och handlings-
kraft, savil nationellt som internationellt.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” lyftes att under-
s6kningar innan 2022 hade uppmitt en jaimférelsevis lag forsvarsvilja i Ukraina,
vilket visade sig vara felaktigt vid krigsutbrottet. En lirdom var darfor att inte
forlita sig alltfor mycket pa osikra opinionssiffror i bedomningar av befolkningens
vilja att f6rsvara landet. Det krivs troligtvis dven bittre utformade enkiter
och delvis nya metoder for att kunna bedéma férsvarsviljan. Sedan dess har
MPF arbetat med att ta fram en vigledning f6r hur arbetet med f6rsvarsvilja
kan brytas ned och konkretiseras. Myndigheten for civilt forsvar finansierar ett
forskningsprojekt dir FOI, utifrdn erfarenheter och lirdomar frin Ukraina,
undersdker hur forsvarsviljan fériandras over tid och i olika situationer.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” papekade
intervjuade i Ukraina att landet inledningsvis saknade en plan for vad som
skulle hinda nir freden vil var vunnen. En sidan planering skulle med férdel
ha inletts i ett tidigt skede av det fullskaliga kriget. Utifran detta drogs som en
lirdom for svensk del att det behovs planering for 6vergang fran krig till fred.
Myndigheten for civilt forsvar har sedan rapportens publicering bedrivit en
framtidsinriktad analys- och studieprocess benimnd Civil perspektivstudie.
Malet ir att skapa framtidssikrade och vilférankrade underlag till regeringen
och Férsvarsberedningen om langsiktig formageutveckling. Dirutover bidrar
arbetet med civila perspektiv till Férsvarsmaktens militira perspektivstudie. Inom
ramen for detta arbete har myndigheten studerat 6vergingen fran krig till fred.

Not 113. Regeringskansliet (2026). "Nationell strategi for psykologiskt forsvar”.
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Sakerstallande av rikets ledning och
offentlig forvaltning

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att det saknades faststallda
samverkansfora inom flera omraden. Kriget har dven tydliggjort

vikten av tydliga ansvarsférhallanden inom ledning och samverkan,
etablerade arbetssatt, forméaga att dela och anvanda information samt
att aktorer pa regional och lokal niva kan behéva agera sjélvstandigt
under stérda férhallanden. Lardomarna for Sverige har beaktats genom
den gemensamma inriktningen fér samarbete inom civilt férsvar,
utvecklat arbete med informationsférsoérjning och lagesbilder samt
starkt samverkan mellan beredskapssektorer, civilomraden och andra
aktorer. Vissa initiativ har genomférts pa regional niva avseende civil-
militdr samverkanspersonal.

I ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila frsvaret” framgick som
lirdom att det inte ricker med en tydlig formell ansvarsférdelning for att leda
den offentliga forvaltningen. Inblandade aktorer behéver planera och 6va vad
ansvarsfordelningen innebir i praktiken under hojd beredskap. Rapporten
betonade dven vikten av att planera for situationer dir regional och lokal niva
kan behova fatta egna beslut, eftersom de kan bli avskurna frin den nationella
nivan. En nirliggande lirdom var att lokala och regionala foretridare behover
vara beredda pa att spela en viktig roll i kommunikationen med allminheten
om delar av landet blir avskurna i hiindelse av krig. I Ukraina saknades faststillda
samverkansfora inom ett antal omraden fére den fullskaliga invasionen. Personliga
kontakter blev dirfor viktiga, exempelvis f6r samarbetet mellan central och
lokal niva.

For att ytterligare stirka ledning och samverkan inom det civila forsvaret i Sverige
antog sektorsansvariga myndigheter, civilomriddesansvariga linsstyrelser, Myndig-
heten f6r psykologiskt forsvar, Riksbanken och Myndigheten f6r civilt forsvar,
den 1 oktober 2025 en gemensam inriktning f6r samarbete inom civilt forsvar.
Inrikeningen tydliggér hur ledningen pa nationell niva ska utévas och ligger
grunden for fortsatt operativ samverkan. Den stirker ocksd forutsittningarna
for samverkan mellan beredskapssektorer och civilomriden samt formédgan att
mota ett forsimrat sikerhetslige och ytterst krig. I arbetet ingar att vidareutveckla
formégan inom tre omraden: systemsamordning, utévandet av sektorsansvaret
samt informationsforsdrjning i det civila forsvaret. Aven den pagaende utredningen
om styrning av civilt férsvar, som ska redovisas i mars 2027, vintas leda till
fortydliganden i relevanta forordningar.'™*

En annan aspekt som lyftes i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det
civila frsvaret” var att om civila och militira aktorer inte delar ligesbild med
varandra, riskerar minniskor i omraden med krigshandlingar att rika illa ut.

Not 114. Utredningen om styrning av civilt férsvar (F6 2025:01).
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Lokala och regionala aktdrer i Ukraina hade periodvis svart att fatta beslut efter-
som de saknade en komplett ligesbild, dir bristande informationsdelning mellan
civila och militira aktorer forsvarade information till befolkningen. Denna
lirdom kring vikten av gemensam civil-militir ligesbild, forde rapporten fram
som viktig dven i en svensk kontext och i den fortsatta beredskapsplaneringen.

Sedan dess har Myndigheten for civilt forsvar tagit fram ett systemstdd for en
utvecklad civil ligesbild tillsammans med den nationella sikerhetsradgivarens
lagescentral, med en vidareutveckling tillsammans med Forsvarsmakten och
andra linder. De flesta beredskapssektorer och civilomraden har ocksé pé senare
ar arbetat aktivt med ldgesbilder och olika typer av informationsovningar, dir
samtliga civilomraden numera tar fram en ménatlig hogre regional samlad liges-
bild som delas till militirregionerna. Ytterligare steg som har tagits kopplade till
lirdomen om ligesbild ovan 4r att Myndigheten for civilt forsvar har tagit fram
en nationell plan f6r informationsforsorjning (ett av de tre arbetsomraden som
ar en foljd av den gemensamma inriktningen for samarbete inom civilt forsvar).
Planen anger vilken information som ska delas, pa vilket sit, till vem, nir och varfor,
och riktar sig framf6r allt till personer som arbetar med ligesbild, rapportering eller
motsvarande. Planen ska bland annat évas under Ovning Totalférsvar innan en
slutlig version faststills i juni 2027. Dirutéver har Myndigheten for civilt forsvar
och Forsvarsmakten ett projeke som syftar till att stirka Sveriges kapacitet att méta
luftburna hot, ddr ett mal 4r at tillgingliggora en sammanhallen luftligesbild
for myndigheter och andra samhillsaktérer.'

En prioritet inom ramen f6r civilomridenas gemensamma inriktning och
samordnade férmégeplanering ar stdd till Férsvarsmakten och militdrregioner.
Som ett exempel pé hur erfarenheter frin Ukraina har integrerats i detta arbete,
genomforde Sydostra civilomradet i mars 2025 en erfarenhetsresa till Ukraina
och Polen tillsammans med representanter frin Sédra civilomradet och Sédra
militdrregionen. Resan syftade till att inhdmta erfarenheter och dra lirdomar
fran hur Ukraina och Polen arbetat och arbetar med civilt férsvar, civil-militir
samverkan och virdlandsstdd specifikt.

Under resan besoktes den regionala ledningen i Lviv (guvernéren och ansvarig
for civilt forsvar samt foretradare for militdren) och samhillsviktiga verksamheter
i form av skola, sjukvardsinrittningar, kulturetablissemang och riddningstjinst.
I Rzeszow besoktes borgmaistaren och foretridare for regionens politiska ledning
samt en Nato-bas. Efter resan har inhimtade erfarenheter delgivits i olika forum
i respektive civilomraden, lin och kommuner. Erfarenheterna har anvints som
underlag f6r beredskapsplanering, bide inom civilt férsvar och inom totalfrsvar
tillsammans med Forsvarsmakten. Sydostra civilomradet, och dess ingdende
aktorer, ser att lirdomarna frin Ukraina ger sirskild nytta och effekt i den for-
beredande planeringen.

Not 115. Arbetsnamn Bifrost, civil variant av FM Tornsvalan. Se dven Myndigheten
for civilt férsvar (2026). "Omhéandertagande av lardomar fran Ukraina —
delredovisning av regleringsbrevsuppdrag”. MCF 2026-10292-1.
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Under inledningen av kriget institutionaliserades de tidigare mer informella
civil-militira kontakterna. De ukrainska oblasterna''® har i sin organisation en
eller flera personer med civil-militdrt ansvar. En lirdom som lyftes i "Erfarenheter
fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” var att det vore virdefullt att
analysera hur civil-militir samverkanspersonal dr avdelad pd nationell, regional
och lokal nivd med tillgang till bade civil och militir planering. Utifran inkomna
underlag kan Myndigheten f6r civilt forsvar inte se att en sadan Gvergripande
analys har genomférts. Exempel pa civil-militdr samverkanspersonal pa regional
niva har dock lyfts, dir Lansstyrelsen Norrbotten och Norra civilomradeskansliet
har ett pagaende arbete kring att kunna ta emot och skicka samverkanspersonal
mellan Forsvarsmakten och civila myndigheter. Utbyte av samverkanspersonal
har genomf6rts under 6vning och skarpt arbete. Linsstyrelsen i Visternorrland
har tagit fram en planering for att kunna skicka och ta emot samverkanspersoner,
bland annat till Férsvarsmakten. Det har 6vats i liten skala i "Polestar 2025”
och ska 6vas pa nytt i "Polestar 2026”.

Omsorg av barn och elever

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att det har kravts alternativa
undervisningsformer for att forskolor och skolor ska kunna uppratthalla
sin verksamhet, bade for barnens skull och for att samhaéllet i Gvrigt
ska fungera. La&rdomarna fér Sverige har beaktats genom framtagande
av vagledningar, utbildningar och stéd till huvudman, skolchefer och
rektorer. Dessutom har de flesta kommuner pabdrjat eller genomfort
beredskapsplanering fér utbildning under kris och héjd beredskap.

En av de tretton rekommendationerna i “Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar
for det civila forsvaret” var att formerna for finansieringen av beredskapsplanering
avseende svensk grundskola och forskola behover sikerstillas. Att uppritthalla
skola och férskola under pagaende krig virnar barns ritt till utbildning och ger
samtidigt trygghet och en meningsfull aktivitet.""” Det r dven en férutsittning
for att barnens anhériga ska vilja och kunna ga till arbetet. Myndigheten f6r civilt
forsvar har i flera underlag betonat att erforderliga forberedelser inom omréadet
ir beroende av en grundliggande statlig finansiering av kommuners arbete med
civilt forsvar. An s linge ir formerna for denna finansiering inte sikerstillda.

I ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila férsvaret” konstaterades

att den specifika verksamhet som skola och férskola utgor kriver sirskild om-
stillning i form av skyddsrum och skyddade utrymmen som &r anpassade for
undervisning, alternativt distansundervisning. Som lirdom angavs att beredskap
behéver finnas for att kunna skala upp och ned i verksamheten hos enskilda

Not 116. En oblast &r ett administrativt omrade i Ukraina, vilket i viss m&n motsvarar ett
1&n eller en region.

Not 117.1 enlighet med lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om
barnets rattigheter.
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skolor och forskolor di berikningen av elev- och lirarunderlag behover ta héjd
tor folkforflyttningar.

Sedan dess har Skolverket utokat sitt arbete med beredskap genom riktade insatser,
utbildningar och framtagande av broschyren ”Var beredd om det blir kris eller
krig — vigledning for forskolor och skolor”."® Utéver det material som Skolverket
tagit fram inom ramen for regeringsuppdrag,'” har myndigheten fortlopande
arbetat vidare med att utveckla sitt stod till beredskapssamordnare, sikerhets-
samordnare, skolchefer och rektorer. Det har bland annat resulterat i vigledningar
och informationsmaterial om kontinuitets- och krisplaner.'”® Vidare har Skol-
verket anordnat beredskapskonferenser for huvudmin, skolchefer och rektorer
samt genomfort webbinarier om totalférsvaret. Skolverkets beredskapsdag 2026
vinde sig till personer som arbetar med beredskap i forskola och skola och var
inriktad pa skolvisendets uppgift och ansvar vid héjd beredskap.

I januari 2026 publicerades Skolverkets nationella kartliggning av kommunernas
beredskapsplanering.'?! Kartliggningen visar att nistan alla kommuner har en plan,
eller har pabérjat planering, for att kunna uppritthilla utbildning och tillsyn

vid kris eller h6jd beredskap. Samtidigt identifieras utvecklingsomraden 16pande.

Utbildning for barn och elever

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att skolan spelar en viktig roll

for att starka motstandskraften mot desinformation och 6ka kunskapen
om totalforsvaret. Kriget har dven visat pa vikten av utbildning for

att starka kallkritik, medie- och informationskunnighet och darigenom
samhallets motstandskraft och férsvarsvilja. Lardomarna for

Sverige har beaktats genom atgarder som ror utbildningsmaterial,
informationsinsatser och andra kunskapshoéjande aktiviteter om
totalforsvaret, kallkritik och informationspaverkan.

[ ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” lyftes skolans roll
for att stirka befolkningens formaga att motstd desinformation, dir intervjuade
betonade vikten av att bedriva undervisning i media literacy” redan fran ligre
dldrar. En lirdom handlade dérfér om att den utbildning om totalf6rsvar och
Nato som regeringen da nyligen hade féreslagit f6r gymnasieskolans liroplan,

Not 118. Skolverket (2026). "Var beredd om det blir kris eller krig. Ditt jobb — en avgérande
del av Sveriges totalforsvar”.

Not 119. Skolverket (2024). "Redovisning av Stéd och insatser med anledning av den
ryska invasionen av Ukraina. (U2023/02765, U2022/03031, U2022/03922)".
7.5.2 - 2023:647.

Not 120. Se exempelvis Skolverket, Utbildning fér personer som flytt fran Ukraina
samt Nyanldnda elevers utbildning.

Not 121. Skolverket (2026). "Lagesbild beredskap. Kommunernas beredskapsplanering
for skolvdsendet”. Rapport 2026:1. 1103-2421.
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skulle kunna vidgas till liroplanen for grundskolan. Det fordes ocksa fram att
kunskaper om férmaga att std emot desinformation skulle kunna ingé i utbildningen
for att skapa en lingsiktig uppbyggnad av motstindskraft hos befolkningen.

Kunskap om totalférsvaret har inte inforts i liroplanen f6r grundskolan. Diremot
har Forsvarsmakten, Skolverket, Myndigheten for civilt forsvar, Plikt- och provnings-
verket och Myndigheten for psykologiskt forsvar, efter genomfort arbete med
att ta fram gymnasieutbildning i totalfrsvarskunskap (se rubrik Utbildning for
vuxna studerande), etablerat den myndighetsgemensamma satsningen MTES
(Myndighetssamverkan totalférsvar i férskolan och skolan). I denna ingir dven
Mediemyndigheten och Utbildningsradion. Syftet med MTES ir att informera
och skapa medvetenhet om skolans roll i totalfrsvaret genom informations-
och kunskapsbyte samt planering och genomférande av gemensamma aktiviteter.

Erfarenheterna frin Ukraina har bidragit till att inriktningen inom de viktiga
samhillsfunktionerna omsorg av barn och elever samt utbildning for barn och
elever i storre utstrickning fokuserar pa verksamheternas forméaga att uppricchalla
funktion och uthéllighet under kris och krig. Sirskild vikt har lagts vid att
sakerstilla att forskolor och skolor kan uppritthalla verksamheten under kris
och krig genom kontinuitetsplanering, 6kad robusthet och alternativa arbets-
satt. Utvecklingen har dven forstirkt betydelsen av samverkan, utbildning och
ovning samt av att skapa forutsittningar for trygghet och kontinuitet for barn
och unga under storda férhéllanden.

Utbildning for vuxna studerande

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att utbildning om totalférsvar,
kallkritik och motstandskraft mot desinformation ar viktiga delar i att
starka samhallets motstandskraft. Kriget har aven tydliggjort vikten av
att ge unga kunskap om totalférsvaret och den egna rollen i samhéllets
beredskap. Lardomarna har beaktats genom atgérder som att kunskap
om Nato och totalférsvaret nu ingar i gymnasieskolans samhéllskunskap
samt genom utbildningsmaterial om bland annat informationspaverkan.

En lirdom i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” var
vikten av kunskap om desinformation och informationspaverkan. Rapporten
pekade pd att sddana kunskaper skulle kunna ingd i den utbildning om totalforsvar
och Nato som regeringen foreslagit for gymnasieskolan, men 4ven utvidgas till
den kommunala vuxenutbildningen (Komvux).
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Utbildningen har inte vidgats till den kommunala vuxenutbildningen sedan
rapporten publicerades 2024, men Nato och totalférsvarskunskap ingér sedan
juli 2025 i amnet samhallskunskap pa gymnasial niva. Som stod i gymnasie-
undervisningen finns bland annat Myndigheten for civilt forsvars lektionsmaterial

”Klara ldrare™!

> samt en utbildning i totalforsvarskunskap som Forsvarsmakten,
Skolverket, Myndigheten f6r civilt forsvar, Plikt- och provningsverket och
Myndigheten for psykologiskt férsvar har tagit fram gemensamt.'” Bada dessa
utbildningspaket innehaller delar om desinformation, vikten av killkritik och
andra aspekter av informationspaverkan. Utbildningen i sin helhet innebir att
eleverna inte bara ska vara mottagare av samhillets skydd. De ska dven forstd
Sveriges totalforsvar, det civila och militira forsvarets roller, Sveriges sidkerhets-
politiska situation, sin egen roll som samhillsmedborgare samt betydelsen av
demokrati och motstandskraft. Detta kan kopplas direke till Ukrainas erfaren-
heter, dir civilbefolkningens motstandskraft och formaga att uppritthalla
samhillsfunktioner har varit centrala. Aven om mycket av Skolverkets offentliga
material fokuserar pé forskola, grundskola och gymnasieskola, giller samma
principer for kommunal vuxenutbildning och andra skolformer inom myndig-
hetens ansvarsomrade.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” nimndes ocksd
att tankesmedjor och akademin kan spela en central roll i arbetet med att beméta
informationspéverkan genom att producera och distribuera analyser. Detta lyfts
fram som ndgot att titta vidare pd i en svensk kontext. FOI och Forsvarshogskolan
fyller i detta avseende viktiga funktioner. FOI forskar om strategisk kommunika-
tion, informationspaverkan och psykologiska operationer. Forsvarshogskolan
producerar forskning om desinformation, motstindskraft och olika sitt att
mota paverkansoperationer. Ett annat svenskt exempel dr Forskningsinstitutet
for psykologiskt férsvar vid Lunds universitet som grundades 2022. Institutet
stottar bland annat Myndigheten f6r psykologiskt forsvar genom forskning som
bidrar till att utveckla samhillets formaga att identifiera och motverka effekterna
av otillbérlig informationspaverkan och annan falsk eller vilseledande informa-
tion som riktas mot Sverige. Bland svenska tankesmedjor finns bland annat
Frivirld, som under flera &r har publicerat analyser om rysk informationspaverkan,
paverkansoperationer och beredskap mot dessa hot. Siledes har tankesmedjor
och akademin en central roll, dven om fokus i arbetet inte ir att just beméta
informationspaverkan utan snarare att 6ka kunskapen om fragorna i Sverige.

Not 122. Myndigheten for civilt férsvar (2023). "Klara larare till lektionsmaterial till
lararstéd”. MSB2205.

Not 123. Totalférsvarskunskap. Utbildningsplattform fér kunskap om totalférsvaret.
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Legitimering och signering

Erfarenheterna fran Ukraina har visat att landets digitala portal for
offentliga tjanster, DIIA, har haft en betydande roll f6r samhéllets
motstandskraft. Lardomarna for Sverige har beaktats genom
inférandet av statlig e-legitimation, paboérjad utveckling av statliga
identitetshandlingar samt atgarder for sakrare identifiering och
verifiering av identiteter.

En av de 6vergripande lirdomarna i "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar

for det civila forsvaret” var att en viktig bestindsdel for att uthalligt sikerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna ir att befolkningens tillging till offentliga
tjdnster fungerar. I rapportens slutsatser konstaterades att Ukraina tycktes ha
varit relativt vil forberett. Landet hade redan ar 2020 lanserat plattformen och
applikationen DIIA som ir en portal for ett flertal offentliga tjanster dir anvindare
identifierar sig via digital autentisering. Det framstod som att DIIA spelade en
betydande roll f6r Ukrainas motstindskraft genom att samhillelig service kunde
fortga i landet.

Sedan dess har ett flertal atgirder initierats i Sverige. Riksdagen har fattat beslut
om inférande av en statlig e-legitimation, SverigeID, som borjar utfirdas av
Polisen frin och med den 1 december 2026. Utover det har regeringen foreslagit
inforandet av ett statligt ID-kort med Polisen som enda utfirdare. Den nya
lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 september 2029.

Utéver dessa tvé atgirder har dven en utredning 6verlimnats till regeringen med
forslag om att biometri ska kunna anvindas for att verifiera en identitet mot en
identitetshandling med hogre sikerhet.'* Forslagen remitteras och foresls trida
i kraft den 1 januari 2028. Tillsammans ska de nya dtgirderna om digitala och
fysiska identitetshandlingar stirka samhillets tillging till elektronisk identifiering,
verifiering och att forsvara identitetsmissbruk.

Not 124. SOU 2026:55. "Sakrare verifiering av identitet”.
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Avslutande reflektioner

I detta kapitel limnar Myndigheten f6r civilt forsvar nigra avslutande reflektioner
utifrin myndighetens genomgang i tidigare kapitel.

Overgripande intryck

Myndigheten for civilt forsvar kan konstatera att en stor del av de lirdomar som
identifierades i "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret”
samt andra lirdomar som identifierats sedan dess, har omhindertagits i utveck-
lingen av det civila forsvaret.'” Myndigheten kan ocksa konstatera att erfaren-
heter fran Ukraina sillan har varit den enda drivkraften bakom genomférda
atgarder, men de har i manga fall bidragit till att konkretisera identifierade brister,
ge okad prioritet at olika dtgdrder och dirigenom péskynda utvecklingen av det
civila forsvaret. Detta dr dock inte nodvindigtvis en f6ljd av ett strukeurerat
arbete med erfarenhetsiterforing hos berérda myndigheter.

I ”Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” konstaterades
att de lirdomar som identifierades i rapporten i stort bekriftade de antaganden
som redan hade gjorts i uppbyggnaden av det svenska civila forsvaret. Denna
iakttagelse stir sig annu hésten 2026. Erfarenheter fran kriget i Ukraina 4r centrala
i regeringens styrning, ”Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-20307"'% och
andra inriktande dokument, sisom den gemensamma 6vningsinriktningen for
totalforsvaret fram till 2030. De ir saledes nigot som beredskapsmyndigheterna
arbetar, och foérvintas arbeta, utifrin.'”’

En dterkommande iakttagelse i de lirdomar som redovisats dr betydelsen av
uthéllighet. Oavsett beredskapssektor eller viktig samhillsfunktion handlar
manga av de dtgdrder som vidtagits ytterst om att sikerstilla att samhaillsviktig
verksamhet kan fortsitta verka under langvariga storningar och aterkommande
pafrestningar. Erfarenheterna fran Ukraina visar att motstandskraft inte enbart
handlar om snabb omstillning till krigsférhallanden, utan ocksi om féormagan
att under ling tid uppritthélla verksamhet, reparera skador och successivt
anpassa samhillet till forindrade f6rutsittningar. Erfarenheterna fran Ukraina
bekriftar ocksd betydelsen av ett brett totalforsvarsperspektiv dir offentliga
aktorer, naringsliv, civilsamhille och enskilda individer tillsammans bidrar till
samhillets motstindskraft.

Not 125. Myndigheten fokuserar i denna rapport enbart p& om arbete har satts
igang eller ej och bedémer inte om de atgérder som har vidtagits &r tillrackliga
eller inte.

Not 126. Férsvarsmakten och Myndigheten for civilt férsvar (2026). *Utgangspunkter for
totalférsvaret 2025-2030”. FM2025-19772:3, MCF0048, 978-91-7927-709-3.

Not 127. Férsvarsmakten och Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Utgangspunkter for
totalférsvaret 2025-2030”. FM2025-19772:3, MCF0048, 978-91-7927-709-3.
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En begrinsning i denna redovisning 4r att underlagen som den baseras pa huvud-
sakligen utgar frin beredskapsmyndigheterna. Erfarenheterna fran Ukraina visar
samtidigt att motstandskraft inte enbart skapas genom myndigheters planering
och resurser. Aven om befolkningens egenberedskap och frivilliga resurser behandlas,
ar det mojligt att aspekter som ror social sammanhallning, lokalt ledarskap,
informella nitverk och befolkningens egen anpassningsforméga endast delvis
fangas i underlagen.

I ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” konstaterades
ocksa att lirdomarna inte hade provats utifrn kostnaderna for eventuella atgirder,
och inte heller prioriterats mot varandra. Likasd saknades i flera delar jaimforelser
mellan ukrainska férhallanden och det svenska civila forsvaret, varfor det inte
var givet att alla lirdomar borde omsittas. Att vissa lirdomar 4dnnu inte har
omsatts ir ddrfor naturligt eftersom lirdomarnas relevans maste virderas mot
svenska forhillanden.

Varierande grad av omhandertagande

I rapporten gors ingen systematisk virdering av beredskapssystemets omhinder-
tagande av identifierade lirdomar, men négra overgripande reflektioner kan anda
goras. Omhindertagandet av erfarenheter och lirdomar frin Ukraina har i stor
utstrackning skett genom f6rdjupad kunskapsuppbyggnad, forstirkt samverkan
och utvecklad planering. Pa flera omraden pagér fortfarande ett arbete med att
omsitta sidana forberedelser till fullt utvecklad och lingsiktigt uthéllig forméga.

Genomgangen visar att i beredskapssektorer och viktiga samhillsfunktioner dir
berérda myndigheter har tagit initiativ till nya kunskapsuppbyggande studier
och etablerat kontakter med sina ukrainska motsvarigheter for férdjupat erfaren-
hetsutbyte, finns det oftast ett mer aktivt omhindertagande av erfarenheter och
lirdomar frin Ukraina. Det finns dirtill skillnader mellan beredskapsmyndigheter
och beredskapssektorer som har borjat omhinderta identifierade lirdomar, de
som har pdbdorjat ett arbete men dnnu inte fordjupat det samt de som fortfarande
har lirdomar kvar att omhinderta och fordjupa.

Genomgangen visar ocksa att omhindertagandet generellt tycks vara tydligast
inom omréden dir lirdomarna kunnat omsittas till konkreta investeringar,
organisatoriska forindringar eller tydligt definierade formagor. Detta giller
exempelvis beredskapslagring, reparationsformaga, robusta elektroniska kommu-
nikationer, energiférsérjning och sjukvardsberedskap. Lirdomarna frin Ukraina
har inom dessa omraden bidragit till att ge 6kad tyngd it redan identifierade
behov och har i flera fall fungerat som ett underlag for att prioritera atgirder.

De lirdomar som i ldgst grad bedoms vara omhindertagna 4r sidana som kriver
forindrade regelverk, nya ansvarsforhallanden eller omfattande samverkan mellan
ménga aktdrer. Detta giller exempelvis frigor som avser informationsdelning,
verksamhet under ockupation och vissa aspekter av personalforsérjning. Genom-
gangen indikerar dirmed att det svenska beredskapssystemet generellt har haft
littare att omsitta lirdomar som kan uttryckas i konkreta férmagor 4n lirdomar
som berdr styrning och ansvarsforhallanden.
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Nato-medlemskapet skapar nya forutsattningar

Nir ”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” publicerades
hade Sverige varit medlem i Nato i mindre 4n tre ménader. Huvuddelen av
intervjuer, inhimtning av andra killor samt textproduktion genomfordes
innan Sverige var medlem. Det saknades dirfér ingdende resonemang om hur
Nato-perspektivet kunde inkorporeras i lirdomar f6r det svenska civila férsvaret
utifrin kriget i Ukraina. Av inkomna underlag har Myndigheten for civilt
forsvar inte heller utldst att nyare lirdomar som har dragits har belysts utifran
den forindring som det innebdr att vara allierad i Nato.

"Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-20307"** framhaller att det framféralle
ar tre delar dir Sverige behover tinka och agera annorlunda som allierad: forsvaret
av Natos yttre grins istillet for enbart svenske territorium, fdrmdgan att kunna
verka hir och nu for att agera avskrickande redan i fredstid samt Sveriges roll
och uppgift som baserings- och transiteringsomrade. Dessa tre delar dterspeglas
av naturliga skil i liten utstrickning i "Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar f6r
det civila forsvaret”, eftersom Ukraina ir en frontstat till Ryssland, som inte dr
medlem i Nato. Perspektivet avskrickning var dessutom delvis Gverspelat i och
med att rapporten studerade Ukraina efter den fullskaliga ryska invasionen.

En viktig iakttagelse vid en jamférelse mellan ”Erfarenheter fran Ukraina

— lirdomar for det civila forsvaret” och ”Utgangspunkter for totalforsvaret
2025-2030" ir att de flesta lirdomarna i den forstnimnda rapporten ir fortsatt
relevanta for Sverige trots att Sveriges sikerhetspolitiska situation skiljer sig fran
Ukrainas. Samtidigt finns det framéver skil att nyansera vissa av lirdomarna
utifran att Sverige numera planerar som Natoallierad snarare 4n utifrin det
traditionella invasionsforsvaret.

Flera av de erfarenheter som redovisas i rapporten "Erfarenheter frain Ukraina
— lirdomar for det civila forsvaret”, harror frin Ukrainas roll som frontstat till
Ryssland i ett storskaligt krig pa landets eget territorium. Det giller exempelvis
forekomsten av manga internflyktingar, verksamhet nira frontlinjen och i nagra
fall fragor kopplade till ockupation. Dessa erfarenheter ir inte irrelevanta for
svensk planering, men de behover i vissa fall tolkas i ett bredare sammanhang,.
Erfarenheter kring internflyktingar bor exempelvis inte enbart ses som en fraga
om stora forflyttningar inom Sverige, utan mer generellt som en friga om hur
Sverige ska hantera omfattande befolkningsrérelser. Som Natoallierad kan
Sverige beh6va hantera mottagande av evakuerade, allierad personal eller andra
grinsoverskridande befolkningsrorelser.

P4 motsvarande sitt bygger flera observationer i ”Erfarenheter frin Ukraina —
lirdomar for det civila forsvaret” pa hur ukrainska myndigheter och samhills-
viktiga verksamheter fortsatt har bedrivit verksamhet nira fronten. Fér svensk
del 4r de mest relevanta lirdomarna kanske inte hur samhillsviktig verksamhet

Not 128. Férsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Utgangspunkter for
totalférsvaret 2025-2030”. FM2025-19772:3, MCF0048, 978-91-7927-709-3.
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uppritthdlls i direkt anslutning till stridsomradet, utan hur viktiga samhills-
funktioner kan fungera under lingvarig fjirrbekimpning, cyberangrepp,
sabotage och dterkommande angrepp mot kritisk infrastruktur. Erfarenheten
att viktiga samhillsfunktioner méste fungera trots omfattande storningar dr
alltsd fortsatt giltig, dven om verksamhetsmiljon kan férvintas skilja sig at.

Samtidigt finns det flera lirdomar som snarare blivit innu mer relevanta genom
Sveriges medlemskap i Nato. Detta giller bland annat mottagande av internationellt
stod, logistik, transporter, forsorjningsberedskap, informationsdelning, civil-
militdr samverkan och skydd av kritisk infrastruktur. Dessa omriden far 6kad
betydelse eftersom Sverige inte bara ska uppritthélla egna viktiga samhalls-
funktioner utan ocksa kunna fungera som baserings- och transiteringsomrade
for allierade styrkor. Manga av de erfarenheter som Ukraina har dragit kring
logistik, samordning och uthéllighet dr dirfor direkt anvindbara dven om den
strategiska situationen skiljer sig at.

Slutsatsen dr dirfor inte att "Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila
forsvaret” eller de nya lirdomar som beredskapsmyndigheterna har dragit sedan
dess innehéller lirdomar som blivit 6verspelade. Snarare 4r de flesta lirdomarna
fortfarande relevanta, men vissa behover tolkas utifran ett Nato-perspektiv.

Ett systemperspektiv framtrader

Erfarenheterna frin Ukraina har tydliggjort vikten av att utveckla f6rmagor som
spanner 6ver flera beredskapssektorer och samhillsomriden. Minga av de atgirder
som redovisas syftar dirfor till att stirka samordning, informationsutbyte och
omsesidiga beroenden mellan aktdrer snarare dn enskilda verksamheter.

Lirdomarna ror inte enskilda beredskapssektorer, utan beroenden mellan olika
delar av samhillet. Exempelvis paverkar befolkningsrorelser forutsittningarna
for forsorjningsberedskap, vird och omsorg, utbildning och mottagande. P4
motsvarande sitt r tillgdngen till digital identifiering och informationsdelning
en forutsittning for att bade offentliga tjdnster och samverkan mellan aktorer
ska fungera under storda forhallanden. Erfarenheterna frin Ukraina har darfor
bidragit till att sdtta ljuset pa samordning, informationsutbyte och gemensam
planering 6ver sektorsgrinser. De dtgirder som redovisas visar sammantaget pa en
utveckling dir férmagan att hantera beroenden mellan olika samhillsfunktioner
ges en allt storre betydelse i arbetet med att stirka det civila forsvaret.

Former for fortsatt larande

Myndigheten for civilt forsvar samordnar ett frivilligt erfarenhetsndtverk som utgor
en plattform f6r myndigheter att dela kunskap och bidra till ett systematiskt
lirande. Myndigheten samordnar dven resor och erfarenhetsutbyten med
Ukraina. Manga andra myndigheter bedriver ocksa ett aktivt eget arbete med
erfarenhetsinhimtning genom analyser, studiebesok, erfarenhetsutbyten och
kontakter med ukrainska aktorer. Inom vissa omraden har regeringen 4ven gett
sarskilda uppdrag med tydlig koppling till erfarenheter frin Ukraina, vilket har
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bidragit till ett fordjupat arbete. Samtidigt visar sammanstillningen att lirande
fran Ukraina inte enbart sker inom ramen for siarskilda uppdrag, utan 4ven kan
integreras i ordinarie utvecklingsarbete, planering och uppféljning. Erfarenheter
fran Ukraina forefaller i allt storre utstrickning utgdra en del av det 16pande
kunskapsunderlaget f6r utvecklingen av det civila forsvaret.

Det framtrider en bild av att lirande sker genom tva huvudsakliga angreppssitt.
Det ena dr mer verksamhetsnira och flexibelt, dir exempelvis resor till Ukraina
ger observationer och insikter som direkt kan omhindertas och omsittas

i den egna verksamheten eller ansvarsomradet. Det andra dr mer strategiskt
och inriktat pa styrningen och utvecklingen av systemet som helhet. Hir utgér
erfarenheterna frin Ukraina ett kunskapsunderlag for mer 6vergripande vigval
och prioriteringar, snarare 4n att omsittas genom enskilda konkreta atgirder.

Det ir viktigt att halla fast vid bada dessa arbetssitt. Erfarenheterna frin Ukraina
visar att arbetet med att identifiera, analysera och omhinderta lirdomar behéver
vara en kontinuerlig process som bade omhindertas flexibelt genom stindiga
forbattringar i verksamheten och genom styrning i enlighet med den érliga
budgetprocessen eller de flerdriga forsvarsbesluten. I takt med att kriget fortgar,
nya erfarenheter tillkommer och tekniken utvecklas, kan det finnas skil att dven
fortsittningsvis uppmuntra och underlitta ett systematiskt lirande f6r utveck-
lingen av det civila forsvaret. Behovet av erfarenhetsinhimtning och lirande
kommer sannolike att kvarstd under 6verskadlig tid.

Kriget, och darmed lardomarna, utvecklas

Erfarenheterna frin Ukraina ér inte statiska. Nér rapporten ”Erfarenheter frin
Ukraina — lirdomar f6r det civila férsvaret” redovisades hade Ukraina varit utsatt
for storskalig invasion i drygt tva ar. Merparten underlag som lig till grund f6r
rapporten hade samlats in cirka ett och ett halvt &r in i kriget.

Vid tidpunkten f6r denna redovisning har kriget pagatt i 6ver fyra och ett halvt
ar. Darmed har fokus successivt forskjutits frin frigor om omstillning och
initial uthallighet till fraigor om langsiktig uthéllighet, dterhimtning, langsiktig
kompetensforsorjning och formégan att uppritthalla viktiga samhallsfunktioner
under mycket lang tid.

Samtidigt innebir Sveriges roll som Natoallierad att Ukraina inte nodvindigtvis
ar den enda eller alltid den mest relevanta jimforelsepunkten for alla delar av det
civila forsvaret. For vissa fragor kan erfarenheter fran linder som inte sjilva utgor
frontstat, men som fungerar som mottagnings-, baserings- och transiteringsomride
for stod till Ukraina, vara minst lika relevanta. Polen ir hir ett tydligt exempel.

Minst lika viktigt som att omhinderta tidigare identifierade lirdomar 4r ddrfor
att fortsatt folja utvecklingen och identifiera nya lirdomar. Detta giller savil de
erfarenheter som Ukrainas langvariga motstandskraft fortsitter att bidra till som
erfarenheter frdn linder vars roll i flera avseenden ligger nirmare de uppgifter
Sverige kan férvintas stillas infor som medlem i Nato.
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