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Inledning

Denna publikation ger vigledning om hur olycksrisker bor identifieras, analyseras
och beaktas i miljobedémningar. Den riktar sig frimst till dig som arbetar med
risk- och sikerhetsfragor vid en Sevesoverksamhet, men dven ovriga verksamheter
som hanterar farliga imnen kan ha nytta av innehéllet, likasd handliggare,
konsulter och andra aktorer.

Vissa av de verksamheter som omfattas av denna vigledning kan samtidigt
utgora samhillsviktiga verksamheter. I sidana fall kan de, utover att utgéra
riskkallor, ha en sirskild betydelse f6r samhillets funktion och omfattas av krav
pa robusthet och beredskap, inom ramen f6r krisberedskap och totalf6rsvar.
Det kan dirfor finnas behov av att dven beakta annat relaterat stddmaterial frin
Myndigheten f6r civilt forsvar.

Publikationen bygger pa den tidigare vigledningen Olycksrisker och MKB frin
2012, vilken i sin tur var en revidering av boken Olycksrisker och MKB som
Statens Riddningsverk ursprungligen gav ut 2001.

Syftet dr att underlitta ett strukturerat och systematiskt arbete med risk- och
sakerhetsfrigor i miljobeddmningar av verksamheter och atgiarder. Publikationen
beskriver hur risker kan identifieras, analyseras och bedémas samt vigas in vid
planering och beslutsfattande.

Forslag finns att indra miljobedémnings- och tillstindsprévningsprocessen
och en ny miljoprévningsmyndighet fran den 1 juli 2027 foreslas ta 6ver de
drenden som idag handliggs av linsstyrelsernas miljoprévningsdelegationer.
Forindringarna kan paverka innehéllet i denna vigledning. Anvindare av
vigledningen bér dirfor, atminstone efter den 1 juli 2027, kontrollera innehéllet
mot gillande regelverk.

Publikationen ir avgrinsad till den specifika miljobeddmningsprocessen enligt
miljobalken (1998:808). For vigledning om strategiska miljobedomningar och
tillimpningar inom plan- och bygglagens omrade hinvisas till Naturvardsverket,
Boverket och Trafikverket, som tillhandahéller stédmaterial och vigledningar.

Hir ges en beskrivning av Myndigheten for civilt forsvars syn pa hur olycksrisker
bor hanteras i miljobedomningen, men utgor inga allminna rad.
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Kapitel 1
Sakerhet, halsa och miljo



1. Sakerhet, halsa och miljo

Miljobedomningsprocessen syftar till att sikerstilla att miljoaspekter integreras
i planering och beslutsfattande, i enlighet med miljébalkens hinsynsregler. Detta
innebir att konsekvenser for miljon ska identifieras, beskrivas och bedémas i ett
tidigt skede, sd att negativa effekter kan forebyggas eller begrinsas och en hallbar
utveckling frimjas.

Bedémningarna ska omfatta en samlad syn pé paverkan, dir savil natur- och
kulturmiljé som minniskors hilsa, sikerhet, samhillsfunktioner och den byggda
miljon beaktas. I detta ingdr dven att identifiera och hantera risker f6r olyckor
samt att bedoma deras mojliga konsekvenser.

Sikerhet, hilsa och milj6 4r nira sammanlinkade och bér hanteras tillsammans.
Vid tillstindsprévning ir det av stor vike att beddma risker — bade f6r mer ling-
siktig paverkan och for mer akuta risker. Beslutsunderlag ska ofta innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), dir risker relaterade till verksamheten eller
atgdrden belyses. I vissa fall kan ocksa en sirskild riskbeddmning krivas.

Detta kapitel beskriver nagra centrala begrepp som anvinds i denna publikation.

1.1 Risker for olyckor och yttre handelser

Definition av begreppet olycka saknas i miljobalken, dir talar man istillet om
”skador och oldgenheter f6r minniskors hilsa och miljo”. Inom miljobedém-
ningsprocessen har dock perspektivet breddats, bland annat genom 4ndringar
till foljd av EU-direktiv 2014/52/EU, som tydliggor att dven risker for allvarliga
olyckor och katastrofer ska beaktas.

I svensk lagstiftning anvinds dven begreppet yttre hindelser. En specifik miljo-
bedémning ska enligt 6 kap. 35 § miljébalken identifiera, beskriva och bedoma
de miljoeffekter som kan uppstd till £6ljd av sidana hindelser. Begreppet dr
brett och omfattar bland annat verksamheters eller dtgirders sarbarhet for risker
kopplade till allvarliga olyckor, naturhindelser, antagonistiska hot och annan
yttre paverkan.

Begreppet "olycka” definieras mer ingdende i andra lagar, sasom lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO), dir det avser plotsligt intriffade hindelser som har
medfort eller kan befaras medfora skada. I detta sammanhang anvinds olycks-
begreppet i en vidare mening, som 4ven kan omfatta lingsammare skeenden,
sdsom dversvimningar och erosion, nir dessa kan leda till skador pa minniskor,
miljé eller egendom. Aven i lagen (1999:381) om dtgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor anvinds olycksbegreppet med en
liknande innebérd, men med vissa nyansskillnader i definition och avgrinsning.



Séakerhet, hdlsa och miljé

I denna publikation avses med olyckor o6nskade hindelser som kan medféra
skador pa minniskor, miljo och egendom. Begreppet omfattar bade plotsliga och
snabba forlopp samt lingsammare skeenden sisom Gversvimning och erosion,
sarskilt ndr dessa kan utldsa eller forvirra skadehindelser.

Olyckor kan delas in utifrdn olika utgdngspunkter, till exempel utifrin riskens
karaktir eller ursprung:
* Tekniska olyckor — industrianldggningar, transportsystem, kemikalier.

¢ Klimat- och naturrelaterade olyckor — ras, skred, blixtnedslag samt
viderrelaterade hindelser sdsom stormar, torka och éversvimningar,
vilka dven kan ge upphov till eller forstirka tekniska olyckor.

* Sociala olyckor — sabotage, missbruk, sjukdom.

De kan ocksi delas in efter skyddsvirda objeke eller skadehindelsens karaktir,
exempelvis:

* Individrelaterade olyckor — liv och hilsa for enskilda individer.

* Arbetsrelaterade olyckor — i samband med arbete.

* Sambhilleliga olyckor — paverkar "samhillet i stort”.

* Egendomsskador eller ekonomiska forluster.

* Miljérelaterade olyckor — skador pd natur- eller kulturmiljoer.

Mainga olyckor har sin grund i minskliga handlingar, till exempel bristande
underhall, organisatoriska brister eller felaktig anvindning av utrustning. Vissa
olyckor dr dessutom konsekvenser av andra olyckor, exempelvis en trafikolycka
som leder till utslipp av farliga amnen och brand.

En systematisk riskhantering 4r avgérande f6r att minska sannolikheten
for olyckor och begrinsa deras konsekvenser. En 6versikt 6ver risker och

riskhantering ges i kapitel 3.



Sakerhet, hélsa och miljé

1.2 Miljobalken och de allmanna
hansynsreglerna

Miljobalkens mal 4r att frimja en hallbar utveckling och sikerstilla en god livs-
milj6 for nuvarande och kommande generationer. Av mélet framgér att naturen
inte bara ir en livsmiljé f6r minniskor, utan ocksd har ett eget skyddsvirde.
Dessa principer i 1 kap. 1 § miljobalken ska genomsyra och styra all tillimpning
av balken vid provning och tillsyn.

Miljébalkens allmidnna hinsynsregler i 2 kap. miljobalken 4r grundliggande
principer for alla verksamheter och atgirder som omfattas av balken. De syftar till
att forebygga negativa effekter och integrera miljohinsynen i olika sammanhang.

Miljobalken ska tillimpas for att skydda manniskors hilsa och miljon mot skador
och oldgenheter, oavsett om dessa orsakas av fororeningar, olycksrisker eller
annan paverkan. Enligt proposition 1998/99:64, Sikrare kemikalichantering,
ska olycksrisker och skador till f6ljd av olyckor ses som en miljéaspekt och
hanteras i miljobedémningar och tillstindsprocesser enligt 6 kap. miljobalken
och miljobedémningsférordningen (2017:966). Detta kopplar sikerhetsfragor

bade till minniskors hilsa och till miljén.



Kapitel 2
Miljobedomning -
process och dokument



2. Miljobedomning -
process och dokument

Detta kapitel ger en introduktion och &vergripande beskrivning av olika
processer av miljobedémningar och de miljokonsekvensbeskrivningar som ska
upprittas for respektive process.

2.1 Miljobedomning

Syftet med en miljobedémning 4r att integrera miljoaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en héllbar utveckling frimjas. Metoden har
utvecklats internationellt genom ramverk som Hyogo (2005-2015) och
Sendai (2015-2030) samt inom EU genom MKB'- och SMB-direktiven?.
I Sverige regleras miljobedémningar genom 6 kap. miljébalken och
miljobedomningsforordningen.

Miljébedémning anvinds som en 6vergripande process for att integrera
miljohinsyn i beslutsfattandet och delas upp i:

* specifik miljobedémning av verksamheter och atgirder och

* strategisk miljobeddmning av planer och program.

Tabell 1. Benamningar pa processer och dokument som anvands for verksamheter
eller atgarder respektive planer och program

- Verksamhet/atgard Plan/program

Process Specifik miljdbedémning Strategisk miljdbedémning
Dokument Miljkonsekvensbeskrivning Miljbkonsekvensbeskrivning
(MKB) (MKB)

Not 1. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU (andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/52/EU) av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pa
miljén av vissa offentliga och privata objekt.

Not 2.  Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljdpaverkan.
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Miljdbeddmning — process och dokument

Denna publikation fokuserar pa och 4r avgrinsad till specifika miljo-
bedémningsprocesser enligt miljébalken. For vigledning om strategiska
miljobedomningar hinvisas till det stédmaterial och de vigledningar som
tillhandahalls av Naturvirdsverket, Boverket och Trafikverket.

Specifika miljobedomningar genomfors vid prévning av projekt som kan antas
medféra betydande miljopaverkan och syftar till att férbittra kvaliteten i besluts-
underlagen. De ska sikerstilla att:

* alternativa lokaliseringar och tekniska losningar dvervigs,

* relevanta miljoatgirder foreslas,

* miljohinsyn integreras i projektets planering och genomférande och

* att myndigheter och allminhet informeras och ges méjlighet att vara
delaktiga i processen.

Processen regleras av 6 kap. miljobalken och miljobeddmningsférordningen.
For vissa projekt, som infrastruktur, finns ytterligare krav i speciallagar som
viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, men
dessa behandlas inte nirmare i denna vigledning.

Vanliga steg i en specifik miljobeddmning inkluderar:

* Behovsbedémning — avgor om en MKB krivs.

* Alternativformulering — identifierar méjliga lokaliseringar och tekniska
16sningar, inklusive nollalternativ.

* Konsekvensanalys — bedémer miljopaverkan, bade direkta och
indirekta effekter.

o Atgirdsforslag — identifierar forebyggande och kompenserande dtgirder.

 Samrid — sikerstiller att myndigheter och allménhet far mojlighet att
limna synpunkter och bidra med underlag som kan paverka processen.

* Uppfoljning — verifierar att miljoatgarder genomfors och fungerar.

For vissa projekt ska dven risker och skyddsétgirder beaktas enligt andra lagar,
exempelvis LSO eller Sevesolagstiftningen’.

Not 3.  Sevesolagstiftningen ar ett samlingsnamn for lagen (1999:381) och férordningen
(2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.
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Miljébeddmning — process och dokument

Figur 1. Miljobeddémning for verksamheter och atgarder
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2.2 Miljokonsekvensbeskrivningen

MKB:n ir en skriftlig redovisning av de utredningar, analyser och samrad som
genomforts under processen. Den ska ge en tydlig, tillforlitlig och klargérande
bild av den planerade verksamhetens eller atgardens miljopaverkan for att
fungera som ett beslutsunderlag. Den som ska bedriva verksamheten eller vidta
dtgirden ansvarar for att ta fram en MKB med nédvindig sakkunskap om forut-
sattningar och miljoeffekeer.
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Miljdbeddmning — process och dokument

Enligt 6 kap. miljébalken och miljobeddmningsforordningen ska en MKB,
utdver en beskrivning av den planerade verksamheten, dtgirden, planen eller
programmet dven bland annat innehélla:

* En redovisning av huvudalternativet, nollalternativet och andra
overvigda alternativ samt skilen till den valda utformningen med
hinsyn till miljoeffekter.

* En analys av konsekvenser for relevanta miljoaspekter.

* En beskrivning av kumulativa och synergistiska effekter, det vill siga
situationer dir flera mindre f6rindringar tillsammans kan medfora en
betydande miljopaverkan.

* Foreslagna atgirder for att undvika, mildra eller kompensera negativa
konsekvenser.

* Uppgifter om hur allvarliga olyckor kan hanteras, inklusive vilken
beredskapen som finns och vilka insatser som kan behovas, om detta ar
relevant for verksamheten eller dtgirden.

For att sakerstilla en rittvis och tydlig jimforelse mellan alternativen ska konse-
kvenserna redovisas pa ett strukturerat och jimforbart sitt. Detta innebir att
samtliga alternativ ska bedomas utifrin samma kriterier och metoder, vilket gor
det enklare att virdera deras for- och nackdelar.

Samréadsprocessen ir central for utformningen av en MKB. Genom dialog med
berérda parter, inklusive myndigheter, allminhet och organisationer, identifieras
och behandlas alla relevanta frigor. Pa detta sitt bidrar samridet till att MKB:n
blir ett transparent och vil underbyggt beslutsunderlag.

2.2.1 Miljokonsekvensbeskrivhingen
som beslutsunderlag

Nir ett beslut ska fattas om en verksamhet eller atgird anvinds vanligtvis flera
olika typer av underlag, till exempel ekonomiska, politiska, miljomissiga och
tekniska bedomningar. MKB:n ir det underlag som sirskilt belyser miljo-,
hilso- och resurshushéllningsaspeketer.

Enligt 6 kap. miljébalken och miljobedémningsforordningen maste innehéllet
i en MKB beaktas nir besluts fattas.

Innan en domstol eller myndighet kan fatta beslut i ett drende som avser ett
projekt (verksamhet eller atgird) ska MKB:n godkinnas. For att bli godkind ska
MKB:n uppfylla lagens krav pd innehall och ha tagits fram genom en korrekt
process. Godkdnnandet ir en sd kallad ”processforutsittning”, vilket innebir att
beslut i sakfrigan inte kan fattas utan att det finns en godkiind MKB.
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Kapitel 3

Riskhantering



3. Riskhantering

Detta kapitel ger en 6versikt om riskhantering och presenterar en internationellt
etablerad modell for riskhantering, med tillhérande moment och processer.

Riskhantering ir en kontinuerlig process som brukar betecknas som den si
kallade riskhanteringsprocessen. Milet med riskhanteringsprocessen ar att
forhindra att en olycka uppstir. Om en olycka anda sker ska konsekvenserna av
den begrinsas genom skadebegrinsande atgirder. Riskhantering innebir vidare
att risker som bedoms som f6r hoga ska reduceras, sirskilt i de fall nyttan av en
riskfylld verksamhet inte uppviger de risker den kan medféra. Eftersom risk-
hanteringen ir en kontinuerlig process foljs dven tidigare ldga risker upp for att
sikerstilla att de forblir ldga, samtidigt som nya risker identifieras och hanteras
pa ett limpligt sitt.

Det finns ménga sitt att beskriva riskhanteringsprocessen och dess ingiende
delmoment. I denna publikation bygger riskhanteringsprocessen, se figur 2, pa
en internationell ISO-standard* som behandlar riskanalyser i tekniska system,
dven om vissa begrepp som anvinds i denna publikation skiljer sig nagot frin
standarden. Viktiga moment som ingdr i riskhanteringsprocessen ir att definiera
omfattning av mal och avgrinsningar samt att identifiera, analysera och virdera
riskerna. Processen omfattar ocksd att avgora vilka riskreducerande dtgirder som
behovs som underlag till beslut. Riskhanteringsprocessen omfattar ocksa kontroll
och uppfoljning av arbetet.

For att arbetet ska lyckas krivs 6kad forstaelse for samhillets vixande risker
och férmégan hos individer att hantera dem. Dirfor dr dven kommunikation
och samrad med politiker, allminhet, niringsliv och organisationer viktiga
komponenter.

Not 4. ISO 31000:2018 Riskhantering - Vagledning.
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Riskhantering

Figur 2. Riskhanteringsprocessen utgor en kontinuerlig process bestaende av flera
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3.1 Risk

Risk 4r ett vanligt anvint ord men det definieras inte alltid pa samma sitt.

Riskbegreppets komplexitet beror pd att det anvinds inom ménga olika

samhillssektorer, vilket innebar att risker kan vara av manga olika slag, till

exempel politiska, miljémissiga eller ekonomiska.

Risk brukar beteckna: ndgot o6nskat - nagot framtida - nagot osikert.

I tekniska sammanhang - och 4ven i denna publikationen - innebir risk en

sammanvigning av sannolikheten f6r att en negativ hindelse intriffar och dess
konsekvenser (omfattning). Detta innebir att bade sannolikhet och konsekvens

miste beaktas for att man ska kunna arbeta effektivt med olycksrisker.
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Riskhantering

3.2 Riskhanteringsprocessen

I figur 2 beskrivs de olika momenten i riskhanteringsprocessen. I sjilva processen
riskbeddmning ingar momenten riskidentifiering, riskanalys och riskvirdering.

Transparens ska prigla hela processen och det ska finnas en "réd trdd”. Alla val,
antaganden och berikningar ska gi att folja och om nagot valts bort ska det
motiveras.

3.2.1 Mal och avgransningar

I riskhanteringsprocessens forsta steg dr det viktigt att klargora syfte, mil,
resurser och avgrinsningar. Tydliga och konkreta mal dr nédvindiga for att risk-
hantering ska kunna bedrivas effektivt och kunna utvirderas. Malformuleringar
bor skrivas i konkreta termer. En viktig del 4r att forankra arbetet inom hela
organisationen genom att utse ansvarig och organisera arbetet. Eftersom risk-
hantering kriver flera olika kompetenser ir det vanligt att kommuner, foretag
och organisationer har sirskilt utsedda arbetsgrupper.

Avgrinsningen gors utifrin malen och de resurser som finns tillgingliga. Den
kan omfatta exempelvis geografisk utbredning, systemets omfattning, fas i
livscykeln (planering och projektering, byggnation samt drift eller avveckling),
noggrannhet och detaljeringsniva. Till en bérjan kan man gora en relativt snav
avgrinsning som successivt kan utvidgas i takt med 6kad kunskap. Det visentliga
ar att det systematiska riskhanteringsarbetet kommer iging.

3.2.2 Riskinventering

Riskinventeringen handlar om att identifiera och kartlagga tinkbara riskobjekt
och riskkallor, liksom tinkbara olycksforlopp och skyddsvirda objekt. Den
innefattar ocksd en sammanstillning av relevant olycksstatistik. Riskkillor dr
avgrinsade delar inom en verksamhet som kan orsaka olyckor, till exempel
gasoltank, hoghastighetstig, ansamling av brinnbart material. Riskobjeke dr
verksamheter som orsakar olycksrisker, de innehaller en eller flera riskkillor.
Skyddsvirda objekt dr objekt som har sirskilda skyddsvirden.

Omfattningen och detaljeringsgraden av riskinventeringen varierar beroende pa
var i processen man befinner sig och vilken information som finns tillginglig.
Den kan vara alltifrin oversikdlig till fordjupad. En tidig riskinventering eller
overgripande riskbedomning bor goras for att avgora om vidare analyser krévs,
och senare i processen nir ny kunskap framkommit kan ytterligare férdjupade
riskinventeringar behova goras.

Att identifiera risker ir ett av de viktigaste momenten vid genomférandet av en
riskanalys, eftersom bara de risker som uppticks kan hanteras. Arbetet kriver
bide kunskap och kreativitet hos dem som genomfér det.

18



Riskhantering

Figur 3. Schematisk bild dver riskinventering

Sékerhetsavstand

[y R—

Skyddsvért objekt Riskobjekt (med riskkallor)

Exempel pa skyddsvarda objekt kan vara bostader, ekologiskt kdnsliga omraden
och vattentékter. Exempel pa riskobjekt kan vara en industri som hanterar farliga
amnen eller transportleder for farligt gods.

Vid inventering och identifiering av risker bér man ha en bred ansats och dven
beakta paverkan pé och fran omgivningen, sisom exempelvis dominoeffekter

och yttre faktorer. Med dominoeffekter menas hir en hindelsekedja dir en
primir olycka fortplantas till nirliggande system eller verksamheter och orsakar
sekundira hindelser som forvirrar de totala konsekvenserna av den ursprungliga
olyckan. Dominoeffekter kan vara s vil interna som externa. I denna publikation
avses frimst dominoeffekter mellan verksamheter. Yttre faktorer kan till exempel
vara paverkan frin andra riskkillor, naturliga omgivningsfaktorer eller sabotage.

Inom riskhantering finns flera databaser att himta information frén, varav
olycksdatabaser 4r de vanligaste. Dir kan man soka pa exempelvis ett farligt
dmne, en viss typ av industri eller process och fa fram intriffade olyckor. Utifran
sadant underlag gar det att analysera om motsvarande hindelse kan intriffa eller
forhindras for aktuellt projekt. Exempel pd en sidan databas ir eMARS, EU:s
databas for olyckor och tillbud, huvudsakligen kopplade till Sevesoverksamheter.

Fragor som bor besvaras i riskinventeringen:
¢ Vad kan handa? Hur kan det handa?
e Vilka ar riskobjekt och skyddsvérda objekt?
e Var ar riskobjekt och skyddsvarda objekt lokaliserade?

e Vilket underlag finns tillgéngligt for den kommande riskanalysen
och riskvarderingen?
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Att illustrera risker pd kartunderlag kan underlitta bade analysarbetet och
lasarens forstaelse. Exempel pd anvindbart kartmaterial &r Myndigheten for
civilt forsvars GIS-baserade kartportal. Aven VR-teknik kan anvindas for att
visualisera till exempel infrastrukturprojekt och deras risker.

3.2.3 Riskanalys

Riskanalysens uppgift ar att besvara fragorna:
e Hur sannolik &r en viss skade- eller olyckshandelse?

¢ Vilka konsekvenser fér ménniskor, miljé och egendom skulle
handelsen kunna fa?

I analysskedet beriknas eller bedoms bade sannolikheten f6r och konsekvenser
av oonskade hindelser. Den samlade risknivin bedéms genom att viga samman
dessa tvé delar.

Sannolikheten bedoms frimst med stéd av olycksstatistik och erfarenheter frin
intriffade hindelser, men for vissa avgrinsade hindelseforlopp kan den ocksa
beriknas med matematiska modeller, till exempel feltridsanalys.

Konsekvenser bedoms genom uppskattning eller berdkning av aktuella riskkallors
skadepotential, till exempel virmestralning, tryckvagor eller gaskoncentrationer,
samt deras skadeverkningar pi minniskor (antal dédade eller skadade) och miljo
(skador pé natur- och kulturmiljé). For vissa typer av konsekvensbeddmningar
finns datorstod och berikningsmodeller, till exempel f6r gasutbredning i terring
och i begrinsad omfattning i bebyggelse, spridning av farliga imnen i mark

och vatten samt kemikaliers hilsoeffekter. For klassificering av konsekvenser
for naturmiljo finns MSB:s metod f6r analys av miljoskador vid potentiella
kemikalieolyckor’. Metoden ir frimst avsedd att anviindas inom olika branscher
som berdrs av Sevesolagstiftningen.

Riskanalyser kan vara kvalitativa, kvantitativa eller en blandning av bada. Nir
sannolikhet och konsekvens har bedémts kan risknivin for olika skadehindelser
sammanfattas. Det dr dock inte alltid mojligt eller limpligt att matematiskt
berikna risknivén, till exempel som produkten av sannolikhet och konsekvens.
For val av metod hinvisas till annan litteratur, men ett vanligt verktyg 4r en sa
kallad riskmatris, se tabell 2.

Nivan pa de risker som ska atgirdas respektive inte atgirdas ska stimma 6verens
med de 6vergripande malen for sikerhetsarbetet. Om riskanalysen ska jaimforas
med analyser av andra objekt dr det viktigt att anvinda samma klassindelning av
sannolikhet och konsekvens, och att objekten i 6vrigt 4r jimforbara.

Not 5.  Kemikalieolyckors miljoskador — metod och véagledning fér uppskattning av miljéskador
vid en kemikalieolycka, MSB1696 — mars 2021.
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Figur 4. Indelning av sannolikhet och konsekvens av risk

Sannolikhet

>1 gang/ar

1 géng per
1-10 ar

1 gang per
1-100 &r

1 gang per
100-1 000 ar

<1 gang per
1000 ar

Mycket
begransade

Begréansade

Tabell 2. Exempel pa riskmatris

S TR

Mycket

begrénsade

Begransade

Allvarliga

Mycket
allvarliga

Katastrofala

Overgéende lindriga

obehag (forsta hjalpen)

Enstaka skadade,
varaktiga obehag
(sjukskrivning

< 30 dagar)

Enstaka svart skadade,

svara obehag
(sjukskrivning
> 30 dagar)

Enstaka dodsfall och
flera svart skadade

Flera dédsfall och
tiotals svart skadade

Allvarliga

Ingen skyddsvérd
natur paverkas
Ingen sanering,
liten utbredning

Skyddsvard natur
paverkas marginellt
Enkel sanering, liten
utbredning

Skyddsvard natur
paverkas under kort
tid, 6vergaende
Enkel sanering,

stor utbredning

Skyddsvard natur
paverkas under lang
tid (alt.irreversibel),
begransat omrade
Svar sanering, liten
utbredning

Skyddsvard natur
paverkas under lang
tid (alt.irreversibel),
i stor omfattning.
Svar sanering, stor
utbredning

Mycket
allvarliga

Katastrofala

Skadekostnad
< 0,1 miljoner kr

Skadekostnad
0,1-1 miljoner kr

Skadekostnad
> 1-5 miljoner kr

Skadekostnad
> 5-20 miljoner kr

Skadekostnad
> 20 miljoner kr
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3.2.4 Osakerheter

Alla riskanalyser, oavsett metodik, innehaller osdkerheter. Det dr darfor viktigt
att redovisa vilka osikerheter som finns, hur de kan paverka resultaten och vilken
betydelse de kan fa for beslutsunderlaget.

3.3 Riskvardering

Genom riskanalysen identifieras de risker som en verksamhet ger upphov till,
och sannolikheter och konsekvenser beriknas eller uppskattas. Resultatet ligger
till grund for en riskvirdering som avgér om riskerna dr acceptabla eller tole-
rabla. Om risknivin ir f6r hog bor riskreducerande atgirder vidtas.

Riskvirdering ir ofta en komplex uppgift eftersom tekniskt bedémda risker
miste vigas samman med hur individer och samhillsakt6rer uppfattar dem.
Virderingen kan goras pa individ-, organisations- och samhillsnivd och ska

ge underlag for beslut, dven om riskfragan bara ir en faktor bland andra i en
beslutsprocess. Det handlar om att identifiera det alternativ som ger bast balans
mellan verksamhetens nytta, dess risker och hur riskerna upplevs.

Fragor som bé6r besvaras i riskvarderingen:

¢ Finns nédvandigt beslutsunderlag fér att bedéma om risken &r
acceptabel eller inte? Behdvs ytterligare underlag fér att kunna
gbra en bedémning?

e Ska verksamheten eller atgarden tillatas 6verhuvudtaget?

e Vilken av olika alternativa I&ésningar ska véljas?

¢ Vilka andra aktiviteter kan tillatas i narliggande omraden?

* Hur upplever intressenter (kringboende) risknivaerna for sig sjalva
och fér berérda natur- och kulturmiljéer?

e Behover riskreducerande atgarder vidtas?

I Sverige finns inte ndgon fastslagen niva for vad som utgor acceptabel eller
tolerabel risk. Risker kan virderas pa olika sitt, till exempel genom att risknivin
sitts i relation till lagar och féreskrifter (uttryckliga krav i lagstiftningen maste
alltid foljas), riskkriterier, grinsvirden, miljomal, hilsomal, branschnormer,
standarder eller genom jimf6relser.

Det ar alltid beslutsfattaren i varje speciell situation som maste bedéma hur
risker ska hanteras och virderas. Synsittet kan variera mellan olika organisa-
tioner, vilket gor att det ibland kan vara bittre att formulera frigan som *Vilket
beslutsalternativ ar det basta?” istillet for *Vilken risk dr acceptabel?’. Det ar
viktigt att dokumentera vilka verviganden som ligger till grund for virderingen
och beslutet.
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I tabell 2 visas ett exempel pa en riskmatris som kan anvindas som hjilp

for virdering av risk f6r minniskors hilsa, miljo och egendom etc. Olika
olycksrisker kan placeras in i riskmatrisen utifran till exempel bedémda
sannolikhets- och konsekvensklasser, se figur 4, vilket gor det majligt att grovt
rangordna deras risknivder. Hindelser med bdde hog sannolikhet och allvarliga
konsekvenser hamnar i diagrammets 6vre hogra horn och utgér stora risker som
bor reduceras omedelbart. Risker i det nedre vinstra hérnet 4r mindre allvarliga
och behover troligen inte dtgirdas.

Riskmatriser kategoriserar risker baserat pd olycksfrekvens och konsekvens,
men metoden har begrinsningar. Nigra av de huvudsakliga invindningarna:

* En risk kan ha flera olika konsekvenser som inte ryms inom en enda
konsekvenskategori, vilket kan leda till olika resultat for samma risk.

* Beddmningen av vad som ir en godtagbar risk beror pé systemets
avgrinsningar och saknar vigledning for anpassning.

* Resultatet av en utvirdering med riskmatrisen beror pd detaljeringsnivin
for farorna, vilket gor den olimplig for entydig och sparbar riskbedomning.

Mot bakgrund av dessa begransningar bor riskmatriser anvindas med forsiktighet
vid riskvirdering och anpassas till specifika forutsittningar i det aktuella projekeet
for att undvika felaktiga beslut.

Riskkriterier kan vara ett annat sitt att ge vigledning for denna virdering och
vara en del av ett beslutsunderlag som vigs in i den samlade bedomningen.
Genom att omvandla numeriska riskuppskattningar, beriknade genom
kvantitativa riskanalyser (till exempel 5 omkomna med en frekvens av 10”7
per ar) till virdebedomningar (till exempel lg risk). I Sverige finns inga
vedertagna riskkriterier som anger en riskniva som kan anses acceptabel.

I de flesta fall rekommenderas dirfor att inte enbart anviinda riskkriterier
som enda grund vid beslut f6r att avgora om en risk dr acceptabel.

Det ir alltid viktigt att beakta de osikerheter som finns i underlaget vid olika
berikningar eller bedémningar och att de redovisas i det underlag som ligger
till grund for beslutet.

3.4 Riskreducering

Om riskvirderingen visar att risknivan ir f6r hog bér riskreducerande atgiarder
vidtas. Utgdngspunkten ir att antingen ta bort risken helt eller att minska den.
Eftersom risk handlar om bade sannolikheten for att en olycka intriffar och vilka
konsekvenser den far, kan risken minskas pa tva sitt:

* Olycksforebyggande dtgirder, som sinker sannolikheten for att en
olycka intraffar.

* Skadebegrinsande atgirder, som minskar konsekvenserna om en
olycka dnda sker.
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Det ir viktigt att forslag pa sikerhetshojande atgirder forankras i den Gvriga
MKB-processen och diskuteras med en storre bredd pé deltagare for att fa en
helhetsbild 6ver atgirderna och dess paverkan.

Riskanalysen och riskvirderingen bor fungera som underlag for beslut om siker-
hetstgirder eftersom de identifierar och analyserar riskerna och de faktorer som
paverkar sannolikhet och konsekvens. Det ar viktigt att redovisa och motivera
effekten av de foreslagna riskreducerande dtgirderna.

Fragor som bér besvaras vid val och genomférande av
sakerhetsatgérder:
* Vilka alternativa sékerhetsatgarder ar mojliga?
 Hur effektiva ar de olika atgardsalternativen?
¢ Hur effektiva ar alternativen i forhallande till de insatser som kravs
for att genomféra dem (kostnads- och nyttoanalyser)?

¢ Vilket alternativ bor véljas med hénsyn till kostnader, riskreducerande
formaga och de risknivaer som kan astadkommas?

3.5 Kommunikation och samrad

En mycket viktig del i riskhanteringsarbetet dr att kommunicera riskerna till
allmanhet, niringsliv, organisationer och politiker. Kommunikation ir ocksi en
viktig del internt i den egna verksamheten. Etableringen av kommunikationen
bor ske i ett tidigt skede och f6lja med genom hela processen. Dirfor ar det
viktigt att tidigt ta reda pa vilka intressenter som finns i omgivningen och hur
de berdrs av risksituationen.

Syftet med kommunikation och samrad 4r att sikerstilla att informationen
ar korrekt, relevant och begriplig samt att alla berorda parter far méjlighet ate
komma till tals. For att riskhanteringen ska lyckas krivs ocksd 6kad forstaelse
och medvetenheten om risker 6kar i samhillet, liksom den enskildes forméga
att kunna hantera riskerna. Vidare ir kommunikation med nirliggande
verksamheter ett verktyg for att identifiera potentiella dominoeffekter mellan
verksamheterna.

I miljsbedomningsprocessen finns det lagkrav for hur samradet ska ga till.
Oppen kommunikation i samradet 4r en viktig grundférutsittning for att
kunna finga risker och relevanta faktorer.
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3.6 Kontroll och uppfdljning

Riskhantering bor vara en kontinuerlig process som utvecklas i takt med ny
kunskap, dirfor bér det finnas en plan f6r uppfoljning. I moment f6r kontroll
och uppf6ljning ir det nddvindigt att sikerstilla act de riskreducerande
atgdrderna har tillrickligt reducerande effekt. Det dr ocksé viktigt att beakta
eventuella nya risker som uppkommer till f6ljd av forindringar och att dessa
hanteras i riskhanteringsprocessen.
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Kapitel 4

Olycksrisker i miljo-
konsekvensbeskrivningar



4. Olycksrisker i miljo-
konsekvensbeskrivningar

Detta kapitel beskriver hur riskhantering kan integreras i en MKB. Hir visas
bland annat hur olycksriskers paverkan kan redovisas och hur olika aktorer kan
medverka i arbetet.

Processen varierar beroende pa vilken typ av verksamhet eller atgird det
giller och vilken typ av prévning som avses. I kommande kapitel behandlas
riskhantering i specifika miljobeddmningar for verksamheter och dtgirder
i tillstindsdrenden enligt 9 kap. miljébalken.

Precis som inom riskhantering anvinds flera olika begrepp i miljobedémningar
och MKB:er. Dirfor dr det viktigt att tydligt definiera hur begreppen anvinds,
och att dessa definitioner framgér i inledningen av underlaget.

4.1 Riskhantering - en naturlig del
I miljobedomningsprocessen

Det ar viktigt att tidigt fora in risk- och sidkerhetsaspekter i planeringprocessen.
Riskhantering i en miljobedomning ska visa vilka olycksrisker som kan uppsta
och vilket alternativ som ir bist ur sikerhetssynpunkt. Genom att beakta
sakerhet i ett tidigt skede kan risker for manniskors hilsa och miljon begrinsas
och val av bade lokalisering och teknisk utformning paverkas. Dirfor ska
sakerhetsfragor alltid inga i miljobedémningar.

For verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen giller specifika krav
fran Seveso I1I-direktivet, bland annat dominoeffekter (artikel 9 i direktivet)
och sikerhetsavstind (artikel 13). Dessa krav ir inforda i svensk lagstiftning®
och ska beaktas i miljobedémningar.

Olycksrisker som orsakas av eller paverkas av den aktuella planen, programmet,
verksamheten eller atgirden ska, likt annan miljépaverkan identifieras, beskrivas
och virderas. Riskerna for till exempel minniskor och djur, yt- och grundvatten,
landskapsbild och kulturmilj6 ska hanteras likvirdigt annan miljépaverkan som kan
antas uppstd. Olycksrisker behandlas dirmed som en av flera paverkansfaktorer.

Not 6.  Dominoeffekter enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU
(Seveso ) har genomforts i svensk lagstiftning genom Sevesolagen och Sevesoférordningen.
Artikel 13 finns genomférd via miljdbalken (1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900).
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En samlad riskbild

Om en verksamhet eller &tgard delas upp i etapper, eller om dess miljo-
paverkan endast proévas for enskilda moment, riskerar den samlade
férandringen av olycksriskerna att inte bli synliggjord eller tillrackligt
beaktad. Detta kan leda till att viktiga kumulativa och langsiktiga effekter
forbises, sarskilt i komplexa projekt dar flera faktorer samverkar.

Enligt miljdbedémningsférordningen, i linje med kraven i MKB-direktivet,
ska den som ansvarar for projektet beskriva de troliga och mer betydande
miljoeffekterna av projektet i sin helhet. Beskrivningen ska omfatta direkta
och indirekta effekter samt, i tillampliga fall, sekundara, kumulativa, kort-,
medel- och langsiktiga, bestaende eller tillfalliga, positiva eller negativa
effekter. Detta innebér att en helhetsbeddmning av projektets miljopaverkan
och olycksrisker maste integreras i miljokonsekvensbeskrivningen for att
sakerstalla att bade direkta och samverkande effekter beaktas.

4.2 Konsekvenser av olycksrisker
och konsekvenser av olyckor

Begreppet konsekvens i en MKB avser paverkan pd milj6 och hilsa, hushallning
med mark, vatten, natur- och kulturresurser och andra resurser samt forutsitt-
ningar for en ekologiskt hallbar utveckling.

Begreppet olycksrisk omfattar bide sannolikheten for att en olycka ska intriffa
och vilka foljder den kan fa. I arbetet med en MKB ir det dirfor den samlade
risknivan — en sammanvigning av sannolikhet och konsekvens — som ska
identifieras, beskrivas och virderas som en miljokonsekvens (se vidare férklaring

av riskbegrepp i kapitel 3).

Det innebir att konsekvenserna av en faktisk olycka inte 4r samma sak som
konsekvenserna av olycksrisken (jfr. begreppet miljokonsekvens i en MKB).

I en miljobedémning och MKB ir det dirfor olycksrisken som helhet som ger
upphov till en miljokonsekvens. En lag olycksrisk innebir en liten miljokonse-
kvens, medan en hog olycksrisk innebir en stor miljokonsekvens.

Det ir alltsa den samlade risknivin — en sammanvigning av bide sannolikhet
och konsekvens — som ska analyseras och bedémas i miljobedémningen
och miljokonsekvensbeskrivningen, inte enbart de tinkbara foljderna av en

enskild olycka.

Ovanstiende synsitt innebir att paverkan péa exempelvis minniskors hilsa anses
som liten om den samlade risknivin ir lig, ven om en enskild majlig olycka
skulle kunna fi betydande f6ljder. For att undvika begreppsforvirring kan det
vara lampligt att, inom MKB-arbetet, anvinda ordet "skada” for att beskriva
sjilv konsekvensdelen i riskbegreppet, medan miljokonsekvens avser den
overgripande risknivin.
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Olycksrisker kan dock leda till andra konsekvenser 4n enbart fysiska skador for
minniskors hilsa eller for miljon. De kan dven ge upphov till psykologiska och
sociala konsekvenser, sisom oro och ridsla for olyckor hos mianniskor som bor
eller verkar i nirheten av en verksamhet. En verksamhet kan uppfattas som risk-
fylld dven om sikerhetsnivan ir hog, och denna upplevda risk ir i sig en viktig
del av den totala konsekvensbilden som ocksé bor beaktas.

Det 4r dirfor nodvindigt att i riskbedomningen inte bara analysera sannolik-
heter och fysiska skadeutfall, utan dven hur riskerna uppfattas av omgivningen.
Ridsla och oro bor betraktas som betydande konsekvenser av en olycksrisk och
redovisas pa samma systematiska sitt som andra effekter. Genom tydlig och
vilgrundad kommunikation om risker och sikerhetsitgirder kan oron minska
och forstéelsen for beslutade atgirder 6ka. Nar manniskors riskuppfattning
inkluderas i bedomningen stirks bade trovirdigheten och relevansen i det
beslutsunderlag som tas fram.

4.2.1 Paverkan pa manniskors hélsa

Konsekvenserna for minniskor av en olycka kan vara bade fysiska och psykiska
skador, exempelvis sjukdom och dédsfall eller andra former av ohilsa och
obehag. For att bedoma paverkan pa minniskors hilsa beh6ver sidana konse-
kvenser virderas, sirskilt om ménniskor vistas nira en planerad verksamhet och
bedéms kunna paverkas av dess miljokonsekvenser. Beddmningen kan omfatta
savil akuta som mer langsiktiga hilsoeffekter. Det ar ocksa viktigt att det redo-
visas hur befolkningen inom det aktuella geografiska omridet exponeras for olika
milj6- och riskfaktorer Gver tid, s att de sammantagna (kumulativa) effekterna
kan bedomas.

4.2.2 Paverkan pa natur- och kulturmiljon

Manga olyckor orsakar negativ paverkan pa miljon. Skadliga imnen kan spridas
till mark, vatten och luft och paverka djur, vixter, klimat, landskap, kulturmiljs,
biologisk méingfald med mera.

Aven olyckor som orsakar tryckuppbyggnad eller virmestralning kan ge
miljéskador. Olyckor kan dven paverka hushéllningen av material, rdvaror
och energi, till exempelvis genom langvarig skada pa vattenresurser vid
utsldpp av farliga amnen.

Vid en olycka med efterfoljande kemikalieutsldpp ar frimst fljande faktorer
avgorande for miljokonsekvenserna:

* Killstyrkan, det vill siga hur stort utslappet ir,

* dmnets eller imnenas farlighet,

* spridningsforutsittningarna pa platsen f6r olyckan och

* kinsligheten hos recipienten som drabbas av utslippet.
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4.2.3 Skador pa egendom

Aven olyckors konsekvenser for egendom ska behandlas i en miljsbedémning. I
artikel 3 i MKB-direktivet anges att beddmningen av miljopaverkan bland annat
ska ske betriffande materiella tillgdngar och kulturarv. Vissa typer av olyckor,
framfor allt brinder, kan orsaka allvarliga skador pa kulturmiljon. Oersittliga
kulturvirden kan helt utplanas eller skadas av brandgas eller fororenat brand-
vatten (kyl- och slickvatten).

4.3 Olycksrisker och andra
sakerhetsaspekter i
miljokonsekvensbeskrivningar

Olycksriskerna bor beskrivas s utforligt att en MKB ska kunna utgéra underlag
for en samlad beddmning av konsekvenser for minniskors hilsa och miljén,
bade under byggskedet och f6r den firdiga verksamheten. Miljobegreppet hir
har en bred betydelse och omfattar till exempel dven kulturmiljs, egendom samt
hushillning med mark, vatten och andra resurser. Arbetsmiljorelaterade olycks-
risker behover normalt inte behandlas i en miljobedémning enligt miljobalken

(jfr 1 kap. 3 §).

Den faktiska riskbilden for varje alternativ lokalisering, utformning eller
teknisk 16sning bor beskrivas. Olika alternativ kan innebara skillnader i sikerhet,
till exempel skillnader i risknivaer, risktyper och riskernas karaktir, som till
exempel lag sannolikhet och stor konsekvens, eller tvirtom. Aven kostnader och
praktiska forutsittningar for sakerhetsatgirder, vilka ménniskor eller omraden
som péverkas, minniskors olika riskuppfattningar samt olika férutsittningar for
riddningsinsatser kan skilja sig 4t och bér belysas.

4.3.1 ”Val av olycksrisker”

Vilka olycksrisker som bér behandlas i en miljobedomning beror pa vilken typ
av verksamhet eller atgird som MKB:n avser. Risker som inte kan forekomma,
eller risker vars sannolikheter och konsekvenser kan betraktas som férsumbara
eller som inte kan péverkas behover inte tas upp. Jordbavningar ir ett exempel
pa en risk som finns i Sverige men som ir s liten att den normalt inte behéver
utredas. Olycksriskerna ska ocksé sté i proportion till den detaljeringsgrad och
de frigor som MKB:n ska belysa.
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Vilka olycksrisker som bor hanteras avgérs bland annat av:

¢ Typ av verksamhet - kemikaliehantering, teknik, enkel eller komplex
verksamhet, byggnadsutformning, organisation, trafik, marktyp,
omgivning och vader etc.

¢ Verksamhetens omfattning - liten eller stor omfattning (till exempel
smaindustri eller storindustri), kontinuerlig eller sdsongsbetonad drift,
driftspersonal pa plats eller fiarrdrift, dag- eller dygnet runt drift, antal
transporter, ett eller flera olika transportslag.

¢ Riskobjekt och skyddsvérda objekt i omgivningen.

Nedanstaende typer av olycksrisker bér, i limplig omfattning, behandlas i
miljobedomningen vid tillstindsprovning av verksamheter och dtgirder enligt
miljobalken:

Olycksrisker i omgivningen som kan péverka minniskor eller milj6é inom
ett verksamhetsomride (A)

Exempel kan hir vara tdgursparning, brand, utsldpp av farliga imnen, skred och
oversvimningar. Det dr sarskilt viktigt att beskriva omgivande olycksrisker nir
intilliggande verksamheter omfattas av Sevesolagstiftningen.

Olycksrisker som finns inom en verksamhet eller ett verksamhetsomrade
och som kan paverka omgivningen (B)

Detta innebir till exempel utslipp av farliga imnen, brand, explosion eller
mekanisk skada. Hir avses dven sddana olycksrisker utanfor verksamhetsomradet
som ir foljd av en verksamhet, exempelvis risker med transporter av farligt gods
eller trafikolycksrisker lings anslutningsvigar till och frin en industrianliggning.
Om verksamhetsomradet berér eller grinsar till ett riksintresse for totalférsvarets
militdra eller civila del behover de restriktioner och skyddsbehov som f6ljer av
riksintresset beaktas. Sidana riksintressen ska enligt miljobalken skyddas mot
dtgdrder som kan skada eller forsimra deras funktion.

Olycksrisker som finns inom ett verksamhetsomrade och paverkar
minniskor och miljé inom omradet (C)

Exempel pa sidana risker kan vara brand eller olycka med farligt gods i trafik-
tunnlar, trafikolyckor samt brand- och trafikolyckor vid resecentrum och
godsterminal. Aven brand- och explosionsrisk kan forekomma, till exempel vid
nirhet mellan verksamheter som bensinstationer och restauranger eller i omraden
med sirskilt brandfarlig it trihusbebyggelse eller virdefull kulturmilj. Andra
exempel dr utsldpp av farliga iamnen och spridning av fororenat slickvatten

vid brand, exempelvis i samband med industri- eller lagringsverksamhet pa
infiltrationskinslig mark.
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Figur 5. Rumslig paverkan av risker som bor behandlas i MKB:n

’ omradet och paverkar ménniskor

A Olyckrisker i omgivningen som
B ‘ kan paverka manniskor eller miljé
/ i omradet

I B Olycksrisker som finns inom
/ omradet som kan paverka
omgivningen

/ C Olycksrisker som finns inom

/ och miljé inom omradet

Exempel pa olycksrisker att hantera i miljobedémningsprocessen

Nedan ges nagra exempel pa olycksrisker som kan vara aktuella att hantera i

arbetsprocessen. Listan kan vara en vigledning i arbetet med miljobedomning,

men ska inte ses som en fullstindig checklista.

Brand

Transportolyckor, till exempel vigtrafik-, tig-, flyg- och fartygsolyckor
Utsldpp av farliga amnen

Explosion

Olyckor med farligt gods, kan till exempel innebira brand, explosion eller
utsldpp av farliga iamnen

Ras och skred
Extremvider, skyfall och dversvimningar

Kollaps hos konstruktion, till exempel byggnadsras, broras, pakérning av
bro vid exempelvis farleder

Indirekta konsekvenser som kan vara svéra att 6verblicka, till exempel
elbortfall, avbrott i telekommunikationer med mera

Dominoeffekt, till exempel en brand som sprider sig frin en verksamhet
till en annan

Péverkan pé riksintressen

4.3.2 Raddningstjanstaspekter

Riddningstjinstens forutsittningar bor beskrivas i en MKB eftersom deras mojlig-
heter att genomféra en effektiv insats paverkar hur allvarliga konsekvenserna blir

vid olyckor. Det gir inte att férutsitta att riddningstjinsten alltid kan gora en

insats. Riddningstjinsten kan aldrig vara en faktor som garanterat tillgodoriknas

vid olycka eftersom de vid ett olyckstillfille kan vara upptagna vid annan olycka

eller prioritera sina resurser pa annat hall.
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Forutsittningar f6r riddningsinsatser kan till exempel omfatta framkomlighet
for utryckningsfordon, tillginglighet till byggnader och anlidggningar, slick-
vattenforsorjning samt platser for iliggning av linsar eller sirskilda riddnings-
resurser. Sdrskilt bor eventuella svarigheter vid en riddningsinsats samt forslag
till dtgirder beskrivas. I vissa fall kan dven férutsittningarna f6r ambulans- och
polisinsatser tas upp.

Samverkan med riddningstjdnst ir central for att bedéma forutsiteningarna
for effektiva insatser. Detta inkluderar framkomlighet, slickvattenforsorjning
och risk f6r spridning av fororenat slickvatten. Dirfor bor riddningstjanstens
operativa kapacitet beaktas i MKB:n.

Aven eventuell miljpaverkan av sjilva riddningsinsatsen bor tas upp i en
MKB. Sjilva riddningsinsatsen kan ibland orsaka en negativ miljépaverkan,
sarskilt vid olyckor inom kemikalichanterande verksamheter eller pa
atervinningsanliggningar etc. Det dr dérfor viktigt att uppmirksamma
omgivningsfaktorer sisom vattentikter och ekologiskt kinsliga omraden samt
behov av uppsamlingsdammar for férorenat brandvatten (kyl- och slickvatten)

eller kemikalieutslapp.

Om verksamheten har egna resurser for riddningsinsats bér dven de beskrivas.

4.3.3 Riksintressen for totalférsvarets anlaggningar,
den civila delen

Myndigheten f6r civilt forsvar redovisar riksintresseansprak for totalforsvarets
anldggningar, den civila delen, enligt 3 kap. 9 § miljobalken. Dessa mark- och
vattenansprik ska skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvara tillkom-
sten eller utnyttjandet av anliggningarna. Myndigheten redovisar bade 6ppna
ansprak och ansprak som omfattas av sekretess.

Riksintressen for totalforsvaret har i vissa fall foretride gentemot andra riksin-
tressen enligt 3 kap. miljobalken. Detta giller i de fall nir riksintressen for flera
oforenliga indamal triffas. Behovs omréadet eller del av det f6r en anlidggning f6r
totalforsvaret ska forsvarsintressen ges foretrade. Detta far dock inte strida mot
bestimmelserna i 4 kap. miljobalken.

I miljobeddmningsprocessen ska hansyn tas till riksintresseansprak och en MKB
ska redovisa hur anspraket eller anspriken ska tillgodoses. Lansstyrelsen har en
central roll att sikerstilla att riksintressen, liksom andra nationella intressen,
skyddas och beaktas i tillstindsprocessen.

P4 mcf.se/riksintressen finns mer information om myndighetens arbete med

riksintressen, beslutade riksintressen och tillimpningen av dem.
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4.4 Redovisning av riskbilden i
miljokonsekvensbeskrivningen

MKB:n bér redovisa den 6vergripande riskbilden for det aktuella projektet. Den
samlade riskbilden for de olika utredningsalternativen, inklusive nollalternativet,
bor redovisas for bade bygg- och driftskedet.

De relevanta riskerna bor beskrivas kortfattat, exempelvis med sannolikheter och
konsekvenser. Aven indirekta och kumulativa samt beroenden till omgivningen,
sasom nirliggande verksamheter, infrastrukeur och naturférhallanden, bér
beaktas i den samlade riskbilden.

Forslag till riskreducerande dtgirder och effeke pa riskbilden bor ocksd redovisas.
Niégon form av redovisning av riskbilden bor alltid goras — dven om olycksriskerna
ar smd eller obefintliga, eller om projektet innebir forbattrad sikerhet.

MKB:n bor innehalla beskrivningar av foljande faktorer:

e Férekommande olycksrisker - vad kan handa och var kan det handa?
Bé&de stora och sma olycksrisker bor redovisas.

Riskobjekt och skyddsvéarda objekt i omgivningen.

e Risknivaer eller riskvardering for varje alternativ - vilket alternativ
innebar hogst respektive lagst risk?

Planerade, och ytterligare tankbara, riskreducerande atgarder.

Indirekta och kumulativa risker, inklusive paverkan fran omgivande
verksamheter och férhallanden.
e Forutsattningar for raiddningsinsatser.

¢ Beskrivning och hantering av osakerheter samt hur dessa kan paverka
beddémningen av riskbilden.

Under arbets gang dr MKB:n, eller delar av den, ett viktigt underlag i samradet.
Den firdiga MKB:n utgor ett obligatoriskt beslutsunderlag. Dirfor behover
den vara tydligt och litt att forstd. Riskbilden bor forklaras pa ett lateforstaeligt
sdtt, utan att gora avkall pa visentlig information, men samtidigt inte limna ut
detaljerade uppgifter om sikerhets- eller bevakningsatgirder.

Beskrivningen av olycksrisker ska vara opartisk. Det kan vara limpligt att ange
killor, litteratur och tidigare undersékningar sisom till exempel riskanalyser eller
andra relevanta utredningar.
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4.4.1 Disposition

En MKB bor vara lattoverskidlig och enkel att hitta i. Det dr ddrfor limpligt att
innehallsforteckningen anger var riskfrigorna dterfinns. Eftersom riskbilden ofta
berdr flera olika omriden kan dispositionen vara svar. Nagra mojliga uppligg ir:

* Samla alla riskrelaterade fragor under en egen rubrik, som till exempel
”Risk och sikerhet” eller ”Olycksrisker”. Detta ger en god overblick,
men avsnittet kan dock bli omfattande och riskera dubbelskrivningar, till
exempel kan vattenfrigor hamna béde under riskrubriken och under egen
vattenrubrik.

* DPlacera riskfragorna under respektive sakomride, sdsom naturmiljs, yt- och
grundvatten, hilsa eller kulturmiljé. D4 bor underrubriker tydligt markera
var riskfrdgorna behandlas, och underrubrikerna bor aven framga av
innehallsforteckningen.

e Samla vissa riskfragor under en egen rubrik och hinvisa dérifran till andra
avsnitt som ocksa behandlar riskfrigorna.

* Redovisa riskfrigorna under beskrivningen av miljokonsekvenserna f6r
varje alternativ.

Riskbilden bor dessutom alltid:

* redovisas 6versikdligt i sammanfattningen i MKB:n samt

* ingd i sammanfattningen av konsekvenser eller motsvarande, dir de tydligt
kan urskiljas och bedomas tillsammans med 6vriga aspekter, exempelvis i
matrisform.

Enklare riskanalyser och riskbedomningar kan redovisas direkt i MKB:n.
Mer tekniska riskanalyser, som innehaller mer omfattande beridkningar
och dokumentation, bér istillet redovisas som bilagor eller separata
underlagsdokument. Aven detaljerad information om exempelvis risk-
reducerande atgirder, sdsom sikerhetsavstind, kan med fordel redovisas i
en bilaga for att undvika upprepningar och forbittra 6verskadligheten. En
sammanfattning med slutsatser och andra visentliga delar av riskanalyserna

bor dock alltid finnas med i huvudtexten i MKB:n.

4.4.2 Omfattande riskbild och behov av lokala
risk- och sakerhetsexperter

Nir riskbilden 4r omfattande, komplex eller omstridd bor mer detaljerade
riskanalyser bifogas MKB:n som separata dokument.

Vid upprittandet aven MKB ir sjdlva processen viktig f6r en korrekt hantering
av riskfragorna. Flera aktorer forvintas delta i arbetet sasom till exempel ridd-
ningstjanst, kommunens sikerhetssamordnare och i vissa fall miljéférvaltningen
da de kan ses som viktiga lokala experter gillande riskférhillanden. Dessa aktorer
kan delta i samrad och arbetsméten, ge rad och bistd med underlag for att verksam-
hetsutdvaren ska kunna beskriva och bedoma riskerna.
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5. Specifik miljobeddmning
och riskhantering

Detta kapitel beskriver hur riskhantering utgér en del av specifik miljobedomning
och MKB f6r verksamheter och dtgirder. Kapitlet beskriver en generell modell f6r
hur riskhanteringsaspekter kan integreras i specifik miljobeddmning, och ger en
mer detaljerad beskrivning for tillstaindsirenden enligt 9 kap. miljobalken.

Den riskhanteringsprocess som beskrivs dr en generell modell som kan tillimpas
pa olika typer av risker.

5.1 Riskhantering i specifika
miljdbedomningar

For att riskhanteringen och sikerhetsaspekterna ska kunna behandlas pa ett
dndamalsenligt sidtt i arbetet med att ta fram en MKB behover de integreras som
en naturlig del i den specifika miljobedémningsprocessen. For bittre éverblick
och tydlig koppling mellan processerna redovisas flédesscheman med ingiende
delmoment, vilket illustreras i figur 6. Genom hela processen ar samrad och
oppenhet viktiga grundférutsittningar.
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Figur 6. Schematisk beskrivning av riskhantering i den specifika miljobedémningsprocessen
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5.1.1 Inledande skede

Malsiteningen med riskhanteringen bor diskuteras tidigt i processen. Det kan
handla om att systematiskt hantera sikerhetsfragor, formulera sikerhetsmél och
utse ansvariga personer som bevakar sikerhetsaspekterna under hela miljobe-
domningsprocessen.

En oversiktlig riskinventering bor tas fram som en del i kunskapséversikten. Den
kan vara grov och enkel och i huvudsak utgora en sammanstillning av befintlig
kunskap. Inventeringen bér oversikeligt redovisa vilka olycksrisker som finns

i nuldget, vilka som kan tillkomma med projektet samt vilka riskobjekt och
skyddsvirda objekt som finns i omgivningen. Uppgifter om befolkningen, som
befolkningstithet, dag-/nattbefolkning och aldersstruktur, kan ingd. Om majligt
bor riskerna redovisas geografiskt med kartor.

Underlag kan himtas frin exempelvis kommunala handlingsprogram, risk-

och sarbarhetsanalyser, andra typer av riskbedomningar, skredriskkarteringar,
olycksstatistik, uppgifter om vattentikter, biotop- och vitmarksinventeringar,
oversvimningskartor samt geologiska kartor och 6versiktliga stabilitetskarteringar
(avseende ras, skred och infiltrationskinsliga jordarter).

En oversiktlig riskinventering bor goras i alla MKB:er, oavsett verksamhetens
storlek eller komplexitet.

Den 6versiktliga riskinventeringen bo6r besvara féljande fragor:

* Vad kan handa? Finns det nagra olycksrisker med verksamheten och
i sa fall vilka?

e Var kan det handa? Var inom verksamheten kan olyckor handa?

¢ Hur kan det handa? P4 vilket satt kan olyckor intraffa och hur
omfattande kan olyckorna bli?

e Finns det nagra riskobjekt i omgivningen som kan paverka
verksamheten?

e Finns det nagra skyddsvarda objekt i omgivningen som kan bl
berérda av en olycka?

¢ Finns transporter eller annan féljdverksamhet som behéver beaktas
utifran ett olycksriskperspektiv?

e Finns skillnader i ovanstaende utifran alternativ lokalisering och
utformning?

Syftet med den 6versiktliga riskinventeringen ir att alla som deltar i arbetet med
processen att ta fram en MKB ska fi en uppfattning om vilka sikerhetsfragor
som behdver hanteras i den fortsatta processen.
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Inf6r det fortsatta arbetet bor riskhanteringen planeras och avgrinsas. Utifran
den oversiktliga riskinventeringen kan behov av riskanalyser, sikerhetsutred-
ningar eller kompletterande undersokningar uppmirksammas och planeras in

i det fortsatta arbetet. I vissa fall kan en sirskild arbets- eller samradsgrupp med
relevanta experter och foretridare for kommuner, myndigheter etc. som ansvarar
for sikerhetsfragor behova tillsittas.

Den fortsatta riskhanteringen behdver avgrinsas till de risker som ir relevanta for
projektet. Riskhantering och MKB bor folja samma geografiska och tidsmissiga
avgransningar. Om den oversiktliga riskinventeringen visar att det inte finns
nigra relevanta olycksrisker sa kan riskhanteringen avslutas hir, men resultatet
och bedémningen ska inda redovisas i MKB:n.

Exempel pa fragor som boér stéllas i detta skede:
¢ Vilka olycksrisker kan vara aktuella att hantera i processen och
i MKB:n?
¢ Vilka risk- och sékerhetsexperter kan behéva delta i arbetet eller
i samrad?
¢ Vilka olycksrisker bér analyseras vidare i utredningen?

5.1.2 Analysskede

I samband med att man tar fram olika alternativ behover sikerhetsaspekterna
uppmirksammas, eftersom de kan leda till att ytterligare alternativ behéver tas
fram och studeras.

Den oversiktliga riskinventeringen bor i detta skede férdjupas och kompletteras.
En detaljerad riskinventering bor genomf6ras som omfattar alla relevanta olycks-
risker under bade bygg- och driftskedet. Detta kan goras med olika metoder
sasom brainstorming, checklistor, what if-analys etc. for att forsoka ticka in hela
spektret av mojliga hindelser och forlopp. Olycksstatistik, tidigare riskanalyser,
erfarenheter och beskrivningar fran intriffade olyckor kan tjana som underlag. Lit
fantasin fléda fritt nar den detaljerade riskinventeringen genomfors. I detta skede
bor alla tinkbara risker lyftas fram; irrelevanta risker kan sorteras bort senare.

Utifran den detaljerade riskinventeringen viljs sedan de olycksrisker och
hindelser ut som behéver analyseras och utredas vidare. Risker som inte utreds
djupare bor inda nimnas och motiveras i den firdiga MKB:n.

For de viktigaste riskerna bor riskanalyser eller utredningar genomforas, de kan
exempelvis vara riskklassificeringar, kvalitativa eller kvantitativa riskanalyser,
geotekniska undersokningar, skredriskanalys, flodesberikningar (6versvimnings-
risker) etc. En vanlig metod ir olycksfjdrilar, som visar hindelsekedjor fram till
en olycka, mojliga konsekvenser och vilka dtgirder som kan vidtas for att fore-
bygga olyckan eller begrinsa skadorna av den. I figur 7 visas ett exempel pé en
olycksfjiril.
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Figur 7. Visualisering av olycksfjaril, dar de vertikala strecken illustrerar barriarer,
fran MSB:s vagledning i riskutredning fér mindre och medelstora verksamheter
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Kélla: Myndigheten for civilt forsvar

Aven framtida klimatférindringar bor beaktas samt hur dessa eventuellt kan
paverka de identifierade olycksriskerna.

Hur omfattande riskanalyser och utredningar som behdvs avgors fran fall dill fall.
Kunskapen om olycksriskerna méste vara tillricklig for att MKB:n ska kunna

ge en samlad beddmning av konsekvenserna f6r minniskors hilsa och miljon.
Omfattningen av riskanalyserna och riskbeddmningarna méste sta i rimlig
proportion till bide syftet med den planerade verksamheten eller atgirden och
till de aktuella riskerna.

Riskanalyser dr en naturlig del av miljobedomningsprocessen. Precis som buller-
utredningar gors for att beskriva férvintade bullernivéer, behévs riskanalyser
for att redovisa relevata olycksrisker. Milsittningen med riskanalyserna ir att

fa fordjupad kunskap om olycksriskerna och att kunna redovisa risknivaer for
respektive utredningsalternativ samt fr nollalternativet.
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For de olycksrisker som analyseras bor exempelvis
féljande beaktas:
e Tankbara olycksorsaker, aven indirekta orsaker.
e Hur stor &r sannolikheten for olyckor?
¢ Hur ofta kan olyckor intraffa?
* Vilka konsekvenser kan det bli pa manniskors halsa och pa miljon?
* Omgivningsfaktorer (topografi, vaderférhallanden och arstids-
variationer, hydrologi, geohydrologi med mera).

e Skyddsvérda objekt i ndrheten (till exempel vattentakter, ekologiskt
kansliga omraden, bostadsomraden, publika platser, skolor, sjukhus,
véardefulla kulturmiljéer).

¢ Den samlade risknivan.

En riskvirdering bor géras pa samma sitt som annan miljopaverkan bedoms,

sa att den aktuella risknivan blir tydlig. Som underlag f6r riskvirderingen

kan till exempel lagstiftning, riskkriterier, grinsvirden, miljomal, hilsomal,
branschnormer, standarder eller jimforelser anvindas. Det bor dven nimnas om
projekeet eller planen i nigot avseende innebir forbittrad sikerhet, bade jamfort
med nulidget och med nollalternativ.

I riskvirderingen bér alltid de olika utredningsalternativen jimféras, for att
kunna avgéra vilka alternativ som ger bist respektive simst sikerhet. Skillnader
i lokalisering, utformning eller tekniska l6sningar kan vara avgorande och ibland
gora ett alternativ olimpligt pa grund av for stora risker.

Om risknivierna ir for hoga bor riskreducerande atgirder foreslis. Aven om
sikerhetsatgirderna kan vara kostsamma eller medfora andra problem eller

nya konsekvenser r det viktigt att beskriva hur litt eller svart det 4r att uppna
tillricklig sikerhet for varje alternativ. Aven vid mattliga eller sma risker bor
enkla och kostnadseffektiva sikerhetsitgirder redovisas. De atgirder som ingdr

i alternativens grundférutsiteningar ska ocksa beskrivas. Atgérdsférslagen i
MKB:n ir inte bindande — de visar mojliga vigar for att nd en hog sikerhetsniva
for bide minniskors hilsa och miljén, och kriver aktiva beslut om genomférande.

Sikerhetsitgirderna behover inte alltid beskrivas i detalj, en 6versiktlig
redovisning eller en beskrivning av tekniska principer kan ricka. MKB:n bor
innehalla ett resonemang om atgirdernas riskreducerande effekt, kostnad och
nytta samt de praktiska och ekonomiska méjligheterna att genomféra dem.

Om sikerhetsdtgirderna i sig kan orsaka nya negativa miljokonsekvenser maste
dven detta redovisas.
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Foljande fragor bor stillas i analysskedet:

¢ Har olycksriskerna analyserats och beskrivits i erforderlig omfattning
fér de aktuella utredningsalternativen?

¢ Finns beréakningar eller uppskattningar av sannolikheter fér och
konsekvenser av olyckor?

¢ Har riskerna varderats och jamforts mellan de olika
utredningsalternativen?

e Finns forslag till sikerhetsatgarder framtagna?

5.1.3 Fortsatt arbete
Vid granskning av den slutliga MKB:n och den bakomliggande miljobedém-

ningsprocessen, som gors av myndigheter, experter, sakdgare och allminhet med
flera, bor dven de ingdende riskhanteringsmomenten inga. Sirskilt bor eventuella
riskbedomningar granskas.

Nir MKB:n ir klar bor berérda aktdrer, som verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter, f6lja upp och kontrollera den fortsatta riskhanteringen,
sarskilt genomforandet av foreslagna sikerhetsatgirder. Vissa nodvindiga
sakerhetsatgirder kan behova vidtas utanfor projektets ram, till exempel
organisatoriska atgirder.

Foljande fragor bor stallas i det fortsatta arbetet:
* Ar sékerhetsaspekterna tillréckligt val behandlade i MKB:n?
¢ Haller riskbedémningarna tillrackligt hog kvalitet?
e Hur kommer viktiga sékerhetsatgarder att kunna genomfoéras?
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5.2 Riskhantering vid specifik
miljobedomning enligt miljobalken

Detta avsnitt beskriver processen specifik miljobedomning som leder fram till
dokumentet MKB for tillstindspliktig miljfarlig verksamhet. En MKB ska
enligt miljobalken ingd i en tillstindsansokan f6r miljofarlig verksamhet enligt 9
kap. och for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. En MKB krivs ocksa

i de storre drenden som tillatlighetsprévas av regeringen enligt 17 kap. miljo-
balken. Miljobalkens kravregler om MKB giller ocksa i drenden enligt andra
lagar och férordningar dir hinvisning sker till balkens bestimmelser. En MKB ir
en handling som ska upprittas av verksamhetsutovaren fore en ansékan och som
senare limnas in tillsammans med denna.

Miljobalken innehaller ocksa hinsynsregler enligt 2 kap. (se kapitel 1.2 i denna
publikation). Tillstindsmyndigheten ska vid prévningen alltid bedoma vilka
krav pé forsiktighetsmétt som giller enligt miljobalkens allménna hinsynsregler.
Hinsynsreglerna ska tillimpas i skilig utstrickning.

I figur 8 visas en modell f6r hur olycksrisker kan hanteras i den specifika miljo-

©,

bedomningen for tillstindsirenden enligt miljobalken.
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Figur 8. Riskhantering i den specifika miljdbedémningsprocessen for
tillstandsé&renden enligt 9 kap. miljébalken

Specifik miljobedémningsprocess
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* Om verksamheten omfattas av den hoégre kravnivan i Sevesolagstiftningen ska
ansOkan kompletteras med verksamhetens sékerhetsrapport.

5.2.1 Sammanstallning av material infér samrad

Den som planerar att genomf6ra ett projeke eller starta en verksamhet (verksam-
hetsutovare) ska inleda sitt arbete med att sammanstilla material som underlag
till samréd (6 kap. 4 § miljébalken). Underlaget bor ge en dverblick av projektets
forutsittningar, sasom lokalisering, omfattning, utformning och forvintad miljs-

paverkan samt beskriva mojliga alternativa lokaliseringar och losningar. Underlaget

till det samrédet bor dven innehalla en dversikdlig riskinventering, som visar om det
finns nigra olycksrisker som behover beaktas och vilka dessa ar. En sidan 6versikdlig
riskinventering bor inga i alla miljobeddmningar, savida det inte dr uppenbart
onddigt. I sin enklaste form ska den besvara pa fragan: Vad kan hinda?
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5.2.2 Utrednings- och avgransningssamrad

Forst halls ett utredningssamrad. Om linsstyrelsen bedomer att projektet kan
medféra betydande miljopdverkan genomf6rs dven ett avgrinsningssamréd,
se figur 1 i kapitel 2.1 i denna publikation.

Verksamhetsutévaren ska tidigt samrida med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och de enskilda som kan antas bli sirskilt berorda, sdsom till exempel nirboende,
fastighetsidgare och niringsidkare (6 kap. 24 § miljobalken). Om olycksrisker finns
eller kan uppsta bor samrad dven ske med lokala risk- och sikerhetsexperter sisom
kommunens riddningstjinst, sikerhetssamordnare eller ndgon med motsvarande
kompetens. Enligt 26 kap. 6 § miljobalken ska tillsynsmyndigheter samarbeta med
varandra samt med de statliga och kommunala organ som kan ha betydelse for
tillsynsverksamheten. Linsstyrelsen ska under samradet verka for att MKB:n fir
den inriktning och omfattning som behévs for tillstindsprovningen.

Om en verksamhet inte alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan
enligt miljobedomningsférordningen ska linsstyrelsen under samridet besluta om
verksamheten eller dtgirden 4nda ska antas medfora en betydande miljopaverkan
(6 kap. 23 § miljébalken). Beddmningen kan géras utifrin samradsunderlaget,
vid samradsmotet eller nir samradsredogorelsen kommit in.

Om betydande miljopaverkan forutses ska samradet dven inkludera berérda
kommuner, allminhet, organisationer och relevanta statliga myndigheter.
Myndigheten f6r civilt forsvar bor till exempel delta i samrad vid mycket
omfattande projekt och projeke dir olycksriskerna ir stora eller komplexa,
exempelvis Sevesoverksamheter (se delkapitel 5.3 i denna publikation). Samrid
med myndigheten bor alltid ske f6r projekt som ska tillatlighetsprovas av
regeringen enligt 17 kap. miljobalken.

Vid grinsoverskridande miljopaverkan ska dven berérda stater och den
allminhet som berdrs dir ges mojlighet att delta i ett samrad.

Nir samraden ir avslutade sammanstiller verksamhetsutévaren resultaten i en
samridsredogorelse som ska ingd i tillstindsansékan.

5.2.3 Lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan

Enligt 10-13 §§ miljobedomningsforordningen ska vid beddmning av om en
verksamhet eller dtgird kan antas medfora betydande miljopéverkan sirskild
hinsyn tas till verksamhetens eller dtgirdens utmirkande egenskaper, lokalisering
och de mojliga miljoeffekternas typ och utmirkande egenskaper. Detta inkluderar
bland annat riskerna f6r olyckor, sirskilt med hinsyn till anvinda dmnen eller
tekniker. Olycksrisker kan alltsd utgéra grund f6r att en betydande miljopaverkan
kan anses foreligga.
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Exempel pa faktorer som bor beaktas vid beslut om betydande
miljépaverkan ar:
¢ Ny obeprovad teknik

Omfattande kemikaliehantering
e Komplex verksamhet eller anldggning
* Manga riskkallor

Risk for paverkan fran faktorer i verksamhetens omgivning (en olycka
som kan utlésa en ny olycka) eller synergi- eller kedjeeffekter

¢ Att madnga manniskor kan beroras vid olycka

¢ Att kanslig eller vardefull miljo eller vattentékt kan drabbas

Verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen kan i de flesta fall anses
medféra betydande miljopéverkan.

5.2.4 Verksamhetsutovaren upprattar en
miljokonsekvensbeskrivning

Nir en MKB upprittas bor en detaljerad riskinventering goras for att identifiera
alla tinkbara olycksrisker under bade bygg- och driftskede. Utifrin denna viljs
de risker ut som behéver analyseras vidare. For varje alternativ ska olycksriskerna
beskrivas och viktiga skillnader i sikerhet tydliggoras. En riskvirdering gors for
att kunna jaimfo6ra de olika alternativen och bedoma vilket som innebar hgst
respektive lagst risk. En MKB:s innehdll regleras av 6 kap. 35 § miljobalken.
Vidare framgar det av 19 kap. miljobedémningsférordningen att en MKB f6r
en specifik miljobedémning dven ska innehalla uppgifter om beredskapen for att
hantera allvarliga olyckor vid den sokta verksamheten.

Aven nir en verksamhet inte antas medféra betydande miljépaverkan bor
sikerhetsaspekter beskrivas i erforderlig utstrickning. Det kan fortfarande vara
relevant att géra en detaljerad riskinventering, och vid behov en riskanalys, for
att fd kinnedom om vilka olycksrisker som kan féreligga med verksamheten eller
projektet. Aven mindre olycksrisker bor uppmirksammas i limplig omfattning
och vigas in i den totala miljépaverkan av ett projekt. Likasa kan verksamheter
som inte antas medféra betydande miljopaverkan dndé, genom sin placering,
innebira sddana risker att en olycka pa verksamheten kan paverka omgivande
verksamheter. I vissa fall kan det dédrfor vara befogat att géra en riskanalys for att
fa ett bittre beslutsunderlag avseende olycksrisker. Aven hir bor en riskvirdering
goras som stod for beslut om olycksriskerna.

En MKB bér redovisa planerade och tinkbara sikerhetsatgirder, till exempel
rorande lokalisering, utformning av verksamheten, kemikalichantering, skydd av
vattentikter, kinsliga naturomraden eller vid bebyggelse, drift av verksamheten
och atgirder for att underlitea riddningsinsats. Aven atgirder som inte primire
ar verksamhetsutdvarens ansvar men som kan ha visentlig betydelse for sikerheten
bor nimnas.
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Vissa verksamheter omfattas dven av annan lagstiftning, som till exempel 2
kap. 4§ LSO, dir det finns krav pd att risker ska analyseras och bedomas. Dessa
bedomningar ir dock inte tillrickliga f6r en MKB eftersom de inte omfattar
redovisning av alternativ lokalisering eller utformning.

Godkinnande av MKB

Den myndighet som ska prova en ansokan ska ocksa ta beslut om MKB:n
uppfyller gillande krav, normalt gors detta i samband med tillstindsgivningen.
Om sikerhetsaspekterna inte ir tillrdckligt belysta bor detta vara grund for att
inte godkdnna en MKB.

5.2.5 Proévning av tillstandsarendet

Verksamhetsutévaren limnar in en tillstindsansékan enligt 22 kap. 1 § miljo-
balken, och MKB:n ska bifogas. For verksamheter som omfattas av Sevesolag-
stiftningen ska dven en sikerhetsrapport bifogas. Myndigheten {6r civilt forsvar
far ta del av alla ansékningar och ska, nir det behovs, fora talan i sidana drenden

for att bevaka sikerhetsintresset (22 kap. 4 och 6 §§ miljobalken).

Tillstandsmyndigheten provar drendet och meddelar tillstand, ofta forenat med
villkor. Tillstdndet ska vid behov innehélla bestimmelser om verksamhetens
sakerhet, villkor for att férebygga och begrinsa skadlig paverkan eller andra
oligenheter samt villkor for att férebygga allvarliga kemikalieolyckor och
begrinsa foljderna av dem f6r minniskors hilsa och miljon (22 kap. 25 § miljs-
balken). Tillstindsmyndighetens beslut kan 6verklagas.

Tillstindsmyndigheten far, efter ansokan, omprova tillstand f6r miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. En omprovning kan avse verksamhetens
omfattning eller andrade villkor och kan exempelvis begiras for att forbittra

en verksamhets sikerhet (24 kap. 5 § miljébalken).

5.3 Sevesoverksamheter

For de verksamheter som omfattas av Sevesolagen, stills extra stora krav pa
redovisningen av sikerhetsaspekter. MKB:n for dessa verksamheter ska ocksa
identifiera och bedoma omgivningsfaktorer som kan paverka sikerheten i

verksamheten (6 kap. 35 § miljobalken).

Vid tillstaindsprovning av Sevesoverksamheter ska MKB:n sirskilt redovisa:
* Riskbedomning och eventuella sikerhetsavstind mellan verksamheten och
nirliggande objekt.
* Eventuella dominoeffekter och yttre faktorer som kan péaverka risknivén for
minniskor och milj6 i omgivningen.
* En analys av kumulativa effekter som uppstar i kombination med andra
verksamheter eller riskkallor.

Redovisningen bér dven inkludera geografiska riskkonturer och visualiseringar
som stod for beslutsfattandet, sirskilt i omraden med komplexa riskbilder.
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For Sevesoverksamheter pa den hogre kravnivan ska, enligt 22 kap. 1 § miljs-
balken, en sikerhetsrapport limnas tillsammans med tillstindsansokan. Syftet
med den ir att visa att riskerna for allvarliga kemikalieolyckor klarlagts och att
alla nodvindiga forebyggande atgirder har vidtagits. Sikerhetsrapporten ska
ocksd visa hur konsekvenserna kan begrinsas om en olycka dnda intriffar. Siker-

hetsrapportens innehall regleras i Sevesoférordningen, 9§ och bilaga 3. Nedan-

stdende illustration, i figur 9, av innehallet i en sikerhetsrapport 4r himtad fran
MSB:s vigledning Sikerhetsrapport - ett stod vid det systematiska arbetet med att

uppritta, fornya och granska en sikerhetsrapport.

Figur 9. Sakerhetsrapportens delar

Utarbetande av rapporten

Mal och
Allménna handlingsprinciper

Samradsredogorelse

Information om verksamhetens
ledningssystem och organisation

Verksamheten och dess omgivning

Farliga anlaggningar inom
verksamheten

Farliga &mnen som hanteras
inom verksamheten

Identifiering och analys
av olycksrisker

Skyddsatgarder for att forebygga och
begransa féljderna av tillbud och
allvarliga kemikalieolyckor for
manniskors hélsa och miljo

Intern plan for rdddningsinsatser

Sakerhetsrapport och MKB:

Handlingsprogram

Beskrivning av
verksamheten

Beskrivning
av atgarder

En sakerhetsrapport som lamnas med en tillstdndsansdkan beskriver
riskerna efter den planerade atgarden. Da Sevesolagstiftningen inte stéller
krav pé att sakerhetsrapporten ska redovisa alternativ lokalisering eller
utformning kan den darfor inte ensamt utgora ett fullstandigt underlag till
MKB:n. MKB:n bér dock alltid innehalla en sammanfattning av sakerhets-

aspekterna och hanvisa till sakerhetsrapporten.
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5.3.2 Faktorer i verksamhetens omgivning

Alla verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen behover ta hiansyn till
omgivniningsfaktorer som kan paverka riskbilden. Det kan handla om nirliggande
verksamheter som vid en olycka kan paverka den aktuella verksamheten, men det
kan ocksd handla om naturliga omgivningsfaktorer sisom risken for 6versvimning,
skogsbrand och extrema temperaturer.

Eftersom alla Sevesoverksamheter ska genomfora samrad, enligt Sevesolagen, kan
dessa samrdd anvindas for att samla in information om relevanta omgivnings-
faktorer. Syftet med samradet ir att identifiera vilka faktorer som kan péaverka
sikerheten vid verksamheten. Sevesosamrad har dessutom inga formaliakrav utan
kan ske under enklare former, vilket kan underlitta dialog och informations-
insamling med nirliggande verksamheter. Vid samordning med samrad enligt
miljobalken behover dock formaliakraven i 6 kap. miljobalken beaktas.

Klimatrelaterade risker — som stigande havsnivier, éversvimningar, extremvider
och langsiktiga forindringar i temperatur och nederbordsménster — bor beaktas
i specifika miljobedomningar. MKB:n ska beskriva verksamhetens sarbarhet

for dessa risker och vilka atgirder som krivs for att minska paverkan och oka
motstindskraften. Vid behov ska dven kumulativa effekter redovisas, sirskilt om
klimatrelaterade risker kan forstirka andra olycksrisker eller paverka riddnings-
tjanstens mojlighet att genomfora insatser.

Vidare behover dven risken for antagonistiska hot beaktas, exempelvis om en
verksamhet hanterar kemikalier som kan anvindas vid terrorism eller annan

allvarlig brottslighet.

Som st6d till verksamheter har MSB upprittat flera vigledningar:
o Studie: Helhetsbild av risk inom industriparker. Del 1 Dominoeffekter och
kumulativ risk.

* Riskbedomning av naturliga omgivningsfaktorer: végledning och metodstid for
verksambeter som hanterar farliga dmnen.

* Kan era kemikalier anvindas for terroristattacker? En vigledning for att
motverka terrorism och annan allvarlig brottslighet med kemiska produkter.
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Vy 6ver SSAB i Oxelésund. Kalla: Lindblad Studio/Tengbom/AplusM.
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