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Forord

Forsta gingen vi redovisade en samlad bedomning av det civila forsvarets
forméga i februari 2022 hade Ryssland mobiliserat sina vipnade styrkor vid
Ukrainas grins. Da befann vi oss i ett lige dir planeringen for hojd beredskap
och krig i praktiken var svér att skilja frin den fredstida krisberedskapen.
Rysslands brutala och orittfirdiga krig mot Ukraina har nu pagatt i mer 4n
fyra ar och sikerhetslaget i Sveriges ndromrade har forindrats radikalt.

Nir detta skrivs piminner konflikten i Mellandstern oss ocksa om de sdrbarheter
och beroenden som finns i vart samhille — inte minst kopplade till handel och
forsorjningsfléden. Samtidigt méts vi pA hemmaplan av hybrida hot och hybrida
attacker i form av sabotage mot infrastruktur, politiska paverkanskampanjer och
dterkommande cyberangrepp riktade mot samhallsviktig verksamhet.

Det vi nu rapporterar ir att utvecklingen i det civila forsvaret har tagit kliv
framdt. Nir vi limnar denna beddmning — den férsta som Myndigheten for
civilt forsvar — ser vi att fler aktorer 4n tidigare dimensionerar sin planering

och sina dtgirder for hojd beredskap och krig. Konkreta steg tas f6r att mota
det skirpta sikerhetspolitiska ldget: civilpliktiga utbildas, krigsorganisationer
faststills, beredskapslager byggs upp och det civila forsvaret anpassar sig gradvis
till de krav som stills pa Sverige som allierad i Nato. Beredskap ses numera som
kirnverksamhet och inte som en sidouppgift for nigra eldsjilar. Det finns ett
storre engagemang pa hogsta ledningsniva — hos statliga myndigheter, foretag,
frivilligorganisationer, kommuner och regioner.

Vi ser ocksd viktiga framsteg inom flera centrala frméagor. Formégan till lages-
rapportering har forbittrats, liksom férmagan att kommunicera samordnat

och uthilligt med allminhet och media. Aven grinséverskridande samverkan —
mellan sektorer samt pd nationell och regional niva — har stirkes. Vi konstaterar
att den utveckling som har skett 4r positiv och att férmdgan inom det civila
forsvaret 6ver tid har stirkts. Samtidigt har erfarenheter fran kriget i Ukraina,
den forindrade hotbilden och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap
i Nato hojt ribban for den férmédga som behover finnas pé plats.

Arbetet med att stirka det civila forsvaret méste fortsitta och — viktigast av allt —
takten i utvecklingen av det civila forsvarets formaga behover 6ka skyndsamt.
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Begrepp

Nedan beskrivs centrala begrepp som anvinds kontinuerligt i redovisningen.

Civilt forsvar ir den verksamhet som bedrivs av civila aktorer i syfte

att forbereda Sverige for krig. Aktorerna utgors av statliga myndigheter,
kommuner, regioner, niringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda.
Under hojd beredskap och ytterst krig utgdrs verksamheten av nodvindiga

dtgirder for att uppritthélla mélet f6r det civila forsvaret.

Foérmaga definieras i redovisningen som mojlighet att dstadkomma effekt
med avseende pa mal. Definitionen ir generell och gar dirfor att tillimpa
pa samtliga delar i malet for det civila forsvaret.

Héjd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.

Om det skulle utbryta krig eller konflikt i Sveriges niromrade eller om
omvirldsliget skulle férindras och pa olika sitt hota Sveriges sikerhet och
sjalvstindighet kan regeringen besluta om hojd beredskap. I redovisningen
anvinds genomgdende begreppet hojd beredskap, vilket alltsd omfattar
bade skirpt och hogsta beredskap.

Kritiska beroenden forekommer nir en resurs, vara eller tjanst 4r nédvindig
for en verksamhet. Om den forsvinner eller drabbas av storningar far den
beroende verksamheten snart mycket svart att fungera och uppfylla sina
dtaganden. Ett beroende anses kritiskt om det 4r svart att ersitta det med
nagot annat. Ett beroende kan vara antingen internt eller externt.

Militirt forsvar ir den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten med
stdd av férsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga férsvarsorganisationerna
samt forsvarsindustrin och dvriga relevanta delar av néringslivet, for att
kunna verka krigsavhallande och férbereda Sverige for krig.

Planering avser, nir inte annat anges i den hir redovisningen, konkreta

forberedelser hos en aktor for att kunna losa en uppgift. Det kan handla

om att det finns en framtagen plan, att planen ir 6vad, att personer som

har ansvar i genomforandet ar utbildade och att planen ir resurssatt med
de resurser som krivs.

Resurser avser personella och materiella tillgingar som en aktor forfogar
over och som kan anvindas for att [6sa uppgifter. Personalresurser dr
exempelvis egen personal eller forstirkningspersonal som tas i ansprak
genom till exempel plike eller frivillighet. Materiella resurser dr exempelvis
lokaler, teknik, fordon, utrustning, fornodenheter med mera.



Sambhiillsviktig verksamhet avser verksamhet, tjanst eller infrastrukeur
som uppritthaller eller sikerstiller samhillsfunktioner som 4r nédvindiga
for samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. I redovisningen
anvinds ocksa preciseringen samhillsviktig verksamhet som dr nédvindig
att uppritthalla under héjd beredskap eftersom viss samhillsviktig
verksamhet kommer att prioriteras i ett sidant lige.

Sektor avser de tolv beredskapssektorerna. Med sektor avses inte enbart
ingiende beredskapsmyndigheter utan 4ven andra aktorer som bedriver
samhillsviktig verksamhet som uppritthéller eller sikerstiller viktiga
samhillsfunktioner inom sektorn.

Storda forhéllanden avser en situation dir exempelvis system for el-
forsorjning och elektroniska kommunikationer ér starke negativt paverkade.

Storningar och avbrott avser hir bortfall av samhillsviktiga tjdnster eller
forsorjning. Med storningar menas avbrott frin och till medan avbrott
syftar pé totalt avbrott av tjinsten eller forsorjningen.

Totalférsvar ir den verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for
krig. Totalforsvaret bestar av militdr verksamhet (militdrt forsvar) och civil
verksamhet (civilt férsvar).

Viktig samhillsfunktion avser en samhillsfunktion som ir nédvindig for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet, till exempel hilso-
och sjukvird, betalningsférmedling och landtransporter. Dessa uppratthalls
och sikerstills av samhillsviktiga verksamheter.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Fyra ar efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina fortgar det ryska anfalls-
kriget alltjimt. Med ett krig i Europa och den europeiska sikerhetsordningen
tydligt utmanad ir det sikerhetspolitiska liget allvarligt.

Sedan den 7 mars 2024 ir Sverige medlem i Nato, vilket innebir att det inte
enbart dr Sveriges utan ocksd Natos yttre grins som ska forsvaras. Som allierad
behéver Sverige och det civila forsvaret ta hinsyn till flera nya ingangsvirden och
delvis skifta fokus dd planeringen behover forhalla sig till saval 6vriga allierades
som till Natos planering.

Myndigheterna i det civila forsvaret har utifrin dessa férindrade ingdngsvirden
fatt nya inrikeningar och planeringsforutsittningar att forhalla sig till." I juli
2025 utsags dessutom tvéd nya beredskapssektorer?, en for industri, byggande och
handel samt en f6r utrikeshandel.

Det ir i denna kontext som Myndigheten f6r civilt forsvar redovisar den femte
samlade bedémningen av f6rmagan inom det civila forsvaret, med utgingspunkt
i mélet for det civila forsvaret.” Myndigheten for civilt forsvar gor i ar en férnyad
bedémning av nivin pa formagan inom det civila férsvaret, likt 2022 och 2024
ars bedomningar. Bedémningen tar sin utgdngspunkt i de nya inriktningar och
planeringsférutsittningar som beslutats for perioden 2025-2030.

Arets formagebeddmning ir mer vergripande in tidigare drs bedémningar
och fokuserar pa sektorernas forméga. I jimforelse med tidigare beddmningar
inkluderar den inte nigon bedémning f6r respektive del i malet f6r det civila
forsvaret!, med undantag fér den del i mélet som avser det civila forsvarets stod
till det militdra férsvaret. De underlag som Myndigheten for civilt forsvar har
samlat in frin sektorerna dr dven mer begrinsade 4n tidigare. Sammantaget gor

Not 1.  Prop. 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030, F62024/02504, Inriktning for civilt
férsvar 2025-2030, F62024/02054, Gemensamma férutséttningar for utvecklingen
av totalférsvaret 2025-2030, samt Férsvarsmakten och MSB, Utgdngspunkter for
totalférsvaret 2025-2030, MSB 2025-08877, september 2025.

Not 2.  Fortsattningsvis anvénds begreppet sektor.
Not 3.  Prop. 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030, s. 62.

Not 4.  Malet for det civila férsvaret anges i avsnitt 2.3.



detta att osikerheterna ir storre i drets beddmning. Det ir heller inte mojligt
att gora direkta jaimforelser med tidigare nivibedémningar dd ingangsvirdena
har férindrats. Myndigheten har dock efterstrivat vissa jimforelsepunkter med
tidigare drs beddmningar.

Myndighetens beddmning av f6rmagan inom det civila forsvaret utgor ett
underlag for regeringens arbete med att fortsatt utveckla och stirka det civila
forsvaret. Bedomningen ska ocksé kunna ligga till grund for inriktning pa
myndighetsniva.

1.2 L&asanvisningar

Denna 6ppna kompletterande redovisning av uppdraget att gora en samlad
bedémning av f6rmagan inom det civila férsvaret inleds med information om
uppdraget, metod och avgrinsningar med mera.

Direfter redovisas en sammanfattad beddmning av f6rmagan inom det civila
forsvaret. De beddmningar och kommentarer som aterges i denna ppna del av
redovisningen ir mycket generella, i och med att en mer detaljerad beskrivning
beddms ha ett hogt skyddsvirde och dirmed omfattas av sekretess.

Nistf6ljande avsnitt beskriver utvecklingen i arbetet med att bedoma férmégan
inom det civila férsvaret framover.

Den sekretessbelagda huvudredovisningen innehéller Myndigheten for civilt
forsvars samlade bedomning av formagan inom det civila férsvaret. Huvud-
redovisningen ger ldsaren ett kondensat av det som Myndigheten f6r civilt
forsvar sarskilt vill lyfta fram.

I bilaga 1-12 till redovisas férméagan inom respektive sektor.

I bilaga 13 redovisas beddmningen av formégan att inom ramen f6r Natos
kollektiva forsvar och uppgifter i ovrigt bidra till det militdra forsvarets
formaga (del 2 i mélet f6r det civila forsvaret), som tagits fram och beslutats
av Forsvarsmakten.

I bilaga 14 redovisas en sammanstillning av sektorernas férmagenivéer.

I bilaga 15 framgar det scenario och de antaganden som ligger till grund for
bedémningen av férmégan att verka i givet ldge. Scenariot dr nytt f6r 2026 ars
bedomning och baseras pa de typsituationer (typsituation 1, 2, 3, 5 och 7) som
presenteras i Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030.

Huvudredovisningen samt bilaga 1-14 omfattas av sekretess, medan bilaga 15
(scenariot) och denna kompletterande 6ppna rapport inte omfattas av sekretess.

Not 5.  Fdrsvarsmakten och MSB, Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030,
MSB 2025-08877, september 2025.



2. Utgangspunkter

2.1 Uppdraget

Myndigheten har tidigare redovisat fyra samlade bedomningar av det civila
forsvarets formaga inom ramen for det regeringsuppdrag som lopte ut ar 2025.°
Myndigheten fick ddrefter, den 23 oktober 2025, i uppdrag av regeringen att
gora en ny samlad bedomning av f6rmagan inom det civila forsvaret.” En del-
redovisning av uppdraget limnades den 14 januari 2026, vilken fokuserar pa
de atgirder som har genomférts under det senaste aret for att utveckla det civila
forsvaret.® Detta dr den kompletterande 6ppna rapporten till slutredovisningen
av uppdraget som limnades den 4 maj 2026.

Enligt regeringens uppdrag ska foljande framga av redovisningen:

* ensamlad beddmning av férmagan inom det civila forsvaret utifrin
samtliga delar i malet for det civila forsvaret,

* en beddmning av fdrmagan inom beredskapssektorerna ekonomisk
sikerhet, elektroniska kommunikationer och post, energiférsorjning,
finansiella tjinster, forsorjning av grunddata, hilsa, vard och omsorg,
livsmedelsforsorjning och dricksvatten, ordning och sikerhet,
riddningstjdnst och skydd av civilbefolkningen samt transporter,

* en initial beddmning av formagan inom beredskapssektorerna industri,
byggande och handel samt utrikeshandel,

* exempel pa vilka huvudsakliga dtgirder som har genomforts for att stirka
det civila forsvarets formaga, samt

* en bedomning av formagan inom det civila frsvaret att inom ramen
for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till det militira
forsvarets formaga.

Not 6. Regeringsbeslut F62023/00750.
Not 7.  Regeringsbeslut F62025/01545.

Not 8.  Myndigheten for civilt férsvar, Bedémning av det civila forsvarets férmaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545), MCF0028, januari 2026.
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Bedémningen ska ta sin utgingspunkt i Gemensamma forutsittningar for utveck-
lingen av totalforsvaret 2025—-2030 samt Inriktning for civilt forsvar 2025-2030.°
Som stod i sitt arbete ska myndigheten ocksd anvinda Utgingspunkter for total-
forsvarer 2025-2030."°

For den del av uppdraget som handlar om en bedémning av férmédgan att inom
ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt bidra till det militira
forsvarets forméga ska Férsvarsmakten liksom tidigare dr ansvara for att inhimta
information och bedéma denna formaga.

2.2 Avgransningar

Vissa avgrinsningar har gjorts i relation till tidigare ars formagebedomningar med
hinsyn till uppdraget samt myndighetens tolkning och genomférande av detta.
Det gors till exempel ingen bedomning av formdgan inom respektive del i malet
for det civila forsvaret, med undantag for den del som avser det civila férsvarets
stdd till det militdra forsvaret, di detta inte ingar i uppdraget denna ging.

Den del av uppdraget som omfattar huvudsakliga atgirder for att stirka det civila
forsvarets forméga delredovisades den 14 januari 2026 och ingér siledes inte
heller i denna slutredovisning.'*

Beredskapsmyndigheterna har inte, i likhet med tidigare ér, fatt i uppdrag av
regeringen att redovisa underlag till Myndigheten f6r civilt forsvar och till
respektive ansvarigt departement. Siledes har Myndigheten for civilt forsvar inte
mottagit underlag frin enskilda beredskapsmyndigheter, utan enbart sektorsvisa
underlag. Den data som beddmningen baseras pa dr darfér mer begrinsad dn
den data som tidigare beddmningar har utgatt fran.

Slutligen bor noteras att uppdraget inte innefattar en bedémning av formagan
utifran geografisk niva (civilomraden, linsstyrelser och kommuner). Den geogra-
fiska dimensionen i drets beddmning 4r ddrmed begrinsad till de sektorer i vilka
lansstyrelser ingar.

Ytterligare avgrinsningar framgar i metodavsnittet 2.4.

Not 9.  Regeringsbeslut F62024/02054, Inriktning fér civilt férsvar 2025-2030, samt
regeringsbeslut F62024/02504, Gemensamma férutséttningar for totalférsvaret
2025-2030.

Not 10. Forsvarsmakten och MSB, Utgdngspunkter for totalférsvaret 2025-2030,
MSB 2025-08877, september 2025.

Not 11. Myndigheten for civilt forsvar, Bedémning av det civila férsvarets férméaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545), MCF0028, januari 2026.

Not 12. Dartill redovisar Myndigheten for civilt férsvar genomférda huvudsakliga atgarder i den
sammanstalining som myndigheten hade i uppdrag att IAmna till regeringen den 4 maj
2026 utifran samtliga beredskapsmyndigheters sarskilda redovisningar for civilt forsvar.
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2.3 Bedomningsgrunder och nya
ingangsvarden

I arbetet med regeringsuppdraget utgir Myndigheten {6r civilt forsvar liksom
tidigare r frdn en definition dir f6rméga definieras som mojlighet att dstad-
komma effekt med avseende pa mal."”® Att dstadkomma effeke tolkas av Myndig-
heten for civilt férsvar som att kunna péaverka utfallet av en hindelse (forebygga)
eller paverka konsekvenserna av en hindelse (férbereda for och hantera).

Sedan 2024 dr malet for det civila forsvaret att ha formaga att:

* sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

* inom ramen f6r Natos kollektiva férsvar och uppgifter i ovrigt, bidra till
det militdra forsvarets forméga,

* skydda civilbefolkningen, samt

* uppritthalla frsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa
patryckningar.

De fyra delarna i malet for det civila forsvaret dr formulerade i termer av
forméga. Syftet som regeringen anger ér att det ska ge 6kad mojlighet att folja
upp och uttala sig om méluppfyllelse i forhallande till det mal som riksdagen
beslutat.'* Regeringen definierar dock inte nirmare vad som avses med formaga
vare sig i totalforsvarspropositionen eller i regeringsuppdraget till Myndigheten
for civilt forsvar. Det dr dirfor nodvindigt att ta sin utgngspunkt i komplette-
rande inriktningar och planeringsforutsittningar som konkretiserar kravbilden
nir formagan bedéms.

Tidigare nivibedémningar av formagan inom det civila férsvaret (2022 och
2024 ars bedémningar) tog sin utgangspunkt i de inriktningar och planerings-
forutsittningar som formulerades for den tidigare forsvarsbeslutsperioden.
Av uppdraget till myndigheten att gora en samlad bedémning av f6rmégan
2026 framgir att bedémningen ska ta sin utgangspunkt i inriktningar f6r inne-
varande forsvarsbeslutsperiod. Dessa nya inriktningar ger 6kad konkretion och
delvis nya ingdngsvirden som stiller andra krav 4n tidigare.

I september 2025 gav Forsvarsmakten och MSB ut Utgdngspunkter for totalforsvaret
2025-2030, ett dokument som utgdr grunden f6r Sveriges planering och utveck-
ling av totalférsvaret under perioden 2025-2030." Ett centralt budskap i doku-
mentet dr att medlemskapet i Nato har férindrat forutsittningarna for det svenska
totalforsvaret i grunden. Sveriges totalforsvarsplanering anpassas nu till Natos
operationsplanering och utefter den nya hotbilden. Totalférsvaret kriver dérfor i
dnnu storre utstrickning 4n tidigare samordning mellan civilt och militdrt forsvar.

Not 13. Lindbom och Tehler, Enhetlig terminologi kring begreppet férmaga i det férebyggande och
férberedande arbetet éver hela hotskalan, Lunds universitet, 2020, s. 14.

Not 14. Prop. 2021/21:30, Totalférsvaret 2021-2025, s. 89.

Not 15. Fdrsvarsmakten och MSB, Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030,
MSB 2025-08877, september 2025.
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Det dr framf6rallt inom tre omriden som totalf6rsvaret behover anpassas:

* forsvar av Natos yttre grins istillet for enbart av svenskt territorium,

* formdga att kunna verka hir och nu f6r att agera avskrickande redan i
fredstid, samt

* Sverige som baserings- och transiteringsomride samt uppgifter kopplat
till detta.

Det militdra forsvaret dr beroende av samhillets grundliggande funktionalitet
for att avskricka fran fientligt angrepp, forsvara Sverige och andra Nato-linder,
aterstilla fred samt uppritthélla nationell suverinitet och territoriell integritet.
Det civila stodet till det militdra forsvaret utgors till stor del av det civila forsvarets
formaga att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner. Detta aterspeglas dven i de
tre grundférmégor som finns inom Natos civila beredskapsarbete, som utéver
forméga ate sakerstilla politiske beslutsfattande och ledningsférméga dven
omfattar formaga att uppritthilla viktiga samhillsfunktioner samt att ge civilt
stdd till militdra insatser.'® 2026 ars formagebedomning tar dirfor sin utgings-
punkt i dessa nya ingangsvirden.

De omraden som Myndigheten f6r civilt forsvar har valt att fokusera pa i arets
bedémning ir sidana som:

* utgdr viktiga aspekter i nya inriktningar for innevarande forsvarsbeslutsperiod,
framforalle i Utgdngspunkter for totalforsvarer 2025-2030,

* dterkommande betonas i Natos olika inriktningar for civilt forsvar'’, samt

e ingitt i tidigare irs beddmningar och som fortsatt ir aktuella.
g & &

Med dessa nya ingdngsvirden foljer till del andra krav 4n tidigare. Det giller
sarskilt for de sektorer och beredskapsmyndigheter som har en utpekad roll
kopplat till militire virdlandsstdd. For dessa foljer delvis hogre stillda och mer
detaljerade krav 4n tidigare.

Kriget i Ukraina har ocksa fort med sig lirdomar och insikter till manga sektorer
och myndigheter, som har fatt en tydligare bild av vad ett krig innebir och
dirmed vilka krav som stélls pa dem f6r att kunna fortsitta verka i krig samt
under stdrda forhallanden.

Utifran de férindrade forutsittningarna vill Myndigheten f6r civilt forsvar
understryka att de formédgenivéer som konstateras i arets bedomning kan
bero pé en forindrad kravbild i forhéllande till uppgiften, likvil som en fakeisk
formageforindring. Siledes finns svarigheter med att gora direkta jimforelser
mellan denna och tidigare nivibedomningar.

Not 16. Dessa grundar sig i artikel 3 i det nordatlantiska fordraget. Utifran dessa tre
grundférmagor pekas sju omraden ut som sarskilt viktiga for att stérka den civila
motsténdskraften (Nato Baseline Requirements for National Resilience).

Not 17. Som exempel kan Nato Baseline Requirements for National Resilience, Host Nation
Minimum Operational Requirement (sekretess) och Non-Binding Guidelines on Civilian
Planning (sekretess) ndmnas.
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2.4 Metod

Tidsramarna for arbetet med 2026 ars formagebedémning har varit mycket
sniva, savil for Myndigheten for civilt férsvar och Forsvarsmakten som for
de beredskapsmyndigheter som omfattas av redovisningen. Det har paverkat
metodval och tillging till data.

Underlag for bedomningen

I tidigare nivibedomningar av det civila forsvarets formaga har MSB skickat ut

en frigemall dir beredskapsmyndigheterna har beskrivit och bedémt forméga for
den verksamhet som bedrivs inom myndigheten respektive inom myndighetens
ansvarsomrade, som ar sarskilt viktig for totalfrsvaret. Fragemallen utgick frin de
bedomningsgrunder i form av aspekter och indikatorer som MSB tagit fram for att
bedoma formaga.'® Denna relativt omfattande inhdmtning av data har utifrin givna
forutsittningar inte varit mojlig att genomfora i arbetet med 2026 ars bedomning.

Som underlag fér 2026 ars bedémning har Myndigheten for civilt férsvar och
Forsvarsmakten istillet skickat ut ett enklare frigeformulir till sektorsansvariga
myndigheter, vilka fitt i uppgift att vara sammanhallande och svara for sektorns
samlade formaga."” Omfattningen och detaljnivan i frageformuliret skiljer sig
avsevirt i omfattning och detaljniva frin tidigare ars metodstdd och frigemall.
D4 tidsramen f6r uppdraget varit sniv har flera myndigheter aviserat att det inte
funnits tid att kvalitetssikra och forankra underlagen i samma utstrickning som
tidigare 4r.

Som komplement till de skriftliga sektorsvisa underlagen har Myndigheten for civilt
forsvar och Forsvarsmakten for forsta gingen gemensamt bjudit in till sektorsvisa
moten, dir myndigheterna i respektive sektor har fatt mojlighet att utveckla sina
svar ytterligare.

Ingen inhidmtning av data har skett direkt frin aktorer pa geografisk niva sasom
civilomraden, lansstyrelser eller kommuner. Sektorerna har inte heller, med

fd undantag, haft méjlighet att inhdmta information frin privata aktorer eller
kommuner med ansvar inom sektorerna vilket begrinsar bilden av forméagan.
Med undantag f6r Myndigheten for psykologiskt forsvar har heller inte de
beredskapsmyndigheter som star utanfor en sektor ombetts limna underlag i drets
bedémning.* Det innebir att viktiga samhillsfunktioner som saknar huvudsaklig
hemvist i en sektor har avgrinsats bort.”’

Not 18. Aspekterna togs fram genom att de olika delarna i malet for det civila férsvaret brots ned
i konkreta delférmagor. Detta utgjorde MSB:s tolkning av vad som borde finnas pa plats
for att kunna uppfylla malet for det civila forsvaret.

Not 19. Frageformuléret &r uppdelat i en del dér svar Iamnas till Myndigheten for civilt férsvar och
en del dar svar lamnas till Férsvarsmakten.

Not 20. Dessa myndigheter &r Migrationsverket och Skolverket.

Not 21.  Fér mer information om vilka dessa viktiga samhallsfunktioner &r, se Myndigheten for
civilt forsvar, Lista med de viktigaste samhallsfunktionerna — utgangspunkt for att starka
samhadllets beredskap, MCF0018, reviderad februari 2026.
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For att delvis kompensera f6r bristen pa data har Myndigheten for civilt forsvar
anvint kompletterande underlag som tagits fram av myndigheten inom ramen
for andra regeringsuppdrag, samt dirtill genomfért en scenarioanalys med fokus
pa férmdgan i norra Sverige genom ett trilateralt samarbete mellan Sverige,

Norge och Finland.

For att kunna gora en samlad beddmning av formégan utifrin samtliga delar

i mélet for det civila forsvaret har Myndigheten for civilt férsvar inhimtat ett
underlag frin Myndigheten {6r psykologiskt forsvar (MPF) avseende aspekter
kopplade till f6rmdgan att uppritthélla férsvarsviljan och samhillets motstands-
kraft mot externa patryckningar (del 4 i mélet for det civila forsvaret).

Vad avser férmégan att skydda civilbefolkningen (del 3 i mélet for det civila
forsvaret) omhindertas det i drets bedomning genom att sektorerna riddnings-
tjanst och skydd av civilbefolkningen respektive hilsa, vird och omsorg har
ombetts att bedoma respektive sektors samlade forméga for detta delmal.

Sammantaget dr dock den data som ligger till grund f6r drets bedémning
betydligt mer 6vergripande och avgrinsad 4n tidigare ar.

Omraden i bedomningen

2026 ars bedomning bestéir av en samlad bedomning av formagan inom det
civila férsvaret utifrin samtliga delar i mélet for det civila forsvaret samt en
bedémning av formagan inom respektive sektor. I jimférelse med tidigare ar
redovisas ingen bedomning av formagan for respektive del i mélet for det civila
forsvaret, med undantag for del 2 i malet f6r det civila férsvaret — att inom ramen
for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt bidra till det militdra forsvarets
formaga. Utifran givna férutsittningar har flera av de bedomningsaspekter som
delmélen tidigare brutits ned i dirfor avgrinsats bort. Myndigheten for civilt
forsvar har istillet utgdte fran ett antal 6vergripande omraden i bedémningen:

* Sektorernas formdga att sikerstilla de viktigaste sambillsfunktionerna
(del 1 i malet for det civila férsvaret) vilket bland annat innefattar
krigsorganisation och personalf6rsorjning, ledning och samverkan, fysiske
skydd samt reparations- och dterstillningsberedskap.

o Mojligheten att kunna prioritera resurser som ir ett viktigt omrade i savil
nationell inriktning av civilt forsvar som i Natos inriktningar.

e Sektorerna har dven tillfrigats om internationella samarbeten for att ge och
ta emot internationellt stod under hojd beredskap och krig samt vidtagna
dtgirder med anledning av Sveriges medlemskap i Nato.

* Liksom tidigare ar har Férsvarsmakten ansvarat for att inhdmta
information och bedoma f6rmagan att inom ramen for Natos kollektiva
[forsvar och uppgifter i dvrigt bidra till det militira forsvarets formdga (del 2

i malet for det civila forsvaret).
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* Genom bedémningen av formagan att uppritthalla viktiga samhalls-
funktioner inom sektorn riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen
ges ocksd en bild av formdgan att skydda civilbefolkningen (del 3 i malet for
det civila forsvaret). Aven sektorn hilsa, viard och omsorg har ombetts att
bedéma sektorns samlade férméga f6r denna del av malet.

* For den del av malet for det civila forsvaret som handlar om formaga att
uppritthalla forsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa
patryckningar (del 4 i mélet for det civila forsvaret) har sektorerna
tillfragats om formdgan att kommunicera med allmdénbet och media under
héjd beredskap och krig. Dirutéver har en Gvergripande bedémning
inhdmtats frin Myndigheten for psykologiskt forsvar och i delar dven fran
Myndigheten f6r civilt forsvar.

Befintlig planering och givet lage som analytiska steg

2026 ars bedomning anvinder samma metod som tidigare nivibeddmningar f6r
att bedoma férméga - en metod som kombinerar analys av de grundliggande
forutsittningar som i dagsliget finns pa plats inom det civila férsvaret i form av
planering (forberedelser) med en analys av akt6rernas férméga att hantera ett
givet lige utifrin ett scenario.

Det givna lige som bedomningen tar sin utgngspunkt i bestar av ett 6ppet
scenario som Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar har tagit fram
utifran de dimensionerande typsituationer* samt konsekvenser for viktiga
samhillsfunktioner som presenteras i Utgdngspunkter for totalforsvaret
2025-2030.%* Mot befintlig planering inom sektorn liggs saledes scenariots
specifika pafrestningar dir dven sektorns beroenden till andra sektorer tydlig-
gors, samt beddmningar om vad som kan [6sas flexibelt under scenariots ging.

Beddmningsskala och bedomning

I arets bedomning har de sektorsansvariga myndigheterna varit sammanhiéllande
for respektive sektor och ansvarat for att besvara utskickade frigeformulir genom
att limna svar pé ett antal fragor i fritext. Dirutdver har de ombetts att gora en
sammantagen beddmning av:

* sektorns samlade frmaga gillande planering inf6r hojd beredskap och krig.

* sektorns samlade férmaga att (utifrdn scenariot) sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna.

* sektorns samlade formaga att (utifrin scenariot) bidra till att uppricthélla
forsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa patryckningar.

Utifran sektorernas svar och sjilvskattningar av férméga i ifyllda frigeformulir,
den fordjupade kunskap som delats under de sektorsvisa métena och sektorsvisa

Not 22. Typsituation 1-3 och 5-7.

Not 23. Se scenariot i bilaga 15.
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jamforelser har Myndigheten for civilt forsvar gjort en kvalitativ beddmning som
sedan har beretts och kvalitetssikrats med respektive sektorsansvarig myndighet.
Myndigheten for civilt férsvar och Forsvarsmakten har dock sjilvstindigt
bedémt nivin pd respektive sektors formaga.

Bedémningen har gjorts utifrin en bedémningsskala med fyra nivéer likt den
som anvints i tidigare nivibeddmningar. I och med att inhdmtningen begrinsats
och att fokus f6r bedomningen ar mer avgrinsat dn tidigare 4r kriterierna ocksd
delvis annorlunda jaimfort med vid 2024 ars bedémning.

Tabell 1. Féljande skala har anvants for formagebedémningen:

Formagenivaer | Beskrivning

God e Den samlade formagan bedéms som fullt tillracklig
i forhallande till den dimensionerande hotbilden och
géllande kravstéllningar, &ven om det kan finnas vissa
mindre brister.
e Viktiga atgarder har till stor del fardigstallts. Ett fatal
viktiga forberedelser kan kvarsta, vilket innebar en lag
risk avseende maluppfyllelse.

| huvudsak god ¢ Den samlade férmagan bedéms som i stort tillracklig
i forhallande till den dimensionerande hotbilden och
géllande kravstallningar, samtidigt som det finns vissa
betydande brister.
e Manga viktiga forberedelser har pabdrjats, men vissa
har inte fardigstallts, vilket innebar en viss risk avseende
maluppfyllelse.

Bristfallig e Den samlade férmagan bedoms i vissa delar tillracklig i
férhallande till den dimensionerande hotbilden och géllande
kravstéllningar, samtidigt som det finns stora brister.

e Flera viktiga forberedelser har pabérjats men inte fardig-
stéllts, vilket innebar en stor risk avseende formagans
maluppfyllelse.

Mycket e Den samlade férmagan bedéms som otillracklig i forhallande
bristfallig till den dimensionerande hotbilden och géallande krav-
stéllningar och det finns mycket stora brister.
e Manga viktiga forberedelser saknas, vilket innebér en
mycket stor risk avseende férmagans maluppfyllelse.

Forenklat handlar beddmningen av férmagan om hur utbredd och omfattande
formagan ir i termer av tid, rum och volym och dirmed hur vil den méter de
krav som stills — de uppgifter som sammantaget forvintas 16sas. Mot bakgrund
av detta 4r det till exempel viktigt att inte bara beredskapsmyndigheter har
formaga utan ocksd andra aktorer inom sektorns ansvarsomrade. Det 4r ocksa
viktigt att det finns f6rmdaga inom alla viktiga samhallsfunktioner i en sektor
(sdrskilt de som manga andra r beroende av och som péverkas sirskilt av krigets
krav) och inte bara inom nigra enstaka.
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Forsvarsmakten har i 2026 ars bedomning i huvudsak utgitt frin sektorernas
svar pd frigeformuliret och de fysiska métena med sektorerna. Dirutéver har
bedomningen kompletterats utifrin andra arbeten som genomforts tillsammans
med civila aktdrer. Férsvarsmakten har bedomt det civila forsvarets formaga att
limna st6d till det militdra forsvaret utifrin de behov som l6pande kommuni-
cerats till civila aktorer.

Det bér avslutningsvis understrykas att bedémningen av forméaga paverkas av

att Myndigheten for civilt forsvar och Forsvarsmakten i hogre grad 4n tidigare
har arbetat gemensamt med datainsamling och bedomning. Det har forbattrat
forutsittningarna for att inkludera formagan att stddja det militira forsvaret
(den del av bedomningen som Forsvarsmakten ansvarar for) i bide de sektorsvisa
bedémningarna och i den samlade bedomningen av f6rmégan inom det civila
forsvaret. I arbetet med tidigare nivibedomningar har Forsvarsmaktens beddm-
ning delgetts MSB i ett senare skede och bedomningen har dé frimst paverkat
bedémningen av det civila forsvarets formaga pé ett dvergripande plan.
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3. Overgripande om
formagan inom det civila
forsvaret

3.1 Sammanfattning

Myndigheten f6r civilt forsvar konstaterar i drets bedomning att det civila
forsvaret fortsitter att utvecklas. Det har skett en positiv utveckling inom alla
sektorer, dir vissa har utvecklats mer 4dn andra kopplat till takt och ambitionsnivé
i det formagehojande arbetet. Samtidigt har erfarenheterna frin kriget i Ukraina,
den forindrade hotbilden och de krav som dligger Sverige som allierad hojt
troskeln for vilken formédga som behover finnas.

Det civila forsvarets formaga att stodja det militira forsvaret har 6kat, men
samtidigt har det militira férsvarets behov av stéd forindrats givet Sveriges
medlemskap i Nato. Det ir sirskilt tydligt for de myndigheter och sektorer som
har en utpekad roll kopplat till militdrt stdd samt virdlandsstod.

Myndigheten f6r civil férsvar och Forsvarsmakten konstaterar mot bakgrund
av ovan att takten i utvecklingen av det civila forsvaret formaga behover oka
skyndsamt.

3.2 Nya ingangsvarden héjer troskeln

Sveriges intride i Nato har till del forindrat de krav som stills pa det civila
forsvaret. Hotbilden liksom kunskapen om vad ett modernt krig innebir
forindras dessutom kontinuerligt, inte minst utifrin de erfarenheter som dras
fran kriget i Ukraina.

Bedémningen av det civila forsvarets formdga utgér fran de inriktningar som
regeringen beslutat och de planeringsforutsittningar for det civila forsvaret
som giller f6r innevarande forsvarsbeslutsperiod dir nya ingangsvirden enligt
ovan har omhindertagits. Centralt ir de nya planeringsforutsittningar som
presenteras i Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025—-2030 som Forsvarsmakten
och Myndigheten for civilt férsvar har tagit fram. Att formagan nu stills mot nya
ingangsvirden paverkar bedomningen av férmégan inom sektorerna och dven
det fortsatta arbetet inom det civila férsvaret som helhet.
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Sveriges intride i Nato har ocksé forindrat de behov av stod som det militira
forsvaret har fran det civila férsvaret. Det militira forsvarets behov av stéd, som
dven innefattar stddbehov kopplat till Nato-operationer i eller omkring Sveriges
niromréde har inom flera sektorer frindrats sedan den senaste nivibedom-
ningen som limnades 2024. De flesta myndigheterna i det civila forsvaret deltar
idag direke eller indirekt i Férsvarsmaktens operationsplanering pa nationell
savil som pa regional nivd och fir dirigenom ta del av det militira forsvarets
behov av stéd. Férsvarsmakten bedriver lopande arbete med att tydliggora och
konkretisera stodbehoven gentemot de olika sektorerna.

3.3 Omradesovergripande framsteg

Nedan redovisas omradesdvergripande framsteg dir formagan inom det civila
forsvaret beddms ha utvecklats, eller dir viktiga férutsittningar for en framtida
formagehojning har kommit pa plats. Framsteg av mer sektorsspecifik karaktir
redovisas enbart i de sektorsvisa bilagorna, vilka omfattas av sekretess. I delredo-
visningen av detta regeringsuppdrag aterfinns dock ett urval av sirskilt betydelse-

fulla tgirder som vidtagits under 2025, vilket rekommenderas for vidare lisning.**

Foérmaga till lagesrapportering

Underbyggd ldgesrapportering for att stilla samman en samlad ligesbild ir en
viktig forutsitening for att pd nationell nivé kunna fordela begrinsade resurser
och fatta vil avvigda beslut. Myndigheten f6r civilt forsvar beddmer att ledning
och samverkan utifrin perspektivet ligesbild har utvecklats och férbittrats

over tid. Ligesrapporteringen ir numera en naturlig del av arbetet hos de flesta
aktorer och rapporterande myndigheter upplever i storre utstrickning att det ar
enklare att samla in information frin den egna organisationen och fran aktérer
inom ansvarsomradet, dven om det varierar mellan olika sektorer. En viktig
grund for fortsatt formageutveckling har ocksa lagts genom den inrikening f6r
samarbete inom civilt forsvar som undertecknades vid Civilt beredskapsrad i
oktober 2025.

Formaga att kommunicera med allméanhet och media

Myndigheter behéver under hojd beredskap och krig kunna nd ut med infor-
mation om intriffade hindelser, vilka dtgirder allmanheten bor vidta respektive
undvika och sd vidare. Det dr ocksa viktigt for att kunna motverka effekter

av otillborlig informationspaverkan. Myndigheten f6r civilt forsvar bedmer
att formagan att kommunicera med allminhet och media har stirkts over tid.
Utvecklingen av olika kommunikatdrsnitverk for att dstadkomma samordnad
kommunikation ir en viktig del i detta.

Not 24. Myndigheten for civilt férsvar, Bedémning av det civila forsvarets férmaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545), MCF0028, januari 2026.
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Myndigheten f6r psykologiskt forsvar bedomer att otillborlig informations-
paverkan kommer att 6ka i hindelse av krig, vilket ocksé erfarenheter fran
Ukraina visar. Beredskapsmyndigheterna kan i allt hgre utstrickning hantera
otillborlig informationspaverkan och mélgruppsanpassa budskap, men kraven
skulle 6ka visentligt i krig da det troligtvis r svarare att nd ut med korrekt och
verifierad information till allmédnheten. En styrka i ssammanhanget ar dock
befolkningens generellt sett hoga fortroende f6r myndigheter och for den
information som staten férmedlar.

Gransoverskridande samverkan

Grinsoverskridande samverkan har stirkes. De flesta beredskapsmyndigheter

har nu grinsoverskridande samverkan i ndgon form, dven om det varierar i
vilken utstrickning samverkan omfattar perspektivet h6jd beredskap och krig.
Exempel pa grinsoverskridande samverkan 4r den samverkansstruktur som

finns inom sektorn hilsa, vard och omsorg och som avser gemensam hantering

av masskadehindelser inom de nordiska linderna. Inom sektorn elektroniska
kommunikationer och post finns nordisk samverkan gillande informationsutbyte
vid hantering av hindelser och inom sektorn energiférsorjning finns samverkan
mellan de nordiska linderna for att kunna agera samlat i krissituationer.

Ytterligare exempel pa grinsoverskridande samverkan framkom i den scenario-
analys med fokus pa formagan i norra Sverige som genomf6rts inom ramen

for ett trilateralt samarbete mellan Sverige, Norge och Finland. Hir framkom
flera goda exempel pa totalforsvarssamverkan, exempelvis inom ramen f6r High
North Cooperation dir sex regionala myndigheter i norra Sverige, Finland och
Norge samarbetar i totalférsvarsfragor.

Andra exempel pa grinsoverskridande samverkan ir det regeringsuppdrag om att
uppritta en planering for grinsoverskridande storskalig utrymning® som MSB fick
tillsammans med sina motparter i Finland. Inom kort kommer bade Sverige och
Finland att faststilla varsin nationell aktorsgemensam beredskapsplan for befolk-
ningsrorelser, som ticker alla nivaer i beredskapssystemet. Sverige har darutéver
tagit initiativ till att utvidga det bilaterala samarbetet till hela Ostersjoregionen dir
linderna har tecknat ett Memorandum of Understanding (MoU) om befolknings-
skydd och hantering av storre befolkningsrorelser 6ver granserna.”® Arbetet ska
resultera i gemensam operativ hantering vid storre befolkningsrorelser.

3.4 Omradesovergripande brister

Nedan redovisas nigra omradesévergripande brister inom det civila forsvaret.
Brister av mer sektorsspecifik karakeir redovisas enbart i de sektorsvisa bilagorna,
vilka omfattas av sekretess.

Not 25. Regeringsuppdrag F62025/0071, Uppdrag till MSB att upprétta en planering fér
grénséverskridande storskalig utrymning tillsammans med Finland.

Not 26. Detta MOU har undertecknats av Finland, Norge, Danmark, Island, Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Tyskland.
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Planering for uthallighet

For att totalforsvaret ska fungera krivs planering och resurser for att uthalligt
kunna bedriva samhaillsviktig verksamhet pa en acceptabel nivé under storda
forhallanden. Atgirder for forbattrad uthallighet sisom reservrutiner, anskaff-
ning och lagerhallning av reservdelar och reservkraft samt dtgirder for geografisk
redundans har stirke fsSrmdgan. Myndigheten f6r civilt forsvar bedomer dock
att aktorer inom det civila forsvaret behdver utveckla sin planering och sina
forberedelser f6r att kunna uppritthélla samhillsviktig verksamhet med kraftigt
begrinsad tillging till externa beroenden.

Fysiskt skydd och reparation av kritisk infrastruktur

For att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner vid sabotage och angrepp ir
fysiskt skydd och forméga till reparation och aterstillning centralt, vilket inte
minst erfarenheter fran kriget i Ukraina visar. Myndigheten for civilt forsvar
bedomer att dessa formégor behover stirkas, sirskilt inom vissa utpekade viktiga
samhillsfunktioner och kritisk infrastruktur.

Férmaga att stodja det militara forsvaret

Det civila forsvarets formaga att stodja det militéra forsvaret har 6kat men samtidigt
har det militdra forsvarets behov av stod forindrats givet Sveriges medlemskap i
Nato. Det finns siledes ett betydande behov av att fortsatt utveckla formagan i
det civila forsvaret. Det ir sirskilt tydligt f6r de myndigheter och sektorer som
har en utpekad roll kopplat till militdre stdd samt virdlandsstod.

Personalférsorjning

Personalforsorjning i samhillsviktig verksamhet dr inom vissa sektorer en
utmaning redan i vardagen. Under hojd beredskap och krig 6kar behovet av
personal ytterligare inom omréaden dir uppgifter tillkommer eller dir volym

och omfattning 6kar. Mdnga myndigheter arbetar med olika verktyg for att
sakerstilla personal. Allt ifrin omprioriteringar inom myndigheten och dess
ansvarsomrade, till personallin mellan myndigheter, civilplike, stéd fran frivilliga
forsvarsorganisationer och att ta hem driften av vissa verksamheter frin under-
leverantorer till egen regi. Den samlade bilden ir att det aterstdr mycket arbete
for att trygga det civila forsvarets personalférsorjning.

Formaga till prioritering

Prioritering under h6jd beredskap kan avse vilken verksamhet som ska uppritt-
hallas, vilka varor och tjdnster eller motsvarande som har prioritet och vem som
far tillgang till begrinsade resurser. Nu pagar mycket arbete som ror prioritering
av knappa resurser, bland annat ett arbete som Myndigheten for civilt forsvar
driver i dialog och samverkan med andra myndigheter som gér ut pa att ta fram
vigledande prioriteringsprinciper. Fragan ir hogaktuell ocksd mot bakgrund av
konflikten i Mellandstern. Myndigheten for civilt férsvar bedomer att ytterligare
arbete behover ske for att effektive kunna prioritera mellan olika behov i krig.
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Privata aktorers formaga

Myndigheten for civilt férsvar kan konstatera att manga beredskapsmyndigheter,
genom de omfattande medel som tilldelats det civila forsvaret, har 6kat formagan
inom sin egen verksamhet. Inom flera omraden aliggs myndigheterna krav och
tillférs finansiering i hogre utstrickning dn privata aktorer, vilket skapar ett gap.
Beredskapsatgirder som ir patagligt formégehsjande 4r ofta inte marknads-
missiga vilket riskerar medféra att de inte vidtas av privata aktdrer utan att det
foreligger krav eller offentlig finansiering.

Att niringslivet engageras i arbetet med férberedande planering och formage-
utveckling dr en nyckelfaktor for formageutveckling. Inom manga omraden finns
etablerade fora for privat-offentlig samverkan. Dock finns inom vissa omraden
utmaningar kring att gd fran samverkan till konkret f6rmagehdjande verksamhet.
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4. Hinder och
framgangsfaktorer for
okad formaga

Utifran arbetet med den samlade beddmningen har Myndigheten for civilt
forsvar identifierat nagra hinder och framgéngsfaktorer f6r formageutvecklingen
inom det civila forsvaret, vilka redovisas nedan.

Det civila forsvaret har tillskjutits stora ekonomiska medel f6r snabb férmageut-
veckling. Det finns dock ofta begrisningar i vilka dtgirder som kan vidtas snabbt
— hir och nu. Snabba dtgirder bidrar inte alltid till en tydlig formageutveckling.
Atgirder som mer patagligt bidrar till detta tar vanligtvis lingre tid att genom-
fora. Sidana atgirder omfattar minga ginger storre inkop eller investeringar,
vilket i sin tur stiller krav pa upphandling och péaverkar 6verviganden gillande
hyreskontrake, ndgot som ibland kan vara utmanande. For dtgirder som ror
anldggningar och infrastrukeur kan behovet av sirskild beredskapsplanering och
kostsamma atgirder som behover vidtas i efterhand minskas genom att tidigt
omhinderta totalforsvarets intressen i samhillsplaneringen och specifikt den
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen.

Vidare utgdr etablerad samverkan och involvering av relevanta aktdrer (privata
aktorer, kommuner, regioner) i totalforsvarsplaneringen en framgingsfaktor i
det formagebyggande arbetet. Sektorer som under lang tid gradvis etablerat och
aktivt drivit sidan samverkan har en positiv utveckling.

En nirliggande framgangsfaktor 4r myndigheters mojlighet att stédja relevanta
aktorer med finansiering. Som exempel kan nimnas de investeringsprogram?’
dir myndigheter tilldelar beredskapsmedel till privata aktorer, kommuner och
regioner. Sidana medel bidrar till utveckling hos aktorer som ir centrala for den
samlade formagan men som i liten utstrickning tilldelas medel for detta arbete
pd annat sitt.

Not 27. Till exempel sektorn livsmedelsforsdrjning och dricksvatten, hélsa, vard och omsorg och
energiférsorjning.
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En central f6rméga i sdvil beredskapsplanering som i operativ hantering 4r ett
effektivt ledningssystem med méjlighet att dela sikerhetsskyddsklassificerad
information med relevanta aktorer. Brister inom detta omrdde himmar dirfor
bide beredskapsutveckling och operativ hantering.

Myndigheten f6r civilt férsvar konstaterar vidare att det finns variationer i hur
beredskapsmyndigheter i olika sektorer tolkar sitt sektorsansvar och i vilken
utstrickning centrala aktorer som niringslivet, kommuner och regioner
involveras i totalfdrsvarsplaneringen. Aven detta paverkar formageutvecklingen.
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5. Utveckling av arbetet
med att bedoma formaga

Myndigheten for civilt férsvar fick 4r 2020 regeringens uppdrag att arligen
redovisa en samlad beddmning av fé6rmédgan inom det civila férsvaret. Den
forsta samlade bedomningen redovisades 2022. Under aren har savil regeringen,
Myndigheten f6r civilt forsvar som rapporterande myndigheter identifierat flera
utvecklingsbehov. Nista ging myndigheten redovisar en samlad bedémning av
formégan inom det civila forsvaret forvintas dirfor en del forandringar ha skett.

Bildandet av Myndigheten for civilt forsvar foranledde en 6versyn av myndig-
hetens instruktion och den paragraf som reglerar framtagandet av myndighetens
Nationella risk- och sarbarhetsbeddmning (NRSB) har reviderats.”® Som en del i
revideringen sker ett antal férindringar. Den mest grundlidggande forandringen 4r
att kommande NRSB kommer att omfatta en beddmning av det civila forsvarets
formaga, vilket innebir en starkare integrering av arbetet med risk- och sarbar-
hetsanalys och arbetet med civilt forsvar, men ocksd ett lingre tidsintervall
mellan bedémningarna som hittills skett arligen och som nu istillet kommer att
ske vartannat ir — i linje med den periodicitet som NRSB har. Milet med detta
ar att skapa synergieffekter, minska risken for dubbelrapportering och reducera
antalet rapporteringstillfillen, vilket i sin tur skapar en mer dndamalsenlig balans
mellan rapportering och férmageutveckling 6ver tid. Ytterligare en f6rindring
ar att beddmningen dven kommer att ske per civilomrdde — utéver den samlade
bedémningen pa dvergripande niva och per sektor. Detta skapar i sin tur forut-
sdttningar for att bittre inkludera det geografiska perspektivet, vilket saknats i
tidigare bedomningar.

Dirtill avser Myndigheten f6r civilt forsvar att i hogre utstrickning beakta de
viktiga samhillsfunktioner som maste kunna uppritthallas under hojd beredskap
och krig.”” Mindre fokus kommer siledes att ligga pa enskilda myndigheters
organisationsberedskap. Didrmed behéver aven metod och process for att kunna
inhdmta data om formaga inom foretag, kommuner och regioner utvecklas.

En viktig del i pagiende metod- och processutvecklingsarbete, som drivs i
samverkan med beredskapssystemet, ar darfor att skapa en tydligare link mellan

Not 28. Foérandringen ror 2 § 2 st. férordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for civilt férsvar med tillhérande féljdandringar 17 § 1 st. och 19 § 1 st. i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap som reglerar enskilda myndigheters risk-
och sarbarhetsbedémningar.

Not 29. Myndigheten for civilt férsvar, Lista med de viktigaste samhéllsfunktionerna —
utgangspunkt for att stdrka samhéllets beredskap, MCF0018, januari 2025.
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kommuners och regioners risk- och sirbarhetsanalyser samt de analyser som
genomfors av statliga myndigheter, och ytterst de systemanalyser som Myndig-
heten for civilt férsvar genomfor. Genom att tydligare knyta ihop dessa skapas en
klarare bild av férmégan inom olika nivier av beredskapssystemet och hur dessa
paverkar varandra.

I pagaende arbete med att utveckla metod och process f6r kommande férmage-
bedémningar tar Myndigheten f6r civilt forsvar ocksd héjd f6r att bedémnings-
arbetet framéver kommer att inbegripa fler metoder 4n enbart besvarande av en
frigemall samt deltagande vid sektorsvisa avstimningsméten. Kopplingar finns
dven till pdgiende arbete med resultatindikatorer f6r det civila forsvaret.

Vidare understryker Myndigheten for civilt forsvar att samarbete med Forsvars-
makten ir helt centralt for att kunna gora en samlad bedémning av formégan
inom det civila férsvaret. Det dr dirfor viktigt att Férsvarsmakten dven fortsitt-
ningsvis bidrar till bedémningen av det delmal som avser det civila férsvarets
stod till det militdra forsvaret.
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6. Avslutning

Avslutningsvis konstaterar Myndigheten for civilt forsvar att formégan inom

det civila forsvaret har utvecklats sedan den senaste nivibedémningen ar 2024.
Samtidigt har Sveriges intride i Nato till del férindrat de krav som stills pa det
civila forsvaret. Aven hotbilden och kunskapen om vad ett krig skulle innebira
for Sverige har forandrats. Det paverkar vad som bedéms vara en godtagbar niva
av det civila forsvarets formaga. Arbetet med att bedéma formaga inom det civila
forsvaret behdver utvecklas utifrdn dessa nya ingingsvirden. Vidare behver nya
perspektiv och erfarenheter fran de fem ar som myndigheten genomfort dessa
formagebeddmningar inkluderas. P4 detta sitt kan framtidens formagebed6m-
ningar bidra till byggandet av ett starkare civilt forsvar.
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