P
&2 Myndigheten
for civilt forsvar

-l

lakttagelser fran Polen

Kunskapsinhamtning for det svenska civila forsvaret



lakttagelser fran Polen

Myndigheten for civilt forsvar
651 81 Karlstad

Sektion: Sektionen for strategisk analys och utvérdering
Produktion: Advant

Publikationsnummer: MCF0160 - juni 2026
ISBN-nummer: 978-91-7927-763-5



Forord

Det ryska anfallskriget mot Ukraina ir nu inne p4 sitt femte ar. Aven for linder
i Ukrainas niromrade innebir kriget en lingvarig pafrestning pa samhillenas
funktionalitet, motstandskraft och sammanhallning. Polen har, som grannland
till Ukraina, mott den verkligheten sedan invasionens forsta dag.

Polens erfarenheter utgor ett centralt kunskapsunderlag som kan anvindas

i utvecklingen av det civila férsvaret i Sverige. Landets roll som logistiskt nav,
mottagarland for miljontals flyktingar och som frontlinje mot hybridattacker
illustrerar den bredd av utmaningar som kan uppstd under ett utdraget krig

i ett grannland.

Som medlem i Nato och EU, och med ett utsatt geografiskt lidge, kan Sverige
stillas infor liknande situationer. Det kan handla om att hantera stora floden
av minniskor och materiel, att skydda kritisk infrastruktur mot aterkommande
hybridangrepp samtidigt som legitimitet, ekonomi och social stabilitet maste
kunna uppritthallas ver tid.

Det péagar ett omfattande och utbrett arbete i Sverige med att dra lirdomar frin
kriget i Ukraina. Denna rapport ir en del av detta arbete, men rapporten tillfor
ocksa ett nytt perspektiv genom att analysera utmaningar och konsekvenser
av kriget hos ett grannland. Genom att studera hur Polen har hanterat dessa
utmaningar och konsekvenser — och hur hanteringen har utvecklats over

tid — fordjupas forstaelsen f6r de krav som kan komma att stillas pa det civila
forsvaret i Sverige.

Att studera och dra lirdomar frin Polen handlar dirfor inte enbart om omvirlds-
analys. Det kan bidra till att bygga ett mer motstindskraftigt Sverige, i solidaritet
med ovriga linder i EU och Nato.

Stockholm, 2026-06-22

Mikael Frisell

Generaldirekt6r, Myndigheten for civilt forsvar



Innehall

INIEANING....... e 7
Fokus, avgransningar och metod..........................s 9
Polen som StUAICODIEKY ... . e 9
FOKUSOMIATEN. ... 10
Metod och material....................oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
DUSPOSIION.. ... 11
Polens agerande i relation till invasionen av Ukraina_..................... . .. 14
Geopolitisk och historisk paverkan. ... 14
S0CioeKONOMISK PAVEIKAN. ..o 14
EU- och Natomedlemskapets PAVErKan.................cc.ccooooiocoeooeeeeeeeoeeeeeeeen, 15
Utvecklingen av det civila férsvaret i Polen efter invasionen av Ukraina ... 17
LOGIiStIKNAV.. ... . e 19
Utmaningar och KONSEKVENSEN..... .. ... 20
Atgarder och I8SNINGAr . 21
Infrastruktur e 24
Utmaningar 0Ch KONSEKVENSEY ... ... 24
Atgarder och I6SNINGAr. .. 25
Otillborlig informationspaverkan..._........... ] 28
Utmaningar och KONSEKVENSEN. ... ... e 28
Atgarder och I0SniNgar 29
Handel och ekonomi. ... 31
Utmaningar 0Ch KONSEKVENSEY ...t 31
Atgarder oCh I0SNINGAr 32
Flyktingar och befolkningsstrommar.......................... 34
Utmaningar 0Ch KONSEKVENSEY ... ... 34



Halso- och sjukvard .. . 38
Utmaningar och KONSEKVEeNSEer. ... ... 38
Atgarder och I0SNINgar 39
SIUESASEr . ... .. . 43
Standiga hybridattacker riktas mot civila mal...................cccccoooioe, 43
Informationspaverkan anvands som vapen............... 43
EU-medel bygger motstandskraft ... 44
Enskilda kommuner far stor strategisk betydelse ... 45
Forsorjningslogistik kraver central samordning med transparens................. 45
Akut flyktingmottagande och langsiktig integration behover ske parallellt.......... 46
Internationella I6sningar kompletterar nationell vardkapacitet. ... 46
Inhemska stodétgarder kompletterar ekonomiskt stod till ett

krigsdrabbat [and. ... . e 47
Tidigt engagemang fér Ukraina positionerar Polen for framtiden.................... 48
Slutnoter 50



Inledning



Inledning

Det ryska anfallskriget mot Ukraina har fundamentalt férandrat
sakerhetslaget i Europa och den kunskap som kriget genererar fort-
satter att vara viktig fér svensk beredskapsplanering. lakttagelser
fran Ukraina och dess naromrade &r centrala i utvecklingen av det
svenska civila forsvaret och den samlade totalférsvarsformagan.

Krigets konsekvenser har inte begrinsats till Ukraina. Som grannland har Polen
axlat en mycket viktig roll i att mojliggora stod till Ukraina. Polen har ocksd
paverkats i hog grad av bland annat hybridattacker mot civila mal och det stora
mottagandet av ukrainska flyktingar som lett till en omfattande samhillelig
pafrestning. Kriget har dven paverkat Polens position inom EU och Nato och
har stakat ut en ny strategisk roll f6r landet.

lakttagelser frin Polen — hur kriget i Ukraina har paverkat det polska samhillet
— kan belysa vilka utmaningar som Sverige skulle kunna stillas infor vid ett
forsimrat sikerhetslige i vart ndromrade, exempelvis vid ett vipnat angrepp
mot nigon av de baltiska staterna eller ett nordiskt grannland. Polens agerande
i relation till den fullskaliga invasionen av Ukraina ger dirfor virdefulla erfaren-
heter for svensk beredskapsplanering.

Syftet med denna rapport dr att identifiera och analysera erfarenheter fran Polen
som kan bidra till en utveckling av det svenska civila forsvaret. Rapporten belyser
hur Polen har hanterat négra av de utmaningar och konsekvenser som kriget

i Ukraina har inneburit. Analysen av Polens agerande gor inte ansprik pa att
vara heltickande da iakttagelserna varierar i omfattning och detaljniva, men
rapporten bidrar sammantaget till en fordjupad forstdelse for ett scenario som
Sverige kan komma att stillas infor.

Detta dr den tredje rapporten frain Myndigheten for civilt forsvar som belyser
erfarenheter frin kriget i Ukraina av relevans for det svenska civila férsvaret.
Myndigheten levererade i juni 2024 svar pa ett regeringsuppdrag om erfaren-
heter och lirdomar fran Ukraina' som sedan fljdes av en analys som fokuserade
pa iaketagelser fran Kiev.?
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Fokus, avgransningar
och metod

| detta kapitel presenteras analysens fokus, avgransningar
och metod fér genomférandet.

Polen som studieobjekt

Valet att lyfta fram Polens erfarenheter i relation till Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har gjorts utifrin tva centrala perspektiv.

Det forsta perspektivet tar sitt avstamp i Myndigheten f6r civilt férsvars och
Forsvarsmaktens Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030 dir virdlandsstod
utgodr en av sju dimensionerande typsituationer.’ Den aktuella typsituationen
omfattar bland annat svensk forméaga att ge virdlandsstod till utlindska militdra
forband, vilket i sin tur forutsitter ett omfattande stod fran det civila forsvaret
samt vil fungerande civil-militir samverkan. Vidare inkluderar typsituationen
formagan att hantera stora floden av sdvil manniskor som varor och tjinster.
Det 4r utifran dessa civila aspekter av den aktuella typsituationen som analysen
tar sin utgdngspunkt. Det andra perspektivet fokuserar pa Polens sirskilda
betydelse som grannland till Ukraina, vilket mojliggdr en bredare analys av
fragor relevanta for det civila forsvaret, sasom flyktingmottagande, sjukvard och
handel, samt civilt och humanitirt stod som kanaliserats till Ukraina via Polen.

Studien gor inte ansprik pa att fullt ut jimf6ra Polen och Sverige, inklusive Polens
situation i relation till Ukraina med en situation som Sverige skulle ha gentemot
ett grannland i krig. Det finns dock vissa uppenbara skillnader och likheter.

En skillnad ir att Ukraina inte 4r medlem i Nato eller EU, vilket innebir en
begrinsning i form av etablerade och formella ramar f6r samarbete och st6d
mellan Polen och Ukraina, sisom virdlandsstod. Sverige ddremot ir integrerat
i bdde Nato och EU och omges av allierade stater vilket innebir att stod i en
motsvarande situation skulle ske inom ramen f6r redan etablerade system.
Dirtill 4r gransen mellan Polen och Ukraina en av EU:s yttre grinser, vilket inne-
bir att fri rorlighet inte rider pd samma sitt som i EU:s inre marknad mellan
Sverige, Finland och Danmark (samt i viss mén Norge genom den nordiska
gemenskapen). Vidare skulle Sverige som Nato-medlem vara en direke part i
ett kollektivt férsvar om ndgon av vira grannlinder blev attackerade, medan
Polen stodjer Ukraina utan att vara en stridande part.
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Samtidigt finns det ocksa flera likheter. Linderna har en strategisk geografisk
position i norra Europa, 4r kuststater med betydande hamninfrastrukeur och
beroende av fungerande transport- och logistikkedjor savil i fredstid som vid
hojd beredskap. Vidare har bide Polen och Sverige utvecklade samhallsstrukturer
med en omfattande forvaltning, hilso- och sjukvard och beredskapssystem.
Dirutéver har bdda linderna nyligen hanterat omfattande flyktingstrommar,
vilket har provat kapacitet, logistik och samverkan mellan offentliga aktdrer
och civilsamhille.

Fokusomraden

De fokusomriden som studeras inom ramen f6r denna rapport har valts ut
utifrdn en tidigare genomford forstudie. Omradena beddms vara centrala for att
forsta Polens roll som grannland till Ukraina och typsituationen virdlandsstod
som presenteras i Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030.

Analysen omfattar strukturella férutsittningar for transit, sisom transport-
infrastruktur och logistik, samt samhilleliga konsekvenser av det omfat-
tande mottagandet av ukrainska flyktingar. Dirutéver belyses sociopolitiska
processer kopplade till forindrade attityder, politiska stimningar och social
oro, otillbérlig informationspéaverkan, handel och ekonomi, liksom hilso- och
sjukvirdens kapacitet.

Genom rapportens fokusomriden etableras ett analytiskt ramverk som mojliggor
fordjupad forstaelse for bade praktiska och institutionella utmaningar av relevans
for det svenska civila forsvaret.

Metod och material

Analysen dr genomf6rd som en kvalitativ fallstudie med syfte att generera f6rdju-
pade iaketagelser av relevans for det svenska civila forsvaret. Det material som har
anvints bestar frimst av forskningsartiklar, policyrapporter och nyhetsmaterial
himtade frin 6ppna databaser, polsk och internationell media, ofhciella artiklar
frin regeringen med mera. Materialet har valts ut med fokus p4 relevans och
aktualitet. Aven intervjuer med sakkunniga i Sverige har genomforts. Informa-
tionen har sammanstillts och analyserats under perioden januari — april 2026.
De erfarenheter som identifierats i det tidigare regeringsuppdraget* har i denna
rapport utgjort en utgangspunke.

Nedan fragor stilldes till killmaterialet:

1. Vilka utmaningar kan identifieras i Polen utifran den fullskaliga
invasionen i Ukraina?
2. Vilka konsekvenser har detta fatt for det polska samhillet?

3. Vilka lgsningar och anpassningar har genomférts?
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De slutsatser som presenteras baseras pa de identifierade fokusomradena.
Slutsatserna bor inte forvixlas med lirdomar som kan omsittas direke i utveck-
lingen av Sveriges civila forsvar, nagon direkt jimférelse eller tillimpning har inte
gjorts. Didremot kan slutsatserna vara av relevans f6r det svenska civila forsvaret.
Myndigheten lyfter dirfor exempel pa atgirder som redan vidtas i Sverige och
som ligger i linje med de slutsatser som kan dras fran Polens erfarenheter.

Disposition

Efter detta inledande kapitel presenteras en 6versiktskarta 6ver Polen.
Direfter foljer ett kapitel som sitter Polens agerande i en historisk och politisk
kontext i syfte att skapa en férdjupad forstaelse f6r lindernas relation.

I de efterfoljande kapitlen redovisas de utvalda fokusomridena; logistiknav,
infrastruktur, otillborlig informationspaverkan, handel och ekonomi, flyktingar
och befolkningsstrommar samt hilso- och sjukvérd. Samtliga fokusomriden
presenteras forst utifran de utmaningar och konsekvenser som Polen har stillts
infor, foljt av vidtagna tgirder och 18sningar.

Rapporten avslutas med ett kapitel som redovisar slutsatser. I slutsatserna lyfts
dven exempel pé atgirder som redan genomfors i Sverige som gir i linje med de
slutsatser som kan dras utifrdn Polens erfarenheter.

Kort fakta om Polen

Polen ar en republik med en president som &r statschef och en premiar-
minister som ar regeringschef. Landet ar indelad i 16 regioner (vojvodskap),
314 lan (powiats) och 2 478 kommuner (gmina). Regionerna ar den hégsta
indelningen och hanterar regionala utvecklings- och administrativa fragor.
Lénen ansvarar for bland annat utbildning, kollektivtrafik och sjukvard.
Kommunerna hanterar lokala fragor som skola, sociala fragor och

lokal infrastruktur.
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Figur 1. Karta 6ver Polen med orter som ndmns i analysen utmérkta. Kartan visar
aven vastra Ukraina, med grans mot Polen, i en mérkare gra nyans.
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Detta kapitel syftar till att ge en forstaelse for hur Polens agerande
i relation till invasionen av Ukraina har formats och utvecklats éver
tid. Polen har varit ett av de mest aktiva och padrivande landerna
i stodet till Ukraina. Nagra paverkansfaktorer som har format
landets agerande ar bland annat geopolitik och historia, socio-
ekonomi samt EU- och Natomedlemskapet.

Geopolitisk och historisk paverkan

Polens grins till Ukraina utgors av en cirka 530 kilometer ling grins vilket
placerar landet i en nyckelposition i hanteringen av krigets konsekvenser.

Det geografiska liget har gjort Polen till en viktig akt6r ndr det giller logistiska
fléden, mottagande av flyktingar samt civilt och militdrt stod.

Linderna har dessutom delvis gemensam historia som binder dem samman.
Under 1900-talet utsattes bada linderna f6r ockupation och fortryck fran savil
Nazityskland som Sovjetunionen. Samtidigt har férindringar av nationsgrinser,
demografiska omvilvningar och tvingsforflyteningar paverkat relationen mellan
linderna. Hindelser som Volhynienmassakern® och Operation Vistula® utgor fort-
farande kinsliga fragor i det politiska samtalet och anvinds som verktyg i rysk
desinformation i syfte att skapa splittring kring det polska stodet f6r Ukraina.

Polen var det forsta landet att erkidinna Ukraina som en sjilvstindig stat den

2 december 1991.7

Socioekonomisk paverkan

Under mitten av 1990-talet stod Polen infér arbetskraftsbrist pa grund av
snabbt dldrande befolkning, liga fodelsetal och omfattande utvandring till
Visteuropa. Det foljdes under 2000-talet av en period av stark ekonomisk till-
vixt, i synnerhet efter Polens EU-intride 2004, som skapade ett expansivt arbets-
marknadslige och ett 6kat behov av arbetskraft. Polen kom da att utvecklas

till en viktig destination for arbetsmigranter, sirskilt for ukrainare frin vistra
Ukraina. Médnga hade ett karta polaka® som bland annat méjliggjorde arbets-
pendling 6ver grinsen. Ukrainare var den storsta migrantgruppen i Polen redan
fore den fullskaliga invasionen och utgjorde ett tillskott pa den polska arbets-
marknaden, sirskilt i regioner som priglats av avfolkning. De har dirigenom
haft en positiv effeke pd Polens BND, arbetsmarknad och offentliga finanser under

flera decennier.
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EU- och Natomedlemskapets paverkan

Sedan kalla krigets slut har Polens sikerhetspolitiska inriktning priglats av en
ambition att integreras i vistliga samarbeten och institutioner. Nato-intridet
1999 gav landet sikerhetsgarantier som mojliggjorde omfattande militdr
modernisering och EU-intridet 2004 forde med sig institutionell modernisering,
ekonomisk tillvixt och politisk stabilitet.” Nir Polens tidigare sikerhetspolitiska
strategi 16pte ut 2023 lanserades en ny utrikespolitisk linje dir stodet till Ukraina
fastslogs som en central doktrin. En kompromiss med Ryssland konstaterades
heller inte vara méjlig. Doktrinen markerade vidare att Ukrainas sak 4r av grund-
liggande betydelse och att Polen aktivt ska driva pd Ukrainas integration i bade
EU och Nato."

Polen har varit en av de mest dedikerade givarna till Ukraina och stédet har i hog
grad paverkats och formats av landets EU- och Natomedlemskap. EU-medlem-
skapet paverkar de ekonomiska, juridiska och politiska verktyg som Polen haft
att tillgd for att hantera de konsekvenser som kriget i Ukraina har medf6re, till
exempel har ukrainska asyls6kande kunnat hanteras via EU:s massflyktsdirektiv.
Dirtill har EU bidragit med finansiella resurser. EU:s militdra, ekonomiska

och humanitira instrument har dels forstirkt Polens egna insatser, dels minskat
landets ekonomiska borda.'" Att Polen grinsar mot bade Kaliningrad och Belarus
gor det till ett av Natos mest utsatta omraden. Sedan 2022 har Nato definierat
omridet som alliansens frimsta forsvarsfokus vilket medfort att Polens strategiska
betydelse och roll inom alliansen har stirkes ytterligare.'? Nato har ocksa 6kat den
militdra ndrvaron i regionen.' Polen har pé sa vis stirkt sin position inom den
europeiska sikerhetspolitiken och kunnat mobilisera stod f6r Ukraina inom béde
Nato och EU." Samtidigt har det inneburit ett behov av att balansera nationella
prioriteringar mot gemensamma europeiska och transatlantiska dtaganden.

Polen har 6ver tid varit en aktiv foresprikare for skirpta sanktioner mot
Ryssland och f6r omfattande europeiskt stod till Ukraina. Den mer skeptiska
hallningen till Ukraina, EU och Nato som nuvarande presidenten Karol
Nawrocki foretrider, vicker samtidigt fraigor om Polens framtida inrikening."
Nato betonar dock att det fortsatta stodet till Ukraina dr avgorande for europeisk
sikerhet, vilket sitter press pd Polen att uppritthilla en enad allianslinje oavsett
nationella politiska svingningar.'®

Polen och Ukraina slot i juli 2024 ett sikerhetssamarbetsavtal som innehéller
allt fran milicare dll civilt och humanitirt stéd same politiskt och ekonomiskt
samarbete."
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Polens inrikespolitiska utveckling sedan 2022 i tre faser

Den polska hallningen till stodet for Ukraina har foérandrats over tid.
Forandringarna kan 6versiktligt beskrivas utifran tre faser:

Forsta fasen 2022 - bred politisk enighet och snabb mobilisering
av civilsamhéllet

Ar 2022 styrdes Polen av det hdgerpopulistiska partiet Lag och réattvisa
(PiS) under ledning av premiarminister Mateusz Morawiecki och president
Andrzej Duda. Under krigets forsta ar praglades den polska inrikespolitiken
av bred politisk enighet och snabb mobilisering for Ukraina. Saval regering
som opposition betraktade stédet som ett sdkerhetspolitiskt ansvar.
Stédet motiverades vidare av personliga och arbetsrelaterade band till féljd
av att éver en miljon ukrainare redan fanns i landet samt uppfattningen att
Ukraina utgjorde en sé@kerhetspolitisk buffert mot Ryssland.®

Andra fasen 2023 - etablerade strukturer och positiva ekonomiska effekter

Efter den inledande och akuta fasen bdrjade stédet kanaliseras genom

en mer systematiserad och langsiktig struktur. Ukrainare kom snabbt in

péa arbetsmarknaden och 2023 bidrog de med cirka en procent av Polens
BNP. Flyktingmottagandet genererade skatteintékter som éversteg statens
kostnader. Det visar att mottagandet inte bara var en humanitar handling
utan ocksa ekonomiskt rationellt.’®

Efter valet 2023 blev Donald Tusk premiarminister och ledde en pro-
europeisk regering som fortsatte driva en stark linje till stod fér Ukraina.
Linjen mottes dock av ett vaxande motstand fran oppositionen, som intog
en mer kritisk hallning. Regeringsskiftet blev darmed en katalysator for
tydligare politiska skiljelinjer.2’ Stddet for Ukraina var fortsatt utbrett men
det boérjade férekomma protester, exempelvis mot ekonomiska lattnader
fér Ukrainas exportmarknad.

Tredje fasen 2024-2025 - 6kad politisk polarisering och minskat folkligt st6d

Den politiska polariseringen 6kade efter 2024. Oppositionen bdrjade lyfta
fram tidigare historiska handelser, till exempel Volhynienmassakern, och
framhdll att Ukraina i hogre grad borde erkénna sitt historiska férflutna.
Oppositionen uttryckte dven motstand mot ett ukrainskt medlemskap i
Nato och EU samt foresprékade begransningar av ukrainska flyktingars
tillgang till ekonomiska erséattningar.?’

| presidentvalet 2025 valdes den konservative Karol Nawrocki till presi-
dent, vilket skapade en politiskt oséker situation da regeringen fortsatt
leds av den liberale Donald Tusk. Samtidigt pekar flera analyser och
opinionsmatningar pa minskad folklig acceptans for ett fortsatt stod till
Ukraina. Andelen som uttryckt en positiv instéllning till att ta emot ukra-
inska flyktingar har halverats — fran éver 80 procent under krigets forsta
ar till omkring 40 procent ar 2025. En liknande negativ utveckling kan
aven observeras i attityderna till militart och ekonomiskt stéd till Ukraina.
| 6kande grad uttrycker befolkningen oro for Polens egen sékerhet och
ekonomiska situation. Stddet till Ukraina har i allt stérre utstrackning
kommit att villkoras av att det inte sker p& bekostnad av Polens egen
trygghet och ekonomi.??
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Utvecklingen av det civila forsvaret i Polen
efter invasionen av Ukraina

Polens forsvarsutgifter uppgick till ndrmare fem procent av BNP ar 2025 vilket
ar bland de hogsta inom Nato.” Kriget i Ukraina har ocksé patagligt paskyndat
utvecklingen av det polska civila férsvaret. Utvecklingen har majliggjorts
genom okade politiska prioriteringar, resursforstarkningar och nya lagar.”

Lagen Civil Protection and Civil Defense Act fran 2025 ir inspirerad av de
nordiska lindernas strategier for skydd av civilbefolkningen. Den markerar ett
skifte i Polens civila férsvar och tydliggor ansvarstérdelningen vid kriser och
krig, stirker tidiga varningssystem och integrerar riddningstjinst, sjukvard och
frivilligorganisationer i ett mer flexibelt system.?® Genom det nationella investe-
ringsprogrammet Civil Protection and Civil Defense Programme tillfors resurser
med sirskilt fokus pd skyddsrum, kommunikation, reservkraft, lokala logistik-
punkter samt utbildning och 6vning. En stor del av medlen tilldelas kommuner
och regioner som under lang tid haft begrinsade ekonomiska férutsittningar.”
Programmet kompletteras av ett politiskt atagande om att civilt forsvar drligen
ska tilldelas motsvarande 0,3 procent av BNP, vilket skapar stabilitet och plane-
ringsférutsittningar over tid.”®

De nationella satsningarna har ocksa forstirkts av EU-finansiering som anvints
for investeringar och kapacitetsuppbyggnad i kritisk infrastruktur som dven
gynnar det civila forsvaret. Polen ir en av de storsta nettomottagarna av EU:s
strukturfonder och andra investeringsmedel samtidigt som landet utmirker
sig genom en hog formaga att omsitta tilldelade medel i konkreta atgirder.”
En stor del har anvints till investeringar i transport, energi och digital
infrastruktur och har bidragit till att snabbt skala upp kapacitet i samband
med exempelvis mottagandet av ukrainska flyktingar eller hanteringen av
omfattande logistikfléden.

En central aspekt i uppbyggnaden av det polska civila férsvaret dr hur befolk-
ningsskyddet i praktiken har kommit att omfatta savil skydd av den egna civil
befolkningen som stdd till allierade genom transit- och virdlandsfunktioner.
Aven om denna dubbelhet aterfinns i samtliga alliansmedlemmars planering,
utmirks Polen av att ha omsatt den i operativ verksamhet under skarpa f6rhal-
landen.? I kommande kapitel behandlas bland annat hur detta har tagit sig
uttryck i Polens hantering av flyktingstrommar och logistiskfléden kopplade
till kriget i Ukraina.
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Polen har genom sitt geografiska lige och operativa resurser blivit en central
knutpunke fér mottagande, lagring och vidare transport av bade civilt och militdrt
stod till Ukraina. Landet har dirmed fitt en central roll i att lagra, hantera och
distribuera gods. Néigra av EU:s, FN:s och Nato:s storsta logistiknav, som ir en
grundforutsittning for det stdd som ges till Ukraina, har etablerats nira grinsen
till Ukraina. De storsta naven finns i vojvodskapet Nedre Karpaterna (Podkarpackie)
och dir finns ocksa specialiserade nav som Medevac Hub (se mer i kapitlet Hilso-
och sjukvard) och rescEU Energy Hub.*' I omradet finns ocksa tillgang till en inter-
nationell flygplats (Rzeszéw—Jasionka) med kapacitet f6r tungt flyg. Dessutom har
infrastrukeuren i omradet byggts ut.*? Kapitlet fokuserar pa de logistiknav som
behandlar civilt stod och inte det militira stdd som omfattas av Nato:s logistiknav.

Hur stodet kanaliseras

Det civila stddet hanteras och samordnas genom EU:s civilskyddsmekanism
(UCPM) via ERCC (Emergency Response Coordination Centre). EU:s civil-
skyddsmekanism &r en framgangsrik mekanism som bygger pa flexibilitet
och gemensam samordning av resurser. Under perioden 2017-2022 aktiver-
ades mekanismen mer an 500 ganger vilket belyser dess erfarenhet av att
snabbt etableras i nddsituationer.®®* Samtliga 27 medlemsstater och sex
deltagande lander har erbjudit hjalp till Ukraina via civilskyddsmekanismen.3*
For att effektivt hantera de stora volymerna av stéd till Ukraina har EU satt
upp logistiknav i Polen.

Den polska myndigheten RARS (den statliga myndigheten for strategiska
reserver)®® r den implementerande parten som driver och skoter logistik-
naven operativt. Materiel har donerats fran bade lander och féretag och
blivit en del av de rescEU-reserver som EU inrattat for att snabbt kunna
bidra med materiellt st6d.%®

Forfarandet gér till s& att Ukraina rapporterar sina behov till EU som tar fram
listor pa vilka féremal som efterfragas och matchar dessa mot tillgangliga
donationer. Aktdrer som vill donera anmaler sitt intresse genom att fylla i

en mall som finns tillganglig pa EU:s hemsida.®” Mallen granskas av EU for
att sékerstélla att det motsvarar Ukrainas behov. Nér donationen godkénns
tecknas ett avtal med RARS och varorna transporteras till ett av logistiknaven.
Dar lagras och kvalitetskontrolleras varorna innan EU samordnar och
bekostar vidare transport till Ukraina genom RARS. Givaren informeras néar
leveransen nar sin slutdestination. Enligt Europeiska kommissionen har éver
140 000 ton civila och humanitéara férnédenheter levererats till Ukraina via
EU:s civilskyddsmekanism fram till februari 2024, dar Polen fungerat som en
av de centrala transitpunkterna.®®

Aven Polens bilaterala donationer till Ukraina har hanterats via RARS.

Donationerna har &ven anvants nationellt exempelvis i den polska hanteringen
av flyktingmottagande.®®
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Utmaningar och konsekvenser

Logistiknaven i Polen ir prioriterade mal for ryska hybridattacker eftersom de
ar centrala for Ukrainas forsérjning och motstindskraft. De hanterar exempelvis
stora mingder kinsliga data om transporttider, lasttyper och koordinering,
vilket har medfort att sikerheten i informationsfloden blivit avgdrande for att
forhindra rysk underrittelseinhimtning och sabotage. Under 2025 identifierades
2000 till 4 000 cyberattacker per dag mot Polen, dir logistikanlidggningar och

deras stddsystem varit sirskilt utsatta.

Den kraftiga expansionen av logistiknaven har ocksa lett till utmaningar och
avvigningar mellan militdra och civila behov, till exempel behovet att prioritera
resurser, samt okad belastning pa vigar, jirnvigar och energifrsérjning och ett
okat tryck pé lokal energi-, transport- och logistikinfrastrukeur. Vissa kommuner
har pd kort tid fict hantera ett mycket stort inflode av bade civila och militdra
transporter, personal och utrustning, vilket har inneburit en stor belastning pa
exempelvis dricksvattenforsdrjning, Va-system och avfallshantering.”!

Den tidigare regionalt orienterade flygplatsen Rzeszéw-Jasionka har pa kort tid
forvandlats till en central logistisk nod och aktdr f6r internationellt stod till
Ukraina. Flygplatsen har utvecklats till en hybridstruktur dir civil och militir
verksamhet samexisterar. Flygplatsen illustrerar hur regionala flygplatser kan

fa en central internationell roll och utvecklas mycket snabbt under pafrestade
forhillanden. Genom sitt geografiska lige, anpassad infrastruktur och tillgingen
till kvalificerad personal, har flygplatsen gitt frin att vara en verksamhet med
begrinsad regional betydelse till att fungera som en viktig logistisk nod samt ett
omréde for vixande kommersiell luftfartsverksamhet.*

Samtidigt har den snabba expansionen av logistiknaven blottlagt brister i lager-
kapacitet och samordning. Brist p4 samordnade och behovsanpassade donationer
riskerar att tringa undan annat prioriterat gods. Dessutom krivs stora resurser
for att hantera och sortera donationer. Det finns exempel pa hur stora volymer
donerade klidder har limnats pa parkeringsplatser pa grinsen mellan Polen och
Ukraina, bade for att det inte har funnits resurser att sortera dem och for att de
inte har métt de behov som funnits.”® En forklaring ar bristen pd samordning
mellan involverade aktorer vilket har bidragit till en ojimn resursférdelning.*
Logistikkedjor och vissa lager har dessutom péaverkats av cyberattacker och sabo-
tage, vilket paverkat lager- och distributionskapaciteten genom okad planerings-
osikerhet, fordrojda transporter och skirpta sikerhetsatgirder som paverkat
floden. Ryska hackers har till exempel forsokt kartldgga vilken materiel och
vilka varor som hanteras pé logistiknaven genom att f2 tillging till kameror.®

P4 grund av de utmaningar som kommit med de stora volymerna av donationer
och logistiknavens snabba expansion, har det 6ver tid skett en forindring i det
sitt som EU-linder har donerat materiel via logistiknaven, vilket i sin tur har
medfdrt att naven successivt anvinds allt mindre. Omlastningen av varor har
tagit tid och krivt mycket resurser. Dessutom l6per godset storre risk att skadas
ju fler gdnger det omlastas. Det har ocksa varit svart att f& fram leveransbekrif-
telser fran enskilda mottagare i Ukraina nir gods har samlastats. Pa grund av
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detta har EU uppmanat linder att i stdrre utstrickning transportera gods hela
vigen till mottagaren i Ukraina pa egen hand.*® Myndigheten for civilt forsvar
samordnar och transporterar nu exempelvis allt stod fran Sverige till Ukraina pa
egen hand utan att det hanteras i Polen.”

Den stora mingden aktorer i den polska responsen har dven inneburit att
ansvarsférdelningen mellan myndigheter, civilsamhille och internationella
organisationer inte alltid varit tydligt definierad. Flera aktdrer har haft
begrinsad erfarenhet av storleken pa de insatser som krivts och de behov som
efterfragats. Detta tycks i vissa fall ha bidragit till samordningsutmaningar,
flaskhalsar sivil som risk fér ineffektivitet, svinn och bristande kontroll.
Dessutom har det funnits brister i samordning och kommunikation mellan de
involverade aktdrerna, exempelvis da regionala myndigheter fattat beslut utan
att inkludera berorda civilsamhillesorganisationer. Bristen pa samordning har
lett till parallella system och brist pa gemensam kommunikation. Samtidigt har
det krivts omfattande investeringar for att férlinga hyror och utbyggnad av nya
lagringsytor.”® En annan utmaning som ror roller och ansvar ir att RARS, den
polska statliga myndigheten for strategiska reserver, har hanterat EU-resurser
parallellt med nationella reserver och donationer. Det innebir att bide den
nationella samordningen och EU-samordningen skett inom samma struktur
och av samma akt6r vilket 6kat risken for otydliga ansvarsforhallanden. RARS
hantering av donationer skottes dessutom till en borjan genom manuella system
vilket blev utmanande da volymerna av gods var mycket substantiella.

Det har dessutom funnits problem med korruption inom RARS, som granskats
av EU:s bedrigerimyndighet OLAF tillsammans med Polens egen antikorruptions-
byréd. Granskningarna visade pa brister i hur EU-medel och logistiska resurser
hanterats, bland annat genom 6verpriser, bristande konkurrens och férdelar till
vissa aktdrer.®” Dessutom samarbetade inte RARS med OLAF vilket ir ett krav
vid den typen av utredningar, och nigot som kan tyda pa brister i ansvars-
fordelningen.”® Granskningen ledde bland annat till att tre personer atalades,
dterbetalning av 91 miljoner euro samt stopp for utbetalning av ytterligare

22 miljoner euro.”' Som vid alla typer av granskningar frin EU-institutionerna,
ar det upp till de nationella myndigheterna att omhinderta de rekommendationer
som framkommer. Det finns vid dagens datum ingen information om hur
granskningen har forindrat RARS arbetssiitt.

Atgérder och lésningar

Logistiknaven har 6ver tid vuxit i bade kapacitet och utbredning. Ett exempel
ar den regionala flygplatsen Rzeszéw-Jasionka. For att méta det 6kade inter-
nationella trycket och behovet av att materiel flygs in till logistiknaven sé har
flygplatsen byggts ut. Den 700 meter langa start- och landningsbanan har
renoverats for att klara belastningen av stora transportflyg samtidigt som bade
militdr och civil trafik har expanderat parallellt. Arbetskraften har fordubblats
och flygplatsens funktioner har utvidgats, bland annat genom att all brinsle-
hantering och service initialt skottes av civila innan milicir kapacitet byggdes
upp i regionen. Brinslekonsumtionen 6kade fran 100 000 liter i veckan till
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upp till 600 000 liter per dag.”> Under de f6rsta tva veckorna av invasionen
registrerade flygplatsen mer trafik in den normalt hanterar pa ett helt &r. Frin
10-12 kommersiella flyg per dag landar nu mellan 20-40 godsplan dagligen.>
Passagerartrafiken har 6kat med omkring 50 procent (frin omkring 700 000 till
1,1 miljon passagerare per ar) och infrastrukturen har byggts ut i snabb takt. >
Detta har dock samtidigt okat utslippen.

Eftersom logistiknaven ir beldgna i glesbefolkade omraden har det varit mojligt
att expandera dem kraftigt vilket i sin tur har bidragit till en fornyelse av tidigare
avbefolkade omraden. Staden Rzeszéw som ligger i nirheten ir en av de snabbast
vixande stiderna i sddra Polen pa decennium eftersom bade civil och militir
personal flyttar dit.”> Det kommer med nya méjligheter men ocksd péfrestningar
pa exempelvis kommunernas Va-system, sophantering och social service.

For att hantera de utmaningar som fanns med den manuella hanteringen av
donationer samt for att bidra till bittre samordning mellan aktorer, 6kad
effektivitet och mota vixande krav pd informationssikerhet, utvecklade RARS,
i samverkan med privata aktorer, en digital plattform. Plattformen méjliggjorde
bedémningar av vilket distributionsfléde som var mest limpligt i det enskilda
fallet, beroende pa typ av stdd, mottagare och situation. Denna 18sning var
operativ omkring en ménad efter krigets borjan och har direfter successivt
vidareutvecklats.>

For att hantera utmaningarna med sabotage och hybridattacker skyddas

bade logistiknaven och flygplatsen av luftvirnssystem och luftévervakning.””
Den forstirkta skyddsstrukturen har skapat férutsittningar for logistiknaven att
kunna uppritthalla operativ funktion trots en forhojd hotniva. Samtidigt har
det inneburit ett 6kat beroende av militdrt skydd och en ytterligare forstirkning
av civil-militdr hybridstrukcur som samexisterar.
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Infrastruktur for till exempel transporter och energifdrsérjning ar
viktig for att uppréatthélla det polska samhallets funktionalitet och
mojliggor dessutom Polens stdd till Ukraina. Polens infrastruktur
var mal fér ryskt sabotage &ven innan den fullskaliga invasionen av
Ukraina men intensiteten har eskalerat efter 2022. Infrastrukturen
har aven paverkats av 6kad anvandning genom det civila och
militdra stdéd som transporteras genom landet. Kombinationen av
hybridattacker och 6kad belastning goér att Polens infrastruktur
har utstatt betydande utmaningar.

Utmaningar och konsekvenser

Polens infrastruktur ir ett prioriterat mal for sabotageverksamhet, i synnerhet
eftersom den ofta dr oskyddad. Ryska aktorer har gjort forsok att skada Polens
infrastruktur genom hybridattacker i form av sabotage mot transportnit och
energisystem samt cyberangrepp.”® Transportleder, jirnvigsnit, energiforsorjning
och informationsfléden har varit sirskilt utsatta. Jarnvigen har utsatts for sabotage
genom skador och springdad® och flera ursparningsforsok har gjorts i syfte att
sabotera och forsena leveranser till Ukraina.® I slutet av 2025 utsattes Polen f6r
flera cyberattacker mot energi- och virmesystem som dven distribuerar energi
vidare till Europa.®!

Den geografiska lokaliseringen av det stora logistiknavet i omradet Rzeszéw
och Jasionka har gjort regionen till ett centralt omréade for transporter, men
ocksa mer utsatt for péafrestningar. Under 2022 transporterades cirka 80 procent
av EU:s samlade bistind till Ukraina via polsk infrastrukeur,®” vilket innebar
en dramatisk 6kning av trafik, omlastningar och logistikfloden genom sydéstra
Polen. Godset transporteras framférallt via jarnvig men till viss del ocksa via
vigar. Infrastrukturen, framforallt jirnvigsnitet, har haft utmaningar i att
hantera den massiva 6kningen. Antalet ukrainska lastbilspassager ver polska
grinsen 6kade femdubbelt frin ca 180 000 per 4r fére kriget till runt 900 000
passager 20233 Det har funnits ett behov att stirka bade vig- och jirnvigs-
nitets kapacitet och uppritthalla robustheten i transportkedjorna, men dven
koordineringsutmaningar i den civila infrastrukturen har accentuerats. Belast-
ningen har dven 6kat utslippen.
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Inom EU tillimpas 1 435 millimeter sparvidd for jirnvig medan den 4r 1 520
millimeter i Ukraina, vilket medfor att gods behover lastas om vid grinsen.

Av sex jarnvigsforbindelser mellan linderna ar endast fyra operativa. Den samlade
genomstromningen ir begrinsad till ett visst antal tag per dygn. Det innebir att
volymerna miste prioriteras vilket i sin tur paverkar méjligheten att hantera stora
godsfloden kontinuerligt. Vid sirskilt belastade grinsévergingar (som Yagodyn—
Dorohusk och Mostyska-2-Medika) har det varit problem med tringsel och
prioriteringskonflikter mellan olika operatérer. Det har inneburit att godset inte
har kunnat passera i 6nskad take, vilket lett till fordr6jd hantering och vintetider.
Andra utmaningar har varit brist pa omlastningskapacitet, brist pa vagnar, platt-
formar och andra typer av anpassade vagnar for sirskild gods, viktbegrinsningar
samt brist pé jarnvigslok. Det har dessutom lett till f6rseningar, samordnings-
problem och administrativa svarigheter vilket ytterst har paverkat civilbefolk-
ningen i Ukraina.*!

Atgérder och lésningar

For att méta de utmaningar som infrastrukturen har stillts infor har Polen
genomfort omfattande satsningar pa transport- och logistikinfrastrukeur, delvis
med hjilp av EU-medel men ocksd genom nationella satsningar. Nya transport-
korridorer har etablerats, jirnvigar har byggts ut, vigar och motorvigar har fact
okad kapacitet — i synnerhet i grinsnira omraden.® Act forbittra transportinfra-
strukturen i Polen bidrar ocksa till 6kad handel och ekonomisk tillvixt i Ukraina.
Redan i juni 2022 bérjade Polen forbittra landets transportinfrastruktur med
syfte att underlitta exporten av spannmal frin Ukraina till EU och omvirlden.*

De satsningar som har gjorts for att mota utmaningarna visar att hanteringen
inledningsvis fokuserade pa krigets direkta konsekvenser och behovet av 6kad
mobilitet och rérlighet mellan Polen och Ukraina, men att hanteringen over tid
har utvecklats till mer regelbaserade och langsiktiga investeringar i bade Polens
och Ukrainas infrastruktur, i linje med EU:s standarder. Som redovisats i kapitlet
Logistiknav, sd visar utvecklingen av flygplatsen Rzeszéw-Jasionka till exempel pa
hur regional infrastruktur kan fa en internationellt strategiskt avgorande roll.

Polen har via programmet Interreg NEXT Polen—Ukraina investerat omkring

60 miljoner euro i vdgar och jirnvigar i grinsregionerna mot Ukraina. Arbetet
genomfors bade i Polen och i Ukraina. Det inkluderar bland annat reparationer
och modernisering av jirnvig, vigar och forbittrade grinsovergangar.”” Som en
del av det nationella vigkonstruktionsprojekt som pagar fram till 2030 planeras
en utbyggnad av motorvigar, bland annat mellan orterna Piaski och Dorohusk
som grinsar till Ukraina. Dessutom kommer jirnvigsnitet mellan Rzeszow och
Medyka och Lublin-Dorohusk att utdkas.®® Eftersom dessa orter knyter ihop
transportnitet frin grinsen till Ukraina till andra delar av Polen ir det viktiga
atgdrder for att oka rorligheten. Ukraina har dessutom beviljats 73,5 miljoner
euro for att infora europeisk standardspédrvidd pa jirnvigen (1 435 millimeter)
mellan Lviv i Ukraina och Polen, vilket kommer f6rbittra godstransporter.
Samtidigt innebir inforandet av europeisk standardsparvidd att behovet av
omlastning vid grinsen minskar, vilket sinker intridesbarridrerna for utlindska
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operatorer. Detta kan 6ka konkurrensen pa transportmarknaden och samtidigt
minska intikterna for polska aktorer som idag dr involverade i omlastnings- och
logistikverksamhet vid grinsen.®

Under programmet National Recovery and Resilience Plan kommer dven nirmre
20 miljoner zloty (motsvarande 4,5 miljoner euro) satsas pa att bland annat
forbdttra cybersikerhet, skydd av kritisk infrastruktur och sikra kraftledningar
och gasledningar.”

En infrastruktursatsning som pibérjades under 2025 ir konstruktionen av
Europas storsta godsterminal i Stawkéw utanfor Katowice (beldget i sodra Polen).
Satsningen, som uppges kosta omkring en miljard euro, har som mal att utvecklas
till en av Europas storsta omlastningspunkter. Bland annat ska terminalen vara
anpassad for att ta emot bredspariga tag fran Ukraina och Asien”' Projektet vintas
oka l6nsamheten f6r flera polska foretag och etablera sédra Polen som ett tydligt
ekonomiskt och logistiskt nav for hela Centraleuropa, samtidigt som det ocksa
ska bidra till ateruppbyggnaden av Ukraina.”

Via EU:s finansieringsinstrument Connecting Europe Facility—Ukraine Solidarity
Lanes har Polen fitt 452 miljoner euro for att stirka transportprojekt med
syfte att hantera 6kade godsfloden och stirka transportkorridorer till och frin
Ukraina. Projekten omfattar utbyggd jarnvig for att knyta samman Polen och
Baltikum, inférande av det gemensamma europeiska signalsystemet for jirnvig
samt utbyggnad av hamninlopp i tre stora hamnar.”? EU har dessutom finansierat
moderniseringen av grinskontrollerna mellan Polen och Ukraina, bland annat
genom att flytta tginspektionspunkten in till ukrainskt territorium, bygga fyra
nya inspektionstorn samt ligga nya spar, vilket har eliminerat en flaskhals vid
grinsen och forbittrat flodet for jarnvigstrafiken.

EU:s solidaritetskorridorer, som bland annat gar genom Polen, skapades som
alternativa transportvigar pa jarnvig, vig och inre vattenvigar for att mojliggdra
handel till och frin Ukraina nir landets ordinarie handelsvigar i stor utstrickning
hade begrinsats eller slagits ut av kriget, exempelvis genom blockader och stor-
ningar i sjotransporter via Svarta havet. Frin bérjan inrdttades korridorerna som
en kortsiktig losning men har utvecklats till att bli livlinor f6r Ukrainas ekonomi
och bland de viktigaste rutterna f6r bdde import och export.” De polska hamnarna
Gdansk och Gdynia har blivit centrala for export och import av varor till och
fran Ukraina. Dessa hamnar har 6kat sin kapacitet for att hantera det 6kade
handelsflodet, vilket har underlittac Ukrainas export av spannmal, metaller och
andra ravaror till Europa. Det har ocksa underldttat transport av militdr utrusning,
medicin och andra nédvindigheter till Ukraina.”

For att mota sabotageforsok och hybridattacker mot landets infrastrukeur har
Polens regering tagit hjilp av det militdra forsvaret for att skydda kritisk infra-
struktur. 10 000 soldater ska bista polisen for att skydda infrastrukeuren i landet.”
Aven satsningar pa att uppgradera och forstirka infrastrukeur sker inom ramen
for den upprustning, med tillhérande ekonomiska medel, som sker i det civila
forsvaret i Polen. Stdrningar i kritisk infrastrukeur r svdra att helt undvika och
ddrfor dr ocksa formagan att snabbt hantera konsekvenserna allt viktigare.
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Otillborlig informationspaverkan ar en del av den bredare
informationsmiljon i Polen som paverkar saval samhalls-
debatt och medierapportering som den politiska agendan.
Informationspéaverkan sker genom spridning av desinformation
och vilseledande narrativ i traditionella och digitala kanaler.
Otillbérlig informationspaverkan i Polen har 6kat i omfattning
och aktualitet, sarskilt i fragor som ror Polens stod till Ukraina
och relaterade samhallsfragor, till exempel falska uppgifter om
ukrainska flyktingar i syfte att skapa motsattningar.

Utmaningar och konsekvenser

Den mest dokumenterade killan till otillbérlig informationspaverkan ar rysk
desinformation som aktivt férsdker undergriva stodet for Ukraina och 6ka
splittringen inom Polen. Rysk informationskrigféring har, lingt innan inva-
sionen 2022, haft som syfte att paverka attityder genom att manipulera kinslor,
forstirka negativa stereotyper om ukrainska flyktingar och generera misstro

mot ukrainska institutioner. Vidare forstirker rysk desinformation existerande
spanningar genom att underblésa nationalistiska kidnslor.”” Otillbérlig informa-
tionspaverkan har framf6r allt sin grund i det exceptionellt stora mottagandet av
ukrainska flyktingar, vilket har bidragit till att samhillet blivit allemer politiserat
och polariserat.”®

Samtidigt f6rstirks den informationspaverkan som péagar av polska politiska
aktorer som utnyttjar Ukraina-frigan, till exempel genom polska hégerextrema
grupper.” Dirtill ssammanfaller ofta extern rysk desinformation och intern
polsk politisk retorik i narrativ om att ukrainare “utnyttjar systemet” eller
“hotar polska intressen”, budskap som ir centrala i bade rysk propaganda och

i inhemska kampanjer.®

Idag ir den storsta delen av befolkningen fortfarande positiva till ukrainska
flyktingar och ser dem som en del av samhillslivet i Polen, samtidigt som allt fler
uttrycker oro 6ver kostnader, sirskilt i kontexten av en tuffare ekonomi i Polen.
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Dessutom upplevs mottagningssystemet som orittvist och dverutnyttjat.®!

En av de frigor dir opinionen varit som mest negativ ir i vilken grad de ukrainska
flyktingarna har fatt tillging till olika sociala formaner utan krav pA motprestation.
Situationen har ocksd blivit mer politiskt laddad, vilket var sirskilt tydligt infor
presidentvalet 2025.% Hatbrott, trakasserier och mobbning mot ukrainska barn
i skolor har ocksa okat och det finns en vixande mingd hatpropaganda pa nitet.
Fysiska och verbala attacker mot ukrainska elever beskrivs som en vixande
utmaning.®

Atgérder och lésningar

Polen har arbetat aktivt med att motverka otillborlig informationspaverkan
genom att identifiera och synliggdra ryska narrativ som paverkar opinionen
negativt. Landet betonar dven vikten av att belysa hur rysk informationspaverkan
manipulerar informationsmiljon. Detta arbete sker bland annat genom flera
internationella samarbeten, frimst ett samarbete mellan Polen, Litauen och
Ukraina med syfte att mota rysk informationspaverkan. Just detta samarbete
pabérjades lingt innan den ryska invasionen 2022.%4

Polska "faktagranskningsorganisationer” har linge uppmanat staten att forbittra
transparensen, stirka datakvaliteten och inféra en mer evidensbaserad kommuni-
kationsstrategi f6r att motverka spridningen av falska eller polariserande narrativ.®
Vidare betonas vikten av att systematiska faktagranskningar gors tillgingliga

for journalister och beslutsfattare for att hdja standarden i offentlig debatt och
minska beroendet av osikra eller manipulerade killor®® samt att arbeta for att
stirka anvindningen av verifierbara fakta i politiska sammanhang och att utbilda
bade medier och allminheten f6r att minska spridningen av desinformation.®”
Mot denna bakgrund har den polska staten under de senaste aren lanserat flera
initiativ for att stirka resiliensen mot informationspaverkan, bland annat genom
statliga analyscentra, utbildningskampanjer, kultursektorn, och samverkan med
faktagranskare.®® Samtidigt kvarstar kritik fran civilsamhillsorganisationer kring
transparens, samordning och politiskt oberoende.® Civilsamhillesorganisationer
spelar dock en stor roll i uppbyggnaden av Polens resiliens mot otillbérlig infor-
mationspaverkan.

Ett konkret exempel pa ett vilseledande narrativ dr pastiendet att ukrainska
flyktingar belastar Polens ekonomi. Myndigheterna har bemétt detta genom att
lyfta fram forskning som istéllet visar att ukrainska flyktingar snarare bidragit till
den polska ekonomins tillvixt.”
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Handel och ekonomi

Polen har spelat en central roll som transitland for ukrainska

varor, mottagare av ukrainsk arbetskraft och kapital samt som
genomforare av EU:s tillfalliga handelsatgarder riktade till Ukraina.
Samtidigt har dessa stddinsatser inte varit utan kostnader. Snabba
férandringar i handelsfloden, tillfalligt avreglerade marknader och
okande konkurrens har skapat pafrestningar for vissa samhalls-
grupper och lett till sociala och politiska spanningar.

Utmaningar och konsekvenser

I inledningen av kriget avskaffade EU tullar och kvoter pé ett antal varor
fran Ukraina for att st6tta landets handel och f6r att ukrainska jordbruks-
produketer i 6kad utstrickning skulle nd EU-marknaden och dirmed bidra till
Ukrainas ekonomi.

Manga linder stddkopte ukrainskt spannmal, diribland Polen.”" Det importe-
rande ukrainska spannmalet ledde till att priserna pa inhemskt spannmal sjonk
vildigt drastiskt. Polska lantbrukare och livsmedelsproducenter upplevde att

de konkurrerades ut av billigare import. Detta ledde till protester och utgjorde
en grogrund for polarisering, som ofta kom att riktas mot ukrainare med 6kade
negativa attityder till kriget och Ukraina som konsekvens.”” Inflddet av ukrainska
varor till f6ljd av importldttnader utmanade dven logistisk och institutionell
kapacitet. Infrastruktur, grinshantering och transportkedjor belastades kraftigt
och storningar, exempelvis i form av blockader eller flaskhalsar, fick direkta
effekter pa varufloden och leveranssikerhet (se kapitlet Logistiknav).”

En liknande situation uppstod under 2023 irs lastbilschaufforsprotester mot
oppnandet av EU-marknaden f6r ukrainska transportfretag. Som en stodinsats
slopade EU tillfilligt alla inresekrav for ukrainska lastbilschaufférer, vilket ledde
till 6kad konkurrens frin utomeuropeisk arbetskraft i Polen. Polska lastbils-
chaufforer svarade med protester och omfattande vigblockader med upp till

5 000 lastbilar vid grinsen. Syftet var att férhindra att de ukrainska lastbils-
chaufférerna skulle korsa grinsen och forindra arbetsmarknaden och tillgingen
till arbetstillfillen i Polen. Ukrainska lastbilschaufforer blev istillet strandade pa
den ukrainska sidan. Vad som bérjade som en ekonomisk stédinsats ledde till

stora inhemska konsekvenser.”*
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Samtidigt har nidrvaron av ukrainskt kapital i Polens ekonomi okat, vilket
ocksé gett upphov till spinningar. Nir flera polska foretag 2024 forvirvades

av ukrainska foretag, vickte detta negativa reaktioner i polska medier i form av
kritik mot nedliggning av forvirvade verksamheter och pastaenden om miss-
tinkta underprissatta kop. Utvecklingen bidrog till en 6kad skepsis mot Ukraina
som ekonomisk aktor och konkurrent.”

Atgéirder och lésningar

Handelsrelaterade spanningar har foranlett en rad atgirder pa bade nationell och
EU-nivé. P4 nationell nivd infordes ett ensidigt importstopp for vissa ukrainska
jordbruksprodukter i april 2023. Syftet var att skydda den inhemska marknaden
fran prispress, samtidigt som transit av varor genom Polen till andra marknader
fortsatt tilldts. Liknande atgirder vidtogs dven av andra grannlidnder (foretradesvis
Ungern, Slovakien och Bulgarien).”

For att uppritthalla transitfunktionen utan att pverka den inhemska marknaden
infordes nationella, operativa system for forsegling, sparning och kontroller av
transporter genom Polen. Trots detta kvarstod periodvis betydande storningar,
bland annat i form av kobildning, kapacitetsbrist och blockader vid grinséver-
gangar (se mer i kapitlet Infrastruktur och Logistiknav).”” Dessutom blev en del
av produkterna kvar i lager, vilket innebar att distributionen till andra marknader
inte genomférdes fullt ut.”® Parallellt inférdes pa EU-niva kompletterande styr-
medel f6r att hantera marknadsstrningar och sikerstilla att ukrainska varor

i hogre grad nddde globala marknader snarare 4n att stanna i grannlinderna.”
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befolkningsstrommar

Polens mottagande av flyktingar fran Ukraina sedan februari
2022 saknar historiskt motstycke i landet. Néara tio miljoner grans-
passager har registrerats och uppemot 1,5 miljoner méanniskor
har periodvis befunnit sig i Polen — i huvudsak kvinnor med barn,
aldre och personer med funktionsnedséttningar.’® Mottagandet
visade inledningsvis pa en exceptionell samhallelig mobilisering
och har haft betydelse for befolkningsutveckling, offentliga system
och samhallets organisering, samtidigt som det har kommit att
utvecklas och integrerats i ordinarie samhallsstrukturer, parallellt
med att tervidndande och vidare migration férekommit. Samtidigt
exponerade mottagandet betydande brister i beredskap, samord-
ning och langsiktig kapacitet. De 6kade kostnaderna for sociala
system och offentliga tjanster, tillsammans med ett férsamrat
sakerhetslage, har bidragit till ett mer polariserat samtalsklimat
och o6kad politisering av migrationsfragan.

Utmaningar och konsekvenser

I det initiala skedet hade det polska mottagningssystemet otillricklig kapacitet
att erbjuda boende for de miljontals flyktingar som kom fran Ukraina, vilket
bidrog till att regeringen snabbt inforde tillfdlliga och alternativa boendelosningar
som ofta hamnade utanfér det ordinarie statliga mottagningssystemet. Det rérde
sig till exempel om mottagningspunkter i sporthallar, néjesarenor och utstillnings-
centra som erbjod kortvariga boendefaciliteter. Dessutom aktiverades EU:s civil-
skyddsmekanism som hjilpte till med tillfilliga boendelosningar. Privata hushall
bar den storsta delen av mottagningen under de férsta manaderna av kriget, dir
70 procent av polska hushéll gav nagon form av stod till ukrainska flyktingar
under 2022.""" Detta paskyndades av ett starkt folkligt engagemang och en stor
ukrainsk diaspora i Polen.'** Bostadsfragan f6r de ukrainska flyktingarna utgor
dock alltjimt en stor utmaning. En majoritet av de ukrainska skyddsbehévande
bor fortfarande i privata boenden och de héga boendekostnaderna 6kar bland

annat risken f6r hemloshet.!%?
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Séarbarheter blottades dven inom livsmedelsforsorjningen under det initiala
flyktingmottagandet — till exempel avseende logistik, distribution och finansiering
av livsmedel, dir samhillet forlitade sig pé frivilliga insatser fran civilsamhillet
och foretag snarare in statligt koordinerat stod. Till exempel genomférde olika
foretag riktade insatser for att leverera dricksvatten till flyktingar.'®

Det fanns utmaningar mellan olika vojvodskap (regioner) nir ukrainska flyk-
tingar i stor utstrickning valde att flytta till de stora stiderna. Storstiderna tog
dirfor en oproportionerligt stor del av mottagandet, vilket skapade skillnader
mellan olika delar av landet och en 6kad press pa bostadsmarknaden i storstiderna.
Samtidigt saknades resurser och finansiering for mottagandet pé landsbygden
och i mindre stader. En konsekvens var att flyktingarna pa landsbygden och

i mindre stider fick bristande tillging till viktig information och stod jaimfort
med vad som fanns att tillga i storstiderna.'”

Arbetskraftsexploatering av ukrainska flyktingar férekommer i Polen, med
dokumenterade fall av exempelvis uteblivna 16ner, informella anstillningar

och vilseledande rekrytering, sirskilt i lagkvalificerade sektorer med hog efter-
fragan. Manga arbetar ocksd under sin kvalifikationsniva, vilket kan 6ka deras
beroendestillning gentemot arbetsgivare.'” Samtidigt saknas tydlig evidens om
omfattning och systematik, varfor exploateringen bor ses som en strukturell risk
snarare dn ett utbrett fenomen pa den polska arbetsmarknaden. Riskfaktorer som
fattigdom, sprakbarridrer och svérigheter att verifiera kvalifikationer bidrar till
okad utsatthet.'”

Dirtill har migration i 6kande grad anvints som en del av den ryska krigsforingen.
Vid flera tillfillen har grinskriser uppstétt nir flyktingar, ofta fran Afghanistan
eller Mellanéstern, korsat grinsen till Polen fran Belarus, ibland med hjilp och
stdd fran Ryssland. Detta betecknas som en del av instrumentaliseringen av
migration och ir en del av pdgiende rysk hybridkrigforing riktad mot Polen,
EU och Nato. Situationen har lett till att Polen har byggt stingsel och satt upp
overvakningskameror lings den stra grinsen.'” Det ordinarie mottagandet
for asylsdkande har kraftigt begrinsats och det finns rapporter om att migranter
har tvingats tillbaka utan att ges mojlighet att s6ka asyl (s kallade pushbacks)
vilket 4r i strid med gillande lagar.'” Med stod av EU-kommissionen antog
den polska regeringen 2024 dock en lag om att tillata pushbacks, trots att det
strider mot EU:s migrationsbestimmelser, utifrin bedomningen att rorelsen
over griansen fran Belarus 4r att betrakta som rysk hybridkrigforing. EU-linder
som grinsar till Ryssland och Belarus har dirfor getts majligheten ate tillfillige

hiva asylritten.'"?

If\tgéirder och lésningar

Polen har inom flera omraden kunnat dra fordelar av sict EU-medlemskap, inte
minst genom EU:s gemensamma hantering av asylsékande fran tredje land, dar
ansvar och resurser delas mellan medlemsstaterna. Genom EU:s aktivering av mass-
flykesdirektivet ar 2022 — att det blev en sirskild lag — skapades ett separat skydds-
spar med omedelbar ritt till vistelse, arbete, sociala tjinster, bostad och utbildning.
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Det har till viss del avlastat det ordinarie asylsystemet i Polen och var avgérande
for att mottagandet skulle fungera langsiktigt i praktiken. Det gemensamma
EU-samarbetet innebar 4ven att asylmottagandet tillférdes resurser, till exempel
EU-samordnat stdd via UNHCR, som annars hade varit juridiskt och adminis-
trativt svara att hantera nationellt. Polen har dven fatt st6d fran EU:s civilskydds-
mekanism, samt olika EU-fonder och program.'"!

I den sirskilda lagen som foranleddes av massflykesdirektivet har dndringar gjorts
det senaste dret som i vissa avseenden har forsvirat mojligheterna f6r ukrainska
flyktingar att f uppehille denna vig. Polens mottagandesystem och stod till
ukrainska flyktingar har successivt skiftat frin akutstod till integrationsfokuserad
hjilp men ocksd begrinsats 6ver tid. Till exempel har egenavgifter f6r maltider
och boende i gemensamma bostider inforts efter lingre vistelsetid med undantag
for sdrbara grupper.'? Insatser har gjorts for att 6ka stodet till kollektiva boenden

som drivs av vojvodskapen (regioner) samtidigt som stodet till de privata virdarna
har avskaffats.!'?

Genom UNHCR/UNICEF-regi infordes sa kallade Blue Dots — akuta trygghets-
och stédcenter.'* Blue Dors lanserades i mars 2022 som trygga platser beldgna

i transitomraden inklusive grinsbvergingar, tigstationer, kontantregistrerings—
center och boendecenter. Dessa tillfilliga anlidggningar spelade en avgorande

roll for att tillhandahalla akut hjilp, livsmedel, samordna skyddstjanster och
sikerstilla tillgang till information, juridisk hjilp, psykologiskt stod och sirskilda
insatser for barn. Under 2022-2023 tillhandahélls 950 000 tjdnster till barn
och familjer vid Blue Dot-stddhubbar och var tredje ukrainare som korsade

den ukrainsk-polska grinsen fick stéd i en Blue Dot. Nir liget stabiliserades
under 2023 flyttades stddet till kommunala community centers, som bedomdes
erbjuda en annan langsiktighet och lokal integration och st6d.""> Overgangen
till community centers kunde genomforas effektivt da det skedde i nira samverkan
med polska myndigheter och kommuner och fick en stark koppling till det
nationella systemet snarare in att det blev ett parallellt system.''¢

Att ukrainare redan var en integrerad migrantgrupp i Polen har troligtvis bidragit
till ate trosklarna f6r mottagandet av flyktingar i samband med den fullskaliga
invasionen var ligre.""” Den omfattande sociala mobiliseringen av civilsamhillet
underlittade for Polen nir vildigt manga ukrainska flyktingar pa kort tid tog

sig over gransen i det initiala skedet. Polen har tillsammans med andra aktorer
stirkt kommunernas kapacitet att hantera social integration f6r de ukrainska
flyktingarna — sirskilt inom skola, sjukvard och rittslig radgivning. Fokus har
legat pa sprik och utbildningsstod, stod f6r barn som utsatts for vald, samt
generell samhillsintegration.!'® Sedan 2022 har Polen i 6kande grad infért och
byggt vidare pa Community Sponsorship-modellen'"?, dir civilsamhille, lokala
initiativ och privatpersoner samverkar for att skapa fungerande lokala nitverk
kring flyktingfamiljer. Denna modell stirker social sammanhéllning, minskar
friktion och gor att integration inte ses som ett statligt palagt projeke.'* Olika
stod for att underldtta ukrainska barns integration in i det polska skolsystemet
har implementerats, exempelvis fler s kallade interkulturella assistenter samt

extra undervisning i det polska spraket.'!
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Det polska sjukvardssystemet ar liksom det svenska decentraliserat,
men har férmaga att dverga till en centralt styrd krisorganisation
inom ramen for det polska beredskapssystemet.'??2 Systemet har
dock under lang tid praglats av otydlig juridisk och ekonomisk
styrning samt en underutbyggd priméarvard som till stor del &r
privatiserad.'®® Samtidigt &r akutvarden i stor utstrackning offentligt
finansierad och upplevs som mer lattillganglig av invanarna.'*
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den stora tillstrdomningen

av flyktingar har pressat hart pa redan svaga punkter i det polska
halso- och sjukvardssystemet.

Utmaningar och konsekvenser

I februari 2022 var det polska sjukvirdssystemet redan hart pressat av corona-
pandemin och blev snabbt 6verbelastat av det stora inflodet av flyktingar som
tog sig 6ver gransen frin Ukraina. Personerna hade behov av vard for allt frin
fysiska skador som uppkommit i samband med kriget, till infektioner eller

125 126

smittor, och som tidigare konstaterats'*, psykisk ohilsa.'** Méanga var i behov

av akuta vérdinsatser pa grund av underniring, uttorkning, exponering for kyla
samt psykologiska trauman.'”

Konsbaserat och sexuellt vild ir, och har varit, en utbredd del av den ryska
krigsforingen vilket har medfort att behovet av sexuell och reproduktiv vard

har varit stort bland kvinnliga ukrainska flyktingar i Polen. De har dock mott
betydande hinder att fa tillging till denna typen av vérd, inklusive svarigheter
att genomfora abort, eftersom Polen har en av Europas mest restriktiva abort-
lagstiftningar och sexuell och reproduktiv vird 4r svaratkomlig. Situationen har
skapat en debatt kring vilka rittigheter flyktingar bor ha. I vissa fall har kvinnor
tvingats dtervinda till Ukraina for att uppsoka vard, eller s har de sokt alterna-
tiva metoder eller avstétt frin vard. En annan utmaning som kriget f6r med sig
ar att polska kvinnor tidigare har soke sig till Ukraina f6r att genomf6ra aborter pa
grund av restriktionerna i Polen, men i och med kriget dr det inte lingre mojlige.'*®
Den 6verbelastning pa sjukvirdssystemet som den stora mingden flyktingar inne-
bar, forvirrade utmaningar som redan fanns inom det polska sjukvardssystemet,
ssom brist pd virdpersonal, administrativa flaskhalsar samt brist pa likemedel
och andra nédvindiga resurser.'” Manga ukrainska patienter sokte sig till de
mer ldttillgingliga akutmottagningarna dven nir virdbehovet inte var akut.'*
Brist pa vardpersonal och Gverbelastade akutmottagningar ledde till ett 6kat antal

vardskador och dodsfall.'?!
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Europeiska smittskyddsmyndigheten varnade redan vid krigets utbrott f6r
smittrisker vid massflyke, sirskilt i mottagningscenter och andra miljéer med
traingboddhet.'?* Ukraina hade haft utbrott av missling dren 2017 till 2020 och
polio 2021. Aven om Ukrainas vaccinationsgrad for missling nistan dubble-
rades mellan 2016 och 2021 (frdn 45 till 87 procent) var det under riktmirket
pa 95 procent.” Under pandemin fick dven anti-vaccinationsrérelsen, som
understoddes av rysk desinformation, ékat fiste i Ukraina.'®* Det har bidragit
till att vaccinationsgraden mot Covid-19 var lag i Ukraina. I mars 2022 var bara
en dryg tredjedel av befolkningen fullvaccinerade.'®® Det finns dock inte nigra
dokumenterade utbrott av polio, missling, difteri eller andra tidigare utrotade
eller underkontrollerade sjukdomar till f6ljd av flyktingmottagandet. Detta
bedoms delvis bero pé att majoriteten av de ukrainska invanare som kom till
Polen i det inledande skedet var hogutbildade kvinnor med barn — grupper som
generellt har en hégre vaccinationsgrad.'*® Aven spridningen av Covid-19 var
relativt hog i Ukraina vid krigets utbrott vilket resulterade i en mirkbar men

1%, men det finns inga data som tyder
pa okad dodlighet som kan hirledas till inflodet av ukrainska flyktingar.

kortvarig 6kning av coronaviruset i Polen

Eftersom ménga ukrainska flyktingar med kroniska sjukdomar som diabetes,
cancer och hjirt-/kirlsjukdom saknade dokumentation eller tillging till jour-
naler, var det utmanande f6r den polska sjukvérden att agera f6r att forhindra
avbrott i behandlingen av en kronisk och potentiellt livshotande sjukdom.'®
Vidare ir hilso- och sjukvarden en utsatt del av den polska infrastrukcur som
utsites for dagliga hybridattacker exempelvis i form av cyberangrepp. Aven om
majoriteten av dessa avvirjs si har enstaka fullbordade intrang lett till att vird-
inrdteningar behovt stinga ned verksamhet under flera timmar, samt att hackare

fate tillgang till medicinska data.'

Atgéirder och lésningar

Medicinsk evakuering har utgjort en viktig del av EU:s samlade insatser for
att stodja Ukrainas hilso- och sjukvardssystem, nagot som dven har avlastat
det polska hilso- och sjukvardssystemet. Medevac hub etablerades precis invid
Rzeszéw- Jasionka flygplatsen i september 2022 for att pa en siker plats stabi-
lisera och evakuera skadade fran Ukraina f6r vidare vird inom EU, inklusive
Sverige.'* Vanligen vistas patienterna bara ett till tvd dygn pa transitcentret
innan de transporteras vidare med specialutrustade plan. Avsikten var initialt att
transitcentret skulle vara tillfilligt, men det har snabbt utvecklats till en viktig
och integrerad del av EU:s medicinska evakueringssystem och drivs av den

polska hjilporganisationen PCPM (The Polish Center for International Aid).
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Patienter som anlander till Medevac Hub har ofta sarskador, skottskador,
amputationer eller omfattande brannskador. De kan ha infekterade sar eller
symtom pa sepsis och uttorkning efter att ha transporterats i flera dagar
utan att deras skador lagts om. Bland patienterna finns &ven personer med
kroniska tillstdnd sdsom hjart-/karlsjukdom, diabetes eller luftvagsinfektioner
som inte har fatt ratt behandling i Ukraina. Det finns ocks& manga cancer-
patienter, inklusive barn, som &r i akut behov av fortsatt behandling.
Efter att medicinsk och psykiatrisk personal utfért triage och stabiliserat
patienten for vidare transport koordinerar European Emergency Response
Coordination Centre (ERCC) vilket land patienten ska skickas till och vilken
vardinrattning som &r lamplig for att méta patientens vardbehov. 42

Den polska hanteringen av skadade ukrainska civila och militirer pa Medevac
hub har bidragit till en utvecklad samverkan pd EU-niva kring hanteringen av
masskadehidndelser for att frigéra intensivvards- och operationskapacitet for
nya masskadeinfléden. Att hanteringen av skadade skots vid speciellt utpekade
hubbar innebir dessutom att det polska sjukvirdssystemet inte belastas ytterligare.

For att hantera den 6kade belastningen pa hilso- och sjukvérden i Polen f6reslogs
redan 2022 ett snabbspér in pi arbetsmarknaden f6r ukrainska flyktingar med
vardutbildning.' Snabbspar for ambulanspersonal var aktiverat till juni 2023
och for likare, tandlikare, sjukskéterskor och barnmorskor till oktober 20244
Snabbsparen gjorde det enklare f6r ukrainska flyktingar att inom en femars-
period ans6ka om validering av sin ukrainska examen och fullgéra motsvarande
AT-ginstgdring inom den polska hilso- och sjukvirden. Detta innebar dock en
del systemiska utmaningar kopplade till den juridiska styrningen av det polska
hilso- och sjukvardssystemet.'® Det var ocksa svart att fi information om
dokumentationskrav samtidigt som aterkopplingen frin ansvariga myndigheter
var bristfillig och handliggningstiderna var linga.'*

Genom massflyktsdirektivet fick ukrainska flyktingar gratis sjukvérd pa samma
villkor som polska medborgare.'” Detta kan ha underlittat dokumentation och
skapat bittre forutsittningar f6r den mest akuta hanteringen, men efter ett par ars
forlingning av direktivet tilltog kraven pd en mer langsiktigt hillbar 16sning.'%
Fran och med mars 2026 behover ukrainska flyktingar vara forsikrade via den
nationella forsikringskassan (NFZ) for att fa tillgang till primérvard, medan
akutsjukvard och vissa sirbara grupper fortsatt ir undantagna forsikringskravet.'’
Ukrainska flyktingar maste dven arbeta och betala sociala avgifter for att fa till-

gang till sociala forméner sisom barnbidrag.'

Mottagandet av ukrainska flyktingar i Polen har bidragit till att migranters hilsa
har studerats pa nya sitt. Over tid fanns en 6kning i savil akuta som kroniska
sjukdomar, bland annat njursjukdom och hjirt- och kirlsjukdom. Studierna
har lett till en utveckling av lingsiktiga strategier for migrant- och flyktinghilsa
och pekar pd behovet av att flyktingar tidigt far tillging till specialistvird och
forebyggande hilsovird. Dirtill lyfts flyktingars begrinsade mojligheter att
betala medicin ur egen ficka, dven om ersittning kommer i ett senare skede.
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Det finns dven ett stort behov av psykologiskt stéd med tillkommande vard
och behandling.”" Det polska hilsoministeriet tog tidigt fram ukrainska dver-
sattningar av olika blanketter for att underlitta f6r flyktingar att redogora for
sin medicinska historik."* Dessa blir dock patientens egen utsaga som inte kan
styrkas av virdgivare i hemlandet.

Trots att inga utbrott av smittsamma sjukdomar har f6rekommit har uppfoljnings-
program implementerats utifrin riktlinjer frin ECDC med fokus pé framfor all
Covid-19, polio och missling.'”® P4 grund av den laga vaccinationsgraden i den
ukrainska befolkningen har sirskilda vaccinationsinsatser riktade mot ukrainska
barn inrittats.”*

For att stirka hilso- och sjukvardssystemens cybersikerhet lanserades en
europeisk handlingsplan for cybersikerhet for sjukhus och vérdgivare i januari
2025."° Handlingsplanen bestar av fyra huvudsakliga omraden; att forebygga
cybersikerhetsincidenter, oka hilso- och sjukvardspersonalens kapacitet for
att uppticka hot, hantera och minimera paverkan av cybersikerhetsincidenter
och avskricka cyberhotsaktérer fran att angripa de europeiska hilso- och
sjukvérdssystemen. Till skillnad frin NIS 2 som inkluderar samtliga hilso-
och sjukvérdsnivier, sa fokuserar handlingsplanen enbart pa sjukhusens och

vardinrittningarnas sirbarheter och behov.'>
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Analysen visar hur Polen har anpassat sig till en rad olika utmaningar
och konsekvenser till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Pa vissa hall har det ocksa skapat nya majligheter. Detta avslutande
kapitel innehaller ett antal 6vergripande slutsatser som kan bidra
med insikter till utvecklingen av det civila férsvaret i Sverige.
Nagon direkt tillampning, eller mer konkret utpekade av lardomar
for det svenska systemet, gors dock inte. Ddremot presenteras
exempel pa atgarder som redan genomfors i Sverige som &r i linje
med rapportens slutsatser.

Standiga hybridattacker riktas mot civila mal

Polens erfarenheter visar hur civila system, anliggningar och infrastruktur utsitts
for angrepp och belastningar i form av hybridattacker. Att vara grannland till
ett land i krig och att transitera sévil minniskor som materiel och annat gods,
innebdr att vara extra utsatt for sidana hot. Det finns manga exempel pa hybrid-
attacker i Polen — mot sjukvard, transporter, energiforsorjning och informations-
system. lakttagelserna fran Polen, med landets strategiska roll och geografiska
lage i forhallande till Ukraina, visar att det r viktigt att ha en god formaga att
hantera hybridattacker.

For Sverige ar detta ingen nyhet. Arbete med att stirka forméga att hantera
hybridattacker pigér. Det byggs ett nytt, forstirke, nationellt cybersikerhets-
center. Riktade satsningar har gjorts for att berérda myndigheter ska kunna méta
hybridhot i flera olika dominer, i savil digital infrastruktur som undervatten-
infrastruktur. Flera myndigheter har ocksa fatt ett uppdrag i sina regleringsbrev
att stirka motstandskraften mot hybridhot genom att bland annat sikra konti-
nuerlig ligesuppfattning och normalbild.

Informationspaverkan anviands som vapen

Otillbérlig informationspaverkan ir idag integrerat i modern krigféring som

ett av flera sdtt att paverka och splittra samhillens uthéllighet, sammanhall-
ning, beslutsforméga och handlingsfrihet. Erfarenheten fran Polen visar att
rysk informationspaverkan inte verkar i ett tomrum utan dess genomslag har
forstirkts genom inhemska aktdrers narrativ och agerande. Detta suddar ut
gransen mellan extern paverkan och intern politisk debatt, vilket gor informations-
paverkan svarare att identifiera, forstd, och mota. Aven ett initialt brett och
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folkligt st6d kan gradvis urholkas om oro, ryktesspridning och falska narrativ
inte adresseras tidigt. Det exceptionellt stora mottagandet av ukrainska flyktingar
i Polen gjorde migrationsfragan till en central arena f6r informationspaverkan.
Trots att en majoritet av befolkningen férblev positiv, vixte en latent oro fram
over kostnader, oridttvisa och konkurrens — vilket i sin tur blev en grogrund for
polariserande och fragmenterande narrativ.

I Sverige dr psykologiskt forsvar en central del av totalférsvaret och en viktig
samhillsfunktion.”” Arbetet leds av Myndigheten for psykologiskt forsvar vars
uppdrag omfattar samordning, kunskapsutveckling och stod till aktorer i att
hantera otillborlig informationspaverkan. Utvecklingen av kommunikators-
nitverk och integrering av kommunikation i nationella 6vningar och hantering
av hindelser ir exempel pa viktiga dtgirder som illustrerar att motstindskraft
mot desinformation forutsitter bade strukturer, samordning och snabb respons.
Sverige samverkar med Polen, bade bi- och multilateralt for att 6ka lindernas
formaga att identifiera, férstd, och mota otillborlig informationspaverkan.

EU-medel bygger motstandskraft

EU-finansiering har skapat forutsittningar for Polen att genomfora breda
samhaillsinvesteringar som samtidigt bidrar till att utveckla det civila férsvaret
och att stirka motstindskraften. Genom att exempelvis utveckla transport-,
energi- och digital infrastruktur har Polen stirke viktiga samhillsfunktioner som
ar direkt avgorande for att samhillet ska fungera savil till vardags som i kris och
krig. Polen har dessutom haft formaga att omsitta EU-medel i konkreta projekt,
samtidigt som genomférandet har skett i samverkan mellan stat, regionala och
lokala aktorer. EU-medlens struktur har i praktiken tvingat fram samordning
mellan flera samhillsnivéer. Det visar hur EU:s finansieringsinstrument kan
bidra till att stirka civilt forsvar, utan att medlen explicit dr 6ronmirkta for detta
dndamal, och fungera som en forstirkning av nationella satsningar.

Sverige och Polen har olika forutsittningar eftersom Polen 4r en av EU:s stdrsta
nettomottagare av medel, medan Sverige 4r en av de stdrsta nettogivarna.
Samtidigt finns exempel dir EU-finansiering har forstirke nationella satsningar
pa beredskap dven i svensk kontext. Det tydligaste exemplet dr rescEU inom EU:s
civilskyddsmekanism, dir medlemslinder tilldelas finansiering for att utveckla,
tillhandahalla och uppritthélla resurser i beredskap som en del av en gemensam
europeisk kriskapacitet, samtidigt som nationell infrastruktur och kompetens
stirkts."® Sverige har exempelvis byggt upp beredskap for tillfilliga boenden
(emergency shelters inom ramen for rescEU Shelter Reserve) med hjilp av
EU-finansiering, tillfilliga boenden som ir tillginglig for hela EU."? Det finns
samtidigt ett behov av ett dn mer strategiskt nyttjande av EU-medel for civilt
forsvar och beredskap i Sverige, nagot som sannoliket skulle underlittas av bittre
samordning mellan EU-regelverk och nationell styrning. Hir kan till exempel
anpassningar till NIS2- och CER-direktiven'® samt anpassningar och implemen-
tering av EU:s nya beredskapsstrategi nimnas.'®" Hur myndigheter organiserar
hanteringen av EU-medel internt fir ocksd betydelse, huruvida detta skots av
huvudsakligen internationella funktioner eller planerings- och uppf6ljnings-
funktioner som arbetar med nationella finansieringsfragor till vardags.
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Enskilda kommuner far stor
strategisk betydelse

lakttagelserna frin Polen visar att krigets effekter varierar mellan kommuner.
Grinsnara kommuner som Rzeszéw och Jasionka, som kommit att fungera
som centrala nav for logistik, sjukvard, flyktingmottagande, humanitirt stod
och internationell samverkan, har fatt stor strategisk betydelse. Polens president
har beskrivit dessa kommuner som ”birande for Europas sikerhet”'** vilket
synliggdr hur lokala samhillen som tidigare haft begrinsad politisk betydelse
har fatt stor internationell uppmirksamhet. Vissa kommuner har samtidigt fatt
bira ett oproportionerligt stort ansvar, vilket sitter press pa bostadsforsorjning,
sociala insatser och den lokala hilso- och sjukvarden, bade pa kort och lang sike.
Samtidigt har situationen 6ppnat f6r nya mojligheter. Flyktingmottagandet har
till exempel fungerat som katalysator for investeringar i bostider, vird och lokal
infrastrukeur, ofta med stod av bade nationella medel och EU-finansiering.

Aven i Sverige kommer olika delar av landet att paverkas i varierande grad

vid ett krig i virt ndromrade. Vissa geografiska omraden far sannolike sirskild
betydelse samt riskerar att utsittas for sirskilt hog belastning. Lokala noder
for logistik, si som hamnar eller flygterminaler, liksom platser for flyktingmottag-
ande, kan snabbt behdva anpassas till internationella behov. Erfarenheter frin
Polen visar att sidana noder inte bara far en central roll utan ocksa blir sirbara
for hybridattacker, sabotage och Gverbelastning. Detta kopplar an till pigiende
arbete i Sverige med att identifiera kommuner av sirskild betydelse for total-
forsvaret, och att stirka deras beredskap. En av flera satsningar pi kommuner dr
de cirka 500 miljoner kronor som tilldelats utpekade kommuner f6r bland annat
investeringar i ledningsplatser, trygghetspunkter, inkdp av reservutrustning eller

reparationsutrustning.'®

Forsorjningslogistik kraver central
samordning med transparens

Den snabba expansionen av logistiknav i Polen har blottlagt brister i lagerkapa-
citet och samordning. Som den centrala myndigheten for strategiska reserver
har RARS haft ett samlat ansvar for att operativt skéta och distribuera varor for
tryggad forsorjning. I Sverige saknas en central aktér med RARS mandat.

I Myndigheten f6r civilt forsvars nya instruktion slas dock fast att myndigheten
frin den 1 januari 2026 ska ansvara f6r nationell samordning av forsorjnings-
beredskap'®*

civilt forsvar ska till exempel kunna erbjuda beredskapslagring med tillhérande

, vilket ndrmar sig den roll som RARS har i Polen. Myndigheten for

tjanster pa uppdrag av andra myndigheter. Sedan tidigare dr ocksd Myndigheten
for civilt forsvar utsedd till kontaktpunkt och behérig myndighet gentemot
EU:s civilskyddsmekanism som samordnar stédinsatser linder emellan.

I Sverige saknas dock en utbyggd hantering av storskaliga inkommande dona-
tioner, samordning av resurs och frivilliga samt informationsdelningssystem.
Diremot har Sverige en stark och utbyggd aktérsgemensam samordning.
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lakttagelserna frin Polen visar dven pa betydelsen av och kraven pa att fortsatt
uppritthalla demokratiska kontrollmekanismer dven vid anstringda férhillanden.
Nir logistikkedjornas volymer vixer pa kort tid behover sparbarhet och transpa-
rens uppritthéllas. Den korruptionsutredning som EU och polska myndigheter
genomforde av RARS visade pé betydande brister. Det civila stéd som doneras
ska na de samhillen och de minniskor som behover det som mest, och ir finan-
sierat via skattemedel eller donationer frin foretag. Dirfor dr det av yttersta vike
att kontrollmekanismer finns pé plats.

Akut flyktingmottagande och langsiktig
integration behover ske parallellt

Aktiveringen av massflykesdirektivet var avgorande f6r Polens férméga att hantera
det stora mottagandet av ukrainska flyktingar, bade juridiskt och praktiskt.
Samtidigt krivdes nationell lagstiftning, administrativa anpassningar och lokal
implementering for att stodet skulle fungera i praktiken. Trots ett undermaligt
mottagningssystem fungerade det polska mottagandet relativt vil i akutskedet,
mycket tack vare massflykesdirektivet och omfattande humanitirt stod frin EU:s
civilskyddsmekanism och UNHCR.!%

I Polen 6vergick de initiala och tillfilliga 16sningarna Blue Dots till etablerade
community centers som utvecklades och anpassades utifrain kommunala behov
och ansvar. Erfarenheterna visar dock att planering for akut mottagande och
langsiktiga 16sningar f6r boende, f6rs6rjning och integration i praktiken maste
ske parallellt. Lokal kapacitet och geografisk obalans utgjorde tidigt kritiska flask-
halsar, och 6vergingen fran akut krishantering till lingsiktig integration visade sig
vara betydligt svarare dn den initiala mobiliseringen. Det nationella mottagandet
av flyktingar behover dirfor vara robust och inte betrakta tillkommande inter-
nationellt stod som sjilvklart eller automatiskt. Temporira 16sningar for skydd
av civilbefolkningen och humanitirt stod behover dven integreras i det nationella
beredskapssystemet och ytterst dven i ett lingsiktigt integrationsarbete.

Sverige har tagit lirdom av tidigare erfarenheter av stora okontrollerade flykting-
strommar (flyktingsituationen 2015-2016 samt invasionen av Ukraina 2022)
som inneburit férindringar i svensk migrationslagstiftning och utveckling av
beredskapen. Myndigheten for civilt forsvar har numera dven i uppdrag att till-
sammans med det finska inrikesministeriet ta fram en gemensam plan f6r hur
storre grinsoverskridande befolkningsrorelser ska hanteras. Detta samarbete har
nu utvidgats till hela Ostersjoregionen. Sverige har tillsammans med tio Gstersjo-
stater tecknat ett Memorandum of understanding (MoU) om befolkningsskydd

och hantering av storre befolkningsrorelser ver grinserna.'®

Internationella I6sningar kompletterar
nationell vardkapacitet

Fungerande och snabbt skalbar primirvird 4r avgérande f6r att uppritthalla et
robust hilso- och sjukvardssystem vid ett stort och plétsligt inflode av ménniskor.
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For att primirvarden ska kunna bira denna roll behévs dock mer 4n lokal kapa-
citet. Etableringen av sirskilda medevac-hubbar och EU-gemensam patientfor-
delning i Polen visar hur central styrning, fungerande logistik och interoperabla
journalsystem ir nddvindiga delar i ett ssmmanhingande system for att primir-
och akutsjukvarden inte ska 6verbelastas under en storskalig kris.

Det svenska hilso- och sjukvardssystemet delar vissa av de utmaningar vad

giller virdplats- och personalbrist som fanns inom den polska hilso- och
sjukvarden redan innan 2022.'” Regeringen har gett Socialstyrelsen ett flertal
regeringsuppdrag de senaste aren for att stirka Sveriges kapacitet och forméga att

168 5¢ch i samverkan med

hantera masskadehindelser, bide inom landets grinser
de nordiska grannldnderna.'® Nyligen har Socialstyrelsen pabérjat en pilot for
beredskapssjukhus, det vill siga akutsjukhus som har sirskild f6rméga att snabbt
oka antalet vardplatser, sirskilt f6r vard av trauma och andra krigsskador och dir
dven nationell vardférmedling inkluderas.'”

Erfarenheterna fran Polen visar att ett snabbt intride pa arbetsmarknaden for
utlindsk vardpersonal, bland annat genom tillfilliga regelverk som mojliggor
snabbare erkinnande av kompetens och flexibilitet i behérighetskrav, kan bidra
till integration och avlasta hilso- och sjukvirden. I Sverige saknas motsvarande
beredskapslagstiftning som mojliggdr ett snabbare intride pa arbetsmarknaden
for bristyrken, sasom vardpersonal, exempelvis genom férenklade legitimations-
forfarande, handledd yrkesutévning eller mojlighet till AT-tjinst. Socialstyrelsen
kan dock vid behov utfirda tillfdlliga legitimationer, besluta om begrinsad beho-
righet for vardpersonal frin andra linder samt prioritera och paskynda bedom-
ningen av utlindsk utbildning i sirskilda situationer.'”!

Inhemska stodatgarder kompletterar
ekonomiskt stod till ett krigsdrabbat land

Polens erfarenheter visar att internationella atgirder for att frimja handel,
ekonomi och export i ett krigsdrabbat land kan fa betydande inrikespolitiska
konsekvenser. Om internationella ekonomiska stodatgirder saknar tydliga natio-
nella kompensatoriska mekanismer riskerar legitimiteten att forsvagas, dven nir
det finns bred politisk solidaritet och enighet. Legitimiteten ir dirmed inte bara
beroende av dtgirdernas syfte, utan i hog grad hur konsekvenserna av atgirderna
fordelas och hanteras.

For Sveriges del dr det troligt att liknande handels- och stédatgirder skulle bli
aktuella om det pagar ett krig i vart direkta ndromrade. En central uppgift dr
dirfor ate tidigt identifiera vilka sektorer som riskerar att paverkas av internatio-
nella stodatgirder samt att kombinera internationell solidaritet med nationella
atgdrder och tydlig kommunikation. Utan en sidan balans riskerar stodet att
undermineras 6ver tid, sirskilt nir dtgirderna ingar i bredare EU-ramverk dir
det nationella handlingsutrymmet ir begrinsat.

Erfarenheterna visar ocks att negativa fordelningseffekter forstirks nar handels-
floden koncentreras till grannlinder, istillet for att spridas ver en bredare marknad.
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For att inte enskilda linder eller sektorer ska bira en oproportionerlig bérda, och
for att undvika att gods fastnar pé terminaler i grannlidnderna, behévs fungerande
transitldsningar och internationell samordning. For Sveriges del innebir det ett
behov av att i forvig planera for effektiva exportfloden och transiteringssystem
samt att aktivt samverka med andra linder inom EU for att fordela bade fldden
och kostnader. Som ett led i det har exempelvis Sverige och Finland haft ett
gemensamt uppdrag avseende forsorjningsberedskap som har genererat forslag
for hur Sverige och Finland, tillsammans med 6vriga nordiska linder, kan skapa
ritt forutsittningar for att initiera gemensam planering inom omradet forsorj-
ningsberedskap och pa si sitt fordjupa och vidareutveckla grinséverskridande
samarbete.'”?

Tidigt engagemang for Ukraina positionerar
Polen for framtiden

Polens roll som logistiskt, politiskt och ekonomiskt nav for att hantera krigets
direkta konsekvenser har aktivt positionerat landet infér Ukrainas framtida
ateruppbyggnad och ett férindrat europeiskt sikerhetslandskap. Den omfattande
internationella nirvaron inom flyktingmottagande, sjukvard, logistik- och
transportinfrastruktur, forstirkta sikerhetsarrangemang samt utbyggd fysisk och
administrativ kapacitet har skapat nya férvintningar pa Polens lingsiktiga roll.
Sammantaget kan konstateras att dtaganden som initialt motiveras av solidaritet
och nédvindighet successivt kan utvecklas till ett varaktigt ansvar och en stra-

tegisk mojlighet.

Fran ett strategiskt perspektiv har Polens tidiga och omfattande engagemang
stirke landets position inom EU och Nato, bdde som transitland for civilt och
militdrt stod till Ukraina, men dven som ett centralt nav f6r import och export
till och frin Ukraina. De satsningar som EU gor pa grinspassager och korridorer
skapar nya strukturella forutsittningar f6r inte minst integration och handel.
Genom utbyggnaden av Stawkéw-terminalen gors forberedelser for en utokad
roll i sydéstra Polen, vilket ocksa kommer att ge nya méjligheter for ett tidigare
avfolkat omréde.

Kriget har ocksé bidragit till att positionera polska féretag och institutioner
infor Ukrainas framtida dteruppbyggnad, som beriknas kriva investeringar pa
minst 7 500 miljarder kronor. Det har redan utlost internationell konkurrens
om framtida kontrakt. Polskt niringsliv forbereder sig for att konkurrera om
kontrakten och den polska regeringen arbetar aktivt for att stirka landets posi-
tion, bland annat genom gemensamma niringslivsinitiativ och avtal om dterupp-
byggnad. Omkring 2 000 polska foretag forbereder sig for att delta och bedomer
att deras geografiska nirhet och erfarenhet av den ukrainska marknaden ger dem
tydliga fordelar.

Sammantaget innebir detta att Polen inte enbart hanterar konsekvenserna av
kriget, utan ocksa aktivt formar sin framtida position som en central aktor i
EU och Nato. Det visar hur ett utsatt lige ocksa kan omvandlas till ett strateg-
iskt nyttjande, dir akuta insatser successivt overgdr i lingsiktiga strukturer for

sakerhet, handel och dteruppbyggnad.

48



Slutnoter



Slutnoter

10

11

12

13

14

15

16

MSB. 2024. Erfarenbeter frin Ukraina : Lirdomar for det civila forsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag Fo2023/01325. MSB 2381.

MSB. 2025. lakttagelser frin Kiev: Kunskapsinhimtning for det civila
forsvaret. MSB2631.

Forsvarsmakten och MSB. 2025. Gemensamma utgingspunkter for
totalforsvarer 2025-2030. FM2025-19772:2, MSB 2025-08877.

MSB. 2024. Erfarenbeter frin Ukraina : Lirdomar for det civila forsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag Fo2023/01325. MSB 2381.

Volhynienmassakern 4r omfattande och brutalt etniskt vildsdad som
begicks 1943-1944 i Volhynien och 6stra Galizien, ddr ukrainska
nationalister inom den ukrainska insurgentarmén (UPA) dédade
tiotusentals polacker civila i syfte att etniskt rensa omradet. Antalet
dédsoffer uppskattas till mellan 70 000 och 100 000.

Polska myndigheter tvingsforflyttade ukrainska minoriteter till vistra och
norra Polen f6r att forsvaga stddet till den ukrainska upprorsarmén (UPA).

President of Ukraine Official Website, 8 juli 2024. Agreement on Security
Cooperation between Ukraine and the Republic of Poland.

Ett officiellt polskt dokument for personer som inte har polskt medborgar-
skap eller uppehillstillstind, men som ir boende i forna Sovjetstater och
som har en koppling till Polen genom exempelvis slikeerad.

Zigba, Ryzard. The 20th Anniversary of Polands Accession to Nato.
I Hamilton, Daniel S. & Spohr, Kristina, eds. (2019). Open Door: NATO
and Euro-Atlantic Security After the Cold War.

Worldcrunch, 21 april 2023. No Compromise: Whats Driving.

Congressional Research Service, 10 juli 2025. Poland: Background and
U.S. Relations.

NATO, 23 oktober 2025. Strengthening NATO% eastern fank.

Zysk, Katarzyna, Poland’s Security Policy 1989-2020 (London/New York:
Routledge, 2021).

Utrikesmagasinet, april 2023. Kriget fiir Polen att brista sig i Europa.

Northeastern Global News, 1 april 2026. Poland has elected a right-wing
Trump fan as president. What does it mean for Ukraine?

NATO. Unwavering support for Ukraine.

50


https://www.president.gov.ua/en/news/ugoda-pro-spivrobitnictvo-u-sferi-bezpeki-mizh-ukrayinoyu-ta-92009
https://www.president.gov.ua/en/news/ugoda-pro-spivrobitnictvo-u-sferi-bezpeki-mizh-ukrayinoyu-ta-92009
https://transatlanticrelations.org/wp-content/uploads/2019/04/Open-Door_full.pdf
https://transatlanticrelations.org/wp-content/uploads/2019/04/Open-Door_full.pdf
https://worldcrunch.com/focus/russia-ukraine-war/polish-foreign-policy-ukraine/
https://www.congress.gov/crs_external_products/R/PDF/R45784/R45784.6.pdf
https://www.congress.gov/crs_external_products/R/PDF/R45784/R45784.6.pdf
https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/strengthening-natos-eastern-flank
https://www.ui.se/utrikesmagasinet/analyser/2023/april/kriget-far-polen-att-brosta-sig-i-europa/
https://news.northeastern.edu/2025/06/04/poland-new-president-ukraine-impact/
https://news.northeastern.edu/2025/06/04/poland-new-president-ukraine-impact/
https://publication.nato-pa.int/presidentialreport/2025/ukraine

Slutnoter

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

President of Ukraine Ofhicial Website, 8 juli 2024. Agreement on Security
Cooperation between Ukraine and the Republic of Poland.

Free Network, 21 februari 2025. 7hree Years On — Ukrainians in Poland
after Russias 2022 Invasion.

Deloitte/UNHCR, mars 2024. Analysis of the impact of refugees from
Ukraine on the economy of Poland.

Notes from Poland (NFP), 13 december 2023. Who’s who in Polands
new government.

Al Jazeera, 6 juni 2025. Where does Poland’s new president stand
on Ukraine?

UK Parliament, 3 juli 2025. Poland: The Tusk Government and the 2025

presidential election.

Centre for Eastern Studies (OSW), 17 mars 2023. Polish and Slovak
MiG-29 fiohters jets for Ukraine. Day 386 of the war.

Szczurek, T & Szczurek, M. (2018). Protection of National and European

Critical Infrastructure. Review Paper 1/2018.

Notes from Poland, 19 december 2024. Poland introduces “landmark”
new civil defence law.

Notes from Poland, 19 december 2024. Poland introduces “landmark”
new civil defence law.

Notes from Poland, 19 december 2024. Poland introduces “landmark”
new civil defence law.

Polska Agencja Prasowa (PAP), 27 maj 2025. Warsaw approves civil
defence initiative valued at billions.

Ministry of Development Funds and Regional Policy (2022). Poland ar

the forefront of EU countries in terms of investing European Funds.

Nato, 13 november 2024. Resilience, civil preparedness and Article 3.

rescEU Energy Hub etablerades 2023 for att stodja Ukraina efter
ryska attacker mot energiinfrastrukturen. Navet har hanterat och
tillgangliggjort tusentals generatorer, transformatorer och reservdelar

XYZ, 20 december 2025. From periphery to power hub: How Rzeszdw
moved to the center of Europes eastern shift.

EU-kommissionen. Meddelande frin Kommissionen till Ridet och
Europaparlamentet om utvirderingen av unionens civilskyddsmekanism

— att stirka EU:s krisberedskap. COM(2024) 212 final.

51


https://www.president.gov.ua/en/news/ugoda-pro-spivrobitnictvo-u-sferi-bezpeki-mizh-ukrayinoyu-ta-92009
https://www.president.gov.ua/en/news/ugoda-pro-spivrobitnictvo-u-sferi-bezpeki-mizh-ukrayinoyu-ta-92009
https://freepolicybriefs.org/2025/02/21/ukrainians-in-poland/
https://freepolicybriefs.org/2025/02/21/ukrainians-in-poland/
https://notesfrompoland.com/2023/12/13/whos-who-in-polands-new-government/
https://notesfrompoland.com/2023/12/13/whos-who-in-polands-new-government/
https://www.aljazeera.com/news/2025/6/6/where-does-polands-new-president-stand-on-ukraine
https://www.aljazeera.com/news/2025/6/6/where-does-polands-new-president-stand-on-ukraine
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10300/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10300/
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2023-03-17/polish-and-slovak-mig-29-fighter-jets-ukraine-day-386-war
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2023-03-17/polish-and-slovak-mig-29-fighter-jets-ukraine-day-386-war
https://sbn.wat.edu.pl/PROTECTION-OF-NATIONAL-AND-EUROPEAN-CRITICAL-INFRASTRUCTURE,129905,0,2.html
https://sbn.wat.edu.pl/PROTECTION-OF-NATIONAL-AND-EUROPEAN-CRITICAL-INFRASTRUCTURE,129905,0,2.html
https://notesfrompoland.com/2024/12/19/poland-introduces-landmark-new-civil-defence-law/
https://notesfrompoland.com/2024/12/19/poland-introduces-landmark-new-civil-defence-law/
https://notesfrompoland.com/2024/12/19/poland-introduces-landmark-new-civil-defence-law/
https://notesfrompoland.com/2024/12/19/poland-introduces-landmark-new-civil-defence-law/
https://notesfrompoland.com/2024/12/19/poland-introduces-landmark-new-civil-defence-law/
https://notesfrompoland.com/2024/12/19/poland-introduces-landmark-new-civil-defence-law/
https://www.pap.pl/en/news/warsaw-approves-civil-defence-initiative-valued-billions
https://www.pap.pl/en/news/warsaw-approves-civil-defence-initiative-valued-billions
https://www.gov.pl/web/funds-regional-policy/poland-at-the-forefront-of-eu-countries-in-terms-of-investing-european-funds2
https://www.gov.pl/web/funds-regional-policy/poland-at-the-forefront-of-eu-countries-in-terms-of-investing-european-funds2
https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/resilience-civil-preparedness-and-article-3
https://xyz.pl/poland-unpacked/rzeszow-3635/
https://xyz.pl/poland-unpacked/rzeszow-3635/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0212

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46
47

48

49

Slutnoter

EU-kommissionen. EU Civil Protection Mechanism (UCPM).
Senast uppdaterad 18 februari 2026.

RARS (Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych) dr den statliga
myndigheten som ansvarar for att bygga upp, forvalta och anvinda
nationella strategiska lager.

European Commission, Channelling aid donations to Ukrainians.
Senast uppdaterad 18 november 2025.

European Commission, Channelling aid donations to Ukrainians.
Senast uppdaterad 18 november 2025.

EU Kommissionen DG ECHO, 1 februari 2024. Over 140,000
tonnes of life-saving and critical supplies sent to Ukraine via the EU Civil
Protection Mechanism.

RARS, 17 mars 2022. How to make a donation for Ukraine.

SVT Nyheter, 20 november 2025. 10 000 soldater ska skydda
DPolens infrastruktur.

Livsmedelsverket. 2025. Livsmedels- och dricksvattenforsorining under
krig: Lirdomar frin Ukraina och Polen i samband med stora flykting-
strommay.

International Airport Review, 8 augusti 2025. 7he unlikely Polish regional
airport which became a key NATO logistical artery: Rzeszdw—Jasionka
Airport becomes a hybrid hub.

Newsweek, 16 mars 2022. Parking Lot Filled With Unused Clothing
Donations at Polish-Ulkraine Border.

Livsmedelsverket, 2025. Livsmedels- och dricksvattenforsorining under
krig. Lirdomar frin Ukraina och Polen i samband med stora flykting-
strommar. E 2025 nr 01.

AP News, 22 maj 2025. Russian hackers target Western firms shipping aid
to Ukraine, US intelligence says.

Intervju med Myndigheten for civilt frsvar, 28 januari 2026.
Intervju med Myndigheten for civilt forsvar, 28 januari 2026.

Livsmedelsverket, 2025. Livsmedels- och dricksvattenforsorining

under krig. Lirdomar fran Ukraina och Polen i samband med stora
flyktingstrémmar. E 2025 nr 01.

Central Anti-Corruption Bureau. Multi-threaded investigation
into RARS.

52


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en#how-does-the-eu-civil-protection-mechanism-work
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection/channelling-aid-donations-ukrainians_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/financing-civil-protection/channelling-aid-donations-ukrainians_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/over-140000-tonnes-life-saving-and-critical-supplies-sent-ukraine-eu-civil-protection-mechanism-2024-02-01_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/over-140000-tonnes-life-saving-and-critical-supplies-sent-ukraine-eu-civil-protection-mechanism-2024-02-01_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/over-140000-tonnes-life-saving-and-critical-supplies-sent-ukraine-eu-civil-protection-mechanism-2024-02-01_en
https://www.gov.pl/web/ncbr-en/how-to-make-a-donation-for-ukraine
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/10-000-soldater-ska-skydda-polens-infrastruktur
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/10-000-soldater-ska-skydda-polens-infrastruktur
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.internationalairportreview.com/the-unlikely-polish-regional-airport-which-became-a-key-nato-logistical-artery-rzeszow-jasionka-airport-becomes-a-hybrid-hub/531866.article
https://www.internationalairportreview.com/the-unlikely-polish-regional-airport-which-became-a-key-nato-logistical-artery-rzeszow-jasionka-airport-becomes-a-hybrid-hub/531866.article
https://www.internationalairportreview.com/the-unlikely-polish-regional-airport-which-became-a-key-nato-logistical-artery-rzeszow-jasionka-airport-becomes-a-hybrid-hub/531866.article
https://www.newsweek.com/parking-lot-filled-unused-clothing-donations-polish-ukraine-border-1688763
https://www.newsweek.com/parking-lot-filled-unused-clothing-donations-polish-ukraine-border-1688763
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://apnews.com/article/russia-cyberattack-ukraine-aid-nsa-6308ca3e11c8299470df573e4f422878
https://apnews.com/article/russia-cyberattack-ukraine-aid-nsa-6308ca3e11c8299470df573e4f422878
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.cba.gov.pl/en/news/1134,Multi-threaded-investigation-into-RARS.html
https://www.cba.gov.pl/en/news/1134,Multi-threaded-investigation-into-RARS.html

Slutnoter

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

OLAE 18 februari 2025. OLAF completes investigation into
suspected serious irregularities in EU-funded procurement of power
generators for Ukraine.

OCCRRP, 20 februari 2025. EU Targets €91M Recovery in Poland's
Ukraine Aid Scandal.

El Pais, 7 maj 2026. Rzeszéw Airport in Poland, Ukraines wartime
air terminal.

El Pais, 7 maj 2026. Rzeszéw Airport in Poland, Ukraines wartime
air terminal.

International Airport Review, 8 augusti 2025. 7he unlikely Polish
regional airport which became a key NATO logistical artery: Rzeszdw—
Jasionka Airport becomes a hybrid hub.

El Pais, 7 may 2026. Rzeszéw Airport in Poland, Ukraines wartime
air terminal.

Intervju, Myndigheten for civilt forsvar, 10 februari 2026.

El Pais, 7 may 2026. Rzeszow Airport in Poland, Ukraines wartime air
terminal.; TheDefencePost, 24 januari 2025. German Patriot Units in
Poland to Secure Ukraine Logistics Hub.

Chancellery of the Prime Minister Republic of Poland, 15 januari 2026.
Poland Stops Cyberattacks on Energy Infrastructure.; Dagens nyheter, 18
augusti 2023. Ryskt sabotagendtverk skulle fd vapentig att spdra ur.

SVT Nyheter, 20 november 2025. 10 000 soldater ska skydda Polens
infrastruktur.

Dagens Nyheter, 18 augusti 2023. Ryskz sabotagendtverk skulle fi vapentig
att spdra ur.

Chancellery of the Prime Minister Republic of Poland, 15 januari 2026.
Poland Stops Cyberattacks on Energy Infrastructure.

Polska republikens webbplats, 19 november 2024. Polands support 1000
days after Russias aggression against Ukraine.

Politico, 7 november 2023. Ukraine fumes as Polish truckers block
border crossings.

DIA, 13 september 2023. Railway gateway to the world: what is the state of
freight transportation between Ukraine and Poland.

Chancellery of the Prime Minister Republic of Poland, 10 july 2025.
Ukraines Recovery, Poland’s Opportunity: A Vision for Shared Growth.

53


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/fcc3da4b-664a-444e-8af1-3bc541129347_en?filename=pr-18022025-rars-investigation_en.pdf
https://english.elpais.com/international/2026-05-07/rzeszow-airport-in-poland-ukraines-wartime-air-terminal.html
https://english.elpais.com/international/2026-05-07/rzeszow-airport-in-poland-ukraines-wartime-air-terminal.html
https://english.elpais.com/international/2026-05-07/rzeszow-airport-in-poland-ukraines-wartime-air-terminal.html
https://english.elpais.com/international/2026-05-07/rzeszow-airport-in-poland-ukraines-wartime-air-terminal.html
https://www.internationalairportreview.com/the-unlikely-polish-regional-airport-which-became-a-key-nato-logistical-artery-rzeszow-jasionka-airport-becomes-a-hybrid-hub/531866.article
https://www.internationalairportreview.com/the-unlikely-polish-regional-airport-which-became-a-key-nato-logistical-artery-rzeszow-jasionka-airport-becomes-a-hybrid-hub/531866.article
https://www.internationalairportreview.com/the-unlikely-polish-regional-airport-which-became-a-key-nato-logistical-artery-rzeszow-jasionka-airport-becomes-a-hybrid-hub/531866.article
https://english.elpais.com/international/2026-05-07/rzeszow-airport-in-poland-ukraines-wartime-air-terminal.html
https://english.elpais.com/international/2026-05-07/rzeszow-airport-in-poland-ukraines-wartime-air-terminal.html
https://english.elpais.com/international/2026-05-07/rzeszow-airport-in-poland-ukraines-wartime-air-terminal.html
https://english.elpais.com/international/2026-05-07/rzeszow-airport-in-poland-ukraines-wartime-air-terminal.html
https://thedefensepost.com/2025/01/24/german-patriot-poland-ukraine/
https://thedefensepost.com/2025/01/24/german-patriot-poland-ukraine/
https://www.gov.pl/web/primeminister/poland-stops-cyberattacks-on-energy-infrastructure
https://www.dn.se/varlden/ryskt-sabotagenatverk-skulle-fa-vapentag-att-spara-ur/
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/10-000-soldater-ska-skydda-polens-infrastruktur
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/10-000-soldater-ska-skydda-polens-infrastruktur
https://www.dn.se/varlden/ryskt-sabotagenatverk-skulle-fa-vapentag-att-spara-ur/
https://www.dn.se/varlden/ryskt-sabotagenatverk-skulle-fa-vapentag-att-spara-ur/
https://www.gov.pl/web/primeminister/poland-stops-cyberattacks-on-energy-infrastructure
https://www.gov.pl/web/japonia/polands-support-1000-days-after-russias-aggression-against-ukraine
https://www.gov.pl/web/japonia/polands-support-1000-days-after-russias-aggression-against-ukraine
https://www.politico.eu/article/ukraine-poland-russia-war-eu-truckers-block-border-crossings/
https://www.politico.eu/article/ukraine-poland-russia-war-eu-truckers-block-border-crossings/
https://dia.dp.gov.ua/en/railway-gateway-to-the-world-what-is-the-state-of-freight-transportation-between-ukraine-and-poland/
https://dia.dp.gov.ua/en/railway-gateway-to-the-world-what-is-the-state-of-freight-transportation-between-ukraine-and-poland/
https://www.gov.pl/web/primeminister/ukraines-recovery-polands-opportunity-a-vision-for-shared-growth

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

Slutnoter

AP News, 1 juni 2022. Poland boosting its infrastructure to help
Ukrainian exports.

GT Invest, 10 oktober 2025. Poland Invests Nearly €60 Million in Border
Transport Infrastructure with Ukraine.

Transport corridors, 24 mars 2025. Poland is preparing to become a key
logistics hub between the EU and Ukraine.

Transport corridors, 24 mars 2025. Poland is preparing to become a key
logistics hub between the EU and Ukraine.

Ministry of Development Funds and Regional Policy, Republic
of Poland, 28 oktober 2025. 7he government has passed a bill on
implementation of the Security and Defence Fund.

Notes from Poland, 27 maj 2025. Poland to invest €1bn in expanding key
rail hub linking EU to Ukraine and Asia.

Euractiv, 27 maj 2025. Poland to build Europes largest logistics hub.
Ukraine Rebuild Newswire, 16 april 2025. Poland to keep control over
Stawkdéw logistics hub seen as key to Ukraines reconstruction, Tusk says.

EU kommissionen, 7 november 2025. EU support for better transport
connections in Eastern Europe, Ukraine and Moldova.

EU-kommissionen. Solidaritetskorridorer mellan EU och Ukraina.
Liast 23 april 2026.

GMK Center, 13 september 2023. Maritime blockade: prospects for
Ukrainian exports through Polish ports.

SVT Nyheter, 20 november 2025. 10 000 soldater ska skydda Polens
infrastruktur.

EU Desinfo Lab, 27 oktober 2025. 7he disinformation landscape in
Poland. Se iven Polski Radia och ABC News.

Robert Bosch Stiftung, mars 2025. Ukrainian refugees in Poland: strong
civil society, successful integration. Free Network, 21 februari 2025.
Three Years On — Ukrainians in Poland after Russias 2022 Invasion.

Polskie radio, 2 september 2025. Report shows rise of anti-Ukrainian
propaganda in Poland.

Mieroszewski Centre, Januari 2025. Ukraine and Polish-Ukrainian
relations as seen by Poles — Change or continuity? ; EU Desinfo Lab,
27 oktober 2025. The disinformation landscape in Poland.

Free Network, 21 februari 2025. 7hree Years On — Ukrainians in Poland
after Russia’s 2022 Invasion.

54


https://apnews.com/article/russia-ukraine-kyiv-politics-global-trade-5a63d218c2d510a94c1c66bd5799fd5e
https://apnews.com/article/russia-ukraine-kyiv-politics-global-trade-5a63d218c2d510a94c1c66bd5799fd5e
https://good-time-invest.com/blog/poland-invests-nearly-e60-million-in-border-transport-infrastructure-with-ukraine/
https://good-time-invest.com/blog/poland-invests-nearly-e60-million-in-border-transport-infrastructure-with-ukraine/
https://www.transportcorridors.com/11673
https://www.transportcorridors.com/11673
https://www.transportcorridors.com/11673
https://www.transportcorridors.com/11673
https://www.gov.pl/web/funds-regional-policy/the-government-has-passed-a-bill-on-implementation-of-the-security-and-defence-fund
https://www.gov.pl/web/funds-regional-policy/the-government-has-passed-a-bill-on-implementation-of-the-security-and-defence-fund
https://notesfrompoland.com/2025/05/27/poland-to-invest-e1bn-in-expanding-key-rail-hub-linking-eu-to-ukraine-and-asia/
https://notesfrompoland.com/2025/05/27/poland-to-invest-e1bn-in-expanding-key-rail-hub-linking-eu-to-ukraine-and-asia/
https://www.euractiv.com/news/poland-to-build-europes-largest-logistics-hub/
https://www.ukrainerebuildnews.com/poland-to-keep-control-over-slawkow-logistics-hub-seen-as-key-to-ukraines-reconstruction-tusk-says/
https://www.ukrainerebuildnews.com/poland-to-keep-control-over-slawkow-logistics-hub-seen-as-key-to-ukraines-reconstruction-tusk-says/
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/eu-support-better-transport-connections-eastern-europe-ukraine-and-moldova-2025-11-07_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/eu-support-better-transport-connections-eastern-europe-ukraine-and-moldova-2025-11-07_en
https://transport.ec.europa.eu/ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_sv#:~:text=%C3%96versikt%20%C3%B6ver%20%C3%A5tg%C3%A4rder%20f%C3%B6r%20att%20hj%C3%A4lpa%20Ukraina,varor%20via%20solidaritetskorridorer%20mellan%20EU%20och%20Ukraina.
https://gmk.center/en/posts/maritime-blockade-prospects-for-ukrainian-exports-through-polish-ports/
https://gmk.center/en/posts/maritime-blockade-prospects-for-ukrainian-exports-through-polish-ports/
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/10-000-soldater-ska-skydda-polens-infrastruktur
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/10-000-soldater-ska-skydda-polens-infrastruktur
https://www.disinfo.eu/publications/disinformation-landscape-in-poland/
https://www.disinfo.eu/publications/disinformation-landscape-in-poland/
https://www.abc.net.au/news/2024-06-22/poland-russian-disinformation-ukraine-refugees-war-sabotage/104005876
https://www.bosch-stiftung.de/en/storys/ukrainian-refugees-poland-strong-civil-society-successful-integration
https://www.bosch-stiftung.de/en/storys/ukrainian-refugees-poland-strong-civil-society-successful-integration
https://freepolicybriefs.org/2025/02/21/ukrainians-in-poland/
https://www.polskieradio.pl/395/7789/Artykul/3573543,report-shows-rise-of-antiukrainian-propaganda-in-poland
https://www.polskieradio.pl/395/7789/Artykul/3573543,report-shows-rise-of-antiukrainian-propaganda-in-poland
https://mieroszewski.pl/upload/2025/03/ukraine-and-polish-ukrainian-relations-as-seen-by-poles.pdf
https://mieroszewski.pl/upload/2025/03/ukraine-and-polish-ukrainian-relations-as-seen-by-poles.pdf
https://www.disinfo.eu/publications/disinformation-landscape-in-poland/
https://freepolicybriefs.org/2025/02/21/ukrainians-in-poland/
https://freepolicybriefs.org/2025/02/21/ukrainians-in-poland/

Slutnoter

82

83

84

85

86
87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

Stockholm School of Economic, 21 februari 2025. 7hree years on: How
Poland's support for Ukrainian refugees is shaping politics.

DW, 15 mars 2025. Are Polish attitudes to Ukrainian refugees souring?.

Ministry of Foreign Affairs, 8 december 2022. Lublin Triangle presents
joint report on Russian disinformation and propaganda. Polskie radio, 10

januari 2025. Polands efforts to counter Russian, Belarusian disinformation
insufficient: report.

Koziarkiewicz & Dobrowolska. Mars 2024. Challenges, Assessment
and Recommendations of the Fact-Checkers Regarding Polish Policy of
Combating and Counteracting Disinformation.

CEDMO, juli 2023. Disinformation Narratives in Poland.
Organisationen Demagogs bemsida.

Till exempel genom Nask; Ministry of Foreign Affairs, Strategic commu-

nication and countering foreign disinformation.

Koziarkiewicz & Dobrowolska. Mars 2024. Challenges, Assessment
and Recommendations of the Fact-Checkers Regarding Polish Policy of
Combating and Counteracting Disinformation.

UNHCR, 5 mars 2024. Analysis of the impact of refugees from Ukraine on
the economy of Poland.

CSIS, 20 februari 2024. Fracturing Solidarity: The Grain Trade Dispute
between Ukraine and the European Union.

Intervju JATEC, 24 mars 2026.

TransportochLogistik.se, 21 februari 2024. Konflikt vid grinsen: Flera ton

ukrainskt spannmdl spillt i Polen.

SNAPACC, 18 juni 2025. Polish-Ukrainian border reopens: What fleet
operators need to know. ; NPR, 7 januari 2024. 20-mile backup as Polish
truckers blockade border in standoff with Ukrainian drivers.

Mieroszewski Centre, Januari 2025. Ukraine and Polish-Ukrainian
relations as seen by Poles — Change or continuity?

Goteborgs-Posten, 18 september 2023. Ukraina vill stimma EU-linder

efter blockad.

TransportochLogistik.se, 21 februari 2024. Konflikt vid grinsen: Flera ton

ukrainskt spannmdl spillt i Polen.

IPS Journal, 1 mars 2024. Seeds of strife.

55


https://www.hhs.se/news/site-publications/2025/poland-ukrainian-refugees-policy
https://www.hhs.se/news/site-publications/2025/poland-ukrainian-refugees-policy
https://www.dw.com/en/are-polish-attitudes-to-ukrainian-refugees-souring/a-71921543
https://www.gov.pl/web/diplomacy/lublin-triangle-presents-joint-report-on-russian-disinformation-and-propaganda
https://www.gov.pl/web/diplomacy/lublin-triangle-presents-joint-report-on-russian-disinformation-and-propaganda
https://www.polskieradio.pl/395/7784/Artykul/3469457,polands-efforts-to-counter-russian-belarusian-disinformation-insufficient-report
https://www.polskieradio.pl/395/7784/Artykul/3469457,polands-efforts-to-counter-russian-belarusian-disinformation-insufficient-report
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/e0e4ebb9-add1-4df3-a433-25f3d3870aaa/content
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/e0e4ebb9-add1-4df3-a433-25f3d3870aaa/content
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/e0e4ebb9-add1-4df3-a433-25f3d3870aaa/content
https://cedmohub.eu/wp-content/uploads/2023/06/EN-CEDMO-Fact-checking-Brief-Poland-1.pdf
https://demagog.org.pl/en/lets-introduce-ourselves/
https://www.nask.pl/en/institute/for-you
https://www.gov.pl/web/diplomacy/strategic-communication-and-countering-foreign-disinformation
https://www.gov.pl/web/diplomacy/strategic-communication-and-countering-foreign-disinformation
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/e0e4ebb9-add1-4df3-a433-25f3d3870aaa/content
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/e0e4ebb9-add1-4df3-a433-25f3d3870aaa/content
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/e0e4ebb9-add1-4df3-a433-25f3d3870aaa/content
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106993
https://data.unhcr.org/en/documents/details/106993
https://www.csis.org/analysis/fracturing-solidarity-grain-trade-dispute-between-ukraine-and-european-union
https://www.csis.org/analysis/fracturing-solidarity-grain-trade-dispute-between-ukraine-and-european-union
https://www.transportochlogistik.se/20240221/18823/konflikt-vid-gransen-flera-ton-ukrainskt-spannmal-spillt-i-polen
https://www.transportochlogistik.se/20240221/18823/konflikt-vid-gransen-flera-ton-ukrainskt-spannmal-spillt-i-polen
https://snapacc.com/newsroom/polish-ukrainian-border-reopens-what-fleet-operators-need-to-know/
https://snapacc.com/newsroom/polish-ukrainian-border-reopens-what-fleet-operators-need-to-know/
https://www.npr.org/2024/01/07/1223065019/20-mile-backup-as-polish-truckers-blockade-border-in-standoff-with-ukrainian-dri
https://www.npr.org/2024/01/07/1223065019/20-mile-backup-as-polish-truckers-blockade-border-in-standoff-with-ukrainian-dri
https://mieroszewski.pl/upload/2025/03/ukraine-and-polish-ukrainian-relations-as-seen-by-poles.pdf
https://mieroszewski.pl/upload/2025/03/ukraine-and-polish-ukrainian-relations-as-seen-by-poles.pdf
https://www.gp.se/nyheter/varlden/ukraina-vill-stamma-eu-lander-efter-blockad.1a5c47d0-5784-48b6-98f3-602b3bf13f18
https://www.gp.se/nyheter/varlden/ukraina-vill-stamma-eu-lander-efter-blockad.1a5c47d0-5784-48b6-98f3-602b3bf13f18
https://www.transportochlogistik.se/20240221/18823/konflikt-vid-gransen-flera-ton-ukrainskt-spannmal-spillt-i-polen
https://www.transportochlogistik.se/20240221/18823/konflikt-vid-gransen-flera-ton-ukrainskt-spannmal-spillt-i-polen
https://www.ips-journal.eu/topics/economy-and-ecology/seeds-of-strife-7361/

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

Radio Free Europe/Radio Liberty, 1 maj 2025. Why EU-Ukraine Trade Is
About 10 Ger Less Free. CSIS, 20 februari 2024. Fracturing Solidarity: The
Grain Trade Dispute between Ukraine and the European Union. ; Deutsche
Welle, 20 februari 2024. Polish farmers block Ukraine border in grain

import protest.
UNHCR. Operational Data Portal.

Free network, 21 februari 2025. Three Years On — Ukrainians in Poland
after Russia’s 2022 Invasion.

Free network, 21 februari 2025. Three Years On — Ukrainians in Poland
after Russia’s 2022 Invasion.; Journal of Refugee studies, 25 februari
2025. Diaspora at war: mobilization of the Ukrainian diaspora in the first
2 years of the Russian full-scale invasion.

UNHCR, 26 januari 2026. Ukraine situation regional refugee response
plan 2025-2026- revised.

Livsmedelsverket, 2025. Livsmedels- och dricksvattenforsorining under
krig. Lirdomar frin Ukraina och Polen i samband med stora flykting-
strommar. E 2025 nr 01.

UNHCR, maj 2025. Poland: UNHCR 2024 Participatory Assessment -
Key Findings and Recommendations.

Polish Economic Institute (PEI), 12 mars 2024. 65 % Ukrainian refugees
work, but face many challenges in the Polish labour market.

UNHCR. 2024. Vulnerability to Trafficking in Persons in the context of the
War in Ukraine.

Europeiska parlamentet, November 2022. Instrumentalisation in the field

of migration and asylum.

Amnesty International, 29 september 2021). Poland/Belarus: Amnesty
International reconstructs suspected illegal pushback of a group of 32 Afghans

in August.

Dagens nyheter, 25 februari 2026. Ryssland smugglar migranter genom
hemliga tunnlar.; Dagens nyheter, 1 februari 2026. Ostra skélden ska
skydda Europa frin rysk invasion.; ECRE, 10 juli 2025. AIDA Country
Report on Poland — Update on 2024.

UNHCR, 10 juni 2025. Analysis of the impact of refugees from Ukraine on
the economy of Poland.

Eurofond, mars 2023. Refugees from Ukraine to pay for food and accommo-
dation in Poland.

56

Slutnoter


https://www.rferl.org/a/eu-ukraine-trade-autonomous-measures-end/33401243.html
https://www.rferl.org/a/eu-ukraine-trade-autonomous-measures-end/33401243.html
https://www.csis.org/analysis/fracturing-solidarity-grain-trade-dispute-between-ukraine-and-european-union
https://www.csis.org/analysis/fracturing-solidarity-grain-trade-dispute-between-ukraine-and-european-union
https://www.dw.com/en/polish-farmers-block-ukraine-border-in-grain-import-protest/a-68310541
https://www.dw.com/en/polish-farmers-block-ukraine-border-in-grain-import-protest/a-68310541
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://freepolicybriefs.org/2025/02/21/ukrainians-in-poland/
https://freepolicybriefs.org/2025/02/21/ukrainians-in-poland/
https://freepolicybriefs.org/2025/02/21/ukrainians-in-poland/
https://freepolicybriefs.org/2025/02/21/ukrainians-in-poland/
https://academic.oup.com/jrs/article/38/3/704/8042373
https://academic.oup.com/jrs/article/38/3/704/8042373
https://data.unhcr.org/en/documents/details/120697
https://data.unhcr.org/en/documents/details/120697
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/49937a/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/e-2025-nr-01-livsmedels-och-dricksvattenforsorjning-under-krig.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/116091
https://data.unhcr.org/en/documents/details/116091
https://pie.net.pl/en/65-ukrainian-refugees-work-but-face-many-challenges-in-the-polish-labour-market/
https://pie.net.pl/en/65-ukrainian-refugees-work-but-face-many-challenges-in-the-polish-labour-market/
https://data.unhcr.org/en/documents/details/111384?_gl=1*1arakdm*_gcl_au*NjA4NjcxNjcuMTc3MzE0NTkxNw..*_rup_ga*MTQwNTczMzU1Mi4xNzczMTQ1OTE3*_rup_ga_EVDQTJ4LMY*czE3ODAzOTkzNDQkbzUkZzAkdDE3ODAzOTkzNDQkajYwJGwwJGgw*_fplc*ZHJJQXh4blJhODJqSTZaMWVrME5PV1U0Q3NVUWZnV0xBWjA1cFY1OSUyQnNYc2plQ0RNaE45c044JTJCSVFreFQ2eFpPb1dEJTJGcWRvUXd4blJMcCUyRjcyNjclMkZhOXdla2Z1d25KU2hOZGM2NW5wbWJIUGd1Nzk1a29zUGxraGo0T2JPUSUzRCUzRA..*_ga*MTQwNTczMzU1Mi4xNzczMTQ1OTE3*_ga_X5VFGG5PY9*czE3ODAzOTkzNDUkbzEkZzAkdDE3ODAzOTkzNDUkajYwJGwwJGgxOTA1NDAzNjky
https://data.unhcr.org/en/documents/details/111384?_gl=1*1arakdm*_gcl_au*NjA4NjcxNjcuMTc3MzE0NTkxNw..*_rup_ga*MTQwNTczMzU1Mi4xNzczMTQ1OTE3*_rup_ga_EVDQTJ4LMY*czE3ODAzOTkzNDQkbzUkZzAkdDE3ODAzOTkzNDQkajYwJGwwJGgw*_fplc*ZHJJQXh4blJhODJqSTZaMWVrME5PV1U0Q3NVUWZnV0xBWjA1cFY1OSUyQnNYc2plQ0RNaE45c044JTJCSVFreFQ2eFpPb1dEJTJGcWRvUXd4blJMcCUyRjcyNjclMkZhOXdla2Z1d25KU2hOZGM2NW5wbWJIUGd1Nzk1a29zUGxraGo0T2JPUSUzRCUzRA..*_ga*MTQwNTczMzU1Mi4xNzczMTQ1OTE3*_ga_X5VFGG5PY9*czE3ODAzOTkzNDUkbzEkZzAkdDE3ODAzOTkzNDUkajYwJGwwJGgxOTA1NDAzNjky
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)739204
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)739204
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2021/09/poland-belarus-border-crisis/
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2021/09/poland-belarus-border-crisis/
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2021/09/poland-belarus-border-crisis/
https://www.dn.se/varlden/ryssland-smugglar-migranter-genom-hemliga-tunnlar/
https://www.dn.se/varlden/ryssland-smugglar-migranter-genom-hemliga-tunnlar/
https://www.dn.se/varlden/ostra-skolden-ska-skydda-europa-fran-rysk-invasion/
https://www.dn.se/varlden/ostra-skolden-ska-skydda-europa-fran-rysk-invasion/
https://ecre.org/aida-country-report-on-poland-update-on-2024/
https://ecre.org/aida-country-report-on-poland-update-on-2024/
https://data.unhcr.org/en/documents/details/116621
https://data.unhcr.org/en/documents/details/116621
https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/PL-2023-9_3123.html
https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/PL-2023-9_3123.html

Slutnoter

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

Ministry of the Interior and Administration Republic of Poland, 1 juli
2024. Changes to rules concerning supporting Ukrainian war refugees
effective as of 1 July.

Mer gér att ldsa via Bluedothub.org.

UNICEF, 22 december 2023. Closure of UNICEF and UNHCR Blue Dot
Hubs in Poland.

UNICEF 22 december 2023. Closure of UNICEF and UNHCR Blue Dot
Hubs in Poland.

ScienceDirect, februari 2026. Zhe impact of Ukrainian immigration on
labour market dynamics in Poland: A Bayesian VAR analysis. Volume 155.

UNHCR, maj 2025. Poland: UNHCR 2024 Participatory Assessment —
Key Findings and Recommendations.

Community Sponsorship ir en kanadensisk modell dir grupper av
privatpersoner eller organisationer tar ansvar for att vilkomna och stodja
flyktingar i sitt lokalsamhille. Det 4r en form av privat sponsring som
bygger pa lokalt engagemang och gemensamt ansvarstagande.

Robert Bosch Stiftung, 24 mars 2025. Ukrainian refugees in Poland:
strong civil society, successful integration.

Notes from Poland. 20 februari, 2026. Poland ends special status of
Ukrainian refugees.

Khorram-Manesh, Amir, Krzysztof Goniewicz och Fredrick M. Burkle.
(2023). Social and Healthcare Impacts of the Russian-Led Hybrid War in
Ukraine — A Conflict with Unique Global Consequences.

Sagan A et al. 2022. Primary health care reforms in Poland: ambitions
versus reality, i European Journal of Public Health, volym 32.

Pater, Beata. 2024. Organization of the emergency medical service
in Poland.

MSB. 2024. Erfarenbeter frin Ukraina : Lirdomar for det civila forsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag Fo2023/01325. MSB 2381.

Lewtak, Katarzyna et al. 2022. Hospitalizations of Ukrainian Migrants
and Refugees in Poland in the Time of the Russia-Ukraine Conflict.

Kardas, Przemyslaw et al. 2022. War in Ukraine and the challenges it
brings to the Polish healthcare system, i The Lancet Regional Health
— Europe 2022;15: 100365.

Center for Reproductive Rights, 2023. Care in Crisis Failures to
Guarantee the Sexual and Reproductive Health and Rights of Refugees from
Ukraine in Huneoary, Poland, Romania and Slovakia.

57


https://www.gov.pl/web/mswia-en/changes-to-rules-concerning-supporting-ukrainian-war-refugees-effective-as-of-1-july
https://www.gov.pl/web/mswia-en/changes-to-rules-concerning-supporting-ukrainian-war-refugees-effective-as-of-1-july
https://bluedothub.org/
https://www.unicef.org/eca/press-releases/closure-unicef-and-unhcr-blue-dot-hubs-poland
https://www.unicef.org/eca/press-releases/closure-unicef-and-unhcr-blue-dot-hubs-poland
https://www.unicef.org/eca/press-releases/closure-unicef-and-unhcr-blue-dot-hubs-poland
https://www.unicef.org/eca/press-releases/closure-unicef-and-unhcr-blue-dot-hubs-poland
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264999325004365
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264999325004365
https://data.unhcr.org/en/documents/details/116091
https://data.unhcr.org/en/documents/details/116091
https://www.bosch-stiftung.de/en/storys/ukrainian-refugees-poland-strong-civil-society-successful-integration
https://www.bosch-stiftung.de/en/storys/ukrainian-refugees-poland-strong-civil-society-successful-integration
https://notesfrompoland.com/2026/02/20/poland-ends-special-status-of-ukrainian-refugees/
https://notesfrompoland.com/2026/02/20/poland-ends-special-status-of-ukrainian-refugees/
https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2023/06/CRR_UkraineReport_V20_Screen.pdf
https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2023/06/CRR_UkraineReport_V20_Screen.pdf
https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2023/06/CRR_UkraineReport_V20_Screen.pdf

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

Kardas, Przemyslaw et al. 2022. War in Ukraine and the challenges it
brings to the Polish healthcare system, i The Lancet Regional Health
— Europe 2022;15: 100365.

Goniewicz, Krzysztof och Katarzyna Naylor. 2024. Beyond crisis: the
Ukraine war’s multifaceted impact on Poland’s health care resilience,
i Prehospital and disaster medicine 2024; 39(4): 315-317.

Goniewicz, Krzysztof och Katarzyna Naylor. 2024. Beyond crisis: the
Ukraine war’s multifaceted impact on Poland’s health care resilience,
i Prehospital and disaster medicine 2024; 39(4): 315-317.

Stephenson, Joan. 2022. Public Health Agency Outlines Guidance on
Infectious Disease Risks for Ukrainian Refugees, publicerad pa JAMA
Health Forum.

Kolinska, Kinga et al. 2023. 7he Ukrainian refugee crisis: its ethical aspects
and the challenges for the Polish healthcare system — a descriptive review,
i European journal of translational and clinical medicine 2023;6(1):79-86.

Broniatowski, DA et al. 2018. Weaponized health communication: twitter
bots and Russian trolls amplify the vaccine debate.

TheGlobalEconomy.com. Ukraine: People vaccinated against Covid.
List 10 mars 2026.

Dobrovolskyi, Danylo et al. (2022). Ukrainian Refugees at the Border:
The First Experience of Communication.

Nesteruk, Igor och Paul Brown. 2024. Impact of Ukrainian Refugees on
the COVID-19 Pandemic Dynamics after 24 February 2022. Publicerad

i Computation.

Kolinska, Kinga et al. 2023. 7he Ukrainian refugee crisis: its ethical aspects
and the challenges for the Polish healthcare system — a descriptive review,
i European journal of translational and clinical medicine 2023;6(1):79-86.

Dagens PS, 16 september 2025. Polen under attack — upp till 50
sabotageforsok dagligen.

EU kommissionen, 1 september 2022. Poland: EU opens medical
evacuations hub to facilitate transfers of Ukrainian patients.

PCPM, 23 juni 2025. [£s not a hospital, but the experience is truly one of a kind.

Robert Koch Institut. 2024. Gateway for evacuations from Ukraine
— a visit to the EU-MEDEVAC Hub in Poland.

Kardas, Przemyslaw et al. 2022. War in Ukraine and the challenges it
brings to the Polish healthcare system.

58

Slutnoter


https://www.theglobaleconomy.com/Ukraine/people_fully_vaccinated_covid/
https://www.dagensps.se/varlden/polen-under-attack-upp-till-50-sabotageforsok-dagligen/
https://www.dagensps.se/varlden/polen-under-attack-upp-till-50-sabotageforsok-dagligen/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_5265/IP_22_5265_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_5265/IP_22_5265_EN.pdf
https://pcpm.org.pl/en/its-not-a-hospital-but-the-experience-is-truly-one-of-a-kind/
https://www.rki.de/EN/Institute/International-activities/ZIG-news/news/EU-MEDEVAC-Hub.html
https://www.rki.de/EN/Institute/International-activities/ZIG-news/news/EU-MEDEVAC-Hub.html

Slutnoter

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

Klencki, Mariusz. 2025. Poland’s experience on the integration of

Ukrainian health workers: valuable learnings for Europe, i European
Journal of Public Health, vol 35.

Klencki, Mariusz. 2025. Poland’s experience on the integration of
Ukrainian health workers: valuable learnings for Europe, i European
Journal of Public Health, vol 35.

Gotlib, Joanna et al. 2023. Challenges in Job Seeking and the Integration
of Ukrainian War Refugee Healthcare Workers Into the Polish Healthcare
System: Facebook Content Analysis, i International Journal of Public
Health 2023:68.

Kolinska, Kinga et al. 2023. 7he Ukrainian refugee crisis: its ethical aspects
and the challenges for the Polish healthcare system — a descriptive review,
i European journal of translational and clinical medicine 2023;6(1):79-86.

Goniewicz, Krzysztof och Katarzyna Naylor. 2024. Beyond crisis: the
Ukraine war’s multifaceted impact on Poland’s health care resilience,
i Prehospital and disaster medicine 2024; 39(4): 315-317.

UNHCR. 4 mars, 2026. Important Legal Changes from 4 March 2026
for refugees from Ukraine.

Notes from Poland. 20 februari, 2026. Poland ends special status of
Ukrainian refugees.

WHO Regional Office for Europe. 25 augusti, 2025. Health of refugees

from Ukraine in Poland: a comparative analysis of 2022— 2023 surveys and.
data innovations.

Naczelna Izba Lekarska (NIL), 8 mars 2022. Polsk-ukrainska ordbicker
och medicinskt historikkort. (egen Sversittning).

European Centre for Disease Prevention and Control, ECDC. 2022.
Operational public health considerations for the prevention and control of
infectious diseases in the context of Russia’s aggression towards Ukraine.

River-EU. 27 juni, 2022. Poland’s public health response to the Ukrainian
refugee crisis draws on RIVER-EU research.

Europeiska kommissionen. 2025. Europeisk handlingsplan for

cybersiikerhet for sjukhus och virdgivare.

Europeiska kommissionen. 2025. Frdgor och svar om cybersikerhet for
siukhus och virdgivare.

Myndigheten f6r civilt férsvar, februari 2026. Lista med de viktigaste
sambillsfunktionerna. MCF0018.

59


https://help.unhcr.org/poland/2026/03/04/important-legal-changes-from-4-march-2026-for-refugees-from-ukraine/
https://help.unhcr.org/poland/2026/03/04/important-legal-changes-from-4-march-2026-for-refugees-from-ukraine/
https://notesfrompoland.com/2026/02/20/poland-ends-special-status-of-ukrainian-refugees/
https://notesfrompoland.com/2026/02/20/poland-ends-special-status-of-ukrainian-refugees/
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289062381
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289062381
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289062381
https://nil.org.pl/dzialalnosc/pomoc-dla-ukrainy/5956-slowniki-polsko-ukrainskie-i-karta-wywiadu-lekarskiego
https://nil.org.pl/dzialalnosc/pomoc-dla-ukrainy/5956-slowniki-polsko-ukrainskie-i-karta-wywiadu-lekarskiego
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/operational-public-health-considerations-prevention-and-control-infectious
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/operational-public-health-considerations-prevention-and-control-infectious
https://river-eu.org/polands-public-health-response-to-the-ukrainian-refugee-crisis-draws-river-eu-research/
https://river-eu.org/polands-public-health-response-to-the-ukrainian-refugee-crisis-draws-river-eu-research/
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/digital-health-and-care/european-action-plan-cybersecurity-hospitals-and-healthcare-providers_sv
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/digital-health-and-care/european-action-plan-cybersecurity-hospitals-and-healthcare-providers_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_25_263
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_25_263

158

159

160
161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) — DG ECHO Daily
Map. 15 januari 2026. European Civil Protection Pool — Offered and

registered response capacities.

Myndigheten f6r civilt forsvar, 6 november 2025. EU preparedness for
providing emergency shelter to persons affected by disaster or war; Emergency
Response Coordination Centre (ERCC) — DG ECHO Daily Map.

15 januari 2026. European Civil Protection Pool— Offered and registered
response capacities.

Sieps, oktober 2025. EU-beredskap blir svensk lag: stora krav pd samordning.

Regeringskansliet, 7 maj 2025. Den europeiska beredskapsunionsstrategin.

Polskie Radio, 3 december 2025. Poland's president hails Rzeszéw-Jasionka
bhub as vital to Ukraine aid, urges Ssymmetry’ in ties with Kyiv.

Regeringen, 9 mars 2026. Regeringen presenterar beredskapspaket —

1,4 miljarder for att stirka kommuner och regioner.
Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for civilt forsvar.

En central del i flyktingmottagande ir att linder kan ta till utomstiende
hjilp fran organisationer som UNCHR. Det finns juridiska ramar for att
ta emot internationellt stdd och ett statligt Svergripande samordningsansvar.

Myndigheten f6r civilt forsvar, 4 mars 2026. Det civila forsvaret stirks
i Ostersjéregionen.

Socialstyrelsen slir fast att arbetet med att fa till fler virdplatser gér ét fel
hall och med nuvarande takt kommer virdplatserna att na balans tidigast
2033. Socialstyrelsen. 13 juni, 2025. Antalet virdplatser i Sverige minskar
— Socialstyrelsen: "Mer arbete behivs”.

Regeringen. 4 april, 2023. Uppdrag att skyndsamt stirka den nationella
och regionala formdgan vid masskadehéndelser. (5S2023/01226).

Regeringen. 18 april, 2024. Uppdrag till Socialstyrelsen om nordiskt
samuverkansprojekt for masskadebantering. (52024/00807).

Regeringen. 26 mars, 2026. Uppdrag att genomfora pilot for beredskaps-
sjukbus samt andra insatser for stirkt beredskap (S2026/00603).

Socialstyrelsen. Samlad information med anledning av kriger i Ukraina.
Senast uppdaterad 19 juni 2024.

MSB 2025. Inleda forberedelser for gemensam planering med Finland inom
forsoriningsberedskap. MSB2636. Slutredovisning av regeringsuppdrag
F62025/00717.

60

Slutnoter


https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/API/ERCC/Maps/DownloadPublicMap?contentItemID=5552&fileN=ImageFile&forceDownload=False
https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/API/ERCC/Maps/DownloadPublicMap?contentItemID=5552&fileN=ImageFile&forceDownload=False
https://www.mcf.se/en/operations/international-operations/eu-preparedness-for-providing-emergency-shelter-to-persons-affected-by-disaster-or-war/
https://www.mcf.se/en/operations/international-operations/eu-preparedness-for-providing-emergency-shelter-to-persons-affected-by-disaster-or-war/
https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/API/ERCC/Maps/DownloadPublicMap?contentItemID=5552&fileN=ImageFile&forceDownload=False
https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/API/ERCC/Maps/DownloadPublicMap?contentItemID=5552&fileN=ImageFile&forceDownload=False
https://www.sieps.se/publikationer/2025/eu-beredskap-blir-svensk-lag-stora-krav-pa-samordning/
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2025/05/20242535/
https://www.polskieradio.pl/395/9766/Artykul/3615907,poland%E2%80%99s-president-hails-rzeszowjasionka-hub-as-vital-to-ukraine-aid-urges-%E2%80%98symmetry%E2%80%99-in-ties-with-kyiv
https://www.polskieradio.pl/395/9766/Artykul/3615907,poland%E2%80%99s-president-hails-rzeszowjasionka-hub-as-vital-to-ukraine-aid-urges-%E2%80%98symmetry%E2%80%99-in-ties-with-kyiv
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/03/regeringen-presenterar-beredskapspaket/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/03/regeringen-presenterar-beredskapspaket/
https://www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2026/mars/det-civila-forsvaret-starks-i-ostersjoregionen/
https://www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2026/mars/det-civila-forsvaret-starks-i-ostersjoregionen/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/pressrum/press/antalet-vardplatser-i-sverige-minskar--socialstyrelsen-mer-arbete-behovs/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/pressrum/press/antalet-vardplatser-i-sverige-minskar--socialstyrelsen-mer-arbete-behovs/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/krisberedskap/samlad-information-med-anledning-av-kriget-i-ukraina/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/04/sverige-ska-starka-forsorjningsberedskapen-tillsammans-med-finland/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/04/sverige-ska-starka-forsorjningsberedskapen-tillsammans-med-finland/




lakttagelser fran Polen

Kunskapsinhamtning fér det svenska civila forsvaret

Myndigheten

for civilt forsvar



	Inledning
	Fokus, avgränsningar och metod
	Polen som studieobjekt
	Fokusområden
	Metod och material
	Disposition

	Polens agerande i relation till invasionen av Ukraina
	Geopolitisk och historisk påverkan
	Socioekonomisk påverkan
	EU- och Natomedlemskapets påverkan
	Utvecklingen av det civila försvaret i Polen efter invasionen av Ukraina 

	Logistiknav
	Utmaningar och konsekvenser
	Åtgärder och lösningar

	Infrastruktur
	Utmaningar och konsekvenser
	Åtgärder och lösningar

	Otillbörlig informationspåverkan
	Utmaningar och konsekvenser
	Åtgärder och lösningar 

	Handel och ekonomi
	Utmaningar och konsekvenser
	Åtgärder och lösningar

	Flyktingar och befolkningsströmmar
	Utmaningar och konsekvenser
	Åtgärder och lösningar

	Hälso- och sjukvård
	Utmaningar och konsekvenser
	Åtgärder och lösningar

	Slutsatser
	Ständiga hybridattacker riktas mot civila mål
	Informationspåverkan används som vapen
	EU-medel bygger motståndskraft
	Enskilda kommuner får stor strategisk betydelse
	Försörjningslogistik kräver central samordning med transparens
	Akut flyktingmottagande och långsiktig integration behöver ske parallellt
	Internationella lösningar kompletterar nationell vårdkapacitet
	Inhemska stödåtgärder kompletterar ekonomiskt stöd till ett krigsdrabbat land
	Tidigt engagemang för Ukraina positionerar Polen för framtiden

	Slutnoter 



