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Forord

Det civila forsvaret behover utvecklas i hog takt for att mota det forsimrade
sikerhetsldget. De dtgirder som ger stdrst effekt och didrmed hojd formaga inom
de viktigaste samhillsfunktionerna bor prioriteras. For detta tillfor regeringen
historiskt stora resurser under perioden 2025-2030. Det ir avgérande att medlen
snabbt leder till 6kad formaga.

Myndigheten {6r civilt forsvar har, med utgangspunkt i beredskapsmyndigheter-
nas sirskilda redovisningar for civilt férsvar, sammanstillt en bild av det civila
forsvarets utveckling och hur de historiska ekonomiska satsningarna har omsatts
under 2025. Sammanstillningen visar att 2025 var ett hindelserikt ar, med en
bred och méangfacetterad uppsittning redovisade huvudsakliga atgirder som
sammantaget nar upp till knappt 7 miljarder. Utvecklingen mot malet f6r det
civila forsvaret har tagit steg framat.

Sammanstillningen visar att delar av den verksamhet som syftar till att stirka
det civila forsvaret inte fullt ut kan foljas upp inom nuvarande styrnings- och
uppfoljningsmodeller. Det finns utmaningar med att folja upp den sirskilda
ekonomiska planeringsram som har avsatts for att stirka det civila forsvaret.
Stora delar av arbetet med civilt forsvar finansieras ocksd genom ordinarie
anslag, och dagens strukturer gor det svart att f en heltickande bild av hur
resurser omsitts i faktisk forméga. Detta understryker behovet av fortsatt
utveckling av styrning, finansiering och uppfoljning for att sikerstilla att sats-
ningarna nir avsedd effekt. Myndigheten lyfter ocksé ett antal utmaningar som
uppdraget har synliggjort samt vilka behov myndigheten ser framéver f6r att
mota dessa utmaningar.

Denna sammanstillning 4r ett av flera underlag som ska bidra till att ge

en helhetsbild av utvecklingen inom det civila forsvaret. Den dr ocksa en del
i arbetet med att sikerstilla att de historiska satsningarna omsitts i verklig och
uthallig formédga — i hela samhiillet, 6ver tid och dir behoven 4r som storst.

Mikael Frisell,
Generaldirektor vid Myndigheten f6r civilt forsvar

Stockholm, 23 april 2026
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Inledning

Alla beredskapsmyndigheter! har alagts att limna en sirskild redovisning
for civilt forsvar i samband med myndighetens arsredovisning. Utifrin dessa
redovisningar har Myndigheten for civilt forsvar i sin tur fatt i uppdrag? att gora
en sammanstillning av genomf6rd verksamhet och att redovisa resultatet till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 4 maj 2026.

I enlighet med Inriktning f6r civilt forsvar 2025-2030 ska beredskapsmyndig-
heternas sirskilda redovisningar innehalla en genomging av:’

¢ vilka huvudsakliga atgirder som myndigheten har genomfért inom sitt
ansvarsomrade for att hoja det civila frsvarets formaga inf6r héjd beredskap,

* hur de medel som disponerats av myndigheten for att stirka arbetet med
civilt forsvar fordelar sig pa redovisad verksamhet,

* hur vidtagna atgirder inom myndighetens ansvarsomrade har bidragit
till att nd malet for det civila forsvaret.

Denna rapport utgér Myndigheten f6r civilt férsvars sammanstillning.

Material och tillvagagangssatt

Infor beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisningar for civilt forsvar tog
Myndigheten for civilt forsvar fram ett redovisningsstod* som bestod av:

* Ett missiv som beskrev uppdraget samt den sirskilda redovisningens
roll i den sammanhingande cykeln med inriktning, planering och
uppfoljning i det civila forsvaret.

* En instruktion for ifyllnad av en fragemall f6r beredskapsmyndigheternas
sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025 med tillhérande samman-
fattande promemoria.

* Fragemall i Excel.

* Bilaga: Lista med viktiga samhillsfunktioner (VSF).?

Not 1. S&po &r undantagen den rapporteringsskyldighet som aligger
ovriga beredskapsmyndigheter.

Not 2. Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Myndigheten for civilt forsvar.
(F62025/0024, F62025/01825 (delvis), F62025/01899).

Not 3.  Enligt "Inriktning for civilt férsvar 2025-2030”. (F62024/02054).

Not 4. MSB (2025). "Beredskapsmyndigheternas sérskilda redovisning for civilt forsvar 2025”.
(MSB 2025-02170-11, MSB 2025-02170-12, MSB 2025-02170-13).

Not 5. Denna gallde under 2025, det vill séga det &r som foljs upp, men har nu ersatts av
"Lista med de viktigaste samhallsfunktionerna — Utgangspunkt for att starka samhéallets
beredskap”. MCF0018 - januari 2026.



Inledning

Myndigheten for civilt forsvar har mottagit drygt 500 redovisade huvudsakliga
atgirder fran de rapporteringsskyldiga beredskapsmyndigheterna samt en
sammanfattande promemoria fran var och en av dem. Dessa underlag ligger

till grund for denna sammanstillning. Riksbanken deltar i beredskapssektorn
Finansiella tjanster men ir inte en beredskapsmyndighet. Som myndighet under
riksdagen tilldelas de varken medel eller uppdrag fran regeringen, och Riksbanken
har dirfér inte heller redovisat huvudsakliga atgirder. Myndigheten for civilt
forsvar har valt att anda lyfta fram nigra exempel frin genomford verksamhet
under 2025, utifrin Riksbankens arsredovisning®, men medel for Riksbankens
verksamhet inom civilt forsvar ingar inte i sammanstillningen.

Myndigheterna redovisade sina underlag till Myndigheten for civilt forsvar
i samband med inlimning av respektive myndighets drsredovisning den
22 februari 2026.

Avgransningar

Beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisning for civilt forsvar ar ingen
heltickande genomgang av den verksamhet som har genomforts under 2025.
Redovisningen innehaller endast s kallade huvudsakliga dtgirder. I korthet 4r
en huvudsaklig atgird en av myndigheten utvald atgird som bedéms vara viktig.
Atgirden ska ha gett eller forvintas ge effekt pa det civila forsvarets formaga
och dirmed bidra till att nd malet for det civila forsvaret.

Beredskapsmyndigheterna rekommenderades vilja ut huvudsakliga dtgirder
som éskadliggdr en bredd av den verksamhet som bidrar till det civila forsvarets
formageuppbyggnad, och som utgér en substantiell del av de medel som
tilldelats inom civilt frsvar.” Beredskapsmyndigheterna rekommenderades att
limna in 2-10 huvudsakliga dtgdrder per myndighet, dir beredskapsmyndigheter
med mindre omfattande verksamhet inom det civila forsvaret ombads limna in
nirmare 2 4n 10 atgirder. Detta for att materialet inte skulle bli for omfattande
i relation till tidsramen fér uppdraget. Saledes utgdr de redovisade huvudsakliga
atgdrderna endast ett urval av verksamheten, vilket har aggregerats ytterligare

i denna sammanstillning.

Ytterligare en avgrinsning ér att uppdraget till beredskapsmyndigheterna endast
omfattade myndigheternas egna huvudsakliga atgirder. Dirmed omfattades inte
atgiarder som sker i exempelvis kommuner, regioner och niringsliv, savida dessa
inte har bedrivits tillsammans med eller har finansierats av en beredskapsmyndighet.

Not 6. Sveriges Riksbank. Arsredovisning fér Sveriges riksbank 2025.
Diarienummer: 2025-00990.

Not 7. FOr mer utforlig beskrivning av en huvudsaklig atgérd, se bilaga "MSB instruktion
— Sérskild redovisning for civilt forsvar i Beredskapsmyndigheternas sarskilda
redovisning for civilt férsvar 2025”. (MSB 2025-02170-12).



Inledning

For att undvika dubbelrapportering angav Myndigheten for civilt frsvar

i redovisningsstodet att beredskapsmyndigheter som Gverfér medel till andra
beredskapsmyndigheter inte skulle redovisa dessa 6verforingar som huvudsakliga
atgdrder. Det var i stillet mottagande beredskapsmyndighet som, med utgangs-
punkt i de éverférda medlen, kunde vidta olika typer av atgirder och ddrefter
ocksa redovisa dessa som huvudsakliga dtgirder. Diremot kunde beredskaps-
myndigheter som 6verférde medel till aktorer som inte omfattades av den
sirskilda redovisningen for civilt forsvar (till exempel kommuner, frivilligorga-
nisationer eller foretag) redovisa dessa 6verforingar som huvudsakliga dtgirder.
Denna distinktion gjordes for att minska risken for dubbelrapportering, men
det kan dnda finnas ett visst mtt av dubbelrapportering.

For att mojliggora sammanstillning och fa en koppling mellan inriktning,
planering och uppf6ljning ombads beredskapsmyndigheterna koda dtgirderna
mot tvi raster som ir centrala i arbetet med civilt forsvar. De fick ange primirt
fokusomrade for respektive huvudsaklig atgird utifran tidigare “Planerings-
inriktning f6r civil beredskap”™ samt den viktiga samhillsfunktion som respek-
tive huvudsaklig dtgird primirt avser, utifrin den di aktuella listan Gver viktiga
samhillsfunktioner.” Detta i syfte att kunna ge en bild av dtgirdernas fordelning
mellan fokusomriadena och de viktiga samhillsfunktionerna.

Myndigheten for civilt forsvar har sedan dess reviderat bdda dessa dokument
och utkommit med uppdaterade versioner i januari 2026, bland annat utifrin
regeringens ingangsvirden for forsvarsbeslutsperioden 2025-2030'° samt

?Utgangspunkter {or totalforsvaret 2025-2030”""
konkretiserar regeringens inriktning fér perioden. For att anpassa och anvinda

, som kompletterar och

de reviderade dokumenten har arbetsgruppen i bearbetning och samman-
stillning gjort viss handpélidggning for att anpassa angivna fokusomraden
enligt de uppdaterade fokusomradena. Férdelningen mellan fokusomridena
hade mojligen sett ndgot annorlunda ut om beredskapsmyndigheterna sjilva
hade kategoriserat sina huvudsakliga dtgirder enligt nuvarande fokusomraden
direke. Dirtill 4r indelningen inte alltid uppenbar eftersom beredskapsmyndig-
heterna, for att kunna aggregera sina huvudsakliga atgirder, har behovt
inkludera flera delatgirder som kan héra hemma i olika fokusomréiden.

Not 8. Denna gallde under 2025, det vill sdga det &r som féljs upp, men har nu ersatts av
"Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt férsvar — Planering for att skapa
och anvanda férmaga”. MCF0019 - januari 2026.

Not 9. Denna gallde under 2025, det vill sdga det &r som foljs upp, men har nu ersatts
av "Lista med de viktigaste samhaéllsfunktionerna — Utgangspunkt for att stérka
samhéllets beredskap”. MCF0018 — januari 2026.

Not 10. Inriktning for civilt férsvar 2025-2030 (F62024/02054) samt Gemensamma
forutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)).

Not 11. Férsvarsmakten och MSB (2025). Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030.
FM2025-19772:2, MSB 2025-08877.



Inledning

Regeringen gav den 23 oktober 2025 i uppdrag till Myndigheten for civil
forsvar (dd MSB) att géra en bedémning av det civila forsvarets formaga
(F562025/01545), med slutredovisning till Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) senast den 4 maj 2026."* En skriftlig delredovisning skulle
redovisas senast den 14 januari 2026." I delredovisningen presenterade
Myndigheten for civilt forsvar en Gverblick 6ver sirskilt betydelsefulla atgarder
som vidtagits under 2025 och den fé6rmageutveckling som dessa dtgirder
beddmdes ha resulterat i — det civila forsvarets rorelse det senaste dret.'*
D3 det redan finns ett stort antal exempel pé atgirder i delredovisningen, har
myndigheten valt att inte upprepa dem i denna sammanstillning nir exempel
pa dtgirder ges, utan hinvisar istillet till delredovisningen pa flera stillen.
De exempel som lyfts omfattar dirfor framfor allt atgirder som inte nimns
i delredovisningen.

Om flera myndigheter har genomfért ungefir samma typ av huvudsakliga
atgiarder beskrivs det dversiktligt genom illustrativa beskrivningar pa typiska
dtgirder inom ett fokusomrade. De mer specifika exempel som lyfts fram
ar snarare en huvudsaklig dtgird som endast en eller ett fatal myndigheter
har redovisat, eller en huvudsaklig atgird hos flera myndigheter som har
sarskild dignitet (bredd, omfattande ekonomiska medel eller pa annat sitt
ar intressanta). Det finns inte detaljerade exempel pé atgirder och projeke
som har finansierats genom anslag 2:4 Krisberedskap, da dessa aterfinns

i rapport "Anslag 2:4 Krisberedskap Uppfoljning 2025”." Dirtill har ett
antal beredskapsmyndigheter inte redovisat sina huvudsakliga atgirder i
oppet format, varfor inte heller dessa dterges som exempel.'® Vidare har vissa
myndigheter i de sammanfattande promemoriorna redovisat ekonomiska
medel som i de ifyllda fragemallarna inte tydligt har fordelats pa specifika
atgirder. I vissa fall har dven étgirder redovisats utan angiven kostnad

(0 kronor). Sammantaget innebir ovan redogjorda avgrinsningar att de
exempel som lyfts fram kanske inte alltid illustrerar tyngden eller vidden

i de huvudsakliga atgirder som beredskapsmyndigheterna har redovisat.

Not 12. | slutredovisningen bedémer Myndigheten for civilt forsvar nivan pa det civila forsvarets
férmaga och hur denna stér sig i relation till inriktningar och planeringsférutséttningar.
Det ar séledes dar — och inte i denna sammanstalining — som en bedémning av nivan
pa formagan gors.

Not 13. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets férmaga -

Not 14.

Not 15.

Not 16.

delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545”). MCF0028 - reviderad januari 2026.

| delredovisningen av det civila forsvarets férméga konstaterade myndigheten att en
systematisk insamling av genomforda atgérder 2025 inte hade genomférts till féljd av den
begransade tidsramen for uppdraget, i kombination med att regeringen inte hade lagt ett
kompletterande uppdrag pa beredskapsmyndigheterna att bidra med underlag. Efter att
myndigheten nu systematiskt har gatt igenom redovisade huvudsakliga atgarder fran be-
redskapsmyndigheterna, kan det dock konstateras att delredovisningen i stor utstrackning
fangade genomforda &tgarder under aret.

Myndigheten or civilt forsvar (2026). "Anslag 2:4 Krisberedskap Uppféljning 2025”.
MCF 2026-05957.

Beroérda myndigheters ekonomiska medel aterfinns dock i den 6vergripande ekonomiska
sammanstaliningen, dar medel inte gér att harleda till specifika huvudsakliga atgarder
eller myndigheter.



Inledning

I de sammanstillningar som gors uppmirksammas ibland andel av huvudsakliga
dtgarder, myndigheter eller liknande i stillet for antal. Eftersom omfattning,
dignitet och innehall skiljer sig at avsevirt mellan beredskapsmyndigheternas
redovisningar skulle angivelse av antal inte ge en rittvisande bild. En dtgird kan
omfatta allt frin uppdateringen av en plan till ett omfattande, flerdrigt investe-
ringsprogram, och dessa kan dirfor inte likstillas genom en enkel sammanrikning.
Genom att redovisa andelar synliggors i stillet beredskapsmyndigheternas prio-
riteringar och hur resurser har fordelats mellan olika omraden. Det ger en mer
nyanserad och proportionell bild av verksamheternas inriktning och den faktiska
insatsen, samtidigt som det minskar risken fér missvisande jaimf6relser mellan
beredskapsmyndigheter som har olika arbetssitt eller rapporteringsstrukturer.

Disposition

Efter detta inledande avsnitt som redogor for uppdragets material, tillvigagings-
sitt och avgrinsningar, formedlar Myndigheten f6r civilt forsvar en sammantagen
bild av genomforda huvudsakliga dtgirder inom det civila frsvaret under 2025,
fordelning av medel pa dessa dtgirder samt dtgirdernas bidrag till malet for
civilt forsvar. Detta f6ljs av en oversiktlig genomgang av genomférda huvud-
sakliga atgirder under dret, med nigra exempel. De huvudsakliga atgirderna ir
indelade efter fokusomradena och underrubrikerna i "Planeringsinrikening for
krisberedskap och civilt forsvar — Planering for att skapa och anvinda férméga”."”
Detta for att skapa en tydlig link mellan inriktning, planering och nu uppfoljning,
vilket sker genom denna sammanstillning.'® Sist aterfinns rubriken ”Avslutande
reflektioner” dir Myndigheten for civilt forsvar lyfter sina reflektioner utifrin
materialet samt utmaningar kopplade till detta uppdrag och vilka behov
myndigheten ser framéver for att mota dessa utmaningar.

Not 17. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Planeringsinrikining for krisberedskap och civilt
férsvar — Planering for att skapa och anvanda férmaga”. MCF0019 - januari 2026.

Not 18. Under 2025 géllde tidigare planeringsinriktning, varfér uppféljning egentligen sker mot den.
Myndigheten for civilt férsvar véljer dock att har anvénda rubriker som motsvarar fokus-
omradena i den reviderade planeringsinriktningen fran 2026 och framat. Myndigheten har
déarfér ocksa gjort ett arbete med att "koda om” redovisade huvudsakliga atgérder sa att
alla knyts till de nya fokusomrédena i nu géllande planeringsinriktning.
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Sammantagen bild

Detta kapitel ger en évergripande och summerande bild av de
huvudsakliga atgarder som beredskapsmyndigheterna har genom-
fort, fordelningen av medel pa dessa huvudsakliga atgarder samt
atgardernas koppling till delarna i malet for det civila forsvaret.

Beredskapsmyndigheterna har under 2025 redovisat huvudsakliga
atgarder motsvarande knappt 7 miljarder kronor.

De redovisade huvudsakliga atgarderna synliggoér en fortsatt forflyttning
fran intern organisationsberedskap till insatser som stérker férméagan

i samhallet i stort. Det senare ror sig bland annat om satsningar pa for-
sorjningsberedskap, personalférsérjning och robusthetshéjande investe-
ringar. Samtidigt fortsatter arbetet med att stérka den egna myndighetens
beredskap genom satsningar pa alternativa verksamhets- och lednings-
platser och forbattrad kontinuitetshantering. Myndigheterna har ocksa
foérdjupat sitt stdéd och sin samverkan med kommuner, regioner och
privata aktérer, bland annat genom investeringsprogram, gemensamma
ovningar, etablerade forum for privat-offentlig samverkan samt arbete
inom regionala planeringsstrukturer.

Samtidigt genomfor beredskapsmyndigheterna betydligt fler atgarder
inom civilt forsvar an vad som framgar av de redovisade huvudsakliga
atgarderna. Vissa myndigheter anvander &ven mer medel for civilt for-
svar &n vad som tilldelats. Flera myndigheter redovisar ocksa att villkor
for anslag och investeringar, svarigheter med rekrytering och férsenade
upphandlingar har paverkat mojligheterna att omsétta tilldelade medel.

Sammantaget visar denna sammanstalining upp exempel pa bredden

av genomforda atgérder i det civila forsvaret, snarare &n en heltackande
beskrivning. Det civila férsvaret har stérkts i bredd och djup, men genom-
forda huvudsakliga atgarder visar att utvecklingen fortfarande ar ojamn
inom och mellan myndigheter, beredskapssektorer och civilomraden.

For att sakerstalla uthallig formageuppbyggnad krévs langsiktig styrning,
finansiering och systemutveckling. Samtidigt visar myndigheternas redo-
visningar och denna sammanstéllning att utmaningar i den ekonomiska
styrningen gor det svart att bade sarskilja medel och fa en heltdckande
bild av genomférd verksamhet.
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Sammantagen bild

Huvudsakliga atgarder

I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder dvergripande utifran de
fokusomriden som anges i gillande planeringsinriktning for krisberedskap
och civilt forsvar samt de funktioner som dterfinns i gillande lista 6ver de
viktigaste samhillsfunktionerna.

Beredskapsmyndigheterna har totalt redovisat drygt 500 huvudsakliga atgirder,
vilka till storsta delen kan kopplas till fokusomradena *Uppritthallande och
forsorjning av viktiga samhillsfunktioner”, ”Krigsorganisation och personal-
forsorjning” samt ”Ledning och samverkan”. Tillsammans omfattar dessa tre
fokusomraden 75 procent av de inrapporterade atgirderna.”” I Diagram 1 pi
nista sida presenteras en samlad bild av férdelningen mellan andel huvudsakliga
atgdrder per fokusomrade och andel av ekonomiskt utfall per fokusomrade.

Huvudsakliga dtgirder som ir dterkommande hos flera myndigheter ar investe-
ringar i fysiskt skydd, etablering av alternativa verksamhetsplatser, uppbyggnad
av beredskapslager, 6vningar och utbildningar, utékning av reservkraft samt
overlag ett arbete med att utveckla och anpassa sin krigsorganisation utifrin de
mer detaljerade krav som faststilldes under dret i nya foreskrifter och allminna
rad.*® Andra dterkommande dtgirder dr arbete med inkvartering och utrymning
samt virdlandsstdd. Det har ocksd genomforts dtgirder hos flera myndigheter
inom kontinuitetshantering och férsorjningsberedskap, sisom inkdp och lager-
hallning for egen organisation, for aktorer inom ansvarsomréadet (till exempel
kommuner eller regioner) men ocksa etablering eller férdjupning av niringslivs-
rid som involverar ett brett antal aktdrer.

Not 19. Detta beror pa att dessa fokusomraden &r bredare &n 6vriga fokusomraden, men ocksa
pa att "Scenariospecifika beredskapsplaner”, ”Fysiskt skydd av samhéllsviktig verksamhet”
och ”Bidra till det militara forsvarets férmaga” inte var beslutade fokusomraden under
2025 utan har tillkommit sedan dess. Som beskrivs i avsnitt "Avgransning”, har myndig-
heten gjort handpalaggning for att matcha huvudsakliga &tgarder fran tidigare planerings-
inriktning till den nya. Antalet huvudsakliga atgarder inom de nya fokusomradena hade
troligen blivit mer omfattande om beredskapsmyndigheterna kunnat koppla till dem direkt.

Not 20. MSBFS 2025:4. Foreskrifter och allmanna rad om statliga myndigheters uppgifter infor
och vid héjd beredskap.
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Diagram 1. Andel av totala huvudsakliga atgarder och andel av totalt ekonomiskt
utfall per fokusomrade, i procent.
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Av de 66 beredskapsmyndigheter som limnat in underlag ar det manga som
rapporterat fler 4n en huvudsaklig atgird inom samma fokusomréade. Dirfor
riskerar en summering av enskilda huvudsakliga dtgirder att 6verrepresentera
vissa myndigheters arbete. For att ge en mer rittvisande bild av hur brett fokus-
omradena ber6rs i det samlade underlaget redovisas istillet andelen myndigheter
som har rapporterat minst en huvudsaklig atgird inom respektive fokusomréade
i Diagram 2 nedan. Detta métt speglar hur manga myndigheter som faktiskt
bedrivit verksamhet inom varje omride, oberoende av hur minga huvudsakliga
atgirder de har rapporterat.

Diagram 2. Andel redovisande myndigheter som rapporterat minst en huvudsaklig
atgard inom respektive fokusomrade, i procent.
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Utéver planeringsinriktningens fokusomriden har Myndigheten f6r civilt
forsvar anvint listan med viktiga samhillsfunktioner som raster for att sirskilt
kunna uppmirksamma vilka viktiga samhillsfunktioner som inte nimns i be-
redskapsmyndigheternas redovisningar. Detta tydliggor vilka viktiga samhalls-
funktioner som helt saknar kopplade huvudsakliga atgirder, och dir det darfor
kan finnas behov av fortsatta insatser.*!

14 viktiga samhillsfunktioner har inte férekommit i ndgon beredskaps-
myndighets redovisning, vilket presenteras i Tabell 1 pa nista sida. En tredjedel
av dessa viktiga samhillsfunktioner saknar hemvist i en beredskapssektor. Av de
viktiga samhillsfunktionerna med hemvist i en sektor finns det funktioner
inom Ekonomisk sikerhet, Energif6rsorjning, Finansiella tjinster, Hilsa, vard
och omsorg samt Transporter som inte ir omniamnda. Dessa sektorer har dock
tva eller fler viktiga samhillsfunktioner kopplade till sina verksamheter, vilket
innebdr att minst en av sektorns viktiga samhillsfunktioner har triffats av
huvudsakliga atgirder.

Det idr ocksé viktigt att pdpeka att det kan ha genomférts dtgirder med béring
pa de viktiga samhillsfunktioner som inte har noterats inom ramen for denna
sammanstillning. Aven om det ir rimligt att anta att dessa 4tgirder inte har
varit av stor dignitet var och en for sig — eftersom ingen har valt att redovisa
dem som huvudsakliga dtgirder — sd kan dessa eventuellt genomforda atgirder
sammantaget inda ha paverkat férmégan i de icke redovisade viktiga samhills-
funktionerna. Det kan ocksd ha vidtagits atgirder av aktdrer som inte fingas
upp i beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisningar. Siledes krivs det mer
fordjupning innan det med sikerhet gér att siga att fler och/eller riktade atgir-
der krivs inom de viktiga samhillsfunktionerna nedan.

Not 21. Eftersom flera av dessa funktioner har fatt nya namn i den uppdaterade listan 6ver viktiga
samhallsfunktioner fran 2026, har funktionerna klassificerats om i enlighet med de nya
namnen pa funktionerna. Av de funktioner som inte hade omnamnts kunde Myndigheten
for civilt férsvar, genom manuell kontroll, ta bort ytterligare tre funktioner som med séker-
het har huvudsakliga atgarder kopplade till sig: livsmedelsproduktion, méltidsverksamhet
och primérproduktion.

16

Sammantagen bild



Sammantagen bild

Tabell 1. Ej redovisade viktiga samhéllsfunktioner.

Viktig samhaélisfunktion (2026)

Finansiering av offentlig verksamhet
Energigas

Fjarrvarme och fjarrkyla
Séakerstallande av finansiell stabilitet
Forsékring

Sparande, finansiering och finansiell riskhantering
Tandvérd

Kollektivtrafik

Terminaler

Allmé&nna val

Nyheter och samhallsinformation
Forskning

Omsorg av barn och elever
Utbildning for vuxna studerande

Legitimering och signering

Fordelning av medel

I detta avsnitt presenteras forst den ekonomiska planeringsramen for det
civila férsvaret och direfter en nedbrytning och analys av redovisade medel

i olika skirningar (per beredskapssektor, fokusomride, anslagstyp med mera).
Myndigheten for civilt forsvar stillde ett antal kompletterande fragor i redo-
visningsstddet som var frivilliga f6r beredskapsmyndigheterna att fylla i, under
rubrikerna "Medel som inte forbrukats”, ?7Omférdelning av medel” och
”Resterande medel”. Totalt svarade ungefir en tredjedel av myndigheterna pa
frigorna, och det varierar inbérdes mellan fragorna. Eftersom det ér en liten
andel av myndigheterna som har svarat pa frigorna kan ingen helhetsbild ges.

Den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret

I Budgetpropositionen 2025 presenterades medelsférdelningen enligt Tabell 2
pa nista sida. Detta uttrycktes som den ekonomiska planeringsramen for det
civila forsvaret och uppgick till 8,5 miljarder kronor ar 2025.
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Tabell 2. Den ekonomiska planeringsramen f6r det civila férsvaret, i miljoner konor.2?

2025 2025 | Sammanlagt
Omrade (tidigare beslutat) | (ytterligare)
Ekonomisk sékerhet 27 26 53
Elektroniska 190 320 510

kommunikationer och post

Energiférsoérjning 312 293 605
Finansiella tjanster 8 10 18
Forsorjning av grunddata 25 27 52
Halsa, vard och omsorg 2 040 26 2 066
Livsmedelsfoérsorjning 546 225 771
och dricksvatten

Ordning och sakerhet 164 211 375
Raddningstjanst och 510 152 662
skydd av civilbefolkningen

Transporter 752 298 1050
Samordning och ledning 1105 307 1412
Kunskap och forskning 25 28 53
Skydd av kulturarv 0 24 24
Frivilliga 64 28 92
férsvarsorganisationer

Ovrigt 689 0 689
Kommande satsningar 0 25 25
Totalt (miljarder kronor): 6,5 2 8,5

Beredskapsmyndigheterna har endast haft uppdraget att redovisa hur de medel
som anvints av respektive myndighet for att stirka arbetet med civilt forsvar
fordelar sig pa redovisad verksamhet (det vill siga huvudsakliga atgirder).

Not 22. Presentationsbilder fran regeringens presstraff den 12 september 2024: "Ett starkare civilt
férsvar — historiska satsningar pa kort och I&ng sikt”. Denna tabell kallas "Okning av medel
fran 2025” och visar den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret. | tabellen
ovan visas endast medel for ar 2025.
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Uppdragets utformning innebir dérfor att Myndigheten f6r civilt frsvar inte
kan visa en sammanstillning av det samlade ekonomiska utfallet. Samtidigt hade
det funnits ett virde i att anvinda tabellen frin Budgetpropositionen 2025 som
jamforelsepunkt. Myndigheten for civilt férsvar hade darfor som initial ambition
att i denna sammanstillning anvinda samma rubriker/omriden som Tabell 2
ovan for att ge en bild av hur de samlade redovisade medlen forhéller sig till de
summor och omriden som angavs i den ekonomiska planeringsramen for det
civila forsvaret. Detta visade sig dock vara mycket svért da det inte ér helt tyd-
ligt vad som ingar i den ekonomiska planeringsramen f6r det civila forsvaret.

For det forsta har den tabell som angavs i budgetpropositionen 2025 inte
varit mojlig att hirleda fullt ut pa myndighets- och anslagsniva (och i budget-
propositionen f6r 2026 finns det inte ndgon hirledning bakat mellan aren).
Tabellen innehaller ocksa flera osikerheter di medel har tillkommit genom
varindringsbudgeten 2025 och genom sirskilda riktade uppdrag till vissa
myndigheter.” Tabellen innehéller dirtill mindre summor f6r verksamhet hos
aktorer som inte dr beredskapsmyndigheter** och som dirfor inte omfattas av
denna sammanstillning. Vidare omfattar tabellen medel for civilt forsvar vid
Sikerhetspolisen, som inte heller ingér i denna sammanstillning.

Den ekonomiska planeringsramen f6r det civila forsvaret har dessutom inte fatt
fullt genomslag i beredskapssystemet dnnu, varken konceptuellt eller prakeiske.
Ramen infoérdes ar 2025 och begreppet ir inte inarbetat 4n, varfor det inte dr
givet for beredskapsmyndigheterna vad den ekonomiska planeringsramen for det
civila forsvaret innebir eller vilka medel som ingar. Flera beredskapsmyndigheter
har uppgett att de medel som ser ut att ingd i den ekonomiska planeringsramen
for det civila forsvaret de facto inte gor det. Nagra myndigheter har uppgett att
det dr sdrskilt svért att f6lja nivihojande medel som tilldelades 2018 och nigra
ar framét i tiden, det vill siga i det inledande skedet nir medel for civilt forsvar
borjade delas ut, eftersom ingen 6ronmirkning av medel genomférdes da.

Ytterligare en komplexitet 4r att medel som anvints for krisberedskap, som ska
vara en integrerad del av ordinarie verksamhet, inte gar att tydligt koppla till
arbetet med civilt forsvar dven om manga atgirder som har vidtagits for att
stirka krisberedskapen ocksa har kommit det civila forsvaret till nytta. Saledes
har ett antal myndigheter uppgett att de i praktiken ldgger betydligt mer resurser
pa atgirder kopplat till civilt forsvar 4n vad som éterspeglas i den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret.

Detta kan sirskilt noteras for Myndigheten for civilt forsvar och Myndigheten
for psykologiskt forsvar, dir substantiella delar av verksamheten syftar till att
bygga upp det civila forsvaret, samtidigt som endast en liten del av myndig-
heternas tilldelade medel ryms inom den ekonomiska planeringsramen for det
civila forsvaret. Dirtill har flera myndigheter, bade i tabellen och i praktiken,
tilldelats medel inom flera rubriker/omriden. Férdelningen mellan dessa anslag

Not 23. Observera att denna sammanstalining &r avgransad till 2025 som &r det &r som foljs upp.

Not 24. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Foérsvarshégskolan (FHS) och SOS Alarm.
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och omraden har inte gatt att urskilja i beredskapsmyndigheternas redovisade
medel eftersom redovisningarna inte skulle ske pa en sadan detaljerad niva.

Beredskapsmyndigheternas redovisade huvudsakliga atgirder motsvarar nirmare
7 miljarder kronor, medan den ekonomiska planeringsramen for det civila
forsvaret 2025 uppgick till 8,5 miljarder kronor. Myndigheten f6r civilt forsvar
kan dirmed konstatera att cirka 1,5 miljarder kronor frin den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret inte har redovisats. Myndigheten kan
ocksé konstatera att det faktiska beloppet som inte har redovisats sannolike ar
storre, eftersom de redovisade 7 miljarderna dven bestir av medel som inte
ingar i den ekonomiska planeringsramen f6r det civila forsvaret.

Ett sdrskilt tydligt exempel pa detta ir Myndigheten f6r civilt forsvar som
sammantaget har rapporterat in huvudsakliga atgirder motsvarande nirmare
2,3 miljarder kronor. En hirledning av myndighetens medelstilldelning i enlighet
med den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret, visar ca 1,6 miljarder
kronor, det vill siga en differens pa ca 700 miljoner kronor. Enbart utifran detta
enskilda exempel skulle det kunna gi att utlisa att de totala redovisade medlen
maximalt kan uppga till 6,3 miljarder kronor av de 8,5 miljarder kronor som
ingar i den ekonomiska planeringsramen f6r det civila forsvaret. Eftersom flera
myndigheter har anvint medel utover tilldelningen enligt den ekonomiska
planeringsramen f6r det civila férsvaret, kan summan av redovisade medel som
ingér i den ekonomiska planeringsramen antas vara dnnu ligre — samtidigt
som den faktiska summan som anvinds i arbetet med civilt f6rsvar dr hogre.

Nedbrytning av redovisade medel i olika skarningar

Mot bakgrund av resonemangen i avsnittet ovan, kan myndigheten inte dterskapa
redovisningen av medel per rubrik/omrade enligt budgetpropositionen 2025.
I detta avsnitt visas istillet en nedbrytning av redovisade medel pa alternativa sitt.

Totala redovisade medel per sektor och sérskilda kategorier

Bland de beredskapsmyndigheter som har redovisat huvudsakliga atgirder finns
ndgra som saknar formell sektorstillhorighet och négra som tillhor fler 4n en bered-
skapssektor. For de forstnimnda finns en dvrigt-kategori och for de sistnimnda

har myndigheten gjort en handpaliggning for att identifiera vilken beredskaps-

sektor som en huvudsaklig atgird frimst tillhér. Lansstyrelserna redovisas som en
egen kategori och ir saledes hir exkluderade fran de beredskapssektorer de tillhor.

Myndigheten f6r civilt férsvar har i sin tur en sirskild roll som ledande myndig-
het for det civila forsvaret och ska inrikta, samordna och driva utvecklingen

av det civila forsvaret som helhet, vilket innebir att minga av de genomférda
huvudsakliga dtgirderna 4r utformade for att ge systempaverkan och kapacitets-
forstirkning i flera sektorer samtidigt. Sidana atgirder har klassats som Sektors-
overgripande och bildar, tillsammans med samtliga huvudsakliga atgirder fran

Myndigheten for psykologiskt forsvar, en egen kategori.

Fordelningen per beredskapssektor samt sirskilda kategorier (ldnsstyrelser,
sektorsovergripande samt dvrigt-kategorin) kan ses i Diagram 3.
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Diagram 3. Totala redovisade medel per sektor/sérskilda kategorier, i miljarder kronor.2

De storsta ekonomiska volymerna dterfinns inom kategorin Sektorsvergripande
(1,77 miljarder kronor) samt inom beredskapssektorerna Hilsa, vard, omsorg
(1,44 miljarder kronor), Energiforsorjning (0,87 miljarder kronor) och Transporter
(0,83 miljarder kronor). Inrapporterade huvudsakliga dtgirder frin Myndigheten
for civilt férsvar som klassats som Sektorsovergripande, motsvarar 1,71 miljarder
kronor och resterande 60 miljoner kronor avser huvudsakliga atgirder vid

Myndigheten f6r psykologiskt forsvar.

Not 25. | och med en férandring i Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap vid
arsskiftet 2025/2026 har Migrationsverket inordnats i sektorn Ordning och sékerhet. Aven
om Migrationsverket formellt inte tillhérde sektorn under 2025, har Myndigheten or civilt
forsvar for enkelhetens skull valt att inkludera Migrationsverket i sektorn Ordning och
sékerhet i denna sammanstéllning.
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I Budgetpropositionen 2025 (BP25) pekades sex beredskapssektorer ut som
prioriterade for det civila forsvaret; Elektroniska kommunikationer och post,
Energif6rsorjning, Hilsa, vard och omsorg, Livsmedelsforsorjning och dricks-
vatten, Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen samt Transporter.
Dessa sex prioriterade sektorer tilldelades ungefir tva tredjedelar av medlen i
den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret 2025 (5,7 av 8,5 mil-
jarder kronor).? I Tabell 3 nedan jimfors de prioriterade sektorernas tilldelade
medel i budgetpropositionen 2025 med hur mycket medel som berdrda bered-
skapsmyndigheter tillsammans har redovisat i sina sirskilda redovisningar.

Tabell 3. Jamfoérelse av prioriterade beredskapssektorers tilldelade medel i BP25
och redovisade medel i den sérskilda redovisningen, i miljarder kronor.

Elektroniska kommunikationer 0,5 0,42
och post

Energiférsorjning 0,6 0,87
Halsa, vard och omsorg 2,1 1,44
Livsmedelsforsérining och 0,8 0,46

dricksvatten

Raddningstjanst och skydd 0,6 0,58
av civilbefolkningen

Transporter 1,1 0,83

Dessa sex prioriterade beredskapssektorer redovisar de storsta ekonomiska
volymerna i den sirskilda redovisningen (se Diagram 3 ovan) dven om dessa
medel, som tidigare konstaterats, inte nddvindigtvis ir exakt de medel som
ingér i den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret. Beredskapssek-
torn Energiforsérjning har redovisat ett hégre belopp dn vad som tilldelades
i budgetpropositionen for 2025. Ovriga beredskapssekrorer har inte redovisat
atgirder som motsvarar hela den tilldelade summan, 4ven om béde Elektroniska
kommunikationer och post samt Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen
ligger nira sina respektive tilldelade medel. Gillande Hilsa, vard och omsorg,
har Socialstyrelsen uppgett att aterbetalningar av tidigare ars outnyttjade stats-
bidrag har sinkt myndighetens totala utfall. De medel som inte har nyttjats
till fullo 4r dock framférallt kopplade till statliga sikerhetslager for traumavard,
da myndighetens statliga sikerhetslager 4r i en utvecklingsfas dir kostnaderna
ar svara att uppskatta. Givet komplexiteten kring beredskapslagring kan
Myndigheten for civilt férsvar konstatera att det inte ar otidnkbart att detta ocksa
dr att vinta infor etablering av beredskapslager inom fler beredskapssektorer.

Not 26. Presentationsbilder fran regeringens presstréaff den 12 september 2024: "Ett starkare civilt
forsvar — historiska satsningar pa kort och lang sikt”.
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Totala redovisade medel per fokusomrade

De huvudsakliga dtgirderna fordelar sig 6ver samtliga fokusomraden, men
med stor variation i omfinget. Detta illustreras i Diagram 4 nedan. De storsta
ekonomiska volymerna dterfinns inom fokusomradena ”Uppritthéllande och
forsorjning av viktiga samhillsfunktioner” (4,03 miljarder kronor), "Ledning
och samverkan” (0,71 miljarder kronor) samt "Krigsorganisation och personal-
forsorjning” (0,62 miljarder kronor). Cirka en tredjedel av samtliga redovisade
huvudsakliga atgirder utgors av transfereringar, motsvarande ca 2,4 miljarder
kronor. Dessa aterfinns framforallt inom fokusomridet *Uppritthallande och
forsorjning av viktiga samhillsfunktioner”, vilket delvis forklarar den stora
totalsumman inom det fokusomridet.

Diagram 4. Totala redovisade medel per fokusomrade, i miljarder kronor.
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Totala redovisade medel utifran anslagstyp

De redovisade huvudsakliga atgirderna har finansierats genom forvaltnings-
anslag, sakanslag och riktade anslagsposter. Myndigheterna har angett vilken
typ av anslag som i huvudsak har finansierat respektive atgird och det ar dirfor
inte sikert att hela summan avser det angivna anslaget. Det ekonomiska utfallet

per huvudsaklig anlagstyp framgar i Tabell 4.

Tabell 4. Ekonomiskt utfall per anslagstyp, i miljarder kronor.

Andel av | Ekonomiskt utfall
Huvudsakligt anslag totalt utfall | (miljarder kronor)

Sakanslag 58 % 4,04
Forvaltningsanslag 20 % 1,42
Blandad finansiering 20 % 1,37
Gar inte att uppge 1% 0,08
Bidrag fran annan myndighet (t.ex. 2:4-medel) 1% 0,07

I Diagram 5 nedan redovisas istillet hur andelen huvudsakliga atgirder
fordelar sig per huvudsaklig anslagstyp. Tillsammans med Tabell 4 ovan,
visar Diagram 5 att andel huvudsakliga atgirder och andel anslagstyp skiljer
sig at i betydande grad. Drygt hilften av alla redovisade atgiarder har finansierats
med forvaltningsanslag, men dessa star endast f6r omkring en femtedel av det
totala ekonomiska utfallet (1,42 miljarder kronor). Sakanslag utgdr diremot
58 procent av det ekonomiska utfallet (4,04 miljarder kronor), samtidigt som

de endast omfattar 14 procent av de huvudsakliga dtgirderna. Denna f6rdelning
speglar hur sakanslagen i hog grad anvints for firre men omfattande och mer
kostnadskrivande dtgirder, ofta kopplade till investeringar, materiella resur-
ser och infrastruktur. Forvaltningsanslagen har diremot anvints for fler men
mindre omfattande dtgirder som ror planering, utbildning, samverkan och
ledning, vilket forklarar att de har fatt ett mer begrinsat ekonomiskt genomslag
trots hog atgirdsvolym.
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Diagram 5. Andel huvudsakliga atgérder per huvudsakligt anslag, i procent.

Huvudsakliga atgarders mediankostnad

I snitt har beredskapsmyndigheterna redovisat dtta huvudsakliga atgirder

per myndighet, dir 13 myndigheter har redovisat fler atgarder 4n si. Median-
kostnaden? for samtliga myndigheters huvudsakliga atgirder ar 900 000 kronor.
I denna sammanstillning ger mediankostnaden en mer rittvisande bild av
kostnadsnivin in medelkostnaden, eftersom enstaka mycket kostnadsdrivande
huvudsakliga dtgirder driver upp de totala volymerna. Lansstyrelserna star

for cirka en tredjedel av samtliga inrapporterade huvudsakliga atgirder men
mediankostnaden for linsstyrelsernas huvudsakliga atgirder ar ungefir hilften
sa hog, 429 000 kronor.

Berikningsméttet mediankostnad speglar generellt den typiska dtgirden som
myndigheterna har genomfért, men dd myndigheterna har redovisat huvud-
sakliga dtgirder pa en aggregerad niva, har det bidragit till att skapa en ojimn
kostnadsbild. Det finns asymmetri i de redovisade huvudsakliga dtgirderna —
bade vad giller hur verksamhet har grupperats och vad som varje dtgird upp-
ges kosta. Det gor att vissa dtgirder far storre tyngd rent ekonomiskt eftersom
omfinget pa atgirderna ir bredare. Det finns en stor variation mellan fokus-
omradena, vilket redovisas i Tabell 5 nedan.

Not 27. Mediankostnad &r beraknad exklusive huvudsakliga atgarder utan ekonomiskt utfall.
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Tabell 5. Mediankostnad per fokusomrade, i kronor.

Fysiskt skydd av samhallsviktig verksamhet 2 950 000
Systematiskt och riskbaserat arbete med cybersékerhet 2 760 500
Uppratthallande och férsérjning av viktiga samhalls- 1295 000
funktioner

Scenariospecifika beredskapsplaner 1 007 000
CBRNE 995 000
Bidra till det militéra férsvarets forméaga 613 000
Risk- och kriskommunikation 607 750
Psykologiskt férsvar 555 500
Ledning och samverkan 538 000
Krigsorganisation och personalférsérjning 522 000

Det forekommer dven ett antal huvudsakliga dtgirder i myndigheternas redo-
visningar som saknar uppskattat ekonomiskt utfall. Dessa utgdr nio procent
av det totala underlaget. Detta innebir inte nédvindigtvis att atgirderna varit
kostnadsfria, men eftersom de har nollredovisats i frigemallen har de exkluderats
ur berikningen av mediankostnaden si att denna inte skulle bli omotiverat lag.
Det finns flera forklaringar till varfér ekonomiskt utfall inte har kunnat anges.
For vissa huvudsakliga atgirder dr det svért att uppskatta en kostnad, exempel-
vis ndr atgarden genomfors inom ramen for ordinarie verksamhet, nir den

har delats mellan flera verksamhetsomriden eller nir den ar av mer forutsite-
ningsskapande karakeir. Dirtill fir vissa anslag inte anvindas for exempelvis
personalkostnader, vilket gor att andra medel och anslag, som kan ligga utanfor
den ekonomiska planeringsramen f6r det civila forsvaret, behover anvindas
for at fullt ut finansiera en huvudsaklig atgird. Detta dr dessutom den forsta
sarskilda redovisningen for civilt forsvar, vilket innebér att myndigheterna inte
nédvindigtvis har kunnat tillimpa metoden att uppskatta ekonomiskt utfall
per huvudsaklig atgird. Detta kommer f6rhoppningsvis utvecklas och forfinas
i kommande redovisningar.

Medel som inte forbrukats

En av de kompletterande frigor som var frivillig att fylla i avsig om tilldelade
medel f6r civilt férsvar inte hade utnyttjats i sin helhet, och i sidana fall varfor.
Detta f6r att kunna ge en fingervisning om det finns utmaningar som behover
adresseras. Ungefir en femtedel av myndigheterna svarade pd denna fraga.
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Som skil uppgavs bland annat svarigheter att rekrytera di kompetensen ir
eftertraktad och manga beredskapsmyndigheter behéver rekrytera. Andra
skl ar att flera upphandlingar har 6verklagats under upphandlingsprocessen,
vilket har bidragit till kraftiga forseningar och dirmed till att medel inte har
hunnit férbrukas. Ytterligare skil ar interna omstillningsprocesser som inne-
burit férsenade dtgirder eller att dndringar i lagstiftning tritt i kraft senare dn
vintat och dirmed har férsenat planerade dtgirder.

Néigon myndighet har uppgett att underforbrukning till stor del bestar av
avskrivningskostnader som i bérjan av dret inte foljde budget, till f6ljd av
senareliggning av olika lokalprojekt. Det uppmirksammas ocksa att arbetet
med fysiskt skydd medfor betydande utmaningar, bland annat till £6ljd av
stora investeringskostnader, begrinsade mojligheter till lingsiktiga hyresavtal
samt ett beroende av privata fastighetsigare for lokalforsrjningsbehov.

Négon myndighet har lyft att en del av myndighetens medel tilldelats sent pa
aret, och didrmed inte hunnit arbetas upp. Andra skil som uppges ir forseningar
gillande leveranstider for inkdp av materiel eller gillande uppstartstid f6r hyra
av forrdd. Nigon myndighet har konstaterat att marknaden har visat sig

ha en begrinsad formaga att leverera specialiserade fordon, containers och
anliggningsarbeten. Leveranstiderna dr dirfor lingre 4n ett enskilt budgetar
och fakturering méste ske under nastkommande ar.

Det finns ocksd utmaningar kopplat till att tilldelade medel enbart bestar i
anslagsmedel och inte i utdkad investeringsram, varpa investeringar har behovt
skjutas fram. Det lyfts ocksa att flera investeringar dr pd betydligt storre belopp
dn avskrivningarna, vilket har paverkat laneramen i hégre utstrickning dn
forvaltningsanslaget. Kopplat till investeringar finns ocksd utmaningar di flera
investeringar har en lingre avskrivningstid 4n perioden for totalférsvarsbeslutet,
och dirmed den kinda medelstilldelningen. Den avskrivningsskuld som blir
kvar kommer att belasta férvaltningsanslaget, vilket har bidragit till att det har
varit svart att fi framdrift i en del uppdrag. En liknande utmaning skapas nir
myndigheter far stora tillskott av sakanslag som ska omsittas pa kort tid, sam-
tidigt som forvaltningsanslaget inte 6kar och dirmed inte heller mojligheten att
rekrytera personal som kan omsitta uppdragen i den utstrickning som krivs.

Overlag nimner myndigheterna att det 4r en utmaning att skapa lingsiktig
planering och rekrytering, i kombination med kortsiktig finansiering och i vissa
fall kortsiktiga uppdrag. Detta samtidigt som ménga av de huvudsakliga dtgir-
derna kriver stora investeringar och dirmed kommer paverka myndigheternas
kostnader under ling tid framover.

Omfdrdelning av medel

En annan av de kompletterande fragor som var frivillig att fylla i, rérde huruvida
beredskapsmyndigheterna har gjort omfordelningar av medel som var avsatta
till civilt forsvar, och i sadana fall varfor. Ungefir en femtedel av myndigheterna
svarade pa denna fraga.
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Utifran inkomna svar kan Myndigheten f6r civilt férsvar konstatera att bered-
skapsmyndigheterna har olika forutsittningar att kunna omférdela medel om
avsedda atgirder inte gar att realisera som planerat. Vissa myndigheter styrs
med hog detaljeringsgrad, dir ekonomiska medel ir tydligt knutna till specifika
uppdrag. Andra myndigheter saknar en s detaljerad styrning, men omfattas
inda av overgripande bestimmelser som innebir att omfordelning av medel
inte dr tilliten. Det finns ocksd myndigheter som betydligt enklare och snabbare
kan omférdela medel till andra dtgirder. Detta giller inte minst de myndigheter
(till exempel Myndigheten for civilt forsvar) som bedriver omfattande verksamhet
kopplat till civilt férsvar och som inte heller omfattas av en detaljerad styrning

per uppdrag.

Négra myndigheter har angett att de har behovt omfordela medel fran sitt
forvaltningsanslag till verksamhet f6r civilt forsvar dé de anvisade medlen for
civilt férsvar inte rickee till for att genomfora de atgirder som krivts under aret.
Ytterligare nigon har angett att underforbrukning av medel for civilt forsvar har
lett till att dessa medel fordelats ut till 6vrig verksamhet, medan nigon istillet
har latit oférbrukade medel gi in i anslagssparandet.

Resterande medel

Ytterligare en kompletterande, frivillig, fraga gick ut pa att myndigheterna, i de
fall de redovisade huvudsakliga atgirderna inte omfattade en substantiell del av
de tilldelade medlen for civilt férsvar 2025, kortfattat skulle ange hur resterande
medel hade anvints. Ungefir en tredjedel av beredskapsmyndigheterna svarade
pa denna friga, ddr ungefir hilften av dessa angav att samtliga medel tilldelade
for civilt forsvar, eller mer dirtill, har anvints.

Myndigheterna har redovisat att resterande medel som inte ingar i de huvud-
sakliga atgirderna har anvints f6r kommunikationsatgirder, specialistkompe-
tenser, bemanning och personal. Medel har ocksé anvints for internt arbete,
rapportering, utbildning och évning, samt till samverkan och férdjupade
samarbeten. Nigon myndighet har ocksd nimnt inkdp av hardvara, nigon har
nimnt arbete med psykologiskt forsvar, och ett par har nimnt utveckling av
krigsorganisation och totalférsvarsplanering. Denna typ av dtgirder dterfinns
bland redovisade huvudsakliga dtgirder hos andra myndigheter, varfor det kan
finnas skal att tro att dtgdrder som inte har redovisats éverlag ror verksamhet
som anda aterspeglas i sammanstillningen av huvudsakliga dtgirder.
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Bidrag till malet for det civila forsvaret

Detta avsnitt fokuserar pa de huvudsakliga dtgirdernas bidrag till malet for det
civila forsvaret.”® Efter att Myndigheten f6r civilt férsvar har gitt igenom bered-
skapsmyndigheternas redovisningar, som tydliggor hur huvudsakliga atgirder
har bidragit till mélet f6r det civila forsvaret, kvarstir bedomningen i myndig-
hetens delredovisning av beddmningen av det civila férsvarets forméaga®:

det civila forsvaret har utvecklats positivt och tagit ytterligare steg mot malet
for det civila forsvaret genom de atgirder som genomférts under 2025.

Fordelningen av de huvudsakliga dtgirdernas bidrag till delarna i malet for
det civila forsvaret presenteras i Diagram 6 pa nista sida.’® Den absoluta
merparten av de redovisade huvudsakliga atgirderna bidrar primirt till del-
malet att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. 87 procent av alla
rapporterade huvudsakliga atgirder bedoms vara kopplade till detta delmal.
Nirmare en tredjedel av de huvudsakliga atgirderna bidrar primirt till delmalet
att skydda civilbefolkningen. De flesta huvudsakliga atgirder som redovisas
har dock biring pa flera av delmalen.

Forhallandevis fa huvudsakliga dtgirder kopplas direke till att uppritchélla
forsvarsviljan och samhillets motstindskraft mot externa pétryckningar.
Det har, som tidigare nimnts, genomforts fler atgarder under 2025 4n de som
ingér i den sirskilda redovisningen, varfor ett antal dtgirder som inte ater-
speglas i denna sammanstillning kan antas syfta till att bidra till det aktuella
delmalet. Detta delmal uppnas sannolikt ocksé i hog grad genom att 6vriga
delar i mélet f6r det civila férsvaret uppfylls. Om de viktigaste samhillsfunk-
tionerna sikerstills, om det civila forsvaret inom ramen f6r Natos kollektiva
forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidrar till det militdra forsvarets formaga och
om civilbefolkningen skyddas si kommer det i sig att uppritthalla forsvars-
viljan och samhillets motstindskraft mot externa patryckningar.

Forhallandevis fa huvudsakliga atgirder kopplas ocksa till delmalet att inom
ramen f6r Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till det militira
forsvarets formaga. Detta beror framforallt pd att firre huvudsakliga atgirder

de facto har genomférts kopplat till detta delmal, jaimf6rt med huvudsakliga
atgdrder som syftar till att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. Myndig-
heten f6r civilt forsvar har dock ocksa tolkat detta delmal snavt, det vill siga att
myndigheten endast har riknat in huvudsakliga atgirder som innebir ett direkt
stdd till det militdra forsvarets forméga.

Not 28. Malet for det civila forsvaret ar Gvergripande till sin karaktéar och den dimensionerande
hotbild och de kravstéllningar som det civila férsvaret ytterst maste kunna méta kon-
kretiseras i de inriktningar och planeringsférutsattningar som géller f6r innevarande
férsvarsbeslutsperiod.

Not 29. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 30. Procentsiffrorna summerar inte till 100 procent eftersom en huvudsaklig atgéard kan
kopplas till flera delmal.
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Diremot har det under aret genomforts en mingd huvudsakliga atgirder som
indireke bidrar till det militdra frsvarets formaga, som ju ir starkt beroende av
att de viktigaste samhillsfunktionerna fungerar. Saledes 4r uppfyllandet av det
delmalet i praktiken stérre 4n vad diagrammet visar.

Diagram 6. Andel huvudsakliga atgarder som kopplar till respektive del i malet for
det civila forsvaret, i procent.
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Detta kapitel innehéller en oversiktlig genomgang av genomforda huvudsakliga
dtgirder under dret, med négra exempel,®' utifrin fokusomradena i "Planerings-
inrikening for krisberedskap och civilt forsvar — Planering f6r att skapa och
anvinda formaga”.>* Under aret har dven systemovergripande huvudsakliga
dtgdrder genomforts for beredskapssystemet i stort. Dessa atgirder kan inte
inordnas i ett enskilt fokusomrade utan beskrivs istillet nedan.

Myndigheten for civilt forsvar har redovisat en huvudsaklig atgird som avser
myndighetens arbete som ledande, inriktande och samordnade i det civila f6r-
svaret under 2025. Myndigheten stddjer regeringen och Regeringskansliet med
underlag, foretrider det civila forsvaret gentemot det militira forsvaret och

dr padrivande i beredskapssystemet. Inom ramen for detta har myndigheten
bland annat genomfért analyser, tagit fram inriktningar, hallit samman plane-
ring, lett utvecklingsarbeten och genomfort 6vningar. En bottenplatta dr arbetet
att driva och utveckla beredskapsstrukturen — att halla samman och utveckla det
civila beredskapsradet och dess underliggande métesstrukturer, halla samman
arbeten som syftar till att reda ut komplexa systemfragor samt att sikerstilla att
nya sektorer, beredskapsmyndigheter etcetera integreras pa ett bra sitt.

Myndigheten {6r civilt férsvar har redovisat en annan huvudsaklig atgird
avseende de overenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
som reglerar ersittning och stéd for kommuners och regioners arbete med
krisberedskap och civilt forsvar f6r perioden 2024-2026. Under 2025 fick
mindre kommuner en procentuellt storre del av ersittningen, i syfte att stirka
formégan i hela landet.

Vidare har Myndigheten for civilt férsvar redovisat en huvudsaklig atgird som
avser stdd och genomforande av en mingd insatser till Ukraina, samtidigt som
myndigheten skapar hemtagningseffekter i uppbyggnaden av det svenska civila
forsvaret. Aven andra beredskapsmyndigheter har lyft huvudsakliga dtgirder
som ror stod till och tillvaratagande av erfarenheter fran Ukraina.

Not 31. | de fall ett flertal myndigheter har genomfért ungefar samma typ av atgarder beskrivs
det mer Gversiktligt, och de exempel som lyfts fram &r snarare en &tgérd som endast
en eller ett fatal myndigheter har redovisat.

Not 32. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt
forsvar — Planering for att skapa och anvanda férmaga”. MCF0019 - januari 2026.
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En generell trend ir att beredskapsmyndigheterna ocksa fortsitter att arbeta
med roller, ansvar, metoder och processer. Flera beredskapsmyndigheter
har redovisat huvudsakliga dtgarder kopplat till en forbittrad och fordjupad
formageplaneringsprocess samt forbittrade informationsfloden genom 6kad
informationstillging och informationsdelning.?

Not 33. Den ekonomiska volymen fér dessa huvudsakliga atgérder redovisas i grafen for
fokusomradet "Uppratthallande och férsorjning av viktiga samhallsfunktioner”.
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Uppratthallande och férsorjning av
viktiga samhallsfunktioner

For att samhéllet ska fungera dven under fredstida kriser och krig krévs
att de viktigaste samhallsfunktionerna kan upprétthallas oavsett stérning.
Dessa funktioner &r nédvéandiga fér samhéllets grundldggande behov,
varden och sékerhet, och sékerstélls genom motstandskraft i samhélls-
viktig verksamhet samt en valfungerande forsorjningsberedskap.®*

Diagram 7. Uppratthallande och férsoérjning av viktiga samhallsfunktioner.
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 4,03
Procent av totala redovisade medel: 57,7 %

Not 34. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt férsvar —
Planering for att skapa och anvénda forméaga”. MCF0019 - januari 2026.
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I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder for att identifiera samhallsviktig
verksamhet, for att skapa f6rmaga inom en myndighets egen samhallsviktiga
verksamhet samt for att skapa formaga inom myndighetens ansvarsomrade.
Ungefir en tredjedel av samtliga huvudsakliga atgirder som inrapporterats kan
sorteras in i detta fokusomrade. Merparten av dessa huvudsakliga atgirder avser
att skapa formaga inom myndighetens ansvarsomrade. Som grafen visar, om-
fattar huvudsakliga dtgirder inom beredskapssektorn Hilsa, vard och omsorg
den storsta ekonomiska volymen, f6ljt av beredskapssektorn Energiforsorjning.
Detta beror till stor del pd omfattande ekonomiska transfereringar som genom-
forts inom dessa sektorer. Som konstaterades i kapitel "Férdelning av medel”,
utgor transfereringar cirka en tredjedel av samtliga redovisade huvudsakliga &t
girder, motsvarande ca 2,4 miljarder kronor. Dessa dterfinns framforallt inom detta
fokusomrade, vilket ocksa delvis forklarar dess stora totalsumma. Avslutningsvis
omfattar huvudsakliga atgirder inom sektor Elektroniska kommunikationer och
post en forhallandevis liten ekonomisk volym. Detta beror pa att merparten av
dess huvudsakliga dtgirder aterfinns inom framforallt fokusomride ”Ledning och
samverkan” och dess underrubrik ”Sambhillsviktiga kommunikationstjanster”.

Identifiering av samhallsviktig verksamhet

Beredskapsmyndigheterna har pa olika vis arbetat med att identifiera och kart-
lagga samhillsviktig verksamhet som 4r nédvindig att uppratthilla under hojd
beredskap och krig, savil inom som utanfér myndigheten. Strategier och inrike-
ningar kopplat till hojd beredskap har ocksa uppdaterats under aret, vilket dven
det har bidragit till att 6ka kunskapen om den samhillsviktiga verksamhet som
ytterst ska bli foremal for olika typer av beredskapsstirkande satsningar.

Myndigheterna har dven genomfort huvudsakliga dtgdrder som gétt ut pa att
identifiera férsérjningsbehov, genomfora forsérjningsanalyser och beroende-
analyser. Négra inrapporterade huvudsakliga atgirder ror ocksd arrangemang
av konferenser, temadagar eller liknande kunskapshéjande aktiviteter.

Skapa férmaga inom myndighetens egen
samhallsviktiga verksamhet

Myndigheterna har redovisat en stor bredd av huvudsakliga atgirder for att
skapa 6kad formaga for den egna samhillsviktiga verksamheten i form av tryggad
forsorjning eller forbattrad kontinuitet, robusthet, redundans med mera.

Flera myndigheter har redovisat att de har genomfort olika typer av inkop
och utvecklat lagerhillningen f6r den egna organisationen — allt fran att skapa
eller utoka beredskapslager, utveckla myndighetens forradstillgingar eller att
forbittra forradsutrymmen och kylkapacitet. Atgirderna kring lagerhéllning
sker bade centralt och utspritt ute i landet. Riksantikvarieimbetet har till
exempel kopt in fordon f6r transporter samt logistikstédsmateriel som last-
sakring och packmaterial, samt inkdp av bade drivmedel och livsmedel.”

Not 35. Se dven Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Beddmning av det civila
forsvarets formaga — delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545”).
MCF0028 - reviderad januari 2026.
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Riksarkivet har i sin tur férberett for lager som en del av myndighetens egen
kontinuitetshantering, men som 4ven kan nyttjas av andra aktorer vid akuta behov.

Nigra huvudsakliga dtgirder ror forbittrad reparationsberedskap genom bland
annat 6kad lagerhallning av reservdelar, material och f6rmaga till service.
Det handlar bland annat om utvecklad reparationsberedskap f6r myndigheters
fordon och utbyggd férmaga till service av dessa. Flera myndigheter har ocksa
byggt ut sin reservkraft, inklusive inkdp av mer drivmedel till redan etablerad
reservkraft. Andra har stirke sina tekniska miljéer och arbetat med geografisk
spridning av verksamheten for 6kad redundans. Till exempel har bade Skatte-
verket och Bolagsverket sikrat data pa alternativ geografisk plats, vilket mojliggor
undanférsel och dterstillning av data.

Andra huvudsakliga dtgirder ror utvecklade arbetssitt eller intern planering
for att skapa redundans. Det har ocksé genomf6rts utbildningar och 6vningar
for att 6ka myndigheternas motstandskraft och beredskap.

Skapa féormaga inom myndighetens ansvarsomrade

I delredovisningen av bedomningen av det civila forsvarets formaga® lyfte
Myndigheten for civilt forsvar att arbetet med f6rsérjningsberedskap har
konkretiserats i flera sektorer under 2025, till exempel avseende atgirder kring
inkdp, avtal och beredskapslagring. Redovisade huvudsakliga atgirder bekriftar
den bilden, och underlagen visar 6verlag att allt fler myndigheter har genomfort
atgdrder som 6kar formagan i samhillet, och inte bara i den egna verksamheten.

Manga beredskapsmyndigheter har redovisat huvudsakliga dtgirder som ror
forsorjningsberedskap och tillgingligegdrande av resurser och materiel till aktorer
inom myndighetens ansvarsomride, men dven dtgirder for aktorsgemensamma
formagor, till exempel vad giller drivmedelslagring.’” Det har dven rapporterats
in atgirder som handlar om 6kad reparationsberedskap och lagerhéllning for
foretag och/eller branschorganisationer inom myndigheternas ansvarsomraden.

Energimyndigheten samt Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvards-
verket gemensamt, har genomfort investeringsprogram under aret som har
fordelat medel till kommuner och foretag for att hoja formagan. Medel har bland
annat fordelats till olika robusthetshéjande atgirder i form av reservkraft och
virme till trygghetspunkter, samt livsmedelsdistribution, méltidsverksamhet och
dricksvattenforsorjning. Socialstyrelsen har férdelat statsbidrag till regioner for
hilso- och sjukvirdens beredskap si att regionernas verksamhet kan uppritthallas
under hojd beredskap, exempelvis genom driftsikerhet pé hilso- och sjukvardens

fastigheter (SSIK) samt blodforsérjning (NAT-tester).*®

Not 36. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Beddmning av det civila férsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 37. Fler exempel finns i Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila
forsvarets formaga — delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”.
MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 38. Se dven Myndigheten for civilt forsvar (2026). ”Bedémning av det civila forsvarets férmaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.
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Post- och telestyrelsen har finansierat atgirder hos operatorer inom myndighetens
ansvarsomrade samt etablerat reservkraft hos dessa. (Se rapport "Anslag 2:4
Krisberedskap Uppf6ljning 20257% {6r fler detaljer).

Flera lansstyrelser har rapporterat att niringslivsrdd har etablerats eller utvecklats
under aret, bland annat i Kronoberg, Vistra Gétaland, Gotland, Kalmar och
Virmland. Dessa rad inkluderar ett brett antal aktorer, exempelvis kommuner,
foretag, myndigheter med flera. I vissa fall har raden gatt frin samverkan till
konkreta aktiviteter, exempelvis i Blekinge dir radet har 6vat pa forsdrjnings-
beredskap (el och vattenférsorjning) och i Jonkdping dir den regionala dricks-
vattenberedskapen har stirkts genom tvé regionala dricksvattensévningar.

Andra typer av samverkansforum bland de inrapporterade huvudsakliga
dtgdrderna 4r bland annat etablering av en nationell samverkanstruktur for
hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap, linsspecifika niringslivs- eller
energisamverkansridd och Radet for kulturarv. Négra linsstyrelser har redovisat
att de har deltagit i nationella forum sisom KHOSS.*

Manga huvudsakliga dtgirder handlar om aktorsgemensamma genomforda
ovningar och utbildningar.! Bland annat har Trafikverket évat héjd beredskap
bide pa nationell och regional niv4, enskilt och tillsammans med andra aktérer.
Lansstyrelsen i Norrbotten har anordnat en 6vning for samtliga sex civilomrades-
ansvariga ldnsstyrelser ddr aven Energimyndigheten och Svenska kraftnit ingick,
for att tydliggora de deltagande myndigheternas roll i energisystemets beredskap.
Flera 6vningar har genomforts inom omradet nddvatten och avlopp med hjilp
av medel frin statliga investeringsprogram.

Ytterligare exempel pa huvudsakliga atgirder av nationell och systemévergripande
karakedr dr Lantmiteriet som har stirke det civila forsvaret med kartor med lik-
artad struktur som for det militdra forsvaret. Trafikverket har faststillt regionala
beredskapsorganisationer som ska hantera fredstid och héjd beredskap. Nagra
huvudsakliga atgirder har dven en grinsoverskridande prigel, exempelvis har
Statens veterinirmedicinska anstalt kartlagt patologilaboratorier inom Norden
och Baltikum om sidana behéver nyttjas utanfor Sveriges grinser.

Dessutom har vissa myndigheter redovisat huvudsakliga dtgirder som ror
forbdttrade systemstod som okar forméga hos, eller tillsammans med, andra
aktorer, bland annat system for personalbeslut om allmin tjinsteplike, system
for hantering av totalfrsvarsformaner till civilpliktiga, ett modernt betalsystem
eller utbetalning av [6n under hojd beredskap.

Not 39. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Anslag 2:4 Krisberedskap Uppféljning 2025”.
MCF 2026-05957.

Not 40. Kommunala halso- och sjukvérdens och socialtjanstens krisberedskap och
civilt férsvar.

Not 41. Fler exempel pa évningar som genomforts aterfinns i Myndigheten for civilt forsvar (2026).
"Beddmning av det civila forsvarets formaga — delredovisning av regeringsuppdrag
(F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.
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Post- och telestyrelsen har genomf6rt modernisering av systemet for tid och
frekvens®, vilket bidrar till att uppritthdlla samhillsviktiga verksamheter som
ir beroende av noggrann tid.

Nigra inrapporterade huvudsakliga atgirder avser forutsittningsskapande
atgirder som riktar sig till akt6rer inom myndigheternas respektive ansvars-
omriden, exempelvis olika typer av vigledningar, ridgivande dokument, check-
listor och metoder. Detta innefattar ocksa flera samordningsaktiviteter som har
skett bdde inom och mellan sektorer, lin och regioner for att vigleda och 6ka
kompetens och formaga i uppritthillandet av viktiga samhillsfunktioner.

Inrapporterade huvudsakliga dtgirder som ror skydd av civilbefolkningen

ar bland annat Myndigheten {6r civilt férsvars arbete med upprustning av
skyddsrum och stirkt formaga till den kommunala riddningstjansten under
ho6jd beredskap. Det senare har bland annat skett genom en utbildnings-
inriktning fér gemensam basférmaga och utbildning av befintlig personal,
samt olika typer av stod till kommuner genom bland annat utbildning av
instruktdrer, okad tillging till reservkraftverk samt skydds- och sjukvardsut-
rustning. Inom ramen f6r Myndigheten f6r civilt forsvars uppdrag att stirka
befolkningsskyddet har flera linsstyrelser redovisat huvudsakliga dtgirder som
ror skydd av civilbefolkningen. Linsstyrelsen S6dermanland har genomfért
kompetensutveckling kring trygghetspunkter medan bland annat linsstyrelserna
Stockholm, Blekinge och Vistra Gétaland har arbetat med utrymning och
inkvartering (se rubrik "Scenariospecifika beredskapsplaner”).

Not 42. Manga viktiga samhallsfunktioner &r beroende av korrekt och gemensam tid,
dar exempelvis mobilnét, banktransaktioner och elnat behéver ha gemensam tid
for att fungera. Manga system hamtar sin tid fran satelliter, men dessa kan vara
kansliga for stérningar. PTS finansierar darfor ett system med atomklockor i Sverige.
Se PTS:s webbsida om atgarder fér robust kommunikation.
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Krigsorganisation och personalforsorjning

Samhallsviktig verksamhet behdver fortsatt kunna fungera under freds-
tida kriser, krigsfara och krig. Det betyder att ansvariga aktérer dven
maste planera for hur verksamheter ska organiseras och bemannas.*

Diagram 8. Krigsorganisation och personalférsoérjning.
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 0,62
Procent av totala redovisade medel: 8,9 %

Not 43. Myndigheten for civilt férsvar (2026). Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt
férsvar — Planering for att skapa och anvanda férméaga. MCF0019 - januari 2026.
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I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgdrder som rér personalférsorjning, krigs-
organisation och samverkan med frivilliga. Nirmare en femtedel av redovisade
huvudsakliga dtgirder faller under detta fokusomride. Som grafen visar, dterfinns
merparten av de redovisade medlen inom beredskapssektorn Riddningstjinst och
skydd av civilbefolkningen samt inom kategorin Sektorsévergripande. Detta
beror pa att de mest kostnadsdrivande huvudsakliga atgirderna inom detta fokus-
omrade avser civilplikt inom kommunal riddningstjinst samt transfereringar
fran Myndigheten for civilt forsvar till frivilliga férsvarsorganisationer.

Som konstaterades i delredovisningen av bedomningen av det civila forsvarets
formaga® har arbetet med personalférsérjning och krigsorganisation tagit steg
framdt under aret. Det har bland annat skett en utveckling med att implemen-
tera och utveckla beredskapsmyndigheters krigsorganisation utifrin de mer
detaljerade krav som faststilldes under &ret i nya foreskrifter och allminna rdd.®

Personalférsorjning

Ett antal beredskapsmyndigheter har redovisat att de har nyanstillt personal
for arbete med civilt forsvar under dret och/eller att antalet beredskapshand-
laggare har 6kat inom organisationen. Samtidigt lyfts svirigheter med att
rekrytera personal till vissa uppgifter till £6ljd av stor efterfragan pi den kom-
petens som behdvs. Andra myndigheter har redovisat att befintlig personal har
fatt delvis nya uppgifter och ansvarsomriden som rér beredskap, eller att civile
forsvar overlag har integrerats i myndigheten i hdgre utstrickning. Ytterligare
nagra myndigheter har lyft att det har tecknats avtal kring personallan mellan
olika myndigheter.

Civilplike 4r ett av flera verktyg for att sikerstilla personalforsorjningsbehov
som inte kan losas pa andra sitt (samverkan med frivilliga, som redovisas
nedan, ir ett annat). Myndigheten f6r civilt forsvar och Svenska kraftnit har
redovisat huvudsakliga atgirder inom civilplikt for kommunal riddningstjinst
respektive elforsorjning.

Under aret utreddes 6 700 personers forutsittningar att skrivas in for civilplikt
inom kommunal riddningstjanst. Hemstillan om inskrivning till Plikt- och
provningsverket genomfordes for ca 1 300 av dessa, som ocksa har kallats till
repetitionsutbildning. 895 personer genomférde repetitionsutbildning under
2025. Myndigheten for civilt forsvar har dartill genomfért och slutredovisat
regeringsuppdrag om forberedande atgirder for att infora civilplike efter monst-
ring inom kommunal riddningstjinst.** Genomforda forberedelser infor lingre
grundutbildning innefattar bland annat faststillda monstringskrav utifrin
framtagna befattningar, krigsorganisation for civilpliktiga, processkartliggning,
arbete med systemstdd med mera.

Not 44. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Beddmning av det civila forsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 45. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila férsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 46. *Uppdrag till MSB att genomféra de forberedande atgarder som behdvs for att infora
civilplikt efter ménstring inom kommunal raddningstjanst” (F62025/00040).
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Svenska kraftnit inledde en utredning av cirka 1 700 individer och utredde

ca 1 000 av dessa. Hemstillan om inskrivning till Plikt- och prévningsverket
genomfordes f6r 170 individer, dir ca 100 av dessa har kallats till utbildning.
41 personer slutférde kort grundutbildning under 20 dagar, med goda utvir-
deringsresultat. Svenska kraftnit skapade dven forutsittningar for personer
med grundliggande elkompetens att sjilva ansoka om utredning for civilplike
for att ta tillvara forsvarsviljan och attrahera motiverade personer till totalf6rsvaret.
Tva informationskampanjer gav drygt 100 ansékningar under aret, och liknande
insatser kommer att fortsitta framover.

Som konstaterades i delredovisningen av bedomningen av det civila forsvarets
formaga? har forberedelser har dven vidtagits vid andra beredskapsmyndigheter
for att kunna aktivera civilplikt framéver.*® Forsikringskassan har ocksé redovisat
att myndigheten under dret har utokat méjligheten att snabbrt stilla om och ta
emot ytterligare myndigheters behov av civilpliktiga, som kriver utbetalningar
fran Forsikringskassan.

Krigsorganisation

Flertalet beredskapsmyndigheter har redovisat huvudsakliga dtgirder som ror
krigsorganisation, med en variation i hur langt myndigheterna har kommit.
Nyare beredskapsmyndigheter har arbetat med att etablera en krigsorganisation
medan mer erfarna beredskapsmyndigheter framforallt har arbetat med vidare-
utveckling. Detta har bland annat skett genom utékning av reservkraft, inkop
av sjukvirdsutrustning, materielinvesteringar, etablering av interna beredskaps-
lager samt interna 6vningar och utbildningar. (Se dven rubrik ”Skapa f6rméiga
inom myndighetens egen samhillsviktiga verksamhet”). Riksarkivet har i sitt
underlag konstaterat att vigledning i frigor som ror arkiv och beredskap har
varit mycket efterfrigat pd senare dr, vilket ocksa tyder pé att minga aktdrer
arbetar med att etablera sina krigsorganisationer, med allt vad det innebir.

Riksbanken och Kriminalvarden har lyft som exempel att respektive myndighet
har tagit fram en beredskapsbroschyr for alla medarbetare, med information
och konkreta rdd om hur myndighetens medarbetare ska agera under hsjd
beredskap. Andra dtgirder handlar om var myndigheten ska bedriva sin
verksamhet under hojd beredskap och krig (se dven rubrik "Ledningsplatser”).
Riksbankens direktion fattade till exempel ett penningpolitiskt beslut utanfér
Stockholm under aret for att testa beslutsformaga och kommunikation frin
annan ort.” Sjdfartsverket har redovisat arbete med alternativ verksamhetsplats
for Sjo- och flygriddningscentralen for att uppritthalla sjé- och flygriddnings-
insatser i hela hotskalan.

Not 47. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Beddmning av det civila forsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 48. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Bedémning av det civila férsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 49. Riksbanken (2026). Arsredovisning for Sveriges riksbank 2025. Diarienummer: 2025-00990.
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Samverkan med frivilliga

Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) och andra ideella organisationer ér
viktiga resurser i arbetet med att stirka det civila forsvaret och krisberedskapen.
Myndigheten for civilt forsvar har redovisat en huvudsaklig dtgird som avser
uppdragsersittning och organisationsstdd till FFO:er for bland annat utbildning
av frivilliga forstirkningsresurser till offentliga aktorer.

Som konstaterades i delredovisningen av bedomningen av det civila forsvarets
formaga® ir en trend under 2025 att fler beredskapsmyndigheter efterfrigar
stod fran frivilliga forsvarsorganisationer genom att teckna avtal och 6verens-
kommelser med dem. Myndigheten for civilt forsvars rapport ”Anslag 2:4 Kris-
beredskap Uppf6ljning 2025 visar bland annat att FFO:erna har redovisat
sammanlagt cirka 1 000 nya frivilliga under aret. I samma rapport gor myndig-
heten bedomningen att de frivilliga forsvarsorganisationerna har utvecklat sin
kapacitet under 2025.

Nirmare hilften av ldnsstyrelserna har redovisat huvudsakliga dtgirder kring
frivilliga i sin krigsorganisation nir ordinarie personal inte ricker till, bland
annat i form av frivilliga skyddsvakter, stabsassistenter och kommunikatorer.
Ett antal ldnsstyrelser har ocksa redovisat huvudsakliga dtgirder avseende frivil-
liga f6r behov som dven gér utanfor den egna krigsorganisationen, exempelvis
avseende nyttjande av Frivilliga riddnings- och rojningsstyrkan i Visterbotten
vid hojd beredskap och krig, forstirkningsresurs i Jimtland inom samband
och telekommunikation samt uppbyggnad av Regional Resursgrupp (RRG)
pa Gotland. Négra linsstyrelser har redovisat att ett antal frivilliga forsvars-
organisationer har deltagit i utbildning och 6vning i nodvattenutrustning.

Andra ldnsstyrelser har angett huvudsakliga dtgirder dér linsstyrelsen under
aret har etablerat samverkan med samtliga FFO:er i linet och bidragit till inrédt-
tandet av samarbetskommittéer, arbetsgrupper och eller liknande konstellationer.
Lansstyrelsen Vistra Gotaland har ocksd redovisat en antagen avsikesforklaring
for bredare frivilligsamarbete genom pilotsamverkan med Riksidrottstérbundet,
Ridda Barnen, Svenska kyrkan, Svenska Réda Korset och Sveriges Stadsmissioner.

Aven ett antal sektorsmyndigheter har redovisat huvudsakliga atgirder avseende
frivilliga, sisom bandvagnsf6raravtal, utékning av myndigheters personella re-
surser och utbildning av forare for sikra transporter i samband med undanforsel.
Frivilliga forsvarsorganisationer deltog dven i 6vningar for att stédja dterupp-
byggnad av kraftsystemet vid svéra storningar och krig. Fler exempel aterfinns

i Myndigheten for civilt férsvars rapport ”Anslag 2:4 Krisberedskap Uppf6ljning

20257 och dess avsnitt "Medel till Frivilliga férsvarsorganisationer”.

Not 50. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Beddémning av det civila forsvarets
férméaga - delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”.
MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 51. Myndigheten or civilt forsvar (2026). "Anslag 2:4 Krisberedskap Uppfdljning 2025”.
MCF 2026-05957.

Not 52. Styrkan kan &ven anvéndas vid fredstida kriser.

Not 53. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Anslag 2:4 Krisberedskap Uppféljning 2025”.
MCF 2026-05957.
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Ledning och samverkan

Fredstida kriser och krig staller sarskilda krav pa ledning av den egna
organisationen och hur olika samhallsaktérer arbetar tillsammans.
Det innebér utmaningar i gemensamma tolkningar av begrepp, forhall-
ningssétt samt arbetsformer. Till exempel hur vi delar information och
analyserar handelser samt hur vi inriktar och samordnar vara resurser
sa effektivt som majligt.>*

Diagram 9. Ledning och samverkan.
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 0,7
Procent av totala redovisade medel: 10,2 %

Not 54. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt
férsvar — Planering for att skapa och anvanda férmaga”. MCF0019 - januari 2026.
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I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder som adresserar formédgan att
uppticka och agera snabbt samt att rapportera, informationsdela och skapa
lagesbilder. Andra teman ror inriktning och samordning, ledningsplatser samt
samhillsviktiga kommunikationstjinster. Nirmare en tredjedel av redovisade
huvudsakliga atgirder faller under detta fokusomréide. Flera beredskapsmyndig-
heter har angett huvudsakliga atgirder som omfattar 6vningar for att utveckla,
implementera och prova planer for ledning och samverkan.” Ett antal myn-
digheter har ocksa lyft huvudsakliga dtgirder som vidtagits inom ramen for
regleringsbrevsuppdrag kring proaktivitet och handlingskraft.® Som grafen
visar, aterfinns merparten av de redovisade medlen inom kategorin Sektors-
overgripande samt inom beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer
och post. Detta beror bland annat pa Myndigheten for civilt férsvars arbete
med ledningsplatser samt huvudsakliga atgirder vid Post- och telestyrelsen
kopplat till samhillsviktiga kommunikationstjinster.

Upptacka och agera snabbt

Fa beredskapsmyndigheter har redovisat huvudsakliga dtgirder som faller
under denna rubrik. Med undantag for de nya beredskapsmyndigheterna, har
myndigheterna sedan linge en Tjinsteman i Beredskap (TiB) for att initiera
och samordna inledande arbete vid en samhillsstorning — att uppticka, verifiera,
larma och informera vid sidana hindelser — samt en ledningsfunktion med
tillhérande plan f6r utbildning och Gvning. Som bland annat delredovisningen
av bedomningen av det civila forsvarets forméaga’” visade, har det under aret
genomforts atgirder hos beredskapsmyndigheterna som inneburit att uppticka
och agera snabbt, inte minst vid olika hybridincidenter, men givet att strukeurer
funnits pa plats linge har dessa atgirder troligtvis inte klassats som huvudsakliga
atgirder av berorda myndigheter. Exempel finns dock, sdsom Sjofartsverkets
inkop av ytterligare en fjdrrstyrd undervattensrobot for att forbéttra uppticke
och rapportering av incidenter och storningar pa undervattensinfrastrukeur.

Rapportera, informationsdela och skapa lagesbilder

Myndigheten for civilt férsvar har angett en huvudsaklig dtgird som avser ett
omfattande utvecklingsarbete av digitala verktyg for omvirldsbevakning och
analys for utvecklade ligesbilder och beslutsunderlag. Teknik och metodik
ska utgora ett stod for myndighetens operativa ledningsférmaga for att kunna
samordna och inrikta den aktSrsgemensamma operativa hanteringen, samt
kunna utgora ett stdd till regeringen.

Annars ir det framf6rallt nyare beredskapsmyndigheter som har redovisat
huvudsakliga atgirder kring rapportering, informationsdelning och ligesbilder.

Not 55. Flera exempel p& genomférda évningar under 2025 aterfinns i Myndigheten for civilt
forsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets férmaga — delredovisning av
regeringsuppdrag (F62025/01545”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 56. Dessa atgarder har redovisats till Regeringskansliet i enlighet med respektive
myndighets regleringsbrev.

Not 57. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.
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Ytterligare ett antal myndigheter har redovisat en ambitionsékning eller
utveckling i dessa delar, exempelvis kring ménatliga regionala samlade
lagesbilder som borjat produceras under aret. Underlaget delas med utvalda
aktorer i linet for att skapa en gemensam nuligesbild och f6r att mojliggora
ett proaktivt forhéllningssitt.

Vidare har Kustbevakningen sirskilt lyft skapandet av en sjoévervaknings-
central som ska arbeta fokuserat med sjoldgesbilden. Trafikverket har inom
ramen f6r BT POS (Beredskapssektor Transporter Privat-Offentlig Samverkan)
arbetat med ldgesrapportering och ligesbilder. Finansinspektionen har redo-
visat att myndigheten genomfort en ligesbildsévning med privata foretag i
sektorn dir underlag inhimtades och en sektorsovergripande ligesbild delades
med deltagarna. Ligesbilder nimns overlag framforallt kopplat till f6rsorjnings-
beredskap, vilket i denna sammanstillning presenteras under fokusomradet
"Uppritthallande och forsorjning av viktiga samhillsfunktioner”.

Inriktning och samordning, enskilt och tillsammans
med andra

Under 2025 undertecknade det civila beredskapsridet en éverenskommelse
om en nationell operativ ledningsstruktur. Overenskommelsen tydliggor hur
den faktiska ledningen inom det civila férsvaret ska utévas pa nivierna under
regeringen. Dirmed utgor den en grund f6r 6kad proaktivitet och handlings-
kraft och tydligare koppling mellan planering, genomférande, uppféljning
och 6vning. Parallellt har Myndigheten for civilt férsvar vidareutvecklat ett eget
operativt ledningssystem enligt Nato-standard f6r en stirkt formaga att siker-
stilla inrikening och samordning, foretrida det civila forsvaret pa nationell
niva samt stodja regeringen i det nationella geografiska omridesansvaret.

Flera ldnsstyrelser har ocksi redovisat huvudsakliga atgirder for utvecklad
ledning och samverkan pa regional nivd, sisom civilomradesgemensamma
planer f6r inriktning, samordning och prioritering. Det finns ocksi ménga
andra exempel pd huvudsakliga dtgirder som syftar till att frimja ledning och
samverkan brett, mellan sivil offentliga som privata aktorer, i form av arbets-
grupper och nitverk eller utvecklade och stirkta strukturer for ledning och
samverkan i ldn eller civilomraden.

Grinsoverskridande samverkan ir ett annat tema, ofta kring planering men
med relevans for hantering. Trafikverket har redovisat aktiviteter tillsammans
med bland annat med den privata sektorn gillande transportprioritering, som
en del i implementeringsarbetet inom NTPC (Nordic Transport Preparedness
Cooperation). Linsstyrelserna i Visterbotten och Norrbotten har lyft stirke
nordisk grinssamverkan i form av bland annat en samverkanskurs (ICC)*®

Not 58. Arbetet sker huvudsakligen med grund i samférstandsavtal fran 2016, "High North
Cooperation” mellan grdnskommuner och regioner i de norra delarna av Sverige, Norge
och Finland. Inom ramen fér samarbetet genomférs gemensamma aktiviteter i en rad spar.
Vid samhallsstérningar som rér flera Iander genomfdrs samverkanskonferenser i syfte att
dela lagesbild samt identifiera samverkansbehov.
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med fokus pd Natos formagekrav rorande hantering av okontrollerade
befolkningsrorelser. (Se dven rapport "Anslag 2:4 Krisberedskap Uppf6ljning
20257%%). Samverkan 6ver grinserna stirks dven genom ett EU-finansierat
projekt som inleddes hésten 2025 f6r de norra delarna av Sverige, Norge och
Finland inom omriden som masskadehantering, virdlandsstod och att méta
informationspaverkan.*

Under éret initierade Forsikringskassan en myndighetssamverkan avseende
utbildningskonceptet Handlingskraftigt ledarskap i kris och krig (HLKK),
tillsammans med samtliga myndigheter i beredskapssektorerna Ekonomisk
sikerhet och Férsorjning av grunddata, och i samarbete med Férsvarshogskolan.
Drygt 2 000 chefer i de berdrda sektorerna kommer att utbildas fram till 2027
med syftet att s snabbt som méjligt utveckla och stirka handlingskraften hos
enskilda chefer. HLKK 4r ocksé tinke att bidra till en kulturforflytening pa
systemnivd som stodjer ett handlingskraftigt ledarskap i totalférsvaret under

hojd beredskap.

Ledningsplatser

Som konstaterades i delredovisningen av bedomningen av det civila forsvarets
formaga® har arbete med alternativa ledningsplatser tagit fart under aret, dir
flera myndigheter har etablerat sidana.®* Flera beredskapsmyndigheter har
ocksa rapporterat huvudsakliga dtgirder kring forstirkning och utveckling av
befintliga ledningsplatser.

Myndigheten for civilt férsvar har fortsatt arbetet med nationell samordning
av ledningsplatsverksamheten inom det civila forsvaret for ett sammanhingande
system med robusta, sikra och uthalliga ledningsplatser. Under 2025 har bland
annat kontinuitetshojande dtgirder for ledningsplatser genomforts, stod har
limnats genom radgivning och ekonomiska bidrag for kommuners, regioners
samt myndigheters ordinarie och alternativa ledningsplatser. Mobila lednings-
platser har levererats och anskaffning for inforande av ett ”Alternativt samband”
for aktorer i det civila férsvaret har genomforts.

Trafikverket har bedrivit ett utvecklingsarbete inom tagledningssystemet och
med mobila trafikcentraler. Under aret har lokaler med servrar for taglednings-
system fatt fysiska och cybersikerhetsmissiga anpassningar. Myndigheten har
ocksa inlett ett arbete med att utveckla tigledningssystemet som ska mojliggora
trafikledning pa distans frin en annan trafikcentral om behov skulle uppsta.

Not 59. Myndigheten or civilt forsvar (2026). "Anslag 2:4 Krisberedskap Uppfdljining 2025”.
MCF 2026-05957.

Not 60. Fler nordiska samarbeten som skett under aret beskrivs i Myndigheten for civilt forsvar
(2026). "Beddémning av det civila férsvarets formaga — delredovisning av regeringsuppdrag
(F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 61. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545”). MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 62. Myndigheten fér civilt férsvar (2026). ”"Bedémning av det civila férsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545”). MCF0028 - reviderad januari 2026.

46



Genomforda huvudsakliga atgarder 2025

Trafikverket ser dven dver mobila trafikcentraler for att trafikleda och trafik-
informera pé vig och jirnvig inrymda i containrar. En fullt fungerande
testenhet dr fardigstilld.

Fler exempel aterfinns i Myndigheten f6r civilt férsvars rapport ”Anslag 2:4
Krisberedskap Uppfoljning 2025”% och dess avsnitt "Medel till ledningsplatser”.

Samhallsviktiga kommunikationstjanster

Flera myndigheter ha rapporterat huvudsakliga atgirder som avser robusta och
sikra sambandssystem, bland annat genom ytterligare inkdp av Rakel-enheter®
samt investeringar i signalskydd i lokaler och fordon. Linsstyrelsen Jénkoping
har redovisat en huvudsaklig atgird som innefattar att hélla samman och leda
ett nationellt nitverk for linsstyrelsernas signalskyddschefer. I nitverket har
lansstyrelserna tillsammans med kommuner pabarjat inférande av reservradio-

system for regional och kommunal ledning vid kris och h6jd beredskap.

Post- och telestyrelsen har bland annat etablerat trafiksamverkansplatser for
regional robusthet i syfte att gora elektronisk kommunikation mindre paver-
kad av incidenter som intriffar i andra geografiska omriden.® De har ocksd
lyft fram arbete i den Nationella telesamverkansgruppen som genom aktérs-
gemensam ledning och privat-offentlig samverkan bland annat bidrar till att
aterstilla nationell infrastruktur f6r elektronisk kommunikation vid allvarliga
storningar. I delredovisningen av bedémning av det civila forsvarets formaga®
lyftes Post- och telestyrelsens serieproduktion av kommunikationsvagnar fram.
Nigon linsstyrelse har angett att de har tagit emot och testat funktionaliteten

i denna, for linets behov.

Huvudsakliga dtgirder har dven vidtagits for 6kad redundans inom GNSSY,
bland annat i form av Sjéfartsverkets inkdp och pabérjande av installation av
ytterligare GNSS-antenner samt ytterligare Racon-fyrar som alternativ/for-
starkning vid bortfall eller stérningar av satellitbaserade navigationssystem.

Not 63. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Anslag 2:4 Krisberedskap Uppféljning 2025”.
MCF 2026-05957.

Not 64. Detaljerade exempel finns i Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det
civila forsvarets férmaga — delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”.
MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 65. Gransdragningen &r inte alltid given och flera av dessa huvudsakliga &tgarder hade
lika garna kunnat kodas mot fokusomrade *Uppratthallande och forsorjning av viktiga
samhaéllsfunktioner”. Myndigheten for civilt férsvar har dock valt att koda flertalet av
sektor Elektroniska kommunikationer och posts huvudsakliga atgéarder mot denna
underrubrik for att fa en battre balans i texterna.

Not 66. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Bedémning av det civila férsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 — reviderad januari 2026.

Not 67. Global Navigation Satellite Systems.
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Scenariospecifika beredskapsplaner

En i férvdg genomférd planering for att med befintliga resurser kunna
hantera fredstida kriser, héjd beredskap och krig kan verka saval
avskrackande som Oka vara mojligheter att hantera téankbara hot.%®

Diagram 10. Scenariospecifika beredskapsplaner.
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 0,03%°
Procent av totala redovisade medel: 0,4 %

I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder som ror beredskapsplaner for
den egna organisationen samt aktdrsgemensamma. Forhéllandevis fa huvud-
sakliga atgdrder gér att direkt avgrinsa till detta fokusomrade” och som
grafen ovan visar dr det framforallt huvudsakliga atgirder hos linsstyrelserna.
Dessa huvudsakliga atgirder syftar framf6rallt till skydd av civilbefolkningen,
dven om grafen ocksd visar att beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd
av civilbefolkningen inte har nagra huvudsakliga atgirder kopplade till detta
fokusomrade. Detta beror pa att linsstyrelserna i denna sammanstillning
redovisas som en egen kategori och dirmed har exkluderats frin de beredskaps-
sektorer de normalt tillhor.

Not 68. Myndigheten for civilt forsvar (2026). ”Planeringsinriktning fér krisberedskap och civilt
férsvar — Planering for att skapa och anvanda férmaga”. MCF0019 — januari 2026.

Not 69. 0,0 % i grafen innebar att det finns atgarder inom sektorn, men att de saknar redovisade
medel eller &r av 18g kostnadsvolym.

Not 70. Detta fokusomrade &r nytt i den reviderade planeringsinriktningen, varfor beredskaps-
myndigheterna inte kunnat koppla huvudsakliga atgérder dit. Aven om Myndigheten fér
civilt férsvar har “kodat om” redovisade huvudsakliga atgérder si att ett antal av dessa
knyts till de nya fokusomradena, kan det vara sa att antalet redovisade huvudsakliga
atgarder som nu kopplas till detta fokusomrade ar lagre &n om det hade funnits som
alternativ for beredskapsmyndigheterna i deras redovisning.
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Beredskapsplaner for den egna organisationen

Mycket fa beredskapsmyndigheter har redovisat huvudsakliga atgirder som
relaterar till denna del av fokusomridet. Detta kan bide tyda pa att sidana
sedan linge redan ir etablerade eller pa att dessa interna beredskapsplaner ingir
i de huvudsakliga dtgirder som redovisats kopplat till fokusomrade/rubrik
”Krigsorganisation och personalforsorjning”.

Aktorsgemensam beredskapsplanering

Inom detta omrade redovisas huvudsakliga atgirder avseende skydd av civil-
befolkningen i ett flertal lin, sisom utrymning’”' och inkvartering — planering
som di har genomf6rts i samverkan med Polismyndigheten, Trafikverket och
Forsvarsmakten. Arbetet i linen innefattar ofta framtagande av specifika planer
men ocksd provning av dessa planer i form av évningar.

Planerna omfattar bland annat uppskattad dimensionering, beslutsordning,
utrymningsfléden, strukturer f6r utrymningsorganisation, bemanning pa
regional och lokal nivd, utpekade fysiska utrymnings- och uppsamlingsplatser
samt utpekade utrymnings- och insatsvigar, resursinventering av transport-
resurser etcetera. Planliggningen for utrymning har i nagot lin ocksa resulterat
i en mall f6r folkrittslig analys for att ge ldnets aktorer stod i att beakta och upp-
ricthélla rittighetsperspektiven och krigets lagar. Mallen ska kunna anvindas av
andra lin och aktorer.

Lansstyrelsen Blekinge har redovisat en huvudsaklig dtgird kopplat till planering
for utmirkning och undanf6rsel av kulturarv. Lansstyrelsen dr sammankallande
for en nationell arbetsgrupp inom undanforsel for linsstyrelserna, och har
ocksd gett personellt stod till andra lin gillande utmirkning och undanforsel.
Linsstyrelsen Blekinge har dven identifierat behov och kunskapsluckor inom
utmirkning och atgirdat dessa genom en rapport’* tillsammans med FOI.

Andra redovisade huvudsakliga atgirder hos flera lin omfattar en gemensam
beredskapsplan och i nagot fall dven scenariospecifik planering f6r grinsover-
vakning under hojd beredskap samt en beredskapsplan for civilomraden,
inklusive scenariospecifik planering for stod till Férsvarsmakten. Linsstyrelser
har ocksa genomfort planering for vissa specifika bristsituationer, exempelvis
drivmedelsbrist. Andra redovisade huvudsakliga dtgirder avser planer f6r nod-
vatten och avloppshantering i ett flertal lin.

Not 71. "MSBFS 2025:1. Foreskrifter och allmanna rad om planlaggning for utrymning under
héjd beredskap” tradde i kraft den 1 februari 2025. Den ger aktorer inriktning i arbetet
och bidrar till likvardig planlaggning i hela landet.

Not 72. FOI (2025). "Utméarkning av kulturegendom som skyddas enligt humanitér ratt —
Faktorer att beakta vid beslut om utmarkning”. FOI-R--5727--SE.
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Lansstyrelsen Visterbotten har redovisat en huvudsaklig atgird avseende
regional planering for Vigtrafikombud, dir linsstyrelsen tillsammans med
Forsvarsmakten, Trafikverket, civilomradet, regionen, linstrafiken samt Bussgods
har bedrivit ett planeringsarbete. Arbetet har, efter samrid med Transportstyrelsen,
resulterat i beslut om Visterbottens lin vigtrafikorganisation.

Lansstyrelsen Visterbotten har ocksa redovisat en huvudsaklig atgird av-
seende planering for krigsbegravningstjinst, dir linsstyrelsen tillsammans
med Svenska kyrkan och Norra militirregionen paborjat arbetet under éret.
Merparten kommuner och forsamlingar i linet har nu beslutat om uppsamlings-
platser for avlidna vid masskadehindelse och hojd beredskap.

Finansinspektionen har redovisat att FSPOS (Finansiella Sektorns Privat
Offentliga Samverkan) under 2025 genomforde en sektorsévning med 6ver
100 deltagare frain myndigheter och privat niringsliv, dir beredskapsplaner
hos deltagande aktorer nyttjades och utmanades.

Det samlade intrycket — vilket befister en slutsats frin delredovisningen av
bedémningen av det civila forsvarets forméga’ — ar att beredskapsmyndigheterna
i hogre utstrickning pd detta sdtt anvinder sig av 6vningar som ett verktyg for
att prova och utveckla beredskapsplaner nationellt och regionalt.”

Not 73. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Beddémning av det civila forsvarets
férméga - delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”.
MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 74. Flera exempel p& genomférda évningar finns i Myndigheten for civilt forsvar (2026).
"Beddmning av det civila forsvarets formaga — delredovisning av regeringsuppdrag
(F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.
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Risk- och kriskommunikation

Samordnad kommunikation i ratt tid starker aktorers trovardighet,
férebygger otydligheter och motverkar ryktesspridning.”

Diagram 11. Risk- och kriskommunikation.
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 0,027
Procent av totala redovisade medel: 0,2 %

I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder som rér risk- och kriskommunika-
tion. Endast ett fatal huvudsakliga dtgirder och dirmed en lag ekonomisk volym,
minst av alla fokusomréiden, har kategoriserats inom detta fokusomrade. Flera
myndigheter har dock i huvudsakliga atgirder kopplade till andra fokusomriden
angett att dessa ocksd har gynnat deras forméga till effektiv kommunikation.

Not 75. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Planeringsinrikining for krisberedskap och civilt
férsvar — Planering for att skapa och anvanda férmaga”. MCF0019 - januari 2026.

Not 76. 0,0 % i grafen innebér att det finns atgarder inom sektorn, men att de saknar redovisade
medel eller &r av 18g kostnadsvolym.
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Som diagrammet visar, 4r det framf6rallt inom beredskapssektorn Riddnings-
tjanst och skydd av civilbefolkningen som huvudsakliga dtgirder har vidragits
inom detta omrade. Precis som i delredovisningen av beddmningen av det
civila forsvarets forméaga’ lyfts arbetet med att infora cell broadcast-teknik’®

i svenska mobilnit. Myndigheten for civilt férsvar har ocksa redovisat arbete
med att vidmakthdlla VMA-systemet samt forstirka formagan till flygvarningar
i samverkan med Férsvarsmakten som en huvudsaklig dtgird. Utéver det har
Myndigheten for civilt férsvar angett en huvudsaklig dtgird i form av en innova-
tionspilot kring varnings- och rapporteringslosningar for luftburna hot, inom
vilken myndigheten har utvecklat en prototyp f6r civil rapportering via app.”
Initiativet 4r taget bland annat efter lirdomar fran Ukraina.

Ett antal beredskapsmyndigheter har uppgett att de har arbetat aktivt med sin
kommunikationsberedskap under dret i form av kartldggningar och olika planer
och strategier. Detta arbete har frimst varit internt orienterat, men Naturvards-
verket har angett att beredskapssektorn Livsmedelstorsorjning och dricksvatten
har tagit fram en plan for gemensam kommunikationssamordning, som ocksa
inkluderar olika checklistor och rutiner.

Ett par linsstyrelser har angett att de som huvudsaklig dtgird har anordnat
konferenser, utbildningar, och métesforum f6r externa aktérer inom linet som
kompetenshdjning inom omradet risk- och kriskommunikation. Aktdrsgemen-
samma inriktande underlag och planer har ocksa tagits fram.

Riksbanken har kommunicerat rid om betalningsberedskap till allménheten,
via artiklar, pressmeddelanden och sina sociala mediekanaler som fétt stor
spridning. Myndigheten for civilt forsvar delar Riksbankens rad i broschyren
”Om krisen eller kriget kommer”® och pa sin webbplats.*

Not 77. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila férsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 — reviderad januari 2026.

Not 78. Cell broadcast mojliggér att viktiga meddelanden till allmanheten kan n& berérda personer
i olika geografiska omraden, utan att belasta det ordinarie mobilnatet. | Sverige gar systemet
under bendmningen SE-Alert.

Not 79. Innovationspiloten ar del av samarbetet Hybrid Innovation inom Totalférsvaret (SHIFT).
Den civila delen av det tilltanka informationsdelningssystemet gér under benamningen Bifrost.

Not 80. Myndigheten for civilt férsvar (2024). "Om krisen eller kriget kommer”. MSB2398.

Not 81. Arsredovisning for Sveriges riksbank 2025. Diarienummer: 2025-00990. Observera att
Riksbanken inte inkommit med en sérskild redovisning, se mer beskrivet under rubriken
"Material och tillvdgagangssatt”.
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Psykologiskt forsvar

Det psykologiska férsvaret ar hela samhallets férmaga att st emot
otillborlig informationspaverkan fran frammande makt och andra
utlandska aktérer som riktas mot Sverige och svenska intressen
for att paverka beslut, uppfattningar eller beteenden.®?

Diagram 12. Psykologiskt forsvar.
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 0,18
Procent av totala redovisade medel: 1,4 %

I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder inom omridet psykologiskt
forsvar. Beredskapsmyndigheternas huvudsakliga dtgirder inom detta fokusom-
rade har under aret frimst avsett kunskapshéjande insatser internt och externt.
Antalet redovisade huvudsakliga dtgirder inom detta fokusomrade ligger i den
nedre tredjedelen av spannet.

Som grafen visar, har huvudsakliga dtgirder inom detta fokusomrade frimst
vidtagits inom kategorin Sektorsovergripande.®* En betydande del av de

Not 82. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt
forsvar — Planering for att skapa och anvanda férméaga”. MCF0019 - januari 2026.

Not 83. 0,0 % i grafen innebér att det finns atgarder inom sektorn, men att de saknar redovisade
medel eller ar av 1ag kostnadsvolym.

Not 84. Huvudsakliga atgarder vid Myndigheten for psykologiskt forsvar samt sektorsévergripande
huvudsakliga atgarder vid Myndigheten for civilt forsvar.
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ekonomiska utfallet f6r fokusomradet avser férdelning av medel till ideella
organisationer via Myndigheten for civilt forsvar. Medlen har under éret bland
annat finansierat utbildningsuppdrag kring allmianhetens beredskap.

Myndigheten for psykologiskt férsvar redogor for en rad huvudsakliga atgirder,
dir en betydande del avser myndighetens 16pande operativa och férmagehéjande
verksamhet inom informationspaverkan.® Specifika dtgirder som lyfts 4r bland
andra uppdraget om informationspaverkan i samband med LVU-kampanjen®
och studier om valpéverkan i europeiska linder. Myndigheten for psykologiskt
forsvar har ocksa redovisat en huvudsaklig dtgird som omfattar genomférda
insatser for att stirka Ukraina, i huvudsak genom utbildningar, évningar,
radgivning och stdd, tekniska verktyg av olika slag samt liromedel kring total-
forsvarskunskap till Ukrainas skolverksamhet.

Flertalet linsstyrelser har redogjort for riktade insatser for att stodja linets
kommuner, ideella aktdrer och befolkningen i allmidnhet med syfte att stirka
hemberedskap, forsvarsvilja och motstandskraft mot externa patryckningar och
informationspaverkan. De huvudsakliga dtgirderna bedrivs i form av seminarier,
foreldsningar, vigledningar, forum fér dialog och samverkan samt stod till
andra aktdrers informationsinsatser for allminheten. Som exempel kan nimnas
initiativet "Stark socken” som Linsstyrelsen Gotland bedriver tillsammans med
Region Gotland och andra samarbetsorganisationer, vilket syftar till att stirka
det civila forsvaret och forsvarsviljan genom att boende i linet aktivt arbetar
med sin hemberedskap tillsammans med grannar och andra i sitt ndromrade.

Myndigheternas interna arbete utgors frimst av framtagande av interna rikeinjer
och vigledningar. Underlagen behandlar frigor om beredskap och otillbérlig
informationspaverkan, sivil som utbildningar och évningar kring detta.
Lansstyrelsen i Hallands lin har uppgett som exempel att de arbetat med att
ta fram en intern variant av broschyren ”Om krisen eller kriget kommer”®’
for att stirka sin egen organisations motstandskraft. Deltagande i forum for
samverkan och 6vning med externa parter nimns ocksé som stirkande for den

egna organisationen.

Sedan hostterminen 2025 ir totalférsvarskunskap en del av liroplanen for
samhillskunskap pd gymnasial niva. Som en huvudsaklig dtgird kopplat till
detta redogor Riksarkivet for sin lansering av ett antal webbaserade lektions-
paket kring teman som forsvarsvilja, yttrandefrihet och psykologiskt forsvar.

Avslutningsvis kan det antas att en 6kad medvetenhet om och formaga inom
det civila forsvaret i allmdnhet kan frimja det psykologiska forsvaret, utan att
det nédvindigtvis framkommer som huvudsakliga dtgirder.

Not 85. Se dven Myndigheten for civilt férsvar (2026). “Beddmning av det civila
forsvarets férmaga — delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”.
MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 86. Regeringsbeslutet om uppdraget att motverka ryktesspridning och desinformation
om socialtjansten (S2022/03244).

Not 87. Myndigheten for civilt férsvar (2024). "Om krisen eller kriget kommer”. MSB2398.
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Systematiskt och riskbaserat arbete
med cybersakerhet

Informations- och cybersakerhet handlar om att skydda viktig infor-
mation och system sa att obehoriga inte kan komma &t dem, att de
inte kan manipuleras samt sakerstélla att de kan anvdndas som det
ar tankt och ar tillgangliga dar och nar de behovs.%®

Diagram 13. Systematiskt och riskbaserat arbete med cybersakerhet.
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 0,238°
Procent av totala redovisade medel: 3,3 %

Not 88. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Planeringsinrikining for krisberedskap och civilt
forsvar — Planering for att skapa och anvanda férmaga”. MCF0019 — januari 2026.

Not 89. 0,0 % i grafen innebér att det finns atgarder inom beredskapssektorn, men att de saknar
redovisade medel eller ar av 1&g kostnadsvolym.
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I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder inom omréidet systematiskt och
riskbaserat arbete med cybersikerhet. Aterkommande teman ir 6kad robusthet,
driftsikerhet och redundans i it-system och digitala miljéer. Som grafen visar,
aterfinns de storsta ekonomiska volymerna inom beredskapssektorn Transporter
vilket beror pa satsningar inom flera berorda myndigheter.

Ett par myndigheter har investerat betydande summor pé att stirka sitt syste-
matiska och riskbaserade cybersikerhetsarbete under aret. Manga myndigheter
rapporterar genomforda dtgirder i form av bade fysisk och digital separering
och segmentering av it-miljoer for att oka sikerhetsnivderna.”

Majoriteten av de rapporterade huvudsakliga dtgirderna har syftat till att stirka
myndigheternas interna cybersikerhetsférmaga, aven om det i de flesta fall ocksa
bidrar till att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner for externa aktorer och
samhillet i stort. Nagra myndigheter hinvisar till att de anvint Cybersikerhets-
kollen?! som ett stod i sitt utvecklingsarbete.

Myndigheternas genomforda huvudsakliga atgirder syftar bland annat till att
forbattra detekteringen och formagan att std emot cyberangrepp, okad dvervak-
ning av nit, utdkad loggning samt att uppritta redundanta nitverksanslutningar
och reservwebbplatser for viktiga digitala plattformar. Specifika aktiviteter
inkluderar sidant som ror penetrationstester, dterlisningsévningar samt test och
trining av avbrottsplaner. Trafikverket nimner ocksd att de har vidtagit f6rdju-
pade it-sikerhetsitgirder for ledningsplatser och ledningsstddsystem. Flertalet
myndigheter har nyttjat redovisade medel till rekrytering av ny personal inom
cybersikerhetsomradet, samt kompetenshéjande insatser for befintlig personal.

Myndigheten for civilt forsvar har redogjort for sitt arbete med att ta fram en
nationell hotdelningsplattform f6r cyberangrepp, MISP-SE, som ett led i att
uppfylla kraven i NIS2-direktivet och den tillhérande svenska cybersikerhets-
lag” som tridde i kraft i januari 2026. MISP-SE ir en plattform for svenska
verksamhetsutovare inom samhillsviktig verksamhet dir utvarna bade kan ta
del av samt dela hotinformation.”

Not 90. Atgérderna i detta stycke Overlappar med saval fokusomrade ”Ledning och
samverkan som Fysiskt skydd av samhéllsviktig verksamhet”.

Not 91. Cybersékerhetskollen dr samlingsnamnet pa de matningar som Myndigheten for
civilt forsvar later genomfoéra som méter nivan pé verksamheters systematiska
cybersékerhetsarbete samt ger stéd for forbattringsarbete. Matningarna har tagits
fram utifran fyra regeringsuppdrag och genomférs vartannat ar, senast 2025.

Not 92. Cybersékerhetslag 2025:1506 samt Cybersékerhetsforordning 2025:1507.

Not 93. Se dven Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Beddmning av det civila
férsvarets férmaga — delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”.
MCF0028 - reviderad januari 2026.
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Fysiskt skydd av samhallsviktig verksamhet

For att kunna uppratthalla funktionaliteten i den samhallsviktiga
verksamheten som &r nddvéandig for totalférsvaret behdver det
fysiska skyddet av denna verksamhet kunna stérkas.%

Diagram 14. Fysiskt skydd av samhéllsviktig verksamhet.
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 0,35%
Procent av totala redovisade medel: 5,0 %

I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder inom omrédet fysiskt skydd
av samhillsviktig verksamhet. Som grafen visar, innehéller detta fokusomrade
ett relativt stort ekonomiskt utfall jimf6rt med andra fokusomraden, vilket
ar vintat givet att fokusomradet 4r investerings- och materieltungt.

Not 94. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Planeringsinrikining for krisberedskap och civilt
férsvar — Planering for att skapa och anvanda férmaga”. MCF0019 - januari 2026.

Not 95. 0,0 % i grafen innebér att det finns atgarder inom sektorn, men att de saknar redovisade
medel eller &r av 18g kostnadsvolym.
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Aven om forhallandevis fa huvudsakliga tgirder gar att direkt avgrinsa till
detta fokusomrade®, befists bilden i delredovisningen av beddmningen av

det civila forsvarets forméaga®” — att arbetet med stérke fysiskt skydd 6verlag har
utvecklats brett under dret.”® Ett betydande antal beredskapsmyndigheter har
angett huvudsakliga atgirder avseende stirke fysiskt skydd av myndigheternas
lokaler och anldggningar runtom i landet, genom etablering av nya skyddsobjekt,
dndrade rutiner, investeringar i fysisk sikerhet och utékad bevakningsverksamhet.

Svenska kraftnit har under aret moderniserat teknisk utrustning samt komplet-
terat och/eller ersatt funktioner for att uppticka forsok till intring Gver eller ge-
nom omradesskyddet i teknikbodar och stationer. Myndigheten har under éret
ocksa vidtagit olika atgirder for 6kad beredskapsformaga f6r undervattensin-
frastruktur, inkluderat 6vervakning, detektering av incidenter samt reparation.
Under édret har Svenska kraftnit dven utokat samverkan med Kustbevakningen
och Férsvarsmakten samt andra transmissionsnitsigare i anslutande grannlin-
der for att snabbt uppticka och agera pa antagonistiska aktiviteter riktade mot
undervatteninfrastruktur.

Inom tag- och vigtrafiken har Trafikverket vidtagit flera atgirder i syfte att
skydda viktiga byggnader och anliggningar frin antagonistiska intring.
Inom vigtrafiken har myndigheten dven forstirke det fysiska skyddet i kom-
plexa viganliggningar. Post- och telestyrelsen har redovisat en huvudsaklig
atgird som omfattar fortifikatoriska satsningar pa att stirka det fysiska skyddet
for elekeronisk kommunikations mest centrala tillgingar, for att dirigenom
sakerstilla de viktigaste samhillsfunktionernas tillging till tele och internet.

Riksarkivet har redovisat ett regleringsbrevsuppdrag pa temat samhillsviktig
information som huvudsaklig dtgird.”” En inventering har gjorts i samarbete
med ett antal beredskapsmyndigheter, utifrin vilken forutsittningar, ut-
maningar och hinder f6r skydd och bevarande av samhillsviktig information
har identifierats.

For linsstyrelserna integreras fragor som ror fysiskt skydd ibland i arbetet med
fysisk planering. Linsstyrelsen Vistmanland har till exempel redovisat en
huvudsaklig atgird kring integrering av linsstyrelsens arbete med fysisk plane-
ring i totalforsvarsarbetet. Under aret har bland annat en rutin tagits fram for
hantering av civila och militira skyddsobjeke i linsstyrelsens arbete med fysisk
planering i linet.

Not 96. Detta fokusomréade &r nytt i den reviderade planeringsinriktningen som utkom efter frage-
mallen skickades till beredskapsmyndigheterna, varfér myndigheterna inte kunnat koppla
huvudsakliga atgérder dit. Aven om Myndigheten fér civilt férsvar har klassificerat om
redovisade huvudsakliga atgarder sa att ett antal av dessa knyts till de nya fokusomradena,
kan det vara sa att antalet redovisade huvudsakliga atgérder som nu kopplas till detta fokus-
omrade &r Iagre an om det hade funnits som alternativ fér beredskapsmyndigheterna.

Not 97. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Beddmning av det civila forsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 98. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Bedémning av det civila férsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 — reviderad januari 2026.

Not 99. Uppdraget ska redovisas den 1 mars 2026 till Kulturdepartementet.
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CBRNE (farliga amnen)

Forekomst av CBRNE-amnen, i kombination med de olika sorters
skador som dessa d&mnen kan astadkomma, innebar att samhéllet
maste upprétthalla olika formagor for att kunna skydda sig mot
héndelser inom omréadet.'®

Diagram 15. CBRNE (farliga @mnen).
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 0,021
Procent av totala redovisade medel: 0,3 %

I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder inom omridet CBRNE.?
Relativt f2 huvudsakliga atgirder har redovisats inom det aktuella fokusomradet,
nist minst av alla. Som grafen visar, aterfinns medel f6r huvudsakliga dtgirder
frimst inom beredskapssektorerna Hilsa, vard och omsorg och Livsmedels-
forsérjning och dricksvatten vilket 4r i linje med dessa sektorers uppdrag.

Not 100. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt
forsvar — Planering for att skapa och anvénda férmaga”. MCF0019 — januari 2026.

Not 101. 0,0 % i grafen innebar att det finns atgérder inom sektorn, men att de saknar redovisade
medel eller &r av l1ag kostnadsvolym.

Not 102. Kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva &mnen.
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Diremot dterspeglar grafen inte det arbete som har skett inom ramen for
beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen, vilket
beror pa att Stralsikerhetsmyndighetens huvudsakliga atgirder inte dr
kostnadssatta i detalj och dirfor inte har riknats in i grafen.'®

Stralsikerhetsmyndigheten har tagit fram nationella strategier f6r skydds-
atgirder och andra atgirder vid en kirnvapenexplosion eller paverkan pa
kirnkraftsreaktorer under hojd beredskap. Ovningar och samverkan med
andra myndigheter nationellt och internationellt uppges inkluderas i dessa
huvudsakliga dtgirder. Insatser har ocksa gjorts for att hoja formagan kring
radiologiska mitningar och laboratorieformaga, frimst genom nyrekrytering
av personal.

Nigra linsstyrelser redogor f6r utbildningar inom CBRNE som huvud-
saklig dtgird, inkluderat f6rmagehdjning inom stralmitning, savil for den
egna organisationen som for kommuner och bléljusorganisationer i linet.
Lansstyrelsen Vistra Gotaland arrangerar exempelvis en arlig regional flerdagars
ovnings- och samverkanskurs med fokus pA CBRNE-hot med deltagare fran
bland annat kommuner, Forsvarsmakten, riddningstjanster och Polismyndig-
heten. Ett annat exempel 4r flera aktdrers deltagande i samverkansévningar,
sidsom Havsorn.'*

Som redan har lyfts i delredovisningen av bedomningen av det civila frsvarets
forméga'® redogér flera myndigheter f6r 6kad laboratorieférméga, laboratorie-
beredskap och diagnostik kring biologiska och kemiska analyser.'*
Folkhilsomyndigheten har redovisat beredskapsarbete med fokus pa hilsohot
och har dir deltagit i internationella 6vningar och utbildningar samt nationella
ovningar med fokus pa antagonistiskt nyttjande av smittimnen. Statens veterinir-
medicinska anstalt har ocksa lyft sitt deltagande i nitverk som arbetar med
CBRNE-fragor och 6vningar som under aret har genomférts i nitverkens regi.

Not 103. Stralsakerhetsmyndighetens medel ingér inte i denna sammanstalining da dessa noll-
redovisats i den fragemall som myndigheten redovisat. Myndigheten har istéllet i PM
till Regeringskansliet angett att den har upparbetat tilldelade medel till fullo under aret,
och att de totala kostnaderna uppgick till cirka 51,8 mnkr. Ca 30 miljoner har anvants foér
att tacka personalkostnader fér genomférandet av redovisade huvudsakliga atgarder.
Resterande medel har anvants for materielanskaffning, investeringar och upprétthallan-
det av system. D& Myndigheten for civilt forsvar inte har kunnat férdela ut medlen pa
olika huvudsakliga atgarder och darmed inte heller utifran fokusomradena i planerings-
inriktningen, har myndigheten valt att inte inkludera dessa medel i sammanstéliningen.

Not 104. Se dven Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila
férsvarets férmaga — delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545”).
MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 105. Myndigheten for civilt forsvar (2026).”Bedémning av det civila forsvarets formaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 106. Myndigheter som i olika konstellationer samverkat kring detta &r Folkhdlsomyndigheten,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket samt Totalférsvarets forsknings-
institut. Se &ven Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila
férsvarets férmaga — delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”.

MCF0028 - reviderad januari 2026.
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Bidra till det militara forsvarets formaga

Beredskapsmyndigheter behdver sékerstélla att den egna myndigheten,
inklusive egen samhallsviktig verksamhet, och den samhéllsviktiga
verksamheten i myndighetens ansvarsomrade planerar for hur det
militara forsvaret kan fa det stéd som ar nédvandigt for att kunna
forsvara landet och vara allierade.’””

Diagram 16. Bidra till det militéra forsvarets formaga.
Totala redovisade medel (miljarder kronor): 0,041
Procent av totala redovisade medel: 0,6 %

Not 107. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt
forsvar — Planering for att skapa och anvanda férmaga”. MCF0019 - januari 2026.

Not 108. 0,0 % i grafen innebdr att det finns atgarder inom sektorn, men att de saknar redovisade
medel eller &r av 1ag kostnadsvolym.
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I detta avsnitt redovisas huvudsakliga dtgirder som avser bidrag till det militira
forsvarets formaga. Det dr endast ett fatal redovisade huvudsakliga dtgirder som
kan knytas direke till detta fokusomrade.'” Diremot innehaller ett stort antal
redovisade huvudsakliga atgirder, framforallt med tyngdpunkt i fokusomradena
"Uppritthallande och forsorjning av viktiga samhillsfunktioner” och "Ledning
och samverkan”, ocksa tydliga bidrag till det militira forsvarets forméga, varfor
grafen ovan ir delvis missvisande. Givet att det 4r s f atgirder kopplade till
detta fokusomride, blir grafen ocksa nagot missvisande vad giller férdelningen
mellan beredskapssektorer och linsstyrelser. Detta da betydligt fler, men inte
sarskilt kostsamma, huvudsakliga dtgirder har vidtagits inom linsstyrelserna
samtidigt som inkdp av beredskapsresurser hos Post- och telestyrelsen far ett
stort genomslag i grafen.

Som konstaterades i delredovisningen av bedomningen av det civila forsvarets
forméga''® har samarbetet och den gemensamma planeringen mellan civila och
militira aktdrer férdjupats under dret, ndgot som manifesteras i beredskaps-
myndigheternas deltagande i Férsvarsmaktens operationsplanering. Exempel pa
fragor av gemensamt intresse finns i form av évningsverksamhet och arbete med
virdlandsstod, underhallsstod och sa vidare. Beredskapsmyndigheterna har dven
involverat Forsvarsmakten mer i sitt arbete for att bade belysa civila behov och
det civila forsvarets mojligheter att bidra till det militdra forsvaret.'!

Sarskilt framtridande under detta fokusomrade dr huvudsakliga dtgirder inom
virdlandsstdd, ddr merparten linsstyrelser har redovisat atgirder som har
genomforts tillsammans med kommuner, andra linsstyrelser, inom och mellan
civilomraden samt med militirregionerna och ett flertal sektorsmyndigheter.
De huvudsakliga dtgirderna har olika grad av konkretion, frin kartliggning av
mojligheter till virdlandsstdd i omradet, utpekande av kommuner och myndig-
heter med sirskilda roller vid hojd beredskap, identifiering av sirskilt viktiga
hamnar, flygplatser och andra noder samt av alternativa platser som kan tas i
ansprak for gruppering av allierade férband. Det innefattar ocksa framtagande av
regionala planer, rutiner fér hantering av virdlandsstodsinsatser, konkreta check-
listor samt genomférande av filtévningar och aterkommande 6vningsmoment.

Nigra ldnsstyrelser har lyft huvudsakliga atgirder med fokus pa Forsvarsmak-
tens behov av stdd fran det civila férsvaret formulerat i den aktuella milicir-
regionens stddplan, vilken i sin tur utgdr frin den militira operationsplanen.
Arbetet 4r brett och omfattar utéver ovan nimnda atgirdsomraden dven utrym-
ning och inkvartering, ligesbilder, krigssjukvard samt transportfrigor som
trafikledning och reparationsberedskap.

Not 109. Detta fokusomrade &r nytt i den reviderade planeringsinriktningen, varfor beredskaps-
myndigheterna inte kunnat koppla huvudsakliga &tgérder dit. Aven om Myndigheten
for civilt forsvar har klassificerat om redovisade huvudsakliga atgérder sa att ett antal
av dessa knyts till de nya fokusomradena, kan det vara s att antalet redovisade
huvudsakliga atgarder som nu kopplas till detta fokusomrade &r lagre an om det hade
funnits som alternativ fér beredskapsmyndigheterna.

Not 110. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets férmaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545”). MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 111. Myndigheten for civilt férsvar (2026). "Bedémning av det civila férsvarets férmaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545”). MCF0028 - reviderad januari 2026.
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Dessa linsstyrelser har ocksa redovisat huvudsakliga atgirder som ror uttag
och forfogande av fastigheter for totalf6rsvarets behov, dir arbetet varierar frin
kartliggningsarbete kring vad uppdraget som uttagningsmyndighet innebir
till framtagen rutin for uttag av fastigheter (som anvints 2026). Linsstyrelsen
Uppsala har under 2025 redan beslutat i ett antal drenden om uttagning
av fastigheter for flera olika behovsmyndigheters rikning. Under aret har
det dven pagatt linsstyrelsegemensamt arbete med att se dver och tolka lag-
stiftningen for att skapa samsyn och likriktning mellan linen kring bland
annat linsstyrelsernas ansvar att tillhandahalla lokala virderingsnimnder
och gode min.'"?

Linsstyrelsen Stockholm, i egenskap av civilomradesansvarig lansstyrelse,
har angett ldgesrapportering till Férsvarsmakten som en huvudsaklig atgird.
Under 2025 har civilomrideskansliet startat upp ménatlig ligesrapportering
med beskrivning och bedomning av aktuellt lige inom Ostra civilomradet
samt konsekvenser av Forsvarsmaktens aktiviteter for det civila forsvaret.
Fokus i rapporteringen ir pa hindelser och aktiviteter som péverkar Forsvars-
maktens handlingsfrihet i positiv eller negativ bemirkelse. Arbetet har i forsta
hand ber6rt mellersta militdrregionen och Gotlands regemente P18, samt
linsstyrelserna inom civilomridet. Sektorsansvariga myndigheter och
Myndigheten for civilt forsvar har berorts indirekt da dessas samlade liges-
bilder i forekommande fall har anvints som underlag for kansliets samman-
stillning. Arbetet med att ta del av och utveckla samlade ligesbilder frin fler
sektorsmyndigheter dr under utveckling.

Kustbevakningen har redovisat att Férsvarsmakten under aret har klargjort
behov av stdd i enlighet med Gverenskommelsen mellan Forsvarsmakten och
Kustbevakningen kring utnyttjandeférordningen. En stor del av Kustbevak-
ningens operativa resurser ska foras over till Forsvarsmakten vid krig, dir det
forberedande arbetet for detta nu konkretiseras. Stralsikerhetsmyndigheten har
i sin tur redovisat en huvudsaklig dtgird kring tillstindsprocessen for reaktor-
drivna allierade fartyg. Sjofartsverket har under aret inlett arbete tillsammans
med Forsvarsmakten for att tydliggora hur svenska myndigheter ska styra,

leda och 6vervaka sjofarten i ndromradet vid hojd beredskap. Trafikverket har
genomfort sparupprustning pa utpekad stricka i syfte att kunna transportera
militdra fordon. Post- och telestyrelsen har redovisat en huvudsaklig dtgird som
omfattar forstirkning av beredskapsresurser, dir flera av dessa bidrar direke till
det militdra forsvarets forméaga.

Not 112. Det sammantagna arbetet bygger pa de végledningar for uttag, forfogande, lokala
vérderingsndmnder och gode mén som det l&nsstyrelsegemensamma nétverket
tog fram &r 2024.
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Avslutande reflektioner

I detta kapitel lyfter Myndigheten f6r civilt forsvar nigra slutsatser som kan
dras utifran innehéllet i beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisningar.
Myndigheten lyfter ocksa ett antal utmaningar som uppdraget att samman-
stilla de enskilda myndigheternas redovisningar har synliggjort samt vilka
behov myndigheten ser framéver for att mota dessa utmaningar.

Fortsatt ojamn utveckling

Myndigheten for civilt forsvar har i flera rapporter och uppdrag konstaterat
att utvecklingen av det civila forsvaret gar framét, men att den 4r ojimn.
Denna sammanstillning forstirker den bilden. Detta tydliggors inte minst
genom att de huvudsakliga atgirder som beredskapsmyndigheterna sjilva véljer
att lyfta fram skiljer sig 4t i dignitet och potentiell paverkan pé formagan.

Ett tydligt exempel ar att vissa — ofta storre — myndigheter kan ha inkluderat
ytterligare atgirder som “ovriga atgirder” i frigemallens frivilliga komplette-
rande fragor, medan andra — ofta mindre — myndigheter har lyft motsvarande
typer av atgirder som huvudsakliga. Detta indikerar skillnader i f6rmaga,
kapacitet och prioritering. Samma typ av dtgird kan alltsa tillskrivas olika tyngd,
vilket i sin tur speglar att det finns en variation i hur langt myndigheterna
kommit i sitt arbete.

For lite flexibilitet i anvandningen av medel

Det ir viktigt att beredskapsmyndigheterna snabbt kan omférdela medel till
andra atgirder inom civilt férsvar om planerade atgirder forsenas till f6ljd av
rekryteringssvérigheter, férsenade upphandlingsprocesser eller av andra skil som
myndigheternas sjilva har svart att paverka. Detta talar for att inte 6ronmirka
medel till f6r specifika andamal. Samtidigt 4r viss Sronmirkning nédvindig for
att sikerstilla att medel f6r civilt férsvar anvinds till uppbyggnaden av det civila
forsvaret, och ocksa kunna folja upp att si sker (se dven nedan). Det dr viktigt
att hitta en indamalsenlig balans i detta som mojliggor flexibilitet.

Ett annat sitt att skapa forutsittningar f6r 6kad flexibilitet skulle kunna vara att
medge ett utokat anslagssparande f6r beredskapsmyndigheterna. Flera om-
fattande atgirder med potential att paverka férmageutvecklingen i positiv riktning
stracker sig dver manga ar. For att forbittra mojligheterna till, och 6ka hastigheten
i, formdgehojande investeringar skulle troligtvis fler beredskapsmyndigheter
ocksa gynnas av att i vissa fall fa gora direktavskrivningar, sisom ir fallet for
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anslag 2:4 Krisberedskap
fall. Det skulle sannolikt ocksé vara klokt om beredskapsmyndigheterna hade

eller som Forsvarsmakten har mojlighet till i vissa

mer likartade forutsittningar dn vad som ir fallet idag.

Slutligen finns det ocksa behov att flexibelt kunna omférdela medel mellan
beredskapsmyndigheter i takt med att kunskapen 6kar om hur genomférda
atgirder bidrar till en formégeutveckling mot malet for det civila férsvaret,
for att sikerstilla stérsta mojliga effeke.

Ingen heltackande ekonomisk uppfoljning

Uppdraget i dess nuvarande utformning innebir att Myndigheten for civilt
forsvar foljer upp de huvudsakliga atgirder som beredskapsmyndigheterna
viljer att redovisa. Eftersom den sirskilda redovisningen endast omfattar huvud-
sakliga dtgirder och de medel som anvints f6r dessa, blir sammanstéllningen be-
grinsad. Den motsvarar inte en regelritt uppfoljning av genomforda atgirder och
forbrukade medel inom det civila forsvaret. Myndigheten f6r civilt forsvar har
dirfor inte mojlighet att bista regeringen med underlag om vad samtliga mil-
jarder som har tilldelats det civila forsvaret genom den ekonomiska planerings-
ramen for det civila férsvaret har anvints till. Atc den ekonomiska planerings-
ramen for det civila forsvaret foljs upp ir enligt Myndigheten f6r civilt forsvar
en nédvindighet for att dnnu tydligare kunna styra ekonomi och verksamhet
inom civilt férsvar utifrin ett helhetsperspektiv, samt for att oka transparensen.
Detta kriver dock att planeringsramen definieras dnnu tydligare.

Samtidigt har det ocksa blivit tydligt att beredskapsmyndigheternas interna
styrning och ekonomimodeller i de flesta fall inte dr utformade f6r uppf6ljning
av civilt forsvar. Myndigheterna fir olika styrning, har olika ekonomiska férut-
sittningar och det krivs manuell hantering for att redovisa ekonomi i relation
till utvalda huvudsakliga dtgirder. Det dr ocksa svart f6r myndigheterna att
ange en exakt summa per dtgird, vilket limnar 6ppet f6r ett visst matt av upp-
skattning som sammantaget kan paverka helhetsbilden. I dagsliget 4r det alltsa
forenat med mycket stora utmaningar f6r myndigheterna att gora sidana exakta
redovisningar av verksamhetens kostnader for det civila férsvaret.

Myndigheten for civilt forsvars uppfattning r anda att den sirskilda redovis-
ningen for civilt forsvar pad sikt bor dndras till att inte enbart omfatta de medel
som anvints for redovisade huvudsakliga atgirder, eller ens de medel som anses
inga i den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret. Ambitionen bér
istdllet vara att den sirskilda redovisningen for civilt forsvar ska folja upp den

Not 113. Enligt Myndigheten for civilt forsvars regleringsbrev: ”Anlaggningstillgangar som finansi-
eras fran anslaget 2:4 Krisberedskap ar undantagna fran kravet pé lanefinansiering i
2 kap. 1 § kapitalférsorjningsforordningen (2011:210). Detta undantag géller dven for de
anlaggningstillgdngar som 6vriga myndigheter anskaffar och som finansieras fran anslaget
2:4 Krisberedskap.” | myndighetens allméanna villkor for utvecklingsprojekt framgar:
"Hela utgiften for anskaffningen belastar det budgetar i projektet som tillgangen &r leve-
rerad. Finansieringen av anléaggningstillgadngen ska redovisas mot statskapital istéllet for
oférbrukade bidrag. Avskrivningar redovisas darefter hos myndigheten kommande &r mot
statskapital och paverkar inte redovisningen till Myndigheten for civilt forsvar.”
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totala och faktiska summan av forbrukade medel f6r civilt forsvar for respektive
ar. Detta eftersom den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret

ar en teoretisk konstruktion och inte de facto aterspeglar verksamheten eller
medelstilldelningen for det civila forsvaret (se avsnitt "Férdelning av medel”).

Ingen uppfoljning av aktorer utanfor
beredskapsmyndigheterna

En annan utmaning ir att beredskapsmyndigheternas redovisning har varit
begrinsad till myndigheternas egna huvudsakliga dtgirder. Detta innebir att
denna sammanstillning inte fingar viktiga dtgirder som sker i andra delar av
beredskapssystemet — hos kommuner, regioner och niringsliv — sivida dessa
atgdrder inte har bedrivits tillsammans med eller har finansierats av en bered-
skapsmyndighet som har valt att redovisa arbetet som en huvudsaklig dtgird.

Det skulle bli ett betydligt mer omfattande arbete att vidga uppfoljningen

till verksamhet utanfér beredskapsmyndigheterna. Givet den sniva tidsramen
skulle det ocksa vara mycket utmanande for beredskapsmyndigheterna att
inhimta information frin aktérer inom myndigheternas respektive ansvars-
omraden, och direfter f6r Myndigheten for civilt forsvar att sammanstilla
alla underlag. Arbetsinsatsen maste dirfér vigas mot nyttan av en 6kad om-
fattning. Om det ar en helhetsbild som efterfrigas, sa ricker det dock inte att
folja upp beredskapsmyndigheterna.

Dubbelredovisning och risk for
overlappande processer

Arbetet med denna sammanstillning inleddes endast en manad efter att
Myndigheten {6r civilt forsvar limnat in en delredovisning av beddmningen
av det civila forsvarets formdaga.'* Delredovisningen gav en dverblick dver
sarskilt betydelsefulla atgirder som vidtagits under 2025 och den formage-
utveckling som dessa atgirder beddmdes ha resulterat i — det civila forsvarets
rorelse det senaste aret.

Aven om inhimtningen av data till delredovisningen var helt annorlunda'"®

kan myndigheten konstatera att foreliggande sammanstillning bekriftar den

Not 114. Myndigheten for civilt forsvar (2026). "Bedémning av det civila forsvarets férmaga —
delredovisning av regeringsuppdrag (F62025/01545)”. MCF0028 - reviderad januari 2026.

Not 115. Atgarderna i delredovisningen hamtades fran en diskussion vid det Civila beredskaps-
radets mote, dar myndighetschefer for sektorsansvariga myndigheter och civilomrades-
ansvariga lansstyrelser redovisade de atgarder som genomforts under 2025, med fokus
pa atgarder av sarskild betydelse. Delredovisningen baseras dven pa planerade atgarder
som redovisats inom ramen fér Systemunderlag, samt &tgarder som redovisats inom
ramen fér bedémningen av det civila férsvarets formaga 2025. Darutéver samlades infor-
mation in fran ett drygt trettiotal intervjuer med personal vid Myndigheten for civilt forsvar.
Information samlades ocksa in genom inldsning av myndighetens nationella samlade
lagesbilder under 2025, samt ett flertal rapporter, regeringsuppdrag, pressmeddelanden
och andra typer av informationsmaterial.
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bild som redan framkommit tidigare. Det 4r positivt att sammanstillningen
forstirker bilden i delredovisningen, men i praktiken genererade delredovis-
ningen och denna sammanstillning dubbelarbete. En redovisning av genom-
forda dtgirder bor fortsittningsvis inte inkluderas i en formagebedémning.
Den senare gors mot en kravbild och utifrin det lige i beredskapen som har
ackumulerats over tid, inte bara utifran det senaste arets genomférda atgirder.

Uppdraget riskerar ocksa genom sin utformning att bli en parallell process

till den formageplaneringsprocess som bedrivs pid myndighetsniva, dven om
myndigheten har f6rs6ke koppla ihop dem sa lingt som mojligt. Detta gynnar
inte en forutsigbar och forstielig sammanhingande cykel med inriktning,
planering och uppfoljning i det civila forsvaret. Formageplaneringsprocessen,
och det systemunderlag som 4r ett resultat av den aktuella processen, ses dver
2026 och ambitionen ir att synkronisera processer och metodutveckling mellan
planering och uppfoljning nir sa sker. I ett saidant arbete behover ocksa det
raster som anvinds i sdvil inriktning, planering som uppf6ljning ses éver si att
det blir si dndamalsenligt som mojligt.

Redovisningsstod som behover fylla flera syften

Myndigheten for civilt forsvar har ambitionen att fortsatt ha en sa enkel frige-
mall som mojligt for att fa in uppgifter till kommande sammanstillningar av
genomforda dtgirder, forbrukade medel med mera, men behéver balansera
detta mot behovet att ha en mall som kan ge bra information, méjliggéra
sammanstillning och generera bra beslutsunderlag. Utformningen av mallen
paverkar mojligheten att gora en bra sammanstillning. Detta r en delikat
avvigning eftersom det rader rapporteringstrotthet till foljd av alla angrinsande
uppdrag dir beredskapsmyndigheterna forvintas leverera in olika typer av
uppfoljningar och inhimtningar med varierande detaljeringsgrad.

Oaktat de reflektioner gillande omfattningen pa den sirskilda redovisningen
for civilt forsvar som Myndigheten f6r civilt férsvar har lyft ovan, kommer
myndigheten att se 6ver det redovisningsstdd som har anvints detta forsta upp-
foljningsar. Dels har denna forsta sammanstillning genererat metodologiska
insikter. Dels har det tillkommit nya ingingsvirden som myndigheten behéver
omhinderta i redovisningsstodet, sisom att myndigheten behéver f6lja upp de
resultatindikatorer som forvintas integreras och tillimpas i befintliga processer

i enlighet med regeringsuppdrag att utveckla resultatindikatorer f6r det civila
forsvaret.'® Myndigheten har dven fitt ett nytt regleringsbrevsuppdrag att f6lja
upp beredskapsmyndigheternas omhindertagande av erfarenheter fran Ukraina.'”

Not 116. Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att utveckla resultatindikatorer for det civila
forsvaret. F62026/00667. Uppdraget ska redovisas senast 18 september 2026.

Not 117. Myndigheten for civilt férsvar ska enligt myndighetens regleringsbrev 2026 underséka
och redovisa hur svenska myndigheter évergripande omhandertagit lardomar fran kriget
i Ukraina i den pagaende utvecklingen av det civila forsvaret. Uppdraget ska bland annat
beakta de slutsatser, lardomar och rekommendationer som gavs i rapporten "Erfarenheter
fran Ukraina — lardomar fér det civila forsvaret (F62023/01325)”. Uppdraget ska redovisas
senast 1 juni 2027.
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Redan i drets redovisningar kan myndigheten konstatera att flera myndigheter
arbetar med att identifiera och tillgodogora sig relevanta erfarenheter, vilket ger
ovirderlig kunskap om vilka atgirder Sverige kan behdva genomf6ra for att std
rustade for att kunna mota ett liknande scenario. Redovisningsstddet kan dock
beh6va anpassas for att ta hojd for det nya regleringsbrevsuppdraget.

Myndigheten for civilt forsvar behover ocksa beakta att beredskapsmyndigheter
under 2026 har fatt fler utpekade regleringsbrevsuppdrag som i stor utstrickning
ska ingd i den sirskilda redovisningen for civilt férsvar. Detta limnar mindre
utrymme till beredskapsmyndigheterna att gora ett eget urval av huvudsakliga
atgirder, vilket ocksd paverkar utformningen av redovisningsstddet.
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* Missiv "Beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisning for civile
forsvar 2025”118

* Instruktion for ifyllnad av fragemall for beredskapsmyndigheternas

sarskilda redovisning for civilt forsvar 2025 med tillhérande

sammanfattande promemoria.'”

* Fragemall i Excel.'?

Not 118. MSB 2025-02170-11.
Not 119. MSB 2025-02170-12.
Not 120. MSB 2025-02170-13.
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