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1.  Inledning

Vigledningen syftar till att stodja beredskapsmyndigheterna i arbetet med att
uppritta och anvinda omflyttningsplan som underlag f6r planering av sina
krigsorganisationer. Vigledningen tar sin utgangspunkt i Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmédnna rad (MSBFS 2025:4) om
statliga myndigheters uppgifter infér och vid héjd beredskap.

Vigledningen vinder sig i forsta hand till de myndigheter som dr
beredskapsmyndigheter enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Dessa myndigheter har ansvar inom en eller flera viktiga
sambhillsfunktioner och verksamhet med sirskild betydelse for totalférsvaret.
Beredskapsmyndigheterna fir genom den hir vigledningen st6d i hur en
omflyttningsplan kan utformas och anvindas som verktyg i planeringen for att
kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamhet vid h6jd beredskap.

Alla myndigheter ska beakta totalforsvarets krav i1 sin verksamhet. I det ingar att
planera for att vid hojd beredskap kunna fortsitta verksamheten sa langt det dr
mojligt med hinsyn till tillgangen pa personal och férhallandena 1 Gvrigt.
Vigledningen kan dérfor i tillimpliga delar anvindas dven av myndigheter som
inte ar beredskapsmyndigheter.

Andra organisationer, sisom kommuner, regioner, sammanslutningar och
niringsidkare, kan med férdel anvinda vigledningen som inspiration, med vetskap

om att reglerna kan se annorlunda ut fér dem.

Avgransning och lasanvisning

Denna vigledning ir ett st6d till beredskapsmyndigheterna som ska genomféra
planering och uppritta planer f6r den verksamhet som myndighetens
krigsorganisation ska bedriva under h6jd beredskap, samt f6r Gvergangen till
krigsorganisation vid savil beredskapsho6jningar efter hand som vid omedelbart
beslut om hégsta beredskap. Beredskapsmyndigheternas planering infér héjd
beredskap bor ocksa samordnas med motsvarande planering infor fredstida
krissituationer. Vigledningen avser specifikt atgirder vid beslut om utrymning av
ett omrade dir myndigheten har verksamhet (omflyttningsplan), men kan
anvindas som inspiration vid andra situationer nir det inte rider héjd beredskap.

Inledningsvis presenteras utgangspunkter som dr viktiga att beakta vid
framtagandet av en omflyttningsplan. Direfter beskrivs vad en omflyttningsplan ér
samt atgarder som dr viktiga att planera for infor och vid en omflyttning.



2. Utgangspunkter

Beredskapsmyndigheternas krigsorganisationer behéver vara tydligt definierade,
prioriterade och anpassade for att kunna hantera krigsférhallanden och verka
under héjd beredskap. Beredskapsmyndigheterna behéver dirfér planera for den
verksamhet som myndigheternas krigsorganisationer ska bedriva under héjd

beredskap.

Varje myndighet ska planera for att vid h6jd beredskap fortsitta sin verksamhet sa
lingt det dr m&jligt med hinsyn till tillgangen pa personal och férhéllandena i
6vrigt.! Myndigheterna behover i sin planering ta hinsyn till faktorer som kan
paverka forutsittningarna for att fortsitta bedriva viss verksamhet.
Beredskapsmyndigheterna ska samtidigt vid hojd beredskap i férsta hand inrikta
sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.2

I planeringen av krigsorganisation behéver det dven inga hur myndigheten ska
agera nir beredskapen héjs. Beredskapsmyndigheterna behéver bland annat
planera f6r omstillning till krigsorganisation vid savil beredskapshojningar efter
hand som vid omedelbart intagande av hogsta beredskap, samt att kunna inta hela
eller delar’ av krigsorganisationen inom foreskrivna eller 6verenskomna
tidsgranser. Som regel innebir det att kunna 6verga till krigsorganisation fullt ut sa

snart som mojligt, men senast inom sju dygn om inte annat beslutats.*

Omflyttningsplanering avser myndighetens ansvar att vid hojd beredskap kunna
flytta de egna verksamheterna vid behov. Planeringen ska dokumenteras i en
omflyttningsplan.

De planer som ska tas fram behover fungera tillsammans, forhalla sig till
eventuella 6verordnade planer i en hierarki>, samt utgéra en grund for

verksamhetens utbildning och 6vning.

10 § beredskapsforordningen

2 21§ beredskapsforordningen

3 Exempelvis enstaka eller flertalet krigsuppgifter

49, 12-14 §§ MSBFS 2025:4

5 Bakgrund och motiv till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och
allmanna rad (MSBFS 2025:4) om statliga myndigheters uppgifter infér och vid héjd
beredskap



2.1 Vad ar en omflyttningsplan?

Omflyttningsplan omfattar atgirder vid beslut om utrymning av ett omrade dér
myndigheten har verksamhet. Planen anvinds som ett verktyg for att tydliggora
vad organisationen behéver genomfora infér en omflyttning, samt hur en
omflyttning ska ske. Att planera f6r omflyttning behéver ta sin utgangspunkt i vad
som framkommer i planeringen for utrymning. Likasa behéver hiansyn tas till

Linsstyrelsens planering for utrymning.

Utéver planering for utrymning har omflyttningsplanering flera beréringspunkter
med annan planering som bedrivs inom ramen f6r myndighetens
krigsorganisation, men dven planering som bedrivs infoér och vid fredstida
krissituationer. Situationer dir en omflyttning kan bli aktuell kan exempelvis vara
vid beslut om utrymning under héjd beredskap; vid beslut om utrymning av ett
omrade nir det inte rader h6jd beredskap; eller i andra situationer om behov for

det uppstar.

Omflyttningsplanen behéver ocksa anpassas efter egen myndighets- och personals
behov, samt hur myndigheten ska tillgodose detta. I f6ljande kapitel gar
vigledningen in pa ytterligare atgirder som behover beaktas vid planering av

omflyttning.



3. Attt planera for omflyttning

Omflyttningsplanering handlar om att skapa sig en forstdelse for vad en omflyttning skulle
innebira for organisationen — att skapa forutsattningar och vara forbered infor en eventuell
omflyttning. Det dr viktigt att beakta beriringspunkter frin annan planering eller andra planer.
Det kan exempelvis vara krigsuppgifisforteckning, lokalplan, skydd och bevakningsplan, men

aven ovrig planering som inte omfattas av 10 §.

Rubrikstrukturen i avsnitt 3 kan med fordel anvindas som mall ndr en organisation tar fram
sin egen plan for omflytining.

Beslut och ledningsstruktur

Det ir centralt att myndigheten har en tydlighet i vilken funktion som har ansvar
och mandat att besluta om omflyttning av verksamheten, och att detta ar faststéllt
1 myndighetens delegationsordning. Det dr ocksa viktigt att det finns en
genomtinkt redundans for beslutet, sd att det kan fattas dven om den hogsta
beslutande nivan inte ér tillginglig. Det kan t.ex. réra sig om myndighetschef,
beredskapslagda funktioner eller andra chefsfunktioner, men varje myndighet
maste bedéma vad som blir mest andamalsenligt for den. I planen behéver det
ocksa framga vilka underlag ett beslut om omflyttning behéver fattas pa, och om
det till exempel finns ndgra sirskilda forutsittningar som medfor behov av
omflyttning.

Sambhallsviktig verksamhet som ska fortga

En beredskapsmyndighet har ansvar inom en eller flera viktiga samhillsfunktioner.
Dessa funktioner uppritthalls av samhillsviktiga verksamheter.¢ Myndigheterna
ska bland annat identifiera samhillsviktig verksamhet inom myndighetens
ansvarsomrade och vidare bedriva ett systematiskt arbete for att kunna
uppritthalla den egna samhallsviktiga verksamheten pa en tolerabel niva.’
Identifieringen och det systematiska arbetet utgor en viktig grund for planeringen
infér hojd beredskap.® Identifiering av samhillsviktig verksamhet ligger till grund
tor en rad processer och arbeten inom den egna verksamheten. Detta ligger dven
till grund f6r omflyttningsplaneringen och ir viktiga ingangsvirden for att
sikerstilla att myndigheten kan fortsitta bedriva verksamhet vid utrymning av
omrade med verksambhet.

6 Verksambhet, tjanst eller infrastruktur som upprétthaller eller sdkerstaller samhallsfunktioner
som ar nddvandiga for samhallets grundldggande behov, varden eller sékerhet.

77 § beredskapsforordningen

8 Allmanna rad till 7 § i beredskapsférordningen i MSBFS 2025:4.



Geografiska omraden

Lansstyrelsen dr den myndighet som beslutar om utrymning av ett geografiskt
omrade under héjd beredskap och ir dirfor viktig att ha samverkan med under
planeringsstadiet. Myndigheten for civilt forsvar, tillsammans med
Forsvarsmakten, kan diremot fore beslut om utrymning besluta om vilka omraden

som ska planera for utrymning respektive inkvartering.

Detta dr darmed viktiga ingangsvirden f6r de myndigheter som ska planera for
omflyttning, sd att planen baseras pa ridande planeringsantaganden, samt annan
totalférsvarsplanering, for det geografiska omrade verksamheten befinner sig 1,

samt for det omride som man planerar att omlokalisera till. ?
Relevanta aktorer

Det kommer sannolikt att vara flera aktérer som behéver vara med i
forberedelserna och genomférandet av en omflyttning. I vissa fall kan det finnas
anledning att gora en planering tillsammans, om omflyttningen exempelvis beh6vs
samordnas med en annan aktér. Undersok dirfor vilka aktérer som kan tinkas bli
relevanta inf6r och under en omflyttning som dr viktiga att samverka med. Det
kan vara bade offentliga och privata aktérer. Analysera ocksa vilka aktérer som
behéver ha information, samt hur informationen férmedlas om er verksamhet
planerar f6r omflyttning.

Skydd och sakerhet

Oavsett var verksamheten bedrivs behéver organisationens fysiska skydd och
bevakning beaktas, under savil forflyttning och transport av personal och
materiel' som vid upprittande av verksamhet pa ny ort. Planera f6r hur detta ska

kunna uppritthallas pa en acceptabel niva.
Saker informationshantering

Alla organisationer dr beroende av information for att kunna utfora sina uppdrag,
liksom av medarbetare, lokaler och utrustning. Det behover vidtas atgirder for att
informationen som behdvs for att bedriva verksamheten finns nir vi behover den.
Bevarandet av informationens riktighet dr central for att kunna fatta korrekta
beslut f6r verksamheten, och att endast behériga personer far ta del av den. Siker
informationshantering behover beaktas dven vid en omflyttning.
Omflyttningsplanen behéver dirfoér ta hojd for hur skydd av information som
behover flyttas med, samt delas eller tas emot under en omflyttning!! ska
sikerstillas. Detta forutsitter att verksamheterna har identifierat och
informationssikerhetsklassat (eller sikerhetsskyddsklassificerat) den information
som beh6vs sa att informationen kan hanteras korrekt ocksa vid omflyttning.

9 Beakta planlaggningen for vilka omraden som ar planerade for utrymning resp. inkvartering
10 Se skydd och bevakningsplan for fysiskt skydd av lokal, likvéal som fér personal i lokalen
" F6r mer information se mcf.se Metodstdd for systematiskt informationssékerhetsarbete



Alternativa lokaler

Planera for alternativa platser att bedriva verksamhet fran. Ta utgangspunkt i de
reservalternativ som finns 1 lokalplanen.!? Utga ifran den kartliggning som gjorts
av den samhaillsviktiga verksamhet som myndigheten ska fortsitta bedriva vid hojd
beredskap. For att sikerstilla att myndigheten har tillgang till lokaler nir de behévs
ar det viktigt att planera for bade kort- och langsiktiga behov. Tillgingen kan
tryggas genom beredskapsavtall3, hyra, férfogande!4/ uttagning.

Personal

Organisationen behover identifiera vilka uppgifter som ska utféras och bemanna
med nyckelpersoner eller befattningar/kompetenser som dr nédvindiga. Det dr
dven viktigt att tinka in en redundans sd att allt inte hinger pa ndgra fa individer.
Nyckelpersonal kommer behévas for att genomféra omflyttningen, men dven
efter omflyttningen for att fortsatt kunna bedriva den samhillsviktiga
verksamheten. Analysera vilken personal det r6r sig om, vilka férutsittningar de
behover for att kunna f6lja med den omlokaliserade verksamheten, samt hur
personalen informeras om planen. Planeringen behover ocksa beakta vad
resterande personal som inte ska omflyttas ska gora, samt hur de informeras om
planen. 15

Beroenden

Varje myndighet behéver analysera beroenden for att moéjliggéra en omflyttning.
Kunskap kan ofta himtas frin myndighetens arbete med kontinuitetsplanering
eller risk- och sirbarhetsanalyser. Det kan ocksa avse avtal med externa parter eller
andra planer som inte omfattas av 10 §.

12 Beakta vagledning for framtagande av lokalplan

8 F&r mer information se mcf.se avtala om beredskap.

4 For mer information se relevant lagstiftning forfogandelagen (1978:262) med tillhérande
férordning (1978:558) och uttagningsférordningen (1992:391). Vidare finns aven information
i Vagledning for planering av varor och tjanster — En vagledning till myndigheter for en starkt
férsorjningsberedskap (MSB 2409).

5 Beakta krigsbemanningsplan



Samband

For att aktorer inom krisberedskap och civilt férsvar ska kunna leda och samverka
krivs att information kan 6verféras snabbt, tydligt och tillférlitligt. Myndigheten
kommer ha ett behov av att fortsitta dela information for att dels leda och
samordna under omflyttningen, dels efter omflyttningen for att kunna fortsitta
bedriva verksamhet. Omflyttningsplanen behéver darfor sikerstilla fungerande
samband savil under som efter omflyttning. 1

Kommunikation

Identifiera om det finns sirskild information som beh6éver kommuniceras internt
samt externt infor, under och efter en omflyttning, samt till vilka aktorer.
Analysera om det finns behov av kommunikation till allmdnheten (detta varierar
sannolikt stort beroende pa myndighet) och beakta risken for
informationspaverkan. En analys behéver ocksa géras om det finns en risk att
myndighetens omflyttning paverkar det psykologiska forsvaret.!”

Ovrigt
Annat som behdver beaktas som paverkar planeringen.

Hir ar det viktigt att varje organisation sjalv identifierar vad som dr specifikt for
dem under en omflyttning och anpassar sin plan efter detta.

16 Krigsorganisation - Planer for beredskapsmyndigheternas krigsorganisation
7 ibid

10


https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/krigsorganisation/planer-for-beredskapsmyndigheternas-krigsorganisation/

3.1  Att ga fran planering till plan

Nir planering av omflyttning har genomforts behdver den dokumenteras i en
plan'® som beskriver hur myndigheten med befintliga- och eventuellt
tillkommande resurser ska agera vid behov av omflyttning vid héjd beredskap.
Omflyttningsplanen ska utformas utifrin de faktiska forutsittningarna vid
tidpunkten f6r planeringen och de resurser som finns att tillga. Om det identifieras
gap avseende den férmaga till omflyttning som myndigheten har jimfért med de
behov som planen visar pa, behéver detta adresseras 1 myndighetens arbete med
formageplanering, verksamhetsplanering, budget med mera.

Nir organisationen utformar planen kan det vara bra att borja med ett grovt utkast
utifran en forutbestimd form vad giller rubriker, bilagor med mera. Allteftersom
arbetet fortskrider kan planen kompletteras med checklistor, larmlistor,
kommunikationsplaner, resursférteckningar och sa vidare.!®

'8 En beredskapsplan ar dokumentationen efter en i férvag genomférd planering for att med
befintliga resurser kunna hantera olika typer av handelser vid h6jd beredskap. For att
beredskapsplanen ska bli realistisk och direkt anvandbar ar det viktigt att den utformas
utifran de faktiska férutsattningarna vid tidpunkten for planeringen och de resurser som finns
att tillga

9 Se Scenariospecifika beredskapsplaner pa mcf.se

11



3.2 Ovningl revidering

Nir omflyttningsplanen idr faststilld och férankrad hos alla berérda ska personalen
utbildas och 6vas regelbundet. Utbildning och 6vning? syftar till att ge personalen
kunskap om, och mdjlighet att f6rbereda sig pa, vad som férvintas av
organisationen och av den enskilde. Det ar rimligt att knyta an till befintliga eller
vid behov skapa nya processer/ rutiner for att uppdatera och revidera planen. Det
kan vara pa arlig basis, utifrin ny information som inkommer l6pande i samverkan

med andra aktorer, 6vningar, nya uppdrag eller forandrat sikerhetspolitiskt lage.

I det har fallet kan sdrskilt fyra anledningar ndimnas:2!

e Det ger personalen méjlighet att utveckla sin kompetens utifran beslutade
atgirder 1 omflyttningsplanen.

e Det ger mojlighet att revidera omflyttningsplanen for att halla den aktuell.

e Det ger moijlighet att testa om planen fungerar i verkligheten.

e Det ger méjlighet att identifiera vilka f6rmagor som saknas hos
organisationen idag och som behover skaffas for att géra omflyttningen dn
mer effektiv.

20 Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan
21 Se Scenariospecifika beredskapsplaner pa mcf.se

12
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