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Forord

Sveriges beredskap byggs av minniskor och organisationer som vill bidra, det
har arbetet med den hir vigledningen tydligt visat. I dialoger med myndigheter
och intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv har vi métt ett
stort engagemang och en gemensam insikt om att vi behover stirka samverkan
for ate lyckas.

Niringslivet dr en central del av krisberedskapen och det civila forsvaret. Foretagen
star for mycket av den produktion och de tjanster som samhillet ir beroende
av, bade i vardagen och vid storningar. Privat-offentlig samverkan sker redan

i dag, men ofta utan en sammanhallen struktur. Mot denna bakgrund har
Myndigheten f6r civilt forsvar tagit fram den hir vigledningen f6r att skapa

en gemensam grund for samverkan, oavsett om ni ska starta samverkan fran
bérjan eller utveckla det som redan finns. I arbetet har en referensgrupp
med representanter frin offentliga aktorer och intresseorganisationer inom
arbetsmarknad och niringsliv deltagit, i syfte att inhimta behov och perspektiv
samt bidra till forankring.

Myndigheten for civilt forsvar har tillsammans med beredskapssektorerna

och civilomradena dven tagit fram en malbild {6r f6rsorjningsberedskapen.
En malsdttning 4r att det ska finnas etablerad privat-offentlig samverkan i alla
beredskapssektorer och hos alla linsstyrelser. Den hir vigledningen ir ett stod
for att na dit.

Vi vill uppmuntra er att borja enkelt och bygga vidare Gver tid. Det viktiga dr
att komma i ging och ta steg framét — inte att allt dr perfeke fran start. Genom
tydliga strukturer och regelbunden dialog kan vi tillsammans stirka samhallets
motstindskraft.

Johan Dozzi
Avdelningschef
Avdelningen for forsorjningsberedskap
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Inledning



1. Inledning

Niringslivet behover delta i beredskapsarbetet, bland annat genom privat-offentlig
samverkan. Att offentliga och privata aktdrer arbetar tillsammans ér en forut-
sdttning for att kunna stirka den samlade formagan i hela beredskapssystemet'.
Niringslivet har en central roll i forsérjningsberedskapen, och en vil fungerande
forsorjningsberedskap ir en grundliggande forutsittning for krisberedskapen
och det civila forsvarets forméga.

Malet for krisberedskapen dr att minska risken f6r olyckor och kriser som hotar
var sikerhet samt att virna minniskors liv och hilsa och grundliggande virden
som demobkrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter. Detta ska ske
genom att uppritthdlla samhillsviktig verksamhet och genom att hindra eller
begrinsa skador pa egendom och milj6 nir olyckor och kriser intriffar.?

Mialet f6r det civila forsvaret dr att ha formaga att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna, att inom ramen f6r Natos kollektiva férsvar och uppgifter
i ovrigt bidra till det militira férsvarets formaga, att skydda civilbefolkningen
samt att uppritthalla férsvarsviljan och samhillets motstidndskraft mot externa
patryckningar.’ For att nd malet behover bade offentliga och privata aktorer
delta i beredskapsarbetet, ddr det vipnade angreppet ir dimensionerande.

En stirke f6rméga i det civila forsvaret bidrar till att stirka krisberedskapen.

Forsorjningsberedskap ir en integrerad del i totalforsvaret och innebir
férmégan att:

e uppritthalla forsorjningsfloden av varor och tdnster till, frin och
inom landet
* kompensera for storningar och avbrott i forsorjningsfldden

* vid bristsituationer prioritera kritiska floden och behov

Not 1. Det civila beredskapssystemet omfattar hela samhallet och involverar statliga
myndigheter, kommuner, regioner, féretag, frivilliga organisationer och enskilda.
Se Myndigheten for civilt forsvar, "Det civila beredskapssystemet”,
www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssyste-
met/det-civila-beredskapssystemet (hdmtad 2026-04-20).

Not 2. Regeringskansliet, "Mal for krisberedskap”, www.regeringen.se/regeringens-po-
litik/krisberedskap/mal-for-krisberedskap (hdmtad 2026-04-20).

Not 3. Regeringskansliet, "Mal for civilt férsvar”, www.regeringen.se/regeringens-poli-
tik/civilt-forsvar/mal-for-civilt-forsvar (hdmtad 2026-04-20).
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Inledning

Niringslivet tillhandahéller mycket av det samhillet ar beroende av. Det idr
ddrfor centralt att de, inom ramen for den civila beredskapsstrukturen, deltar
i beredskapsplaneringen. Foretag har ett eget ansvar och intresse att stirka sin
beredskap®. Féretag som har en stark motstdndskraft kan fortsitta leverera sina
varor och tjinster under svara forhéllanden och bidrar samtidigt till samhillets
motstindskraft. Lds mer om foretagens incitament att delta i samverkan under
avsnitt 3.2.

Den innovationskraft, flexibilitet och anpassningsformaga foretag bidrar med
ar avgdrande nir samhillet behover nya l6sningar eller snabba anpassningar
vid férindrade forutsittningar. For beredskapsmyndigheter innebir detta att
foretag och intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv behdver
involveras strukturerat och langsiktigt i den civila beredskapsstrukturen och
totalférsvarsplaneringen.

| denna vagledning anvands framé&ver begreppen Féretag och Intresse-
organisationer inom arbetsmarknad och néringsliv. Intresseorganisationer
inom arbetsmarknad och néringsliv & sammanslutningar som foretrader
branscher och foretag eller som driver bredare naringslivsintressen. Las
mer om deras roller och ansvar vad géller samverkan i Bilaga 1. For las-
barhetens skull anvands fortsattningsvis enbart ordet Intresseorganisation
da Intresseorganisationer inom arbetsmarknad och naringsliv avses.

Not 4. Myndigheten for civilt forsvar, "Beredskap for féretag — om krisen eller kriget
kommer”, MCF0001 (2026).
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2. Om den har vagledningen

Vagledningen riktar sig till beredskapsmyndigheter och kan anvéndas av
andra aktorer som vill férsta hur privat-offentlig samverkan kan byggas
upp och utvecklas inom ramen for den civila beredskapsstrukturen.

Vagledningen fokuserar pa ordinarie samverkan i det férebyggande och
férberedande skedet, med krig som det dimensionerande hotet, och
omfattar darmed inte starkt samverkan under pagaende kris eller krig.

I den hir vigledningen presenteras gemensamma principer, forhallningssitt och
fragestillningar som kan anvindas som utgingspunke i arbetet med samverkan
med niringslivet. Innehéllet ska ge en inriktning for arbetet och en gemensam
grund att std pd, samtidigt som respektive beredskapsmyndighet behéover gora
anpassningar utifran respektive ansvarsomrades forutsittningar, som branschlogik
och olika aktorers ansvar och mandat.

Vigledningen riktar sig till beredskapsmyndigheter och ska bidra till att stirka
krisberedskapen och det civila forsvaret. Det gors genom att stodja beredskaps-
myndigheternas arbete med att etablera, utveckla och skapa en sammanhéllen
och mer enhetlig samverkan med niringslivet dir vi exempelvis bygger pa
best-practice, utgar frin en gemensam grund och anvinder begrepp entydigt.
Den ska ge st6d bade f6r att komma iging med limpliga former f6r privat-
offentlig samverkan och for att vidareutveckla befintliga former. Vigledningen
beskriver dven kommuner och regioner for att tydliggdra deras roller i samverkan
och majliggora samordning och synergieffekter i privat-offentlig samverkan.

Denna vigledning bygger pé att privat-offentlig samverkan ska stirka bered-
skapen, fungera som ett stod for dialog, okad kunskap och bittre forberedelser,
utan att kringgd gillande regleringar, ansvarsférdelning, konkurrensneutralitet
eller foretagens affirsmissiga handlingsfrihet.
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Om den héar vagledningen

Vigledningen ligger i linje med f6ljande publikationer:

Vigle

”Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030°

— Utgdr en grund for Sveriges planering och utveckling av totalforsvaret och
riktar sig till alla aktdrer som deltar i totalforsvarsforberedelserna — fran
statliga myndigheter och regioner till kommuner, féretag och organisationer.

”Nato Guidance for Enhancing Public-Private Cooperation for Resilience
— Syftar till att ge nationella civila och militira myndigheter praktiska
rekommendationer for att frimja privat-offentlig samverkan som
sikerstiller kontinuiteten av viktiga samhillsfunktioner for biade
civilbefolkningen och militiren under kriser och konflikter.

”Gemensamma grunder for ledning och samverkan”’

— Ett aktorsgemensamt ramverk som stirker ledning och samverkan
inom krisberedskapen och det civila frsvaret genom gemensamma
forhéllningssitt. Ramverket ger en gemensam grund for hur aktérer kan
tinka och agera tillsammans i ordinarie och stirkt samverkan.

dningen tar ocksd inspiration fran de principer som Svenskt niringsliv har

tagit fram for samverkan mellan privata och offentliga aktorer.®

Not 5.

Not 6.

Not 7.

Not 8.

Foérsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, FM2025-19772:2 och MSB
2025-08877 (2025).

NATO Guidance for Enhancing Public-Private Cooperation for Resilience
(PO(2025)0388).

Myndigheten for civilt férsvar, ’Gemensamma grunder — ramverk for ledning och
samverkan”, samlingssida, www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-
och-krig/ledning-och-samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-
och-samverkan (hamtad 2026-04-16).

Svenskt naringsliv, "Privat-offentlig samverkan — Naringslivets tre principer

fér samverkan i det svenska beredskapssystemet”,
www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-risk/tillsam-
mans-for-ett-starkare-totalforsvar 1249126.html (h&mtad 2026-04-20).
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3. Privat-offentlig samverkan
inom det civila forsvaret

Privat-offentlig samverkan 4r en central del av arbetet med att stirka samhallets
motstdndskraft. Genom gemensamma strukturer, relationer och arbetssitt kan
offentliga och privata aktorer tillsammans utveckla formagan att hantera fredstida

kriser, krigsfara och krig.

3.1 Innebodrd, former och syfte

Med privat-offentlig samverkan avses i denna vigledning samverkan mellan
privata och offentliga aktorer for att stirka samhillets motstandskraft och utveckla
den gemensamma formdgan att hantera fredstida kriser, krigsfara och krig.
Samverkan sker inom ramen f6r den civila beredskapsstrukturen och utgér en
del av totalforsvarsplaneringen. Den kan ta sig olika uttryck och omfatta allt frin
informationsutbyte och gemensam planering till att genomféra forméagehsjande
atgarder utifran gemensamma mal.

Privat-offentlig samverkan bygger i manga fall p4 frivilligt deltagande. Erfarenheter
visar att frivillig och gemensamt utformad samverkan ofta bade ger god effekt
och ir hallbar over tid. I vissa sammanhang finns det dven en skyldighet att delta
i samverkan, exempelvis genom “Lag (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen” och
branschspecifika foreskrifter. Reglerad samverkan kan ge fordelar genom okad
tydlighet i roller, ansvar och f6érvintningar, vilket kan underlitta samordnat
agerande och informationsdelning. Den kan ocksa underlitta for akeorer att
avsitta resurser for deltagande i samverkan. Oavsett form har offentliga aktdrer
ett sirskilt ansvar for att samverkan sker i linje med krav och roller i den civila
beredskapsstrukturen. Lds mer om roller, ansvar och mandat i Bilaga 1 — Roller

och ansvar.

Samverkan bedrivs pa flera sitt, exempelvis genom etablerade forum, arbetsgrupper
inom sirskilda omraden, regelbunden insamling av information f6r ligesbilder
eller framtagande av gemensamma analyser. En central och ofta dterkommande
del av samverkan ir att 6va tillsammans. Det handlar allts inte enbart om samverkan
i organiserade forum, utan ocksd om den lopande och vardagliga samverkan som
utvecklas genom kontinuerliga kontakter och gemensamt problemlésande.

I privat-offentlig samverkan ingar didrmed relationer, strukturer och arbetssitt
som stirker den samlade férmédgan att méta olika typer av utmaningar.
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Privat-offentlig samverkan inom det civila férsvaret

Samverkan bor inte enbart betraktas som enskilda aktiviteter utan dven som en
instillning och ett medel for att stirka beredskapen gemensamt. Allt kan inte
planeras eller regleras pd forhand, men genom att relevanta aktorer deltar och
regelbundet samverkar och 6var, utvecklas och vidmakthills den gemensamma
beredskapen. Privat-offentlig samverkan bér ses som en lingsiktig investering

i samhillets samlade beredskap och som ett verktyg for att stirka den civila
beredskapsstrukturen infor fredstida kriser, krigsfara och krig.

En viktig utgdngspunkt for privat-offentlig samverkan ir att den ska bidra till
att uppritthalla de viktigaste samhillsfunktionerna’ vid fredstida kriser, krigs-
fara och krig. Det handlar bade om att stirka motstandskraften i de samhills-
viktiga verksamheter'® som stodjer dessa funktioner och om att sikerstilla en
fungerande forsorjningsberedskap.

Genom en bred och lingsiktig samverkan skapas forutsittningar att 16sa bade
forutsedda och oférutsedda behov — diribland sidana som rér f6rsérjningsfloden
och att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner, men ocksa andra fragor som 4r
avgoérande for samhillets robusthet och forméga att fungera under pafrestning.

3.2 Foretagens incitament att delta
I samverkan

Foretag har flera incitament att delta i arbetet med beredskap och privat-offentlig
samverkan. Fér ménga foretag dr mojligheten att ta sitt samhillsansvar och
bidra till samhillets samlade krisberedskap och férmaga till civilt férsvar ett
viktigt incitament.

Det finns ocksd tydliga affirsmissiga drivkrafter. Fredstida kriser, krigsfara och
ytterst krig kan fa stora konsekvenser, exempelvis i form av storningar i leverans-
kedjor och produktionsbortfall. Féretag som inte arbetar med beredskapsfrigor
riskerar dirmed att f4 minskad konkurrenskraft. Att arbeta med beredskap och
kontinuitet samt delta i samverkan bidrar darfér dill lingsiktig 16nsamhet och
robusthet, dven i perioder av osikerhet.

Dirutdver kan samverkan bidra till 6kad forstaelse for samhillets behov och ge
mojlighet att bygga och delta i relevanta nitverk. Detta kan i sin tur underlitta
samordning och informationsutbyte, bade i férberedande skeden och vid stérningar.

Not 9. Myndigheten for civilt forsvar, "Lista dver de viktigaste samhallsfunktionerna;
Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap”, MCF0018 (2026).

Not 10. Med samhélisviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur
som uppratthaller eller sékerstaller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for
samhéllets grundlaggande behov, varden eller sdkerhet.
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Privat-offentlig samverkan inom det civila forsvaret

3.3 Sambandet mellan ordinarie och
starkt samverkan

Samverkan inom krisberedskapen och det civila forsvaret omfattar bade ordinarie
samverkan, i ett forebyggande och férberedande skede, och stirkt samverkan'!

i ett operativt skede vid en samhillsstérning. I den ordinarie samverkan byggs
relationer, gemensamma arbetssitt utvecklas och en 6msesidig forstaelse for roller,
ansvar och beroenden skapas. Detta ligger grunden for att stirkt samverkan vid
fredstida kriser, krigsfara eller krig ska kunna ske effektivt och med korta ledtider.

Den stirkta samverkan skiljer sig genom att den priglas av tidspress, osikerhet
och krav pa snabba beslut och hantering. Det kan ocksa uppstd nya behov som
innebir att befintliga strukturer behdver kompletteras, exempelvis genom att
samla ett urval av akedrer f6r att hantera en specifik fraga. Det dr dirfor vikeigt att
de strukturer som byggs i den ordinarie samverkan ir flexibla och anpassningsbara.

Aven om denna vigledning frimst behandlar den ordinarie samverkan ir kopp-
lingen till den stirkta samverkan central: utan fungerande relationer, kontakt-
vigar och gemensamma arbetssitt riskerar den stirkta samverkan att brista nir
den behdvs som mest. Samtidigt ar det viktigt att betona att deltagande i den
ordinarie samverkan inte automatiskt innebir att en aktor 4r del av hanteringen
vid fredstida kriser, krigsfara eller krig. Den stirkta samverkan styrs av ansvar, behov
och situationens krav — inte av vilka som deltagit i tidigare samverkansstrukturer.

Vigledningen utgar dirfor fran att den ordinarie samverkan ska ge stabila,
men flexibla, strukturer som kan anvindas, anpassas och kompletteras f6r en
starkt samverkan. Genom att arbeta systematiskt med den forebyggande och
forberedande samverkan stir aktorerna bittre rustade att snabbt och effektivt
agera tillsammans nir laget kriver det.

Not 11. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, ”Aktérsgemensamt arbete —
Process for aktérsgemensam inriktning och samordning”, MSB2456 (2024).
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Privat-offentlig samverkan inom det civila férsvaret

Ramverket Gemensamma grunder for ledning och samverkan

Samverkan mellan privata och offentliga aktérer &r avgérande for det civila
férsvaret ndr en samhallsstorning intraffar. Ramverket "Gemensamma
grunder for ledning och samverkan” ger ett gemensamt sprak, arbetssatt
och foérhallningssatt for alla aktorer — offentliga, privata och ideella — som
ansvarar for eller bidrar till att hantera fredstida kriser och krig.

Ramverket stddjer aktdrerna i att skapa gemensam inriktning och
samordning, bygga lagesbilder och planera samband, samtidigt som
det framjar ett konstruktivt arbetssatt genom férhallningsséatt som att
se helheten, vara proaktiv och kommunicera aktivt.

Ramverkets gemensamma foérhéallningssatt ar att:

¢ skapa helhetssyn

¢ ha perspektivforstaelse

e lyssna in och kommunicera aktivt
¢ vara proaktiv

¢ ta medvetna beslut

e visa handlingskraft

Genom att anvdnda samma begrepp, processer och ett gemensamt
tankesétt kan aktorer arbeta mer effektivt tillsammans och undvika vanliga
fallgropar vid samverkan i krishantering.

Las mer om ramverket pa www.mcf.se/ledningsamverkan.
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4. Privat-offentlig
samverkan i den svenska
beredskapsstrukturen

Sveriges beredskapsarbete bygger pé ett system dir vissa myndigheter har
sarskilda roller, 1ds mer i Bilaga 1 — Roller och ansvar. Utgingspunkten for en
sammanhallen struktur for privat-offentlig samverkan 4r den civila beredskaps-
strukturen som etablerades 2022.

Beredskapsmyndigheterna bér arbeta for att limpliga delar av niringslivet
integreras i arbetet pa ett samlat, indamalsenligt, enhetligt och tydligt sitt pa
central niva inom beredskapssektorerna och pa linsnivé utifrdn linsstyrelsernas
geografiska omradesansvar'®. En vil fungerande samverkan pa nationell och
regional niva underlittar f6r samverkan inom kommunerna och regionerna.

P4 nationell nivé ska de sektorsansvariga myndigheterna'®, inom respektive
beredskapssektor, leda arbetet med att samordna atgirder infor och vid fredstida
krissituationer. Vidare ska dessa myndigheter verka f6r att samverkan med
niringslivet sker i den utstrickning som behovs.'* Beredskapsmyndigheterna ska
verka for att de niringsidkare som 4r berorda utvecklar sin forméga att hantera
fredstida krissituationer och genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap.

I detta arbete ska de samverka med berorda niringsidkare. Lansstyrelserna
bor pd motsvarande sitt, med utgingspunke i sitt geografiska omradesansvar,
utveckla och etablera forum f6r privat-offentlig samverkan pé regional niva.'®
Genom att koppla samman sektorsansvar, geografiskt omradesansvar och nirings-
livets kompetens skapas en struktur dir beredskapen kan utvecklas samlat och effektivt.

Tank pa att:
¢ det inom en beredskapssektors ansvarsomrade eller lansstyrelses
geografiska omraden kan behdvas flera forum for privat-offentlig
samverkan fér att omhénderta olika behov, férutséttningar och aktérer.
¢ dven samverkan initierad av andra aktorer, offentliga som privata, kan
vara vardefull for utvecklingen av krisberedskapen och det civila forsvaret.

Not 12. Geografiskt omréddesansvar innebér ett ansvar for att samordna aktérer och
atgarder inom ett geografiskt omrade vid kris och héjd beredskap. Ansvaret
regleras i férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt i lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap.

Not 13. De sektorsansvariga myndigheterna har ansvar for att planera, samordna
och vidta beredskapsatgarder inom en samhallsviktig sektor enligt férordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Not 14.24 § férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Not 15. 20 § férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Not 16. Regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende lansstyrelserna.

18



Avsnitt 5

Principer for samverkan



S.

Principer for samverkan

Nedan presenteras principer som bor vara vigledande for samverkan mellan

offentliga och privata aktdrer. Principerna ska inte tolkas som formella krav

utan som vigledande utgangspunkter som anpassas efter forutsittningar och

situation. Syftet ir att bidra till en forstaelse for vad som kidnnetecknar en
indamélsenlig samverkan och att underlitta konsekventa arbetssitt inom och
mellan ansvarsomrdden och geografiska omriden.

Effekt: Utgangspunkten bor vara att samverkan ska utformas si att den
skapar tydlig och konkret nytta och effekt.

Involvering: Samverkan bor bygga pa tidig involvering, delaktighet och
omsesidig forstielse for olika aktorers roller, perspektiv, behov, drivkrafter
och férutsittningar.

Proportionalitet: Krav och insatser bér sta i proportion till aktdrernas
ansvar, kapacitet och rdidande omvirldslige.

Samordning 6ver ansvarsgrinser: Beredskapsmyndigheter bor 16pande
samordna sin privat-offentliga samverkan 6ver ansvars- och nivagrinser
for att skapa en 6verblick, undvika parallella forum, minska dubbelarbete
och motverka stupror. Samordningen behover omfatta nationell, hogre
regional, regional och lokal niva.

Spridning: De som deltar i samverkan behover sikerstilla att viktig
information sprids vidare till rite aktorer, bdde internt och externt, med hinsyn
till gillande sekretess- och sikerhetsskyddsbestimmelser samt andra relevanta
bestimmelser, till exempel avseende personuppgifter och konkurrens.

Tydlighet: Samverkan bor priglas av tydliga mal, spelregler och

transparent kommunikation.

Aterkoppling: Samverkan bér innehlla regelbunden och relevant &terkoppling,

Vigledningen hinvisar fortsittningsvis till principerna genom parentes pa
foljande sitt (princip). Exempelvis: ”Samverkan bor bidra till konkret nytta for
krisberedskapen och det civila forsvaret (effekr).”

Figur 1. Principer fér samverkan

Ater-
koppling

Proportio- Principer for

nalitet samverkan

Sam-
ordning
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6. Forutsattningar for
samverkan

En vil fungerande samverkan utgér frin ett gemensamt engagemang och en
vilja att skapa nytta tillsammans. Samverkan bér bidra till konkret nytta for
krisberedskapen och det civila forsvaret (effekz). For att na dit behover aktorerna
forstd att offentliga och privata aktorer har olika mandat, forutsittningar och
drivkrafter. Foretagens kapacitet varierar stort, varfor krav och forvintningar
bor std i rimlig relation till aktérernas ansvar, f6rmédga och det radande

beredskapsliget (proportionaliter).

Samverkan handlar inte enbart om att dela information. Minst lika viktigt 4r det
att lyssna, forstd och virdera varandras perspektiv. Det idr ocksé viktigt att tidigt
involvera samverkande aktorer for att skapa omsesidig forstielse (involvering).
Offentliga aktorer bir ett sdrskilt ansvar for att skapa forum dir aktorer kinner
sig trygga, och dir deras tid och kompetens tas tillvara. Samtidigt behover det
finnas en medvetenhet om att privata aktdrer ibland férvintar sig att myndig-
heter har fler svar 4n de i praktiken har, sirskilt i skeden med osiker ligesbild.
Dirfor blir det viktigt att tidigt hantera olika forvintningar (¢ydligher).
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Forutséattningar for samverkan

Forutsittningarna nedan beskriver sidana organisatoriska, relationella och

praktiska aspekter som, tillsammans med principerna i avsnitt 5, bidrar till att

samverkan mellan offentliga och privata aktdrer blir indamalsenlig och hallbar

over tid.

Integrering i ordinarie verksamhet: Samverkan fungerar bist nir
den knyts till limpliga delar av den ordinarie verksamheten och inte
blir ett sidospér. Pa sa vis bidrar det bade till effekr och samordning
over ansvarsgranser.

Fortroendefulla relationer: Aterkommande deltagande skapar trygghet
och tillit, men strukturen behover samtidigt skydda mot personberoenden,
i linje med spridning av kunskap och kontaktvigar. Vid utveckling av
fortroendefulla relationer 4r det samtidigt viktigt att vara uppmirksam pé
javsrisker och sikerstilla tydliga roller, transparens och ordnade former for
att samverkan ska ske pa ett korrekt och rittssikert sitt.

Ledarskap: Aktivt och nirvarande ledarskap fran bade offentliga och
privata aktorer skapar stabilitet och tydliga ramar, vilket bidrar till zydlighet

och ir centralt for att bygga fortroendefulla relationer.

Rollférstielse, delaktighet och mandat: Samverkan stirks nir aktdrer
vet vilken roll de har, vad de férvintas bidra med och hur de paverkar
helheten. Allas roller och kompetenser behover tas tillvara pa ett sitt som
speglar involvering, dterkoppling och proportionalitet. Det dr ocksa viktigt
att deltagande aktorer har ett tydligt férankrat mandat att foretrida sin
organisation och fatta nddvindiga beslut inom ramen f6r samverkan.

Tillsyn och samverkan: Dir tillsyn ingar i myndighetsuppdraget behéver
rollerna héllas tydligt atskilda. Information som delas inom ramen for
samverkan bér inte anvindas som underlag for tillsyn eller sanktioner.
Atskillnaden stirker tilliten och underlittar dppen informationsdelning.

I de fall information som delas inom ramen for samverkan ska anvindas
for tillsyn bér detta tydligt framga innan sddan information delas.
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7. Omraden for samverkan
- exempel

Nedan beskrivs ett urval av omraden som kan vara limpliga for privat-offentlig
samverkan. Omridena ska inte ses som en uttdémmande lista utan behov och
forutsiteningar inom respektive beredskapsmyndighets ansvarsomrade och
geografiskt omréde styr inom vilka omriden samverkan med niringslivet sker.

Notera att omridena presenteras utan inbordes ordning och att samverkan inom
nedan omréiden kan se ut pa olika sitt beroende pa behov och 6nskad effekt.
Exempelvis kan vissa aktiviteter genomforas i fasta eller stérre grupperingar
medan andra genomférs i mindre grupperingar eller endast mellan tvé parter.

Figur 2. Exempel pa omraden fér samverkan

Gemensamma Beredskaps- Samordnad
analyser atgérder kommunikation

7.1 Gemensamma analyser

Gemensamma analyser mellan offentliga och privata aktorer ar centrala for att stirka
beredskapen. Nir analyser gors tillsammans 6kar forstaelsen f6r hur samhillets
forsorjningsfldden fungerar, vilka beroenden som finns och var de storsta hoten
och sarbarheterna ligger. Bade offentliga och privata aktdrer genomfor idag egna
analyser — exempelvis beroendeanalyser, formigebedomningar, risk- och sirbarhets-
analyser, analyser for riksintressen, analyser av forsorjningskedjor och nationella
forsérjningsanalyser'’. Dessa kan ha olika namn och metoder beroende pa aktor,
men syftar ofta till att identifiera liknande typer av risker, beroenden och brister.

Not 17. Arbetet med nationella férsérjningsanalyser ar under uppbyggnad och befinner
sig i en implementeringsfas. Las mer om foérsdrjningsanalyser och dess
utveckling pa www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/
beredskap-for-aktorer/forsorjningsberedskap/nationella-forsorjningsanalyser.
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Omraden fér samverkan — exempel

Genom att genomfora analyser gemensamt blir bilden mer komplett. Offentliga
aktorer far bittre inblick i féretagens forutsiteningar och f6rsorjningskedjor, medan
foretag far bittre forstdelse for myndigheternas bedomningar, prioriteringar och
forvintningar. Detta gor det mojlige ate identifiera risker och atgirdsbehov som
ingen aktdr ser pa egen hand. Gemensamma analyser ger ett konkret underlag
for beslut och prioriteringar samt fortsatt arbete, exempelvis vid planering av
beredskapsatgirder (se avsnitt 7.3).

Utéver gemensamma analyser i bredare samverkansformer ir bilateral samverkan
mellan en offentlig aktor och enskilda foretag av stor betydelse. Sidan samverkan
ar sirskilt relevant i samband med exempelvis risk- och sirbarhetsanalyser,

dir myndigheter inom sitt ansvarsomrade ska identifiera och beskriva
samhillsviktig verksamhet.

Exempel pa hur olika aktérer kan bidra

Offentliga aktorer tillhandahaller bade samhillsviktig verksamhet och sidan som
ar nddvindig for totalforsvaret. De kan bidra med perspektiv och information
om nationella, hgre regionala, regionala och lokala frutsittningar som behéver
beaktas i de olika analyserna, lis mer i Bilaga 1 — Roller och ansvar. De kan

dven bidra med information om pigiende arbeten inom sina respektive ansvars-
omraden eller geografiska omraden och kan bidra med informationsiterforing,
samt samordna och sammanstilla arbetet med analyserna.

Féretag tillhandahaller bade samhillsviktig verksamhet och sidan som 4r nod-
vindig for totalforsvaret och star for huvuddelen av férsorjningen av kritiska
varor och tjinster. Foretag kan dirfor bidra med relevant information om
forsorjningsfloden, kapacitet, resurser, risker, sarbarheter och beroenden till
gemensamma analyser.

Intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv kan bidra med
information om forsérjningsfléden samt den egna branschen, dess struktur,
geografiska forhallanden och utmaningar. De kan dven bidra med samlade
branschanalyser och relevanta kontakter.

Genom direkt dialog med berdrda foretag kan offentliga aktdrer sikerstilla

att relevanta verksamheter, beroenden och sirbarheter identifieras och forstis.
Bilateral samverkan bidrar dven till att privata aktdrer far kinnedom om att de
omfattas av analyser samt ges méjlighet till terkoppling om analysens resultat
och hur deras underlag har beaktats. Detta stirker analysens kvalitet och skapar
forutsittningar for omsesidig forstaelse och fortsatt samarbete.

Vidare lasning

—> Risk- och sérbarhetsanalyser, www.mcf.se/rsa
—> Nationella férsdrjningsanalyser, www.mcf.se/forsorjiningsberedskap
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Omraden fér samverkan — exempel

7.2 Ovningar

Ovningar mellan offentliga och privata aktorer ir ett effektivt sitt att utveckla
och préva samhillets gemensamma formaga infor fredstida kriser, krigsfara och
krig. Att 6va dr, nist efter verkliga hindelser, det bista sittet att stirka formagan
att hantera péfrestande situationer. Det giller dven om det 6vade scenariot
skiljer sig fran en verklig hindelse. Det ir viktigt att planera évningar utifrin en
behovsanalys som tydliggér behovet av formégeutveckling. Genom att involvera
niringslivet redan i planeringen kan kompletterande perspektiv och forutsittningar
pa ett bécttre sitt omhindertas i 6vningen.

Genom att 6va tillsammans kan aktérer skapa medvetenhet och samsyn kring
roller och ansvar, uppticka beroenden och sirbarheter samt stirka sin forméga
till samordning, kommunikation och beslut under tidspress.

Exempel pa hur olika aktoérer kan bidra

Offentliga aktérer kan initiera och planera vningar, utforma scenarier kopplade
till krisberedskap och civil forsvar, samordna deltagare och sikerstilla att
erfarenheter dokumenteras och omsitts i utvecklingsarbete.

Foretag kan bidra med verksamhetskunskap, information om kritiska beroenden,
kapaciteter och resurser som behéver 6vas. De kan delta i scenarieutveckling
samt medverka i gemensamma analyser av lirdomar och behov av dtgirder.

Intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv kan fungera som
plattformar for att identifiera relevanta évningsmoment, koordinera aktdrer och
sprida lirdomar inom respektive bransch. De kan ocksa bidra i urvalet av foretag
som ska delta i 6vningen, alternativt sjilva delta som representera for foretag

i ovningen och dirigenom bidra med branschspecifik kunskap.

Gemensam 6vningsinriktning for totalférsvaret

Nar olika aktorer 6var tillsammans 6kar férutsattningarna for ett totalférsvar
som klarar de pafrestningar som ett vapnat angrepp mot vart land skulle
innebéra. Myndigheten fér civilt férsvar och Férsvarsmakten har tagit fram
publikationen "Gemensam 6vningsinriktning for totalférsvaret” som ett
stod for att identifiera vilka formagor som behéver 6vas.

| Myndigheten fér civilt férsvars publikation “Ova enkelt! - Ta fram lagesbilder”
(MCF0102) finns en fardig dvningsplanering att ta stod av for att med sma
forberedelser kunna genomféra en seminariedvning med fokus pa att ta
fram lagesbilder.
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Omraden fér samverkan — exempel

7.3 Beredskapsatgirder

Beredskapsétgdrder'® syftar till att stirka samhillets forméga infor fredstida kriser,
krigsfara och krig. Genom privat-offentlig samverkan kan aktorer vidta dtgirder
som Okar enskilda aktdrers och samhillets motstandskraft samt f6rsérjningen av
varor och tjdnster pa lokal, regional och nationell niva.

Samverkansforum kan anvindas for att bland annat identifiera gemensamma
hinder och behov av st6d for att genomféra atgirder. Manga atgirder kommer
i praktiken att hanteras bilateralt mellan myndigheter och enskilda aktérer inom
ramen f6r myndigheternas formageplanering och férberedande planering'®2.
Dessa processer hills samman och samordnas pé nationell niva av Myndigheten
for civilt forsvar. Diarmed ges forutsittningar for dialog mellan den enskilda

aktoren och nationell niva avseende sirskilt viktiga behov av dtgirder.

Foretag har ett eget intresse av att bedriva effektiv risk- och kontinuitetshantering,
och i vissa fall beredskapsplanering, i den egna verksamheten, men utifrdn affirs-
missiga beddmningar.”! Féretags ansvar kan ocksd regleras genom avtal med
offentliga aktorer, exempelvis vid offentlig upphandling av varor och tjinster.

Exempel pa hur olika aktorer kan bidra

Offentliga aktorer kan identifiera formagebehov genom arbete med bland annat
samhillsviktig verksamhet, évningar och gemensamma analyser. De ansvarar for
att dtgirder samordnas enligt respektive myndighets ansvar.

Foretag kan bidra med information om kapacitet, resurser, flaskhalsar, viktiga
beroenden och genomférbarhet in i arbetet med exempelvis gemensamma analyser
(se avsnitt 7.1), samt vidta dtgirder i den egna verksamheten, exempelvis stirkt
redundans, 6kad lagerhallning eller justerade processer.

Intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv kan stddja genom
att sprida information, bidra med kunskap om branschen och dess eventuella
utmaningar samt vid behov samordna insatser mellan medlemmar.

Not 18. Beredskapsatgarder kallas ibland formagehojande atgarder. Samtidigt kan en
férmagehojande atgard ocksé syfta pa att hoja en redan befintlig beredskaps-
férmaga. | den har vagledningen valjer vi att anvanda begreppet beredskapsat-
gérd eftersom detta begrepp anvands inom ramen for myndigheternas formage-
planering och att ha ett gemensamt sprak &r viktigt. | den féreslagna strategin
for forsoriningsberedskap anvands begreppet formagehdjande atgarder.

Not 19. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, "Vagledning — planering for civil
beredskap: process och metod”, MSB2167 (2023).

Not 20. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, "Foéreskrifter och allménna
rad om statliga myndigheters uppgifter infér och vid hojd beredskap”,

MSBFS 2025:4.

Not 21. Las mer i Myndigheten for civilt forsvar, "Beredskap for féretag — om krisen eller

kriget kommer”, MCF0001 (2026).
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Omraden fér samverkan — exempel

Exempel pa beredskapsatgarder
* Anskaffning och lagerhalining av kritiska varor
e Utveckling av nya samverkansformer
e Starkt skydd av kritisk infrastruktur
e Redundant drift och reserviésningar
e Genomfdra utbildningar och évningar
e Planera for personalférsérjning
e Starka reparationsberedskap

7.4 Lagesbilder

En samlad lagesbild syftar till att ge Gverblick, forstaelse samt underlag for beslut
och dtgirder i det aktérsgemensamma arbetet, inklusive att ge regeringen och
andra nationella beslutsfattare relevant och aktuell information. En ligesbild kan
ocksd anvindas for att férstd och hantera stérningar och avbrott i f6rsorjnings-
fléden — eller nir det finns risk for att sidana kan uppstd. Genom arbete med
privat-offentlig samverkan skapas férutsittningar for att dela information och
signaler som bidrar till mer triffsikra bedomningar, snabbare atgirder och bittre
prioriteringar pa nationell, regional och lokal niva. Ligesbilder bor 16pande
sammanstillas inom ramen for den privat-offentliga samverkan, sirskilt vid
fredstida kriser, krigsfara och krig. Frekvensen for ligesbilder bér anpassas till
det ridande omvirldsliget. Samlade ligesbilder med 6ppen information bér
aterkopplas till limpliga aktorer pa olika nivier i samhillet, inklusive niringslivet,
for att kunna nyttjas i respektive aktdrs beredskapsplanering.

Exempel pa hur olika aktorer kan bidra

Offentliga aktorer kan sammanstilla, efterfriga, analysera och visualisera liges-
information, samt bidra med bedémningar av samhillseffekter och paverkan
pa samhallsviktiga funktioner. Offentliga aktorer kan ocksa bidra till att sprida
samlade lagesbilder till andra offentliga aktorer och till niringslivet. Beredskaps-
myndigheter har ett sirskilt ansvar att genomféra omvirldsbevakning?.

Foretag kan bidra med tidiga indikationer om stérningar i leveranskedjor,
forindringar i efterfragan, kapacitetsproblem eller avbrott som kan péaverka
viktiga samhillsfunktioner. Foretag kan dven bidra med bedémningar om vilka
konsekvenser som exempelvis stérningar kan fi pa bade kort och lang sikt.

Not 22. 20 §, 10 p. férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Omraden fér samverkan — exempel

Intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv kan anvindas for
att samla in och aggregera ligesinformation fran sina medlemmar samt sprida
gemensamma lidgesbilder tillbaka ut i sektorn, om regelverken kring sekretess
och sikerhetsskydd medger det. Intresseorganisationer kan, pd samma sitt
som foretag, bidra med bedomningar om vilka konsekvenser som exempelvis
stérningar kan fi pd bide kort och lang sikt.

Vidare lasning och stoéd

Lagesbilder kan anvéandas internt och i aktérsgemensamma sammanhang.
Lagesbilder — eller aktérsspecifika lagesbilder — anvands priméart

fér internt bruk, medan samlade lagesbilder anvands i aktors-
gemensamma sammanhang.

Inom ramverket "Gemensamma grunder foér ledning och samverkan” har
“Process for samlad l&gesbild — beskrivning steg for steg” (MSB2451)
med tillhérande metodstdd tagits fram i syfte att stotta aktorerna i hur
arbetet gar till.

| Myndigheten for civilt férsvars publikation ”Ova Enkelt! Ta fram lagesbilder
— Seminariedvning” (MCF0102) finns stod for att framstélla en Iagesbild
vid samhallsstorning.

7.5 Samordnad kriskommunikation

Nir privata och offentliga aktdrer samordnar sin kommunikation skapas férut-
sittningar for stirke fortroende, minskad ryktesspridning och att snabb, relevant
och korrekt information nér ut vid fredstida kriser, krigsfara och krig.

Genom att i forvig bygga nitverk, planera och férbereda och 6va kommunikation
tillsammans blir det ldttare att vid behov harmonisera budskap, anpassa till
berorda malgrupper och effektivt genomfora kommunikationsinsatser.

Exempel pa hur olika aktorer kan bidra

Offentliga aktorer kan samordna budskap, besluta om ansvarsfordelning och
identifiera kanaler samt sikerstilla att kommunikationen ir begriplig och nér ritt
maélgrupp pa ritt nivd; lokalt regionalt, nationellt eller internationellt. Offentliga
aktorer kan ta initiativ till kommunikationssamordning med niringslivet.

Féretag kan bidra med information om péverkan pa verksamheten, vilka atgirder
som vidtas och sprida samordnade budskap till medarbetare, kunder och samarbets-
partners. Foretag kan ocksa bidra genom att delta i kommunikationssamordnings-
moten och i formuleringen av gemensamma budskap.
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Omraden fér samverkan — exempel

Intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv kan sprida sam-
ordnade budskap fran offentliga aktorer och ligesbilder till sina medlemmar
och i sina kanaler f6r informationsspridning samt samla in, bearbeta, analysera
och vidareférmedla branschens kommunikationsbehov till offentliga aktérer.
Intresseorganisationer kan ocksa bidra genom att delta i kommunikations-
samordningsméten och i formuleringen av gemensamma budskap.

Alla akedrer har en roll att bidra till att sprida budskap som stirker samhillets
motstindskraft och forsvarsvilja.

Vidare lasning och stéd

”Gemensamma grunder — arbetssatt — Kriskommunikation i samverkan”
(MCF0045) innehaller rekommendationer fran ramverket gemensamma
grunder for ledning och samverkan.

| "Digitaliserade kriskommunikatérer” (MSB1771) finns rad och rekommen-
dationer for kommunikatrer som far en central roll i kriskommunikation.

“Inga kriser utan rykten: Nyhetsrapportering, kriskommunikation och
upplevelsen av informationsvacuum” (MSB1604) innehaller méjliga
strategier for att beméta rykten.
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8. Forberedelser infor att
samverkan etableras

Forberedelser dr en forutsittning for att samverkan ska bli andamalsenlig. Ett
forsta steg dr att skapa en 6verblick over vilka strukturer och forum som redan
finns dir samverkan sker med privata akeorer. Syftet ar att minska risken for
overflodiga parallella strukturer (Samordning over ansvarsgriinser).

8.1 Orientera er i befintliga strukturer

Borja med att orientera er i befintliga strukturer, bide inom myndigheten,

i och utanfor beredskapssystemet i stort. En kartliggning av befintliga forum,
nitverk och kontaktvigar dir offentliga akt6rer moter néringslivet ger en bra
utgangspunke for det fortsatta arbetet. Den visar vilka relationer som redan
finns, vilka frigor som hanteras och om nagot forum kan vidareutvecklas eller
kompletteras (effekt och samordning dver ansvarsgrinser). Det kan ocksa vara bra
att tillsammans med intresseorgansisationerna kartligga vilka branscher som
finns inom ramen f6r ansvarsomridet eller det geografiska omridet.

8.2 Identifiera relevanta aktorer

Valet av vilka aktorer som ska delta i samverkan bor baseras pé relevans, effeke
och behov — inte pa storlek pé aktor eller befintliga kontakter. Samverkan kan
omfatta bdde storre och mindre foretag, geografiskt relevanta aktdrer samt
intresseorganisationer som kan bidra med legitimitet och en mer balanserad
belastning for foretagen. Intresseorganisationer kan 4ven bidra med kompletterande
perspektiv jaimfért med att endast involvera ett enskilt foretag. Att samverka
med intresseorganisationer kan halla nere antalet aktdrer i privat-offentlig
samverkan. En behovs- och intressentanalys kan underlitta urvalet av vilka
aktorer som bor delta i samverkan.

En utgingspunkt for vilka foretag som kan inga ar exempelvis de som tillhanda-
haller samhallsviktig verksamhet och sirskilt samhillsviktig verksamhet som idr
nddvindig for totalforsvaret. Kom ihdg att samverkan kan ske pé olika site allt
fran storre forum till bilaterala dialoger. Vid samverkan med foretag ir det viktigt
att beakrta de affirsmissiga forutsittningar som styr foretagens prioriteringar
och beslut. Foretag verkar under olika dgarformer, riskperspektiv och marknads-
forutsittningar, vilket paverkar mojligheten till och formerna f6r samverkan.
Forutsittningarna skiljer sig exempelvis mellan sma och medelstora foretag och
internationellt dgda bolag. Forstaelse for varandras verksamhet 4r en viktig del
av privat-offentlig samverkan (involvering och proportionaliter).

33



Forberedelser infor att samverkan etableras

Om sambhallsviktig verksamhet

Samhallsviktig verksamhet kan sammanfattas som verksamhet, tjanst
eller infrastruktur som bidrar till att de viktigaste samhallsfunktionerna kan
fortsatta fungera.

Viss samhallsviktig verksamhet ar av sddan betydelse for Sveriges
planering och hantering av ett vapnat angrepp att den behéver en hégre
formaga och uthallighet for att fortsétta fungera under hojd beredskap
och krig. Den verksamheten kallas fér samhéllsviktig verksamhet som
ar nédvandig for totalférsvaret.

Lés mer om samhaéllsviktig verksamhet, samhaéllsviktig verksamhet
som ar nédvandig for totalforsvaret och hur dessa identifieras pa
www.mcf.se/samhallsviktigverksamhet.

Innan kontakt tas med ett foretag som kopplar till en annan beredskapsmyndighets
ansvarsomrade eller geografiska omrade ar det viktigt att dverviga att fora dialog
med limplig beredskapsmyndighet for att mojliggora samordning i kontakt
med foretaget i fraga (samordning over ansvarsgrinser). Listan 6ver de viktigaste
samhillsfunktionerna och var de har sin huvudsakliga hemvist utgor en
utgangspunke fér samverkan och samordning mellan olika aktdrer®. Den

kan ddrfor anvindas for att identifiera vilken beredskapsmyndighet, utover
linsstyrelsen, som bér kontaktas.

For att skapa en urvalsprocess som idr bade siker och forenlig med konkurrens-
ritten dr det viktigt att balansera konkurrensneutralitet med krav pa sekretess,
sikerhetsskydd och informationssikerhet. Tink pé att dokumentera urvalsprocessen
noggrant. Ett 6ppet och brett deltagande kan 4 ena sidan minska risken for
konkurrenssnedvridning men riskerar samtidigt att skapa sikerhetsutmaningar
beroende pa vilken information som delas. Ett sndvare urval kan 4 andra sidan
skapa forutsittningar for att stirka sekretess, sikerhetsskydd och informations-
sikerhet men oka risken for att nagra aktorer gynnas framfor andra. Det dr dirfor
bra att noggrant analysera samverkans syfte, vilken information som ska hanteras
och vilka sikerhetskrav som giller, for att skapa en urvalsprocess som ir bade

siker och konkurrensneutral, lis mer om konkurrens i Bilaga 2 — Konkurrens.

Notera att andra offentliga aktdrer s& som kommunet, regioner, lansstyrelser
eller beredskapsmyndigheter i andra beredskapssektorer kan ha viktiga
ingangar till néringslivet och bidra till en sammanhallen dialog mellan det
offentliga och privata (samordning éver ansvarsgrénser).

Not 23. Myndigheten fér civilt férsvar, "Lista dver de viktigaste samhallsfunktionerna;
Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap”, MCF0018 (2026).
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8.3 Klargor finansiering

Kostnadsfragor f6r deltagande i olika former for privat-offentlig samverkan bor
klargoras tidigt for att skapa ydligher och undvika hinder for delaktighet. Det
saknas tydliga nationella modeller f6r kostnadshantering gillande privat-offentlig
samverkan, men som utgdngspunkt kan foljande anvindas:

* varje aktor str for sina egna kostnader.

* mindre gemensamma kostnader (till exempel moten, underlag, expertstod)
kan biras av sammankallande aktor eller fordelas mellan aktorerna.

* sirskild hidnsyn kan behovas f6r mindre akeorer.

Totalférsvarsmyndigheter kan &lagga naringsidkare att delta i totalforsvars-
planeringen enligt lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Agare
eller innehavare av industriella anldggningar och andra naringsidkare skall
Iamna de upplysningar som totalférsvarsmyndigheterna behdver for sitt
planeringsarbete samt, om det behdvs, i 6vrigt medverka vid planeringen
av de egna uppgifterna inom totalférsvaret. Den som péa grund av detta
har fatt utfora arbete som har medfort betydande kostnader, kan fa
ersattning av allmanna medel.
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9. Att etablera samverkan
| praktiken

Nir samverkan etableras dr det viktigt att se den som nagot som utvecklas éver
tid. Samverkan behéver kunna forindras nir frigor, akedrer eller omvirldslige
skiftar. Det centrala dr att skapa en struktur som ar bade tydlig och anpassningsbar.

9.1 Tydliga strukturer och
overenskommelser som grund

Det ir ocksd viktigt att 16pande sikerstilla samordning med andra forum for att
undvika att aktiviteter som dvningar och informationsinhimtning genomférs utan
koordinering, vilket kan leda till krockar och onddig belastning pa deltagande aktorer.

For att oka tydligheten, frutsigbarheten och tryggheten gillande samverkan
kan det vara bra att ta fram en 6verenskommelse som beskriver den samverkan
som ska ske. Den bor beskriva:

* syfte och mal (¢ffekr): vad samverkan ska uppna, vilka fragor den
omfattar, eventuella avgrinsningar samt hur forumet 4r tinke att anvindas

i olika skeden, inklusive vid hojd beredskap.

* deltagande aktorer (zydligher): vilka aktorer som deltar i samverkan,
i vilka roller och utifrin vilka mandat.

* uppgifter och ataganden (¢ffekr och tydligher): vilka uppgifter forumet

har och vilka dtaganden som forvintas av de ingdende aktdrerna.

* samarbetsformer (zydlighet, spridning och dterkoppling): hur samverkan
organiseras och genomfors i praktiken, inklusive de sammankallande ak-
torernas olika ansvar, arbetsformer, motesstruktur, beslutsformer samt hur
dterkoppling och informationsspridning ska ske.

* sikerhetsskydd, sekretess och informationsdelning (#ydlighez): hur
fragor om sikerhetsskydd, sekretess, informationsdelning och konkurrens
ska hanteras inom samverkan. Det 4r ocksa bra att det tydligt framgar om
overenskommelsen, och i sa fall vilka delar som, omfattas av sekretess.

* uppfoljning och éversyn (zydlighet): hur och med vilken frekvens som
overenskommelsen ska f6ljas upp och vid behov revideras.
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Att etablera samverkan i praktiken

For att samverkan ska fungera i vardagen behévs ocksé praktiska strukturer.
Det kan handla om:

* Planering och systematik: Ett drshjul eller en 6versiktlig plan dir det
framgar vilken typ av méten som halls nir och vilka uppgifter som ska
genomforas nir, skapar férutsigbarhet och rytm i arbetet (samordning
over ansvarsgrinser och tydlighet)

Figur 3. Exempel pa vad som skulle kunna ingd i ett arshjul

Uppfdljning av aret Planering

’ %/Branschvisa médten
Samverkans- &
Q1 'z

Méten i storforum Deadline projekt

* Arbetssitt i olika fora: Storre gemensamma méoten kan kombineras med
mindre grupper eller bilaterala dialoger for specifika fragor — ett sitt att
arbeta proportionerligt och effektivs.

* Forberedelser infor méten: Tydliga agendor och syften gor det mojlige
att forankra internt i respektive organisation (spridning och tydlighet).

* Val av métesform: Informationsdelning kan ofta ske digitalt, om
sekretessbehov medger det, medan relationsbyggande och komplexa
fragor gynnas av fysiska moten. En medveten mix stodjer effekr och
samordning dver ansvarsgrinser.

* Involvering av andra offentliga aktorer: Vid behov bor ytterligare
aktorer bjudas in, exempelvis utifran beroenden i forsorjningskedjor,
viktiga samhillsfunktioner, ansvarsomraden eller geografi och geografiska
forhéllanden (samordning over ansvarsgrinser). Forumets storlek bor vigas
mot syftet s att arbetet forblir hanterbart och skapar effekt.

* Gemensamma verktyg eller system. Det kan vara virdefullt att
anvinda gemensamma verktyg eller system i samverkan, exempelvis
for informationsdelning, att etablera och uppdatera ligesbilder eller
for att genomfora dvningar, i syfte att skapa systematik, igenkdnning
och effektivitet. Notera att detta behdver goras med hinsyn till
gillande regelverk om sekretess och sikerhetsskydd, lis mer

i Bilaga 3 — Sekretess och Bilaga 4 — Sikerhetsskydd.
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Att etablera samverkan i praktiken

System for informationsdelning

WIS (Webbaserat Informationssystem) ger beredskapsmyndigheterna
mojlighet att begéra, inhdmta, ta emot och dela information I6pande, fore,
under och efter samhéllsstérningar. Genom att skapa en samverkansyta i WIS
kan en aktér samlat kommunicera, samverka och administrera sitt natverk.

WIS anvands aven for omvarldsbevakning och innehaller till exempel SM-
Hl:s védervarningar, solstormar, Rakels driftinformation och telestorningar.
Att anvanda WIS &r kostnadsfritt och systemet kan hantera information/

uppgifter som inte ar sekretessbelagda eller sédkerhetsskyddsklassificerade.

Beredskapsmyndigheterna kan anvdnda WIS for samverkan med privata
aktérer som har en roll i det civila forsvaret.

—> L&s mer pa www.mcf.se/wis.

9.2 Inkludering och konkurrensneutralitet

I syfte att arbeta inkluderande och konkurrensneutralt bor 6ppna och delbara

underlag tillimpas dir si dr mojligt (spridning och dterkoppling).
Det kan omfatta:

* agendor,

* deltagarforteckningar,

* motesanteckningar,

* samlade ligesbilder pa limplig skyddsniva.

Oppna och delningsbara underlag msjliggér att information kan spridas dven
till aktorer som inte deltagit i métet. Det dr dock viktigt att, innan delning av
underlag, gora en bedomning av informationen med hinsyn till regelverken
kring sekretess och sikerhetsskydd men dven skydd av personuppgifter samt att
informationsutbytet inte dr konkurrensbegrinsande.

Intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv kan anvindas som
kanal f6r att fa en bred spridning bland foretagen. Tank dock pa att alla foretag
inte 4r medlemmar i en intresseorganisation varfor spridning kan behéva goras
4dven i andra kanaler.

Att arbeta inkluderande och konkurrensneutralt mojliggor forutsdgbarhet
och transparens (#ydlighet), mojlighet att f6rstd och bidra dven utanfér motet
(involvering), att ritt information ndr ritt mottagare (spridning) samt minskar
risken for parallella informationsspar (samordning jver ansvarsgrinser).

Aven om det finns ett ansvar hos respektive informationsigare, bér den som
leder ett mote dir foretag deltar aktive styra motets inriktning och vara tydlig
med ramarna f6r vilken information som fir och inte fir delas med hinsyn till
sekretess och sikerhetsskydd. Motets ledare bor fortlopande vara uppmirksam
pa att diskussioner inte glider in pa konkurrenskinsliga omraden. Om risk for
otilliten informationsdelning uppstar bor ledaren avbryta, omdirigera samtalet

och pdminna om regelverket. Lds mer i Bilaga 2 — Konkurrens, Bilaga 3 —
Sekretess och Bilaga 4 — Sikerhetsskydd.
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10. Folja upp och forbattra
samverkan

For att sikerstilla att former for privat-offentlig samverkan fungerar vil och
fortsitter vara relevanta 6ver tid behover de foljas upp regelbundet. Det ir dirfor
bra att redan fran start bestimma nir och hur formerna f6r samverkan ska
utvirderas. Utvirderingen bor goras bade internt inom den egna organisationen
och tillsammans med de 6vriga aktdrerna i forumen. Om organisationen
anvinder ett arshjul for samverkan kan utvirderingen med fordel byggas in dir.

Vid en utvirdering kan exempelvis foljande frigor ge ett bra underlag:

o Ar malet med samverkan fortfarande indamalsenligt?

* Har syftet med samverkan gett avsedd effeke och har genomforda dtgirder
fact avsedd effeke?

o Ar ritt aktdrer (offentliga och privata) och roller involverade i forumet?

* Har deltagarna haft tillrickligt mandat att féretridda sina organisationer
och omsitta dialog i handling?

* Har samverkan varit tillrdckligt samordnad med andra relevanta forum
for att undvika parallella processer, stupror och virna om de ingéende
aktorernas tid?

o Ar formerna och frekvensen for samverkan fortfarande relevanta?
Behovs exempelvis andra motesformer, sisom storméten eller
mindre arbetsgrupper?

* Om det finns en 6verenskommelse f6r samverkan — f6ljs den?

Behover den uppdateras?

* Sker dokumentation pa ett adekvat sitt?

* Hur kommuniceras och dterkopplas information inom
samverkansstrukturen?

 Har deltagarna i forumet fitt mojlighet att ge sin syn pé arbetet?

* Efterfoljs principerna som beskrivs i avsnitt 5 Principer for samverkan?
Till exempel, hur har samordning 6ver ansvarsgrinser fungerat?

e D3 vilket sitt kan arbetet effektiviseras?

Svaren pa frigorna ger ett viktigt underlag for att fortsitta utveckla privat-offentlig
samverkan. Resultatet av utvirderingen behéver kommuniceras bade internt i
organisationen, si att nédvindiga atgirder kan vidtas, och till akt6rerna i forumet.
P4 sd sidte stirks delaktigheten och principen om dterkoppling uppritchalls.
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Bilaga 1 - Roller och ansvar

For att samverkan ska fungera vil krivs dmsesidig forstaelse for att olika aktorer
har olika roller, ansvar, mandat och skyldigheter (involvering). Nedan beskrivs
overgripande vilka roller offentliga aktérer, foretag och intresseorganisationer
har relaterat till samverkan.

Offentliga aktorer

Offentliga aketorer, fran statliga myndigheter till kommuner, har ett 6vergripande
ansvar for att nédvindig samverkan kommer till stind med den privata sektorn.
Dels finns det uttryckta krav pd det offentliga att samverka med niringslivet,
dels ar det ofta en viktig del for att offentliga aktorer ska kunna bygga sin egen
motstdndskraft och for att 16sa flera av sina lagstadgade uppgifter. De offentliga
aktorernas samverkan utgar, utover lagstadgade uppgifter, fran respektive aktdrs
ansvarsomrade eller geografiska omride.

Statliga myndigheter

Alla statliga myndigheter under regeringen har enligt forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap ansvar att samverka med bland annat
berérda niringsidkare som en del av planeringen for totalforsvaret, same att

samverka med linsstyrelserna utifrin deras geografiska omridesansvar.**

Knappt 70 av de statliga myndigheterna ir sirskilt utpekade som beredskaps-
myndigheter. Dessa myndigheter har ett utokat ansvar for beredskapsarbetet.
De ska ha god formaga att motsta hot och risker, férebygga sarbarheter, hantera
fredstida krissituationer, och genomfora sina uppgifter vid h6jd beredskap.
Beredskapsmyndigheterna ska ocksa verka for att berérda niringsidkare utvecklar
sin formaga inom dessa omraden.*

Alla beredskapsmyndigheter dr dessutom utpekade som totalférsvars-
myndigheter”®. Dessa myndigheter har enligt lagen (1982:1004) rdtt att
begira upplysningar eller begira medverkan frin niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer med flera inom ramen for totalforsvarsplaneringen.

De flesta beredskapsmyndigheterna ingir i en av de tolv beredskapssektorerna,
dir arbetet halls samman av tolv sektorsansvariga myndigheter. En sektorsansvarig
myndighet ska inom sin beredskapssektor leda och samordna arbetet med
atgdrder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Som en del
av detta ansvar ska sektorsansvariga myndigheter sikerstilla att samverkan med
niringslivet sker i den omfattning som behévs.”

Not 24. 10 § Foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Not 25. 20 § Foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Not 26. Férordning (1982:1005) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Utéver beredskaps-
myndigheterna géller detta aven Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk samt Myndigheten for totalforsvarsanalys.

Not 27.24 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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P4 regional niva 4r de 21 linsstyrelserna viktiga statliga myndigheter. Lins-
styrelserna r beredskapsmyndigheter och totalférsvarsmyndigheter (se ovan)
och har ocksa det geografiska omradesansvaret pa regional niva, vilket kriver
samverkan med relevanta aktdrer inom lidnet. De ska dven ha ett regionalt rad
for krisberedskap, skydd mot olyckor och totalforsvar i syfte att skapa nodvindig
samordning.”® Linsstyrelserna har ett brett ansvar, som inkluderar fragor som
ror regional utveckling, tillvixt och infrastruktur, ddr de ocksé samverkar med
privata akeorer.

De sex civilomridesansvariga linsstyrelserna har geografiskt omradesansvar
pa hogre regional niva for det civila forsvaret. De ska bland annat verka for att
totalforsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inriktning inom respektive
civilomrade, samordna planeringen mellan civila myndigheter och Férsvars-
makten (militirregionerna), stodja ldnsstyrelserna, och halla ssmman planering
och forberedelser av civila aspekter av virdlandsstod®.

Kommuner och regioner

Kommuner ansvarar for att inom sitt geografiska omrade arbeta med forberedelser
infor extraordindra hindelser i fredstid. I detta ingar att verka for att olika aktdrer
i kommunen samverkar och samordnar sin planering och sina forberedelser.”
Under hojd beredskap ska kommunstyrelsen verka f6r att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och fér att samverkan kommer
till stdind mellan dem som bedriver verksamheten.?!

Regionerna har ett brett ansvar som omfattar allt fran kollektivtrafik till regional
utveckling och hilso- och sjukvird. Vid planering och utveckling av virden ska
regionen samverka med samhillsorgan, organisationer och virdgivare.”” Vardgivare
kan vara bade offentliga och privata aktorer, vilket innebir att regionerna

i praktiken samverkar med delar av niringslivet. Regionerna har dven ansvar
for regionalt utvecklingsarbete for att skapa en héllbar regional tillvixt och
utveckling. Inom ramen for detta ansvar ska regionen samrida med foretridare
for berérda organisationer och niringslivet i linet.”

Notera att lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap r under utveckling och
att en ny lag forvintas under 2027.%

Not 28. Férordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor
och vid héjd beredskap.

Not 29. Férordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

Not 30. Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och héjd beredskap. Lagen &r under utveckling. En ny lag
férvantas trada ikraft 2027.

Not 31. Ibid.
Not 32.7 kap. 7 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30).
Not 33. Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

Not 34. SOU 2024:65, "Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris
och krig”, www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredning-
ar/2024/09/sou-202465.
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Bilaga 1 — Roller och ansvar

Foretag och intresseorganisationer inom
arbetsmarknad och naringsliv

Foretag har i grunden ett ansvar gentemot sina agare, liksom ansvar att folja
avtal med kunder och leverantorer. Alla foretag 4r dessutom skyldiga att folja de
lagar och regler som staten beslutar om.

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare m.fl.% att delta

i totalférsvarsplaneringen ir foretag skyldiga att pa begiran medverka i total-
forsvarsplaneringen. Det innebir att de ska limna de upplysningar som behovs
samt medverka i planeringen av sina egna uppgifter. Om féretag pa grund

av bestimmelserna fatt utfora arbete som medfort betydande kostnader kan
foretagen ha ritt till ersittning av allmidnna medel. Kan 6verenskommelse om
ersittning inte triffas med den myndighet som har begirt arbetet, ska frigan
hinskjutas till avgorande av skiljemin enligt lagen om skiljemin®.

Intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv ir sammanslutningar
som foretrider branscher och féretag eller som driver bredare niringslivsintressen.
De kan vara viktiga att inkludera i samverkan dé de representerar minga aktorer
och har god insyn i sina medlemmars behov och f6rutsittningar. De kan sprida
information och underlitta dialog och samverkan mellan niringslivet och offentliga
aktorer. En nira kontakt med dessa organisationer ger ofta en god forankring.
Notera dock att alla foretag inte 4r medlemmar i en intresseorganisation inom
arbetsmarknad och niringsliv och ddrmed inte nas via deras nitverk.

Exempel pa relevanta intresseorganisationer inom arbetsmarknad och niringsliv ir:

* Arbetsgivarorganisationer ir en sammanslutning av arbetsgivare som
foretrider arbetsgivarens intressen gentemot arbetstagare.

* Arbetstagarorganisationer foretrider arbetstagare och kan bidra med
legitimitet och forankring hos arbetstagare. De kan tillfora perspektiv
i analyser genom kunskap om arbetstagarsidan.

* Branschorganisationer ir en sammanslutning av foretag inom en
specifik bransch som samarbetar kring gemensamma intressen och driver
medlemsforetagens intressen.

* Handelskammare, regionalt verksamma branschévergripande samman-
slutningar inom niringslivet arbetar for ett battre foretagsklimat, frimjar
handel och fungerar som en link mellan niringslivet och samhillet.

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ir enligt lag skyldiga att delta

i totalforsvarsplaneringen genom att dverligga med totalférsvarsmyndigheterna
om sina uppgifter pa olika nivder, medverka i totalférsvarsovningar samt limna
de upplysningar och det bitride som myndigheterna behéver f6r planeringen.
Dessutom ska organisationer som normalt 4r parter i kollektivavtalsforhandlingar
overligga med sina motparter om kollektivavtal for krissituationer som ingéir

i totalfdrsvarets planering.”’

Not 35. Lag (1982:1004) om skyldighet fér naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Not 36. Ibid.

Not 37.Lag (1982:1004) om skyldighet fér naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
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Konkurrensreglerna och upphandlingslagstiftningen innebir att myndigheter

miste sikerstilla att samverkan med foretag inte leder till otillaitna samarbeten
eller samordning mellan konkurrenter. Samverkan far inte heller medfora att
enskilda foretag far informationsférdelar som kan paverka konkurrensen eller

ge dem fordelar i framtida upphandlingar.

Undvik otillaten samordning
vid informationsutbyte

Konkurrenslagen (2008:579) forbjuder avtal eller samordning mellan foretag
som ror priser, rabatter, leveransvillkor eller uppdelning av marknaden. Lagen
hindrar diremot inte att féretag limnar uppgifter till myndigheter nir dessa
begir in dem. Nir flera foretag deltar i samma planeringsarbete eller samverkans-
forum, pd grund av deltagande enligt lagen, finns dock en risk att informations-
utbytet kan leda till otillaten samordning eller tillging till information som inte
ska delas mellan parterna. Det dr dirfor viktigt att baide moten och informations-
delning sker pa ett sitt som begrinsar riskerna for detta.

Tystnadsplikt som inte
ersatter konkurrensreglerna

17§ lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen finns en bestimmelse
som innebdr att personer som deltar i planeringsarbetet inte fir obehérigt réja
eller utnyttja uppgifter om en enskilds affirs- eller driftforhéllanden som de fatt
kinnedom om pa grund av deltagande enligt lagen. Bestimmelsen giller for
den som deltar i arbetet, men den innebir inte att konkurrensreglerna sitts ur
spel. Foretag ansvarar dirfor fortsatt for att informationsutbyte inte sker pa ett
sitt som strider mot konkurrenslagstiftningen.
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Undvik att samverkan ger
otillborliga konkurrensfordelar

Enligt upphandlingsreglerna ska inte tinkbara anbudsgivare fa information som
ger dem otillborliga fordelar vid en konkurrensutsatt upphandling. Myndigheten
behover planera for att potentiella anbudsgivare, som ocksa deltar i privat-offentlig
samverkan, inte fir sidan information av varandra eller av myndigheten. Over-

vig i forvig vilka uppgifter som kan ge ett foretag fordelar vid en konkurrensut-
sittning och hur dessa kan hanteras inom ramen f6r privat-offentlig samverkan.

Information till utvalda aktorer ska inte heller i 6vrigt ge dem fordelar pd marknaden
i konkurrens med andra foretag utanfér samverkan. Detta for att undvika att en
konkurrenssnedvridning uppstar.

Hinsyn behover dven tas till EU:s regelverk om statliga stéd, dir det sirskilt bor
observeras att sidana stéd inte enbart behover vara av finansiell karaketir.

Upphandlingsregler

—> Mer information om upphandling finns pa Upphandlingsmyndighetens
webbplats, www.upphandlingsmyndigheten.se.

Statistik far inte leda till brott

mot konkurrenslagen

Uppgifter som foretag limnar kan anvindas f6r att ta fram statistik och analyser.
Nir en myndighet bearbetar eller sammanstiller sidana uppgifter dr det vikigt att

resultatet inte offentliggors pa ett sitt som kan leda till att féretagen bryter mot
konkurrenslagstiftningen eller fir otillborliga fordelar i framtida upphandlingar.
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Sekretess och hantering av féretagsuppgifter
I samverkan

Foretag som deltar i beredskapsarbetet verkar pd konkurrensutsatta marknader,
dir deras interna information si som arbetssitt, metoder och affiarsforhallanden
ar avgorande for konkurrenskraften. Nir foretag delar sidan information med
myndigheter inom ramen f6r privat-offentlig samverkan behover den darfor hanteras
varsamt. | vissa fall kan uppgifterna omfattas av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Vilken bestimmelse som kan tillimpas

beror pa varfor uppgifterna har limnats.

Allman handling och sekretess

Information som limnas till en myndighet blir som utgangspunkt allméin handling.
Huvudregeln ir att allminna handlingar 4r offentliga, vilket innebir att vem
som helst kan begira ut dem. En myndighet fir bara begrinsa insynen om det
finns en tillimplig sekretessbestimmelse i OSL.

Det ir alltid enskilda uppgifter, inte hela handlingar eller drenden, som kan
omfattas av sekretess, och ett beslut att inte limna ut en allmin handling i sin
helhet eller att limna ut sidan handling med forbehall kan 6verklagas till kammar-
ritten. Detta ar nigot som tydligt bor informeras om innan information inhidmtas
fran andra aktorer.

Sekretess for affars- och driftsforhallanden

Nedan anges négra sekretessbestimmelser i OSL som kan vara relevanta nir
foretag limnar kinslig information i beredskapsarbetet.

30 kap. 23 § OSL - Sekretess till skydd for
foretagsuppgifter hos myndigheter

Nir uppgifter om foretags affirs- eller driftférhillanden hanteras inom myn-
digheters verksamhet kan sekretess gilla enligt offentlighets- och sekretessla-
gen. En central bestimmelse 4r 30 kap. 23 § OSL, som innebir att sekretess
kan gilla om det kan antas att foretaget lider skada om uppgifterna rojs. Vilka
verksamheter som omfattas framgar av offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), bland annat punkt 123 i dess bilaga.
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31 kap. 16 § OSL - nar det finns en affarsforbindelse

Denna bestimmelse giller nir myndigheten och foretaget har en affirsférbindelse,
exempelvis ett avtal. I sidana fall kan uppgifter om foretagets affirs- eller
driftstérhallanden sekretessbeliggas om det finns sirskild anledning att anta
att foretaget skulle lida skada av ett réjande.

Bestimmelsen ir vanligt férekommande i samband med upphandlingar och
kan dven tillimpas vid avtal enligt férordningen (1992:390) om forberedelser
for leverans av varor och tjinster till totalfrsvaret, om avtalet innehéller
ekonomiska villkor?®.

38 kap. 6 § OSL - uppgifter som lamnas efter
lagstadgad begaran

Nir uppgifter limnas pa grund av uppgiftsskyldighet enligt lagen (1982:1004)
om skyldighet for niringsidkare m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen,
uppstar ingen affirsforbindelse. I dessa fall kan sekretess i stillet gilla enligt
38 kap. 6 § OSL, om ett réjande kan antas orsaka foretaget skada.

Skyddet omfattar samma typ av uppgifter som i 31 kap. 16 § OSL, men utan
krav pa att ett avtal, affirsférbindelse eller annat ekonomiske férhallande finns.

Gemensamma forutsattningar

Bestimmelserna ovan har ett rakt skaderekvisit, vilket innebir att offentlighet
ar utgangspunkten och att sekretess bara giller om det finns en konkret risk for
skada. Myndigheten fir endast begira in uppgifter som behovs for uppdragets

genomforande och ska undvika att samla in mer information 4n nédvindigt.

Sarskilt om totalférsvarsplanering

Nir ett foretag limnar uppgifter inom ramen f6r totalforsvarsplaneringen giller
sekretess enligt 38 kap. 6 § OSL endast om uppgifterna har limnats efter en
formell begiran frin en myndighet som regeringen utsett enligt lagen (1982:1004)
om skyldighet for niringsidkare m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

Not 38. Om ett avtal innebér tillhandahallande av varor eller tjénster mot erséttning ska
myndigheten som huvudregel prova upphandlingsplikt och genomféra upp-
handling enligt gallande regelverk; att teckna sddana avtal direkt med stod av
férordningen ar normalt inte majligt. Detta paverkar dock inte vilken sekretess-
bestdmmelse som &r tillamplig.
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Det innebir att:

* uppgifterna maste ha limnats som svar pd en formell begiran, vilket
uttryckligen krivs i lagens 1°§,

* myndigheten behover tydligt faststilla vem inom organisationen som
har rdtc att gora en sidan begiran,

* om det inte ir myndighetschefen bér beslutanderitten delegeras till en
limplig funktion,

* begiran ska vara dokumenterad och kopplad till totalférsvarsplaneringen.

Informella kontakter, exempelvis spontana samtal eller mejl utanfér en formell
begiran, uppfyller inte lagens krav. I sidana fall finns en risk att uppgifterna
inte omfattas av sekretess, dven om de ir kinsliga.

Aven andra sekretessbestimmelser kan bli aktuella i arbetet si som forsvarssekretess
enligt 15 kap. 2 § OSL, sekretess relaterat till sikerhets eller bevakningsatgird
enligt 18 kap. 8 § eller sekretess kopplat till Risk och sirbarhetsanalyser enligt
18 kap. 13 §.

Tank pa att:

Olika sekretessbestdmmelser kan aktualiseras beroende pé varfor, och
med vilket stdd, uppgifterna begérs in. Téank noggrant éver vilka uppgifter
som behovs for att fullgéra uppgiften och begar inte in mer &n vad som &r
nédvandigt.

Informera féretaget om att sekretess inte kan garanteras och att en myndighet
inte har ndgra mojligheter att avtala om eller pa annat satt utlova sekretess.
Fragan om en allman handling omfattas av sekretess eller inte avgors
forst nér handlingen begars utlamnad. En ny sekretessprévning gors varje
gang en handling begars utlamnad. Utgangen av en sadan prévning beror
pa tillamplig sekretessbestammelse, handlingens innehall och vem som
begér ut handlingen.

Se 6ver dokumentplaner och fundera pa om de uppgifter som lamnas in
maste sparas efter att det arbete som uppgifterna anvands till ar fardigt.
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Samverkan med privata aktdrer kan innebira att sikerhetskinslig verksamhet
exponeras. Sikerhetsskyddet sitter ddrfor ramarna for vilken information som
kan delas, hur den far delas och vilka krav som stills pa parterna. Detta kan
paverka forutsittningarna for samverkan.

Rattsliga utgangspunkter

Sikerhetsskyddet regleras frimst genom sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
sikerhetsskyddsférordningen (2021:955). Dirutéver finns foreskrifter frin
Forsvarsmakten (FFS 2025:3) och Sikerhetspolisen (PMFS 2022:1). Det idr
viktigt att kontrollera vilka foreskrifter som giller for den egna verksamheten,
di dven andra tillsynsmyndigheter har foreskriftsritt inom omradet.

Enligt 4 kap. sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska en verksamhetsutovare som
avser att exponera sikerhetskinslig verksamhet f6r en annan aktor vidta tgirder
sa att sikerhetsskyddet inte férsimras.

Skyldigheten att genomf6ra en sirskild sikerhetsskyddsbeddmning och limplighets-
bedomning och att samrada giller inte om det avser samverkan eller samarbeten
mellan verksamhetsutdvare inom totalforsvarsplanering eller krisberedskap

i enlighet med 6 kap 2 § i Sikerhetsskyddsférordningen.

Sakerhetsskyddsavtal

Av 4 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) framgar att ett sikerhetsskydds-
avtal ska ingds nir en annan aktor genom upphandling, avtal eller samverkan
kan fa tillging dill:
o sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sakerhetsskyddsklassen®
konfidentiell eller hogre, eller

e annan sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sikerhet.

Kravet giller dven eventuella underleverantérer.

Sikerhetsskyddsavtal kan ings i tre nivéer (nivd 1-3), beroende pa vilket sitt
den externa aktdren fér tillgang till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
annan sikerhetskinslig verksamhet.

Not 39. Enligt 2 kap. 5 § Sakerhetsskyddslag (2018:585) kan sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter delas in i sékerhetsskyddsklasser utifran den
skada som ett réjande av uppgiften kan medfdra for Sveriges sakerhet.
Indelningen géras enligt féljande:

1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada,
2. hemlig vid en allvarlig skada,

3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller

4. begransat hemlig vid endast ringa skada.
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Om exponeringen avser sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhets-
skyddsklassen begrinsat hemlig eller annan sikerhetskinslig verksamhet av
motsvarande betydelse ska detta i stillet regleras pd annat sitt, vanligtvis genom
en sikerhetsskyddsoverenskommelse.

Sakerhetsskyddsavtal mellan flera parter

Vid samverkan eller samarbete kan det finnas behov av att ingd sikerhetsskydds-
avtal eller sikerhetsskyddsoverenskommelser mellan flera parter f6r att mojlig-
gora siker informationsdelning. Enligt Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens
foreskrifter om sikerhetsskydd (FFS kap. 7 § 3 respektive PMES kap. 7 § 3)

ges verksamhetsutdvare som bedriver sikerhetskinslig verksamhet mojlighet att
ingd multilaterala sikerhetsskyddsavtal. Avtalet ska da liggas pa den hogsta niva
som hade krivts om parterna ingatt bilaterala avtal var for sig.

For verksamhetsutdvare som bedriver sikerhetskinslig verksamhet finns vissa
undantag i foreskrifterna® som kan férenkla det administrativa forfarandet vid
samverkan. Undantagen kan exempelvis avse bedomning av befattningar som
ska sikerhetsprovas samt sikerstillande av kunskap om sikerhetsskydd for
personal, godkinnande av lokaler och utrymmen, krav pa sikerhetsskydds-
instruktion vid sdkerhetsskyddsavtal pa niva 1, upplysning om tystnadsplikt
vid avtalets upphérande samt kontroll av efterlevnad av sikerhetsskyddsavtal.
Det dr dock viktigt att i varje enskilt fall sikerstilla vilka undantag som kan och
bor tillimpas i respektive samverkan.

Samverkan med aktorer som inte bedriver
sakerhetskanslig verksamhet

Om en part i samverkan eller samarbetet inte sjilv bedriver sikerhetskinslig
verksamhet finns inte samma mojlighet att ingd multilaterala sikerhetsskydds-
avtal. Den som exponerar sin sikerhetskinsliga verksamhet ansvarar da for att
inga ett bilateralt sikerhetsskyddsavtal med den aktuella aktoren.

Detta kan innebira att flera verksamhetsutovare inom en samverkan behover
inga separata bilaterala sikerhetsskyddsavtal med samma aktér. Ett sadant avtal
reglerar endast skyldigheter mellan de parter som ingatt avtalet. Det dr dérfor
viktigt att sikerstilla att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller deltagande
i sikerhetskinslig verksamhet inte delas mellan aktdrer som saknar sikerhets-
skyddsavtal med varandra. Ett exempel pé sidan situation kan vara att en akeor
har en eller ett led av underleverantérer som deltar i uppdraget och exponeras

for skyddsvirden.

Samverkan eller samarbete med aktorer frin niringslivet som inte sjilva bedriver
sikerhetskinslig verksamhet kan dirmed medf6ra begrinsningar i mojligheten
till informationsdelning inom ramen for gillande lagstiftning.

Not 40.Se 7 kap. 11 § i Férsvarsmaktens férfattningssamling (FFS) samt 7 kap. 10 §
i Polisens forfattningssamling (PMFS), som innehéller undantag och sérskilda
bestdmmelser for verksamhetsutdvare som bedriver sékerhetskanslig verksamhet.
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Ansvar och informationsfloden

Vid samverkan inom sikerhetskinslig verksamhet 4r det sdrskilt viktigt att tydlig-
gora informationsfloden samt klargora ansvarsfordelningen mellan parterna.
Detta giller exempelvis ansvar for kontroll, incidentrapportering och uppféljning
av sikerhetsskyddsatgirder.

Vagledande 6vervaganden vid samverkan
med naringslivet

Vid planering och genomf6rande av samverkan med niringslivet som kan
innebira exponering av sikerhetskinslig verksamhet bér nedanstaende
sarskilt beaktas:

* Analysera tidigt informationsflodet i samverkan och behovet att exponera
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och/eller sikerhetskinslig
verksamhet. Detta giller savil ur myndighetens perspektiv savil som
bolagets intresse av att inte exponera dennes verksamhet for risk.

o Sikerstdll att ritt form av reglering anvinds, exempelvis sikerhetsskydds-
avtal eller sikerhetsskyddsoverenskommelse, utifran vilken exponering
som faktiskt sker.

* Identifiera om niringslivsaktoren har forutsittningar att uppfylla kraven
i ett sikerhetsskyddsavtal.

* Tydliggor ansvarsfordelning, informationsfloden och kontaktvigar mellan
parterna for att minska risken for otillaten informationsdelning.

* Beakta administrativa och tidsmissiga konsekvenser av sikerhetsskyddsav-
tal, sarskilt vid samverkan med flera parter.

Vidare information

Mer information om sikerhetsskydd finns i Sikerhetspolisens vigledningar

inom sikerhetsskydd.
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