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Syfte

Denna vigledning ir tinke att fungera som stod for dig som beslutsfattare

i samband med sanering men kan dven anvindas som stdd for linsstyrelsernas
arbete med att ta fram ett program for sanering'. Ett utsldpp av radioaktiva
dmnen frin en olycka vid en kirnteknisk anliggning kan medfora att skydds-
dtgirder behover vidtas samt att omraden som kontaminerats av det radioaktiva
nedfallet behover saneras. Sanering gors for att minska straldoser till minniskor,
och f6r att det paverkade omréidet ater ska kunna anvindas. All sanering, oavsett
exponeringssituation®, ska behandlas som verksambet med joniserande strilning
enligt stralskyddslagen® och dr darfor tillstaindspliktig. Enda undantaget ar da
det krivs omedelbara atgirder, det vill siga i det fall saneringsdtgirden kan
motiveras utifrdn kriterierna for riddningstjinst®. Det skulle kunna vara fallet
om riddningsledaren bedémer att sanering ir nodvindig for att kunna utféra
sjdlva riddningsinsatsen.

Sanering sker ddrmed vanligtvis efter att ett utslipp har upphért i en omgivning
med joniserande strdlning men arbetstagarnas exponering under saneringen
behandlas som en verksambet med joniserande strilning.

Not 1. Enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778) avser sanering efter utsldpp av
radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anlaggning, sadana atgarder som staten
ska vidta for att géra det mojligt att ater anvanda mark, vatten, anldggningar och
annan egendom som férorenats genom utsléappet.

Not 2. De tre olika exponeringssituationerna: omgivning med joniserande stralning,
radiologisk nddsituation och verksamhet med joniserande stralning, finns
beskrivna langre fram i avsnitt Exponeringssituationer.

Not 3. Strdlskyddslag (2018:396) | Sveriges riksdag (riksdagen.se).

Not 4. De rédddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor
och 6verhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljén &r enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
de som ar motiverade med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i dvrigt.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/stralskyddslag-2018396_sfs-2018-396/
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Inledning

Ett utsldpp fran en kirnteknisk anliggning kan leda till att stora omraden fir
en markbelidggning av radioaktiva amnen och att exempelvis byggnader och
vegetation blir kontaminerade. I sidana omraden kommer minniskor att utsittas
(exponeras) for forhojda stralningsnivéer, ofta under lang tid, om inga atgirder
vidtas. De radioaktiva Zmnena kan dven spridas via vatten och fédoimnen, savil
inom som utom det initialt paverkade omridet, och orsaka intern exponering
vid intag.

Sanering ir en skyddsitgird som syftar till atct minska manniskors exponering
for joniserande stralning. Sanering kan genomféras genom att man forflyttar
det radioaktiva amnet till en plats dir manniskor inte exponeras lika mycket,
eller genom att man skidrmar stralningen genom att till exempel flytta det
radioaktiva amnet lingre ner i jorden. Kaliumgddsling och andra dtgirder som
forhindrar att radioaktiva amnen i dker- och skogsmark hamnar i livsmedel
omnimns som en saneringstgird i exempelvis SOU 1989:86 men ir i dags-
laget inte tydligt definierat i statlig sanering som beskrivs i lagen om skydd mot
olyckor (2003:778)°. Aven andra atgirder som endast indrar exponeringsvigar
kan vara effektiva ur stralskyddssynpunkt och utgéra ett alternativ till sanering
(till exempel rdd om att undvika att leka i sandliddor, begrinsa vistelsetiden i ett
naturomrade, etc.). Avvigningen sker i optimeringen, vilket 4r en grundpelare

i stralskyddet (se avsnitt Strdlskyddsfilosofr).

Over tid kommer 4ven mingden av de radioaktiva imnena att minska genom
radioaktivt sonderfall. I ett tidigt skede giller minskningen sirskilt kortlivade
radioaktiva imnen sisom jod-131 som ir viktig ur straldossynpunkt (se avsnitt
Joniserande strilning).

Ett antal berdkningsexempel pa hur markbeldggningen av cesium-137 Gver
tid paverkas av radioaktivt sénderfall samt olika saneringsitgirder finns

i Réifs del i stralskyddsmodulen som handlar om stralskyddsberikningar.

Not 5. Internationellt (till exempel inom IAEA) anvénds begreppet remediation.
Dér avses med saneringsatgarder sddana atgarder som minskar exponeringen
fran kontaminerade landomraden, antingen genom atgérder riktade mot kallan
(det vill saga mot kontaminationen) eller genom &tgarder som syftar till att &ndra
exponeringsvagar fran kallan (det vill sdga frdn kontaminationen). | statlig sanering
ingar vissa atgarder, exempelvis atgarder mot kéllan (dekontamination), daremot
tacker stralskyddet alla atgarder.


https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne-och-karnenergiberedskap/karnenergiberedskap/sanering-efter-karnteknisk-olycka/stralskydd/

Inledning

Vid planering och genomférande av saneringsatgirder ska strilskyddsprinciperna
berittigande, optimering och tillimpning av dosgrinser beaktas. Vilka faktiska
saneringsdtgirder som ir berittigade efter ett utslipp av radioaktiva imnen
avgors genom att bedéma de vinster saneringen medfér (minskade hilsorisker
for allminheten, ekonomiska fordelar till £6ljd av att mark och byggnader ater
kan anvindas, etc) och de negativa konsekvenser sanering medfor (kostnader,
strildoser till personal, férsimrade levnadsférhallanden, etc.).

Vigledningen beskriver forst olika begrepp och principer inom stralskydd for
att sedan beskriva i mer detalj kring personalstralskydd och tillstindsprovning
for sanering (remediation) enligt stralskyddslagen. Delar av vigledningens
beskrivningar av stralskyddet 4r himtade fran stralsikerhetsmyndighetens

(SSM) rapport 2020:15°.

Not 6. 2020:15 Stralskyddséatgarder vid radiologiska nddsituationer —
Stralsakerhetsmyndigheten (stralsakerhetsmyndigheten.se).



https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2020/202015/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2020/202015/

Avsnitt 1

Joniserande stralning



Joniserande stralning

Joniserande stralning kan paverka kroppens celler sa att
de skadas eller dor. Nar radioaktiva &mnen sénderfaller kan
joniserande stralning i form av alfa-, beta-, gamma- och
neutronstralning uppkomma.

Stralslag

Alfastralning har en rackvidd i luft pa bara nagra fa centimeter och
stoppas av hudens yttre lager savida inga sér finns. Den kan skada
oss om det alfastralande &mnet kommer in i kroppen genom inandning
eller fortaring.

Betastralning har en rackvidd i luft pa nagra meter och kan hindras av
fonsterglas eller tjocka klader. Den kan ge skador pé ytliga organ som
hud eller 6gats lins och kan skada oss om det betastralande d&mnet
kommer in i kroppen genom inandning eller fértaring.

Gammastralning har ingen véldefinierad maximal rackvidd utan avtar
gradvis beroende pa vaglangden (energin). Den ddmpas mest av material
med hog tathet, som till exempel bly eller betong och kan skada saval
yttre som inre organ eftersom den inte stoppas av skyddsklader eller hud.

Neutronstralning saknar elektrisk laddning och dess rackvidd beror

pa neutronernas energi och det material de passerar genom. | luft kan
snabba neutroner ha en rackvidd pa upp till hundratals meter, men i tatare
material, som vatten eller betong, minskas réackvidden drastiskt eftersom
neutronerna bromsas och absorberas. Material som innehaller vate, till
exempel vatten eller paraffin, dampar mest effektivt.



Joniserande stralning

Vid en olycka i ett kirnkraftverk som leder till utsldpp av radioaktiva amnen
ar det framfor allt tre radionuklider som kan orsaka stora konsekvenser for
minniska. Dessa ar jod-131 (I-131), cesium-134 (Cs-134) och cesium-137
(Cs-137). Jod-131 har den fysikaliska halveringstiden atta dagar, vilket innebir
att mnet endast utgdr ett kortvarigt problem. Sanering av jod-131 dr dérfor
knappast aktuellt. Cesium-134 har halveringstiden tva ar och cesium-137
halveringstiden 30 ar. Det 4r dessa radionuklider som saneringen inriktas pa.
Cesium-137 dr den nuklid som beriknas ge det storsta dosbidraget Gver tid.
Jod- och cesiumnukliderna 4r bade beta- och gammastralande.

En annan radionuklid, strontium-90 (Sr-90), produceras ocksd i stora mingder
vid kirnklyvning (fission) men ar svarflyktig till skillnad fran cesium och jod
och forvintas inte i lika hog grad komma ut vid en olycka. Nukliden har
en halveringstid pd 29 ér, 4r enbart betastrilande och bidrar framfor allt till
strildosen vid intag av livsmedel. Om markbelidggning av Sr-90 forekommer
bor darfor dtgirder frimst genomforas for att skydda livsmedelskedjan.
Vid en sanering efter en kirnkraftsolycka bedoms alltsa inte alfa- eller
neutronstralande radioaktiva amnen férekomma i nagon storre utstrickning
(med undantag fran brinslefabriken i Visterds ddr uranisotoper och deras
sonderfallsprodukter forekommer).
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Allmant om stralskydd

Malet med stralskydd

Stralskyddet ska bidra till att médnniskor och miljé skyddas fran skadliga
effekter av joniserande stralning. Skyddet ska ske pd ett indamalsenligt sitt
utan att i onddan begrinsa de minskliga aktiviteter som kan forknippas med
exponeringen’. De Gvergripande mélen for stralskyddet 4r att undvika akuta
stralskador och att minska risken for sena strilskador sé lingt det dr méjligt och
rimligt. Akuta stralskador kan, dven f6r mycket allvarliga kirnkraftsolyckor,
endast uppsta i niromradet (cirka 5 kilometer) kring kirnkraftverket®, pa
grund av doser som erhills under utslippsfasen. Da sanering generellt utfors
efter att ett utslipp upphort, kommer saneringsatgirder inriktas pa att minska
sannolikheten for sena stralskador si lingt det 4r majligt och rimligt.

Deterministiska (akuta) hdlsoeffekter

Halsoeffekter som karakteriseras av en troskeldos och dér allvarligheten
Okar med Okad dos pa grund av att cellerna i stralkansliga organ paverkas
(sa kallad akuta stralskador). Dessa effekter betecknas som allvarliga
om de &r dodliga, livshotande eller resulterar i en bestdende skada som
férsamrar livskvalitén.

Stokastiska (sena) halsoeffekter

Halsoeffekter dar sannolikheten att de ska intraffa 6kar med dkande
straldos, men dar allvarligheten av effekten om den intraffar ar oberoende
av straldosens storlek. Darfér anges ingen tréskeldos for nar stokastiska
halsoeffekter uppstar. Ett exempel pa en stokastisk halsoeffekt ar stral-
ningsinducerad cancer som ofta upptrader flera ar efter att en person har
exponerats (sa kallad sen stralskada).

Not 7. 2017:27 Oversyn av beredskapszoner — Stralsikerhetsmyndigheten
(stralsakerhetsmyndigheten.se).

Not 8. 2017:27 Oversyn av beredskapszoner — Stralsikerhetsmyndigheten
(stralsakerhetsmyndigheten.se).
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https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2017/201727/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2017/201727/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2017/201727/

Allmant om stralskydd

Stralskyddsfilosofi

Stralskydd utgar fran vetenskap, virderingar och erfarenheter. Internationella
strilskyddskommissionen, ICRD, publicerar internationella rekommendationer
for hur ett system for stralskydd for allminhet och arbetstagare bor utformas.
Det nuvarande systemet inférdes i och med Publikation 103°. Rekommen-
dationerna fran ICRP har implementerats i EU genom stralskyddsdirektivet'?,
som varje medlemsland infort i nationell lagstiftning. I Sverige har stralskydds-
direktivet huvudsakligen inforts genom stralskyddslagen, stralskyddsférordningen
och foreskrifter frin SSM. Sverige har dven forbundit sig att folja internationella
rekommendationer avseende beredskap frin JAEA'.

ICRP:s rekommendationer bygger pa principerna om berittigande, optimering
och tillimpning av dosgrinser. Dessa grundlidggande begrepp och tankesitt ir
centrala for att forsta systemet for stralskydd. Resterande del av detta kapitel
syftar till att forklara dessa och underliggande begrepp med fokus pa hur de kan

anvindas i planeringen for sanering i en omgivning med joniserande stralning.

Stralskyddsprinciper

Berattigande

Alla beslut som andrar exponeringen for joniserande stralning ska
gbra mer nytta &n skada.

Optimering

Sannolikheten for att exponeras, antal personer som exponeras
och storleken pa stréldosen till varje enskild person ska hallas sa
lag som det ar mojligt och rimligt med beaktande av ekonomiska
och samhalleliga faktorer.

Dosgrénser

Den totala dosen fran reglerade stralkallor vid verksamhet med joni-
serande stralning ska inte 6verstiga satta dosgranser till arbetstagare
eller allmanhet.

Not 9. ICRP, 2007. The 2007 Recommendations of the International Commission
on Radiological Protection. ICRP Publication 103. Ann. ICRP 37 (2-4).

Not 10. RADETS DIREKTIV 2013/59/EURATOM av den 5 december 2013.
Not 11.1AEA Safety Standards Series No. GSR Part 7 General Safety Requirements.

13



Allméant om stralskydd

Berattigande

En stralskyddsatgird ir berittigad enligt strilskyddslagen om nyttan Gverstiger
den skada som kan uppstd. Den som ansvarar for ett beslut om stralskydds-
atgdrder i en verksamhet méste dirfor avgéra om fordelarna frimst i form av
de minskade strdldoser till allmidnheten som stralskyddsdtgirderna kan leda ill,
overstiger nackdelarna som stralskyddsatgirderna kan leda till innan ett beslut
fattas'?. Atgérder kan dven vidtas for att skydda egendom, miljon, samhills-
viktig verksamhet, industri och handel, jordbruk, framstillning av livsmedel
och djurfoder samt tillgang till vatten.

Aven verksamhet med joniserande strilning sisom sanering ska berittigande-
provas sa att saneringen bedéms gora mer nytta dn den skada som kan uppsta.
Exempel pa nytta med sanering kan vara minskad exponering av allminhet,
mojlighet att nyttja mark och byggnader i omradet, ekonomisk nytta med mera.
Exempel pé skador vid sanering, det vill siga negativa konsekvenser som sane-
ringen leder till, kan vara exponering av arbetstagare, uppkomst av radioaktivt
avfall, transporter av radioaktivt material, att resurser tas i ansprak i form av
pengar och personal med mera.

Optimering

Optimering innebir att identifiera vilket stralskydd som ir bést i den ridande
situationen med hinsyn tagen till ekonomiska och samhilleliga faktorer.
Optimering tillimpas for strilskyddsitgirder som bedoms vara berittigade.
Straldosen till arbetstagare sasom saneringspersonal ska vara si lig som rimligt
mojligt med hinsyn till det avsedda syftet. Detta innebir att man aktivt strivar
efter att halla ner antalet personer som exponeras, deras individuella straldoser
och sannolikheten att de exponeras. Detta sker med stdd av att tillimpa dos-
restriktioner, det vill siga ett virde for strildos for optimering av stralskyddet,
se 3 kap. 1§ i stralskyddsforordningen. Exempel pa skyddsatgirder idr limplig
utrustning, teknik och arbetsrutiner (se avsnitt Personalstrilskydd).

Referensnivaer

I en omgivning med joniserande strdlning giller inte dosgrinserna for
allminheten. I stillet anvinds referensnivier for optimering av stralskyddet
for allminheten enligt stralskyddsférordningen (3 kap. 12 §), se avsnitt
Referensnivder for allminheten.

Not 12. Detta géller dven i fallet da sanering motiveras under raddningstjanst.
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Allmant om stralskydd

Figur 1. Figur som beskriver optimeringen vid bland annat omgivning med
joniserade stralning som uppstar till féljd av en radiologisk nédsituation

Kélla: SSM rapport 2020:15.

Dosgranser

Det finns grinser for de maximalt tilldtna strildoser som personer ur allméin-
heten och arbetstagare fir exponeras for till f6ljd av alla verksamheter med
joniserande stralning. Dosgrinserna giller strildoser som erhalls frin verksam-
heter med joniserande stralning, det vill siga naturlig bakgrundsstralning
beaktas inte.

Sanering i en omgivning med joniserande stralning 4r verksamhet med
joniserande strilning enligt strilskyddslagen (1 kap. 7 §), oavsett om den
utfors i omraden dir allmidnheten far vistas eller i avspirrade omriden,
eftersom verksamheten innebir att hantera radioaktivt material *°.

Not 13. Se forfattningskommentaren till stralskyddslagen (1 kap. 7 §), stralskydds-
direktivet artikel 31 (3) samt SSM2023-2785-3.
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Allméant om stralskydd

Stralskyddets grundregler

Olika typer av strilkillor anvinds i verksamheter med joniserande stralning.
Inom industri och sjukvard finns utrustning sdsom réntgenrér, men dven
radioaktiva amnen i form av 6ppna stralkillor (till exempel vitskor) och i fasta
behillare, s kallade slutna stralkillor. En viktig egenskap hos radioaktiva
dmnen 4r att det inte gir att paverka det radioaktiva sonderfallet. En rontgen-
utrustning gar att stinga av, men for att skydda sig mot den joniserande stral-
ningen frin ett radioaktivt Zmne, som till exempel radioaktiva imnen utspridda
over ett omrade, behdvs andra férhallningssitt. Det finns fyra grundregler for
strilskyddet som var och en eller tillsammans kan anvindas for att skydda sig
mot joniserande strilning. Grundreglerna beskrivs hir i kontexten sanering.

Stralskyddets grundregler

Tid

Begransa tiden du vistas pa mark eller ytor dar markbelaggning foére-
kommer. Ju langre tid du tilloringar i ett omrade med markbelaggning,
desto hogre straldos far du, eftersom straldosen 6kar linjart med tiden
(om man bortser fran radioaktivt sénderfall och radioaktiva &mnens

nertrangning i marken pa grund av exempelvis regn). Om du halverar
den tid du vistas i omradet, halverar du ocksé din stréldos.

Avstand

Stralningens intensitet, och darmed straldos, minskar med avstandet
fran en punktkalla. Vid sanering av ett omrade med markbelaggning
kan mangden radioaktiva &mnen, och ddrmed dosraten, variera inom
omradet. Genom att kanna till variationen inom omradet kan avstandet
till omraden med héga dosrater anvandas for att minska straldoserna.

Skarmning

Stralningens intensitet minskar med skdrmande material. Vid sanering
av ett omrade med markbelaggning bor man ténka pa att man kan
exponeras fran flera hall.

| ett omrade med markbelaggning och dar det finns risk fér kontamination,
det vill sdga att fa det radioaktiva Zmnet i sig eller pa hud och klader,
kan aven en fjarde regel laggas till:

Undvik att fa radioaktiva &mnen i dig och pa huden

Om det radioaktiva &mnet finns i luften eller omkring dig i omgivningen,
kan det komma in i svalg och lungor vid inandning eller sétta sig pa
exempelvis huden eller kldderna. Kontaminering pa hud eller klader kan
leda till skador pa& huden, eller oavsiktligt intag av radioaktiva &mnen.
Inandning och intag leder till intern exponering da det radioaktiva amnet
tas upp och omsatts i kroppen.

16



Avsnitt 3

EXxponeringsvagar



Exponeringsvagar

Radioaktiva amnen som kommer ut i luften sprids. Hur spridningen sker
och vilka omraden som paverkas beror pa vidret, i férsta hand pa vind

och nederbérd.

Minniskor kan exponeras for joniserande stralning frin radioaktiva imnen
ndr de sprids i luften eller faller ner p4 marken. Inre organ, som exempelvis
lungor eller skoldkortel, kan utsittas f6r radioaktiva amnen som kommer in
i kroppen via féda eller inandning. De olika sa kallade exponeringsvigarna
finns illustrerade i Figur 2. Vid sanering dr det frimst markdosen som bidrar
till exponeringen till en arbetstagare, men vid dammande arbetsinsatser kan
dven luftburen aktivitet uppsta vilket kan leda till risk for intern exponering
genom inandning eller oavsiktligt intag.

Figur 2. Olika typer av exponeringsvagar
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Exponeringsvagar

Olika exponeringsvagar
e Stralning fran radioaktiva &mnen i luften, molndos
(extern exponering)
e Stralning fran radioaktiva &mnen pa marken, markdos
(extern exponering)

e Stralning fran radioaktiva &mnen som kommit in i kroppen
med andningsluft, mat eller dricksvatten (intern exponering)

Nir det giller sanering kommer personal (arbetstagare) att befinna sig i en miljo
dir radioaktiva imnen forekommer. Omfattningen av den externa exponeringen
kan dock forutses med rimlig sikerhet och man kan planera f6r hur linge en
arbetsinsats bor pagd for att hélla doserna nere. Se avsnitt Personalstrilskydd
for mer information.

Straldosbegrepp

Straldoser i samband med exempelvis sanering ar uttryckta i skyddsstorheten
effektiv dos med enheten sievert (Sv). Ofta uttrycks effektiv dos i millisievert
(mSv). Effektiv dos gar att uppskatta utifrin virden uppmitta med ett stral-
skyddsinstrument, persondosimeter eller berikningar. Strilskyddsinstrument
kan mita dosrat, ibland kallad doshastighet, vilket ir strdldos per tidsenhet.
Ofta uttrycks dosraten i mikrosievert per timme (uSv/h).

En person i Sverige far en genomsnittlig strdldos pd ungefir 1,3 mSv under
ett ar frin den si kallade bakgrundsstralningen. Bidragen kommer frin rymden

(kosmisk strilning), marken (gammastralning fran uran, torium och kalium som

finns i jordskorpan) och radioaktiva iamnen som férekommer inuti var kropp
(kalium-40 med flera). Dessutom bidrar exempelvis dven radon i inomhus-
luften och medicinska undersékningar till allmanhetens straldos.

Absorberad dos

En fysikalisk storhet som anger hur mycket energi den joniserande
stralningen deponerar i ett material, till exempel vavnad eller ett organ
i kroppen. Absorberad dos anges i Gray (Gy).

Ekvivalent dos

En skyddsstorhet som utgor ett matt pa risken for stokastiska (sena)
hélsoeffekter for en specifik vavnad eller ett specifikt organ. Ekvivalent
dos beréknas som summan av alla olika strélslags absorberade doser,
viktade med en faktor som tar hansyn till att olika stralslag har olika
biologisk effekt i vAvnader och organ. Ekvivalent dos anges i sievert (Sv).

Fortséttning nésta sida...
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Exponeringsvagar

Effektiv dos

En skyddsstorhet som utgor ett matt pa den sammanlagda risken for
stokastiska hélsoeffekter. Effektiv dos berdknas som summan av alla
ekvivalenta doser fran kroppens vavnader och organ, viktade med en
faktor som tar hansyn till att olika vavnader och organ &r olika kénsliga
for exponering fran joniserande stralning. Effektiv dos anges i sievert (Sv).

Olika begrepp anvinds vid optimering av stralskyddet for allmidnheten i en
omgivning med joniserande stalning. Exempelvis dr malsittningen att dosen
efter skyddsatgirder ska understiga en referensniva.

Vilka referensnivier som giller f6r allménheten redovisas i avsnitt Referensnivier
Jfor allmdnbeten och dosgrinser for arbetstagare presenteras i Tabell 2 i avsnitt
Personalstrilskydd.

Dos utan skyddsatgarder

Den straldos som en person skulle erhalla om inga skyddsatgarder
genomfdrs. Aven kallad projicerad dos.

Dos efter skyddsatgéarder

Den straldos som aterstar efter att skyddsatgarder har genomforts.
Aven kallad residualdos.

Avstyrd dos

Den straldos som kan undvikas om skyddsatgarden genomfors.
Aldre begrepp som anvindes i tidigare rekommendation fr&n ICRP
och IAEA-standarder men som kan anvandas i syfte att jAmféra olika
saneringséatgarder.

“Dos utan skyddsétgérder” & summan av "dos efter skyddsatgérder”
och "avstyrd dos”.
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Exponeringssituationer

Exponeringssituationer anvinds for att kategorisera situationer dir minniskor
eller miljé kan exponeras for joniserande stralning'é. Kategoriseringen syftar
till att anpassa nivén pa strilskyddet utifrin yttre férutsittningar, vad som kan
forutses samt bradskan av olika atgirder. Indelningen i exponeringssituationer
syftar dven till att frimja optimering, under olika férutsittningar.

I sina rekommendationer anvinder ICRP tre exponeringssituationer som ticker
alla situationer dir nagon eller nigot utsitts for eller kan komma att utsittas
for joniserande strilning:

* Planerad exponeringssituation avser en exponeringssituation dir storlek
och omfattning av exponeringen kan forutses med rimlig sikerhet.
Det innebir att stralskyddsatgirder kan planeras innan exponeringen dger
rum. [ strilskyddslagen (2018:396) betecknas en planerad exponerings-
situation “verksamhet med joniserande stralning”.

* Exponering i nédsituation avser en plotsligt intriffad exponerings-
situation som kriver att bradskande skyddsatgirder vidtas. I stralskydds-
lagen betecknas en exponering i nddsituation “radiologisk nédsituation”.

* Befintlig exponeringssituation avser en exponeringssituation som
redan existerar nir ett beslut om att kontrollera den maste fattas och
som inte (eller inte lingre) kriver att bradskande skyddsétgirder vidtas.
I stralskyddslagen betecknas en befintlig exponeringssituation omgivning
med joniserande strilning”.

Not 14. ICRP, "Publication 103 — The 2007 Recommendations of the International
Commission on Radiological Protection,” 2007.
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Exponeringssituationer

Exponeringssituationer i samband med sanering

Planerad exponeringssituation

e Sjalva saneringsinsatsen ar en verksamhet med joniserande stralning
och kréaver tillstdnd enligt stralskyddslagen.

Exponering i nédsituation

e Saneringsinsatser som anses motiverade enligt kriterierna for radd-
ningstjanst under den radiologiska nddsituationen kan ske utan
tillstand enligt stralskyddslagen, 6vriga insatser kraver tillstand.

Befintlig exponeringssituation

¢ Utslappet fran olyckan har skett och beslut om att kontrollera expo-
neringen for allmanheten ska nu fattas. Det &r inte langre bradskande
som under den radiologiska nédsituationen. Besluten handlar om att
kontrollera exponeringen under det forsta aret och framat.

I Tabell 1 finns en beskrivning av vilka dosbegrepp som anvinds i de olika
exponeringssituationerna for arbetstagare och allminhet. Dosgrins ar det virde
for straldos som inte fr 6verskridas for en enskild person under en bestimd
tidsperiod fran den sammanlagda strildosen frin verksamheter med joniserande
strilning. Dosrestriktion ir det virde for straldos f6r optimering av stralskyddet
som anvinds i en verksamhet med joniserande strilning. I en omgivning med
joniserande strilning giller inte dosgrinserna for allminheten. I stillet anvinds
referensnivaer for optimering av strdlskyddet for allminheten.

Tabell 1. En beskrivning av de tre olika exponeringssituationerna och
anvandning av olika dosbegrepp for arbetstagare och allméanhet

Typ av exponering Arbetstagare m

Verksamhet med joniserande stralning Dosgranser Dosgranser
Dosrestriktioner Dosrestriktioner

Radiologisk nédsituation Referensnivaer Referensnivaer

Omgivning med joniserande stralning  Ej applicerbart Referensnivaer
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Referensnivaer
for allmanheten

I en omgivning med joniserade stralning giller inte dosgrinser f6r allminheten.
I stillet anvinds begreppet referensniva som kan beskrivas som den strilniva dver
vilket det bedoms oldmpligt att en exponering tillats fortga och under vilken
optimering ska ske.

Enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778) avser sanering efter utslipp av
radioaktiva mnen frin en kirnteknisk anliggning, sidana dtgirder som staten
ska vidta for att gora det mojligt att dter anvinda mark, vatten, anldggningar
och annan egendom som f6rorenats genom utslippet. Staten ir skyldig att vidta
sadana atgirder endast i den utstrickning detta ar motiverat med hinsyn till:

e foljderna av utslippet,
¢ det hotade intressets vikt,
¢ kostnaderna for insatsen, och

¢ omstindigheterna i dvrigt.
g g

Referensnivan for allmidnheten ar en malsittning i planeringsarbetet for sanering
for att optimera strildoserna enligt stralskyddslagen. Referensnivin giller alltid
enligt strilskyddslagen (2018:396) oavsett vem som utfér saneringen.

Enligt stralskyddsférordningen fir referensnivier for allminheten i en
omgivning med joniserande strdlning som uppstar till f6ljd av en radiologisk
nddsituation faststillas av SSM eller regeringen till hogst 20 mSv érlig effektiv
dos. Referensnivan sitts utifrin den ridande situationen och skulle kunna
sdttas nagonstans i intervallet 1-20 mSv/ar.

Not 15. SSF 2018:506 3 kap. 12 §.
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Personalstralskydd

Stralskyddet for arbetstagare regleras i strdlskyddslagen, stralskyddsforordningen
och foreskrifter frin SSM. Som arbetsgivare ska man sikerstilla att exponeringen
av joniserande stralning till arbetstagare 4r si lig som méjligt och rimligt och
inte overskrider dosgrinserna, exempelvis 20 mSv effektiv dos under ett kalenderar
(se Tabell 2). Man ska som arbetsgivare vid sanering sikerstilla att sanerings-

t16

arbetet r berdttigat'® och att samtliga dtgdrder 4r optimerade'”.

Det ir tillatet for arbetstagare som i sin yrkesutovning exponeras for joniserande
strilning att utsittas for hogre strildoser 4n allminheten. Detta tankesdtt inom
strilskyddet giller oavsett exponeringssituation och édterspeglas exempelvis i att
det finns olika dosgrinser for arbetstagare (20 mSv) och allminheten (1 mSv)
for sammanlagda straldosen frin verksamheter med joniserande strilning.

Ett skil till skillnader i reglering 4r att arbetstagare som exponeras genom
sin yrkesutovning har fitt utbildning om riskerna med joniserande stralning.
Ytterligare en anledning till skillnader i regleringen mellan arbetstagare och
allmianheten 4r att arbetstagare generellt sett 4r vuxna personer medan allmin-
heten dven omfattar barn, som ir kinsligare for joniserande stralning.
Hogre krav stills dérfor pa skyddet for vissa arbetstagare sisom personer under
18 ér, gravida och ammande.

Ansvar som arbetsgivare

Enligt stralskyddslagen ska arbetsgivaren, for arbetstagare inom en verksamhet
med joniserande strilning, exempelvis sanering, bland annat:
e Se dill att stralskyddet dr optimerat.
o Sikerstilla att dosgrinser for allminhet och arbetstagare inte verskrids.
* Inte sysselsitta ndgon som 4r under 18 ar.

o Sikerstilla att arbetsuppgifter for gravida eller ammande arbetstagare
planeras si att dosen till fostret eller barnet som ammas inte Sverstiger
en dosgrins som giller f6r personer i allminheten.

* Beakta att om en gravid arbetstagare begir det, ska arbetsgivaren erbjuda
arbetsuppgifter som inte innebir nagon exponering frin joniserande
strdlning utover den som personer i allmidnheten fir exponeras for.

Not 16. Enligt stralskyddslagen 6 kap. 9 § far endast tillstand ges till verksamhet
som &r beréttigad.

Not 17. Stralskyddslagen 3 kap. 3 §, 5§ SFS 2018:396.
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o Sikerstilla att de som arbetar i verksamheten har den kompetens och
limplighet i 6vrigt som behovs f6r arbetsuppgifter som har betydelse
for stralsakerheten.

o Sikerstilla att verksamheten har tillging till en stralskyddsexpertfunktion
som ir godkind av SSM.

o Sikerstilla att arbetstagare har den kompetens som behovs for att vidta
relevanta skyddsatgirder vid arbetets utforande och vid en hindelse av
betydelse frin strilskyddssynpunkt. Arbetstagare ska informeras om de
skyldigheter och rittigheter som arbetet innebir.

¢ Overvaka exponeringen av arbetstagare genom individuell mitning eller
anpassat beroende pé kategoriindelning (se nedan).

e Tillhandahalla skyddsutrustning for att optimera strilskyddet.

Vid sanering under riddningstjinst giller andra regler:

* Den som ir ansvarig for en atgird som vidtas i en omgivning med
joniserande strdlning eller i samband med en radiologisk nodsituation
ska se till att atgirden ir berittigad, om den medfor dndrad exponering
for joniserande strilning.

* Beakta att gravida arbetstagare inte fir sysselsittas.

e Frivillighet giller i det fall straldosen kan komma att Gverstiga 20 mSv.
Oavsett exponeringssituation giller foljande:

I det fall en arbetstagare har exponerats for joniserande stralning och fitt en
straldos som overskrider 20 mSv eller visar tecken pa skada som kan misstinkas
vara foranledd av joniserande strilning, ska arbetsgivaren se till att arbetstagaren
snarast genomgar en likarundersékning.

Stralskydd for arbetstagare

All sanering som inte motiveras av kriterierna for riddningstjanst, ar verksamhet
med joniserande strilning.

For arbetstagare ar behovet av personlig skyddsutrustning for att férhindra extern
och intern exponering beroende av situationen och pa det arbete som ska utforas
vid sanering. Beslut om personlig skyddsutrustning maste dirf6r baseras pa en

bedémning av de forhallanden som rider.

Vid sanering kan sannolikheten vara stor f6r exponering genom att man far

i sig radioaktiva imnen om inte limplig skyddsutrustning anvinds. Genom att
anvinda limplig skyddsutrustning for raidande situation, till exempel andnings-
skydd (vid radioaktiva amnen i luften) och skyddsdrikt minskar man risken for
att fa radioaktiva dmnen i sig och pd sin hud.

Forutom att anvinda skyddsutrustning och utfora kontaminationskontroller,
bor man tvitta hinderna fore intag av foda och om méjligt undvika
dammande arbetsuppgifter.
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For verksamhet med joniserande strilning giller strilskyddsprinciperna om
berittigande, optimering och dosgrinser. Den som bedriver verksamhet med
joniserande stralning ska bestimma dosrestriktioner'®. Dosrestriktionen ar inte
en dosgrins, utan ett utgdngsvirde som anvinds vid planering och under vilket
stralskyddet optimeras.

Bestimmelser gillande stralskydd for den som bedriver eller ir sysselsatt
i saneringsverksamhet, (som ju 4r verksamhet med joniserande stralning)

finns i strilskyddslagen, strilskyddsférordningen och SSM:s forskrifter'.

Den som ir sysselsatt i verksamhet med joniserande stralning eller utfor arbete
dir sddan verksamhet bedrivs, ska anvinda de skyddsutrustningar och vidta
de dtgirder i 6vrigt som behdvs for att stralskyddet ska fungera tillfredstillande.

Regeringen har faststillt dosgrinser vid verksamhet med joniserade stralning
(se Tabell 2 nedan). Dessa dosgrinser giller foljaktligen dven vid sanering
efter utsldpp av radioaktiva amnen frin till exempel en kirnteknisk anliggning.
Om det finns sirskilda skil kan Strilsikerhetsmyndigheten ge dispens for dos-
grinserna om arbetstagaren fylle 18 ar.

Tabell 2. Dosgranser for arbetstagare som har fyllt 18 ar sysselsatta
i verksamhet med joniserande strélning under ett kalenderar

Period och storhet Hogsta tillatna dos (mSv)

Arlig effektiv dos 20
Arlig ekvivalent dos till dgats lins 20
Arlig ekvivalent dos till extremiteter 500

Arlig ekvivalent dos till huden uppskattat som 500
medelvarde per kvadratcentimeter oavsett hur
stor yta som exponeras

Not 18. Stralskyddsférordningen 3 kap. 1 § SFS 2018:506.

Not 19. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande
bestammelser for tillstAndspliktig verksamhet med joniserande stralning.
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Kategoriindelning av arbetstagare

Bestimmelserna om kategoriindelning ir till for att kraven pé stralskydd for
arbetstagare ska kunna anpassas till den risk de utsitts for i arbetet i samband
med exponering for joniserande strilning. Arbetstagare ska enligt 4 kap. 15 §
SSMES 2018:1 delas in i kategori A eller B. Kriterier for detta preciseras i 16
och 17 §§ i samma kapitel. Det ir tillstdindshavaren for verksamheten som
gor beddmningen av risken f6r exponering av arbetstagare i verksamheten
och vilken kategoritillhérighet detta medfor.

Kategori A

4 kap. 16 § En arbetstagare ska tillhora kategori A om arbetstagaren
kan fa sadana arliga straldoser att

. den effektiva dosen 6verskrider 6 mSy,

. den ekvivalenta dosen till 6gats lins 6verskrider 15 mSy,

. den ekvivalenta dosen till extremiteter 6verskrider 150 mSy, eller

A WO N =

. den ekvivalenta dosen till huden som ett medelvarde éver
1 kvadratcentimeter 6verskrider 150 mSyv, oavsett hur stor
yta som exponeras.

En arbetstagare tillhor kategori A om en eller flera av de fyra érliga straldoserna
i rutan ovan kan Sverskridas. Exempel pa arbetstagare i kategori A ir de som
rutinmissigt uppehdller sig i utrymmen dir dosraten Gverstiger 6 mikrosievert
per timme (uSv/h), de som under lingre perioder maste uppehalla sig dar
dosraten 6verstiger 20 pSv/h och de som tillfilligt vistas i filt med en dosrat
som overstiger 100 pSv/h.

Det dr férbjudet att i en verksamhet med joniserande strilning sysselsitta
nagon i kategori A med att utfora arbetsuppgifter som kan medfora att personen
exponeras for stralning, om arbetstagaren inte har genomgatt den medicinska
kontroll som behovs for att bedéma personens limplighet for arbetsuppgifterna,
eller vid kontrollen har bedémts olimplig for arbetsuppgifterna.

Straldoser for arbetstagare som tillhor kategori A ska faststillas genom
individuella mitningar eller berikningar enligt 4 kap. 19-21 §§ SSMEFS 2018:1.
Vid mitningar ska dosmitare viljas utifrin aktuellt stralslag, energi, forindringar
i strilningsniva och den milj6 dir den ska anvindas. Faststillda strildoser och
underlaget for dessa ska dokumenteras.

Det ir stringare krav pa strilskydd for arbetstagare som tillhér kategori A
jamfort med kategori B, vilket 4r arbetstagare som kan fa arliga straldoser frin

1 mSv upp till 6 mSv.
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Dosdvervakning av arbetstagare

Nir tillstindshavaren har indelat arbetstagaren i kategori A eller B giller det att
individuella stralskyddsdtgirder ska kunna anpassas till den strildos som arbets-
tagaren riskerar att utsittas for. For att dokumentera och kontrollera straldoser
till arbetstagare bor bland annat bestimmelserna i kapitel 4, som handlar om
skydd av arbetstagare i SSMFS 2018:1 efterlevas.

Pa platser dir stralningsnivan snabbt kan dndras, ska samtliga arbetstagare
anvinda en direktvisande dosmitare som ir forsedd med larmfunktion.

Om larmande dosimeter anvinds bér larmnivierna anpassas (genom att till-
limpa dosrestriktioner) efter raidande situation for att inte riskera att 6verskrida
dosgrinsen pa 20 mSv arlig effektiv dos.

Foljande atgirder ska beaktas i planeringen och i samband med en arbetsinsats
vid sanering fér dosévervakning av arbetstagare i kategori A:

1. Straldoser for arbetstagare som tillhor kategori A ska faststillas genom
individuella mitningar eller berdkningar enligt 19-21 §§ SSMES 2018:1.
Vid mitningar ska dosmitare viljas utifran aktuellt strilslag, energi,
forandringar i stralningsniva och den miljé ddr den ska anvindas.

2. Den effektiva dosen vid extern exponering for joniserande strilning,
ska faststillas genom mitning av strildos med en persondosmitare
fran en av SSM godkind persondosimetritjanst.

3. Om en arbetsuppgift innebir att en arbetstagare riskerar att fi en
betydande ekvivalent dos till 6gats lins, extremiteter eller hud, ska en
mitning eller berikning utféras som ir anpassad for att sikerstilla att
den ekvivalenta dosen kan faststillas.

4. Om en arbetsuppgift innebir en risk for ett betydande intag av radio-
aktiva imnen, ska intecknad effektiv dos faststillas genom mitningar
eller berdkningar. Faststillda strildoser och underlaget f6r dessa ska
dokumenteras.

5. For varje arbetstagare som tillhor kategori A ska individuella strildoser
registreras i det nationella dosregistret avseende

a. faststillda effektiva doser enligt 19 §, senast sex veckor efter
avslutad mitperiod eller genomford berikning,

b. faststillda ekvivalenta doser enligt 20 §, senast sex veckor efter
avslutad mitperiod eller genomf6rd berikning, och

c. faststillda intecknade effektiva doser enligt 21 §, senast sex veckor
efter det att dosen har faststillts.

6. For arbetstagare i kategori A ska uppgifter om arbetstagarens individuella
strdldoser limnas till arbetsgivaren.

For arbetstagare placerade i kategori B giller vid dosdvervakning att den effektiva
dosen och de ekvivalenta doserna 6vervakas genom mitningar, berikningar eller
bedémningar i sidan omfattning att det gar att visa att indelningen i kategori B
ar korreke.
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Omfattning av
saneringsatgarder

Enligt férordning om skydd mot olyckor (2003:789) 4 kap. 21 § ska varje
lansstyrelse ha en plan for sanering efter utslipp av radioaktiva amnen
fran en kirnteknisk anliggning och Stralsikerhetsmyndigheten ska bistd
med stralskyddsbedomningar att utgd ifrdn i enlighet med 4 kap. 30 §.
Omfattningen av saneringsitgirder exemplifieras hir av berikningar gjorda
for en svensk kirnkraftsolycka himtade frin rapporten ”SSM 2017:27
Oversyn av beredskapszoner”®. De tillskottsdoser och majliga sanerings-
atgirder vid markbeliggning av radioaktiva imnen rapporten utgar frin
ar indikativa och redovisas i Tabell 3.

Tabell 3. Tillskottsdoser och mgjliga saneringsatgarder vid markbelaggning av
radioaktiva @mnen (SSM 2017:27)

Tillskottsdos (mSv/ar) | Saneringsatgarder

>1 En specifik plan bér tas fram och enklare sanerings-
atgarder kan vara motiverade

>5 Enklare saneringsatgarder ar troligen motiverade

>10 Avancerade saneringsatgarder kan vara motiverade
>20 Avancerade saneringsatgarder ar troligen motiverade
>50 Avancerade saneringsatgarder ar troligtvis inte tillrackligt

for att omradet ska ga att atervanda till pa flera ar

Not 20. Rapport 2017 27 Oversyn av beredskapszoner (stralsakerhetsmyndigheten.se).
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Omfattning av saneringsatgarder

For hindelser dir de konsekvenslindrande systemen? inte fungerar kan enklare
saneringsinsatser vara motiverade pd avstind som 6verstiger 500 kilometer®.
Enklare saneringsinsatser ir troligen motiverade i omraden pa avstind ut

till cirka 400 kilometer. Avancerade saneringsinsatser kan vara motiverade

i omraden pa avstind ut till cirka 350 kilometer och ir troligen motiverade
i omraden pa avstind ut till cirka 250 kilometer. Ut till ett avstind pa cirka
100 kilometer kan det uppstd omriden med si hog markbelidggning att boende
inte kan atervinda pa flera ar trots avancerade saneringsinsatser.

For hindelser med fungerande konsekvenslindrande system kan enklare
saneringsinsatser vara motiverade pa avstind ut till cirka 30 kilometer.
Avstandet dir enklare saneringsinsatser troligen dr motiverade 4r begrinsat
till cirka 6 kilometer. Avstindet ddr mer avancerade saneringsinsatser kan vara
motiverade dr begrinsat till cirka 3 kilometer.

Planen bér beakta att saneringsitgirder kan behova prioriteras for samhills-
viktiga verksamheter. Méjliga effekter av sanering kan av riddningsledaren
vigas in i beslut om utrymning pd grund av markbelidggning men kriver
att kunskap finns om olika saneringsmetoders effektivitet i de omriden
besluten avser.

Stralningsmatningar och dosuppskattningar

Vid sanering bor en omfattande kartliggning goras i alla steg, det vill siga fore,
under och efter for att utvirdera resultat av saneringsinsatser, vilket dven
beskrivs i IAEA:s vigledning kring saneringsprocessen (se avsnitt /nternationell
vigledning kring saneringsprocessen).

Kartliggning i form av strilningsmitningar kan utforas genom att mita pa

en plats, genom att mita under rorelse (mobilt med exempelvis bil eller flyg)
eller pa laboratorier efter provtagning i filt. Enklare mitningar med ett
dosratsinstrument samt avancerade mitningar av enskilda radioaktiva Zmnen ger
mojlighet att uppskatta framtida doser. For att kunna identifiera vilka radioaktiva
dmnen som finns pa marken och markbeliggningens koncentration (aktivitet per
kvadratmeter), kan bland annat nuklidspecifika mitningar anvindas.

Aven mitningar for att uppskatta personalstrildoser (persondosimetri) eller

for att uppskatta aktivitetskoncentration i uppkommet saneringsavfall?®

ingdr i saneringsprocessen.

Not 21. De svenska karnkraftverken &r férsedda med konsekvenslindrande system
fér att minska utslappet av radioaktiva &mnen i handelse av ett svart haveri.
Ett exempel ar haverifilter vars uppgift i handelse av ett svart haveri ar att
begrénsa paverkan pa omgivningen.

Not 22. Avstanden utgar ifrdn spridningsberakningar som SSM har genomfort
for att uppskatta pa vilka avstand fran de svenska karnkraftverken olika
saneringsatgarder kan behova Overvagas. Avstanden galler om 90 procent
av forekommande vaderfall beaktas.

Not 23. Om saneringsavfallet ar radioaktivt avfall enligt definitionen 1 kap. 5 §
stralskyddslagen.
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Tillstandsprovning

@ Underlag i ans6kan om tillstand fér sanering efter
utslapp av radioaktiva amnen fran en kirnteknisk
anlaggning eller andra fall
¢ Beskrivning av saneringens mal och metoder
e Organisation och ledningssystem
e Kompetens
e Skydd av arbetstagare

Ett tillstdnd for verksamhet med joniserande stralning beviljas genom ett beslut
av SSM och tillstindets omfattning framgér av beslutet. Ett beslut skulle till ex-
empel kunna omfatta lagra, bearbeta, atervinna, bortskafta, f6rvirva, inneha och
transportera radioaktivt material. Ett tillstdind kan avgrinsas att endast omfatta
vissa platser eller omriden och det kan forenas med sirskilda villkor f6r att kunna
ticka den verksamhet som blir aktuell vid sanering efter en kirnteknisk olycka.

I tillstindsprovningen bedémer SSM om verksamheten med sanering ir berit-
tigad ur stralskyddssynpunkt. Om tillstind beviljas f6r verksamheten innebir
det att SSM bedémt att verksamheten ir berittigad. Tillstindshavaren behover
di inte sikerstilla berittigandet for varje atgird som utférs, till skillnad frin vad
som giller for dtgirder som vidtas under en radiologisk nédsituation da den som
dr ansvarig for dtgirden ska sikerstilla att den ér berdttigad. Tillstindshavaren ska
dock sikerstilla att de dtgdrder som vidtas vid saneringen ir optimerade.

Beskrivning av saneringens mal och metoder

I tillstindsansokan bor en uppskattning av mingder och aktivitetsinnehall av
olika nuklider inga. Vilka omraden och platser som ska saneras behover daven
framgd och om det rér sig om sanering av byggnader, mark eller annat.

En beskrivning av vilka transporter som kommer att utforas, exempelvis med
vilken typ av fordon, vilka transportvigar och typ av last. For farligt gods pa
vig och i terring giller foreskriften ADR-S och for jirnvig giller foreskriften
RID-S. De ges ut av Myndigheten for civilt forsvar och ror krav pa sikerhets-
radgivare, transportskydd med mera. SSM ir tillsynsmyndighet for transporter
av radioaktiva amnen och granskar ansékningar om tillstind f6r sidana tran-
sporter (ADR klass 7). I allmédnhet krivs det att den som transporterar radioaktiva
amnen har sirskild utbildning och tillstind. Transportbestimmelserna stiller
dven krav pa hur lasten ska vara forpackad.
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En beskrivning av vilka mellanlager och deponier som kommer att anvindas
och hur dessa dr utformade for att undvika exempelvis spridning av radio-
aktiva amnen till grundvatten. [Mer om deponier finns att ldsa i sirskild modul
i vigledningen]

En beskrivning av hur strilskyddet for arbetstagare och allmianhet optimeras
genom att si langt det 4r rimligt och méjligt begrinsa:

1. Sannolikheten for exponering,

2. antalet personer som exponeras, och

3. storleken pa den individuella straldosen.

Observera att det dessutom tillkommer krav pa tillstind for att hantera eller
lagra avfall enligt miljéregleringen. Miljobalken (1998:808), se exempelvis
15 kap. 5 § om hantering av avfall och 9 kap. om grundliggande krav pi

verksamheter som kriver tillstind.

Organisation och ledningssystem

I tillstindsansokan ska det finnas en organisationsplan som beskriver hur
verksamheten med joniserande stralning 4r organiserad. Organisationen ska
ha en av SSM godkind strilskyddsexpertfunktion. Beskrivning av hur ansvar
och arbetsuppgifter rérande strilsikerheten ir férdelade inom organisationen,
sarskilt med avseende pa:

Organisation och ledningssystem,

Kompetens,

Skydd av arbetstagare och allminhet,

Strilskyddsutrustning, och

Radioaktivt avfall.

hARE- SN

Kompetens

Organisationen behover ha en stralskyddsexpertfunktion som godkints av SSM.
Stralskyddsexpertfunktionen ska ridfragas avseende tillimpning av forfattnings-
krav om skydd av arbetstagare, allmanhet och miljén mot exponering for
joniserande stralning, se bilaga 5 SSMFS 2018:1. Funktionen kan utgéras av
en eller flera personer. Varje person i funktionen ska ha:

1. en akademisk examen inom fysik, teknik, kemi eller biologi eller
annan relevant utbildning,
2. kompetens om strilskydd, och

3. minst tre drs relevant erfarenhet av arbete med strilskydd inom
det aktuella verksamhetsomridet.

I tillstaindsansokan ska det dven finnas en beskrivning av hur det sikerstills att
arbetstagare har tillricklig kompetens innan de paborjar arbete med joniserande
strdlning (saneringsverksamheten).
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Skydd av arbetstagare

I tillstindsansokan ska det dven ingd en beskrivning av skyddet av arbetstagare,
vilket betyder att en beskrivning av tillgingliga arbetsrutiner och instruktioner
om att vidta relevanta skyddsétgirder vid saneringsarbetets utférande bor inga.
Exempelvis:

1. Beskrivning av hur arbetstagare ir kategoriindelade, dvs om de idr
kategori A, B eller om de inte dr indelade i kategori. Indelningen ska
grunda sig i vilka straldoser de riskerar att fa i arbetet.

2. Instruktioner for de arbetsmoment som ska utféras och vilken
skyddsutrustning som ska anvindas.

3. Instruktioner for hur arbetstagare ska agera vid oplanerade hindelser
4. Rutiner for mitning och dokumentation av straldoser f6r arbetstagare.

5. Rutiner for kalibrering och funktionskontroll av instrument f6r mitning
av strilningsnivier, kontamination och aktivitetsniver.

Instruktioner om strilskyddsatgirder ska finnas tillgingliga vid alla arbetsstillen
som kan bli involverade i sanering av omridden med markbeliggning.

For reglering kring personalstrilskyddet, se avsnitt Personalstrilskydd.
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Internationell vagledning
Kring saneringsprocessen

IAEA

Forberedelser for sanering dr en del av den &vergripande beredskapen enligt
TAEA?. TAEA har tagit fram en standard som behandlar fragor kopplade till
sanering, GSG-15 Remediation Strategy and Process for Areas Affected by Past
Activities or Events. 1 den betonas att stralskyddsprinciperna berittigande,
optimering och tillimpning av dosgrinser® (se avsnitt Strdlskyddsfilosofi) ska
genomsyra hela saneringsprocessen. I standarden framgér det dven att sanerings-
processen bor delas in i fem delar och i Sverige tillkommer dven ett steg gillande
tillstdnd: 1) Prelimindr utvirdering, 2) Detaljerad utvirdering, 3) Planering av
sanering, 4) Ansoka till SSM om tillstind om sanering, 5) Genomférande och
kontrollmitning och 6) Hantering av den kvarvarande situationen.

1. Preliminir utvirdering
En preliminir dosuppskattning till allmidnheten gérs som inkluderar
alla exponeringsvigar. Denna dosuppskattning ska jimféras mot
referensnivan i en omgivning med joniserande stralning och hinsyn
tas till mojlig optimering. Om den preliminira utvirderingen visar att
sanering kan vara berittigad, ska en detaljerad utvirdering tas fram.

2. Detaljerad utvirdering
En detaljerad kartliggning genomfors for att ytterligare karakterisera
den berérda platsen eller omradet och ska mynna ut i ett beslut om
sanering 4r berittigad och ska genomféras. Da ska kartliggningen tillfora
all nodvindig information som behovs for planeringen av saneringen.

3. Planering av sanering
Plats- och/eller omradesspecifika saneringsplaner som utgar fran den
faktiska situationen tas fram. I planerna ingdr utvirdering av olika
berittigade saneringsatgirder och dir naturliga processer som sjilv-
sanering (sonderfall eller omférdelning pd grund av viderforhéllanden
eller annan passiv piverkan), etc. beaktas for att hitta den optimala
16sningen. Om det rader stor osikerhet bér alternativ tas fram.

Not 24.1AEA GSG-11 Arrangements for the Termination of a Nuclear
or Radiological Emergency.
Not 25. Referensnivaer fér allménheten och dosgranser for arbetstagare.
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4.

Hur samverkan ska ske med olika intressenter bér ingé i planerna.
Beslutsprocessen bor vara transparent med tillgang till beslutsunderlag
som visar hur valet av saneringsatgirder ar berittigade och optimerade.

Anséka till SSM om tillstind f6r sanering

Sanering som innebir verksamhet med joniserande stralning kriver till-
stand enligt 6 kap. 1 § stralskyddslagen (2018:396). Aven transport av
radioaktivt avfall och att uppritta deponier 4r verksamhet med joniser-
ande stralning. Exempel pa omridden som ska tickas av de underlag som
ska finnas med i en ans6kan om tillstind i4r 1) beskrivning av saneringens
maél och metoder, 2) organisation och ledningssystem, 3) kompetens och

4) skydd av arbetstagare.

Genomférande och kontrollmitning

Sanering utférs enligt faststillda planer och saneringseffektiviteten
uppskattas genom kontrollmitning efter utford sanering. Genomférandet
sker iterativt och saneringsplaner kan behova uppdateras efter hand.

Hantering av den kvarvarande situationen

Den efterf6ljande hanteringen av sanerat omréide beror pa sanerings-
effektiviteten i tidigare steg. Det behover fattas beslut om limpligt
anvindningsomrade av det sanerade omradet, eventuella tilltrades-
restriktioner, hur uppfoljning ska ske éver en lingre tid med mera.

For att utvirdera om saneringen ir berittigad anger IAEA ett antal faktorer
att beakta:

Lagar, férordningar och andra krav

Eventuell kortsiktig 6kning av exponering av allminheten for
g g p g

joniserande strlning jimfért med den langsiktiga minskningen

pd grund av saneringen

Arbetstagares arbetsmiljé under saneringen (bade radiologiska
och icke-radiologiska risker)

Mojliga miljokonsekvenser av saneringen (positiva och negativa)

Hur befolkningen uppfattar riskerna, inklusive forvintningar
och asikter fran olika intressenter

Mojliga konsekvenser av saneringen (positiva och negativa)

med hinsyn till hur befolkningen virderar omréadet (till exempel
paverkan pd egna matvanor, traditionell anvindning av mark och
resurser?®, fritidsaktiviteter) och uppritthallandet av gemenskapen
i samhillet

De eckonomiska kostnaderna f6r saneringen, inklusive kostnader
for eventuell avfallshantering och lagring

Not 26. Kulturminnen var nagot som lyftes under INEX-6 seminarieévning om

aterhdmtningsfasen som anordnades av OECD/NEA 2024 med SSM som
oévningsledare i Sverige. Fér mer info, se Nationell rapport fér dvning INEX-6,
SSM2023-1604-27.
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* De sociala fordelarna (till exempel forbittrat skydd och sikerhet
for allminheten, méjligheten for utrymda minniskor att atervinda
hem efter saneringen) och nackdelarna (till exempel behovet av
att finansiera saneringen av vergivna platser med offentliga medel,
forflyttning av minniskor efter olyckan) med saneringen

* Alternativen for hantering av saneringsavfallet, tillgangen till
anliggningar for avfallsbearbetning, mellanlagring och slutférvar

* Forvintad slutanvindning av det sanerade omradet.

Begrepp pa engelska som forekommer i IAEA standarder
med flera

Remediation: Skyddsatgarder som minskar exponeringen fran konta-
minerade landomraden, antingen genom atgéarder riktade mot kéllan

(det vill saga mot kontaminationen) eller genom &tgérder som syftar till
att andra exponeringsvéagar fran kéllan (det vill sdga fran kontaminationen).

Decontamination: Skyddsatgarder riktade mot kéllan, det vill sédga
atgarder for att minska kontaminationen.

Recovery: Atgarder for att aterga till en ny normalsituation (aterhamtning).

Self-help: Skyddséatgarder genomférda av individer for att hantera sin
egen exponering. Det ror intern exponering via intag av kontaminerade
livsmedel man odlar sjalv, hamtar fran naturen eller vatten fran egen brunn,
och extern exponering i kontaminerade bostads- och arbetsomraden.
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OECD/NEA

OECD/NEA menar i Building a Framework for Post-Nuclear Accident Recovery
Preparedness: National-Level Guidance fran 2022 att ramverket f6r sanering
bestdr av tre olika delar: infrastrukturen och resursbehoven; saneringsprocessen;
och insamling och sammanstillning av data och information i forvig.

Exempel pé information ir befolkningsdata, féretagsuppgifter, byggnadstyper,
kritisk infrastrukeur, avfallslager och deponier, naturomraden, livsmedels-
produktion inklusive dricksvatten och mat frin naturen. Genom insamling

av information i forvig kan alltsd beredskapen forbittras. I INEX-6 seminarie-
ovning om aterhimtningsfasen 2024 lyftes nigra ytterligare aspekter fram
kring sanering och avfallshantering®”:

* For att prioritera saneringsitgirder kan man utgd frin sin risk- och
sarbarhetsanalys for att identifiera vilka samhillsviktiga verksamheter
som kan behéva prioriteras. Planer bor vara anpassade till lokala och
regionala forutsittningar och kan dirfor se olika ut i landet. Ett exempel
ar att identifiera limpliga omréaden f6r deponier, nya eller befintliga.
[Mer om deponier finns att lisa i sirskild modul i vigledningen].

* Det ir dven viktigt att arbeta kommunikativt och fértroendeingivande
for att skapa trygghet och fortroende hos lokalbefolkningen dven innan,
i omrdden dir saneringen utfors men dven dir den inte utfors eller dir
avfallshantering och uppstillningsplatser 4r planerade. Samverkan med
ett flertal olika intressenter/aktorer (exempelvis fordldragrupper och
andra berorda grupper i omradet) dr viktigt.

* For att kunna utfora saneringen krivs resurser i form av personal och
utrustning. Det finns vanligtvis inte firdigupphandlade avtal med dessa
aktorer men det som kan forberedas ér att inventera vad som skulle kunna
krivas. Aven upphandling av mitresurser kan komma att behdvas da
mitningar behdver utforas 16pande f6r att uppskatta saneringseffektiviteten.
Saneringsplaner bér innefatta avfallshantering inklusive transporter, liksom
mojligheter till uppstillningsplatser. Att tinka pa avfallssortering och att
reducera avfallsvolymerna fran borjan minskar behoven i ett senare skede.

Bade IAEA och OECD/NEA betonar vikten av struktur, att det finns ett
ledningssystem f6r saneringsprocessen och att 16pande karakterisering sker enligt
en beslutad plan (med kvalitetssikrad mitteknik, mitmetod och insamling av
data samt att resultaten gors tillgingliga for allminheten). IAEA menar dven
att strategier for att infora skyddsdtgirder i ett tidigt skede efter en olycka kan
paverka saneringsplaner (till exempel méjligheten att dtervinda efter utrymning
eller dtgirder i livsmedelsproduktion f6r att minska exponering via intag som
medfor avfall som maste omhindertas) och att det 4r viktigt med koordinering
mellan riddningstjinst- och saneringsorganisationen sa tidigt som majligt.

Ut strilskyddssynpunkt kan det tillkomma atgirder som syftar till att andra
exponeringsvigar fran killan (en del av begreppet remediation).

Not 27. Nationell rapport for évning INEX-6, SSM2023-1604-27.

43



Internationell vagledning kring saneringsprocessen

Ett exempel ir dtgirder kopplat till livsmedelsproduktion [Se Sanering inom
primirproduktionen — sirskild modul i vigledningen ]. Ett annat exempel ir
skyddsatgirder kopplat till sjilvhjilp (se/f-belp) som myndigheter ska stotta
paverkad befolkning med enligt IAEA (paragraf 5.17b i GSR Part 3). Det kan
betyda ridgivning, information, utbildning eller forse med (mit)utrustning,.
Mojliga sjilvhjilpsatgirder som IAEA nimner i GSG-15 ir att begrinsa
tiden i vissa omrdden, sluta konsumera vissa lokalt producerade livsmedel
(eller minska mingden som konsumeras) eller initiativ frin lokalbefolkningen
for ate hjilpa till med sanering av offentliga platser eller sina egna tridgirdar.
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