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Forord

Saneringsvigledningen dr uppbyggd av ett antal olika moduler och ir till

for att stodja linsstyrelserna i deras arbete med att ta fram en saneringsplan.
Saneringsplanen ir ett verktyg for lansstyrelserna i hidndelse av ett utsldpp av
radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning. I den hir modulen ges
en kort beskrivning av de underlag om sanering, som finns inom den svenska
kirnenergiberedskapen samt en beskrivning av de olika modulerna som
saneringsvigledningen bestar av.
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Inom den svenska karnenergiberedskapen finns ett stort
antal dokument av olika dignitet. Figur 1 visar hur dessa olika
dokument férhaller sig till varandra.

Svensk lagstiftning ir ett system av rangordnade regler. Reglerna kan ses
som en triangel dir varje del bygger pa de underliggande lagarna, se Figur 1.
Reglerna kan delas in i en "tvingande” del och en "icke tvingande” del.

I den tvingande delen finns grundlagar, lagar, forordningar och foreskrifter.
Grundlagar och lagar har det hogsta juridiska virdet och stiftas av riksdagen.
Regeringen far, dir det dr utpekat i lagen, skriva forordningar. Utifran lagar
och forordningar har myndigheterna, inom sina ansvarsomriaden, mojligheten
att ta fram fSreskrifter.

Myndigheter kan ocksd komplettera foreskrifter med allminna rid. Allmidnna
rad 4r inte tvingande men kan till exempel tydliggora en viss foreskrift eller
beskriva hur en aktdr bér agera for att uppfylla kraven i en foreskrift. Utdver
detta kan det finnas olika typer av dokument sisom strategier och vigledningar
som kan vara anvindbara for det egna arbetet med att ta fram, exempelvis

en saneringsplan. Ett exempel pd allmint rad ar MSB:s allminna rdd och
kommentarer SRVES 2007:4 om ldnsstyrelsens beredskap for sanering efter
utslipp av radioaktiva amnen frin en kirnteknisk anldggning.

EU-ritten gar som huvudregel fére nationell ritt. Nir et direktiv beslutas,
ska det inforas i svensk ritt, antingen i lag, forordning eller i foreskrift.

En EU-f6rordning ir direke tillimplig i Sverige och behéver inte inforas
sarskilt i nationell forfattning.

I modulen lagstiftning finns en mer komplett genomging av de regler som
ar tillimpliga vid sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen frin en
kirnteknisk anliggning.



Figur 1. Regelverk
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Syftet med den nationella saneringsstrategin' 4r att beskriva den nationella
malsittningen for saneringsformagan, att den ska fungera som ett verktyg
for samtliga berdrda aktorer att ta fram sina egna saneringsplaner samt
bidra till att stirka samordning och samverkan mellan berérda aktorer
avseende saneringsatgirder efter ett utslipp av radioaktiva imnen frin en
kirnteknisk anliggning.

Den nationella beredskapsplanen (NBP)? besvarar frigorna: Vad ska goras?
Vartor ska det goras? Vem ska gora det? Nir ska det goras?

Saneringsvigledningen ger en mer detaljerad information till myndigheterna,
och fungerar dirmed som ett stod nir de tar fram sina operativa planer. Figur 1
visar hur saneringsvigledningen forhéller sig till 6vriga dokument inom den
svenska kirnenergiberedskapen.

Myndigheternas operativa planer, exempelvis plan f6r riddningstjanst och plan
for sanering, anger hur saneringen ska genomf6ras i respektive lan.

Not 1. Nationell strategi for sanering efter karnteknisk olycka — en fraga om tid,
Dnr MSB 202317569.

Not 2. Nationell beredskapsplan RN, Dnr MSB 2023-06524.
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Saneringsvagledningens
innehall

Saneringsvigledningen ir indelad i olika moduler. Indelningen ska underlitta
for lasaren att hitta den information som efterfrigas. Vissa moduler innehéller
checklistor med tips pa hur man kan skapa eller utveckla en saneringsplan.

Saneringsvigledningens olika moduler utékas och uppdateras med jimna
mellanrum och sirskilt nar ny kunskap blir tillginglig. Hittills bestar sanerings-
vigledningen av foljande moduler:

* Introduktion: Allmint om saneringsvigledningen, dess innehall
och forhallande till lagstiftning och andra dokument i den svenska
kirnenergiberedskapen.

* Lagstiftning: En djupdykning i lagar och regler som ror sanering
efter utslipp av radioaktiva mnen frin en kirnteknisk anliggning.

* Kommunikation: Ger rid om hur linsstyrelsen och andra
myndigheter bor kommunicera med allminheten i samband
med en kirnteknisk olycka.

* Strilskydd: Innehaller dels ett avsnitt om viktiga begrepp och
principer inom stralskydd, personalstralskydd och tillstindsprévning
och dels ett avsnitt om stralskyddsberikningar.

* Deponi fér saneringsavfall: Ger en detaljerad presentation av
hur man kan ta hand om det avfall som uppstar vid saneringen.

* Primirproduktion: Handlar om olika dtgirder som ir limpliga att
vidta inom primirproduktionen efter utslipp av radioaktiva imnen
fran en kirnteknisk anliggning.

* Ekonomi: Ger information om den ersittning som de som lidit
skada av en kirnteknisk olycka, kan anséka om.

* Mitningar: Ger information om vilka mitningar som behover
goras i samband med sanering.
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Definition av sanering

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) avses med sanering

sadana atgarder som staten skall vidta for att géra det majligt att
ater anvanda mark, vatten, anldggningar och annan egendom som
férorenats efter ett utslapp av radioaktiva &mnen.

Staten &r skyldig att vidta sddana atgérder endast i den utstréackning
detta &r motiverat med hansyn till féljderna av utslappet, det hotade
intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och omstandigheterna i évrigt.

Observera att skyldigheten for staten giller endast sa linge som alla fyra
kriterierna dr uppfyllda samtidigt.

Forklaring till kriterierna

* Foljderna av utslippet — Pa grund av for hoga straldoser maste ett
omride saneras for att minniskor ska kunna itervinda.

* Det hotade intressets vikt — Ett objekt eller omride som ir sdrskilt viktigt
for samhillet maste saneras trots att kostnaderna for detta kan bli omfattande.

* Kostnaderna fér insatsen — Det behover goras en virdering av kostnad
kopplat till nytta for samhillet och den enskilde.

* Omstindigheterna i 6vrigt — Vem som enligt lagstiftningen bir ansvaret
for saneringen — staten, kommunen eller den enskilde.

Exempel - kontamination av hamnen i en stad

e Hansyn till féljderna av utslappet — Man kan inte nyttja hamnen
i staden utan sanering. Vital funktion for regionen.

¢ Det hotade intressets vikt — Det &r billigare att sanera hamnen
an att bygga en ny. Det géar heller inte att bygga pa annan plats.

e Kostnaderna fér insatsen — Oppnandet av hamnen ger en
samhéllsmassig positiv effekt och varderas hégre én kostnaden.

e Omstandigheterna i 6vrigt — Staten (genom lénsstyrelsen) ar
ansvarig for sanering efter utsléapp av radioaktiva &mnen fréan en
kérnteknisk anlaggning.
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Definition av sanering

Lansstyrelsen dr ansvarig for sanering efter utslipp av radioaktiva mnen

fran en kirnteknisk anliggning. Detta betyder inte att linsstyrelsen 4r den
praktiska utféraren av saneringsarbetet men ansvarar f6r planering, ledning
och samordning i sitt lin. Dirtill 4r tanken att saneringsorganisationen maste
kunna trida i kraft oavsett varifrin utslippet kommer. Det behéver inte vara
ett utsldpp fran en kirnteknisk anldggning i Sverige. Saneringsorganisationen
behover dven effektivt kunna knyta an till beredskapsorganisationen i 6vrigt
for ate fa en effektiv start. Vid sanering ska dven stralskyddets reglering beaktas.

Sanering

Sanering kan ske genom

* avklingning (radioaktivt sonderfall),
* skirmning och

* dekontaminering.’

Avklingning

Vid avklingning later man helt enkelt det radioaktiva sonderfallet ske pa
plats utan skirmning eller dekontaminering. Exempel pa detta dr sanering
av skogsomraden, dir andra saneringsdtgirder ofta dr svara eller olimpliga
att genomfora. Likasa kan metoder som hindrar radioaktiva dmnen frin
att spridas vidare frin marken till livsmedelskedjan sigas vara en del av
avklingningsstrategin. De radioaktiva imnena stannar da i storre utstrickning
kvar i marken och sénderfaller dir med tiden.

Skarmning

Skdrmning innebir att man infér nigon typ av skirmande material mellan
de radioaktiva imnena och omgivningen, till exempel att man ticker over
kontaminerad mark med jord.

Dekontaminering

Vid dekontaminering avligsnas hela eller delar av det radioaktiva materialet
och deponeras péd annan plats och betraktas dirmed som avfall.

Not 3. SRVFS 2007:4, Statens raddningsverks allménna rad och kommentarer om
lansstyrelsens beredskap for sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen fran
en karnteknisk anlaggning.
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