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1.  Inledning

Vigledningen syftar till att stodja beredskapsmyndigheterna i arbetet med att
uppritta och anvinda krigsbemanningsplanen som underlag for planering av sina
krigsorganisationer. Vigledningen tar sin utgangspunkt i Myndigheten f6r
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allminna rad (MSBES 2025:4) om
statliga myndigheters uppgifter infér och vid héjd beredskap.

Vigledningen vinder sig i forsta hand till de myndigheter som ar
beredskapsmyndigheter enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Dessa myndigheter har ansvar inom en eller flera viktiga
samhaillsfunktioner och verksamhet med sirskild betydelse for totalfrsvaret.
Beredskapsmyndigheterna far genom den hir vigledningen stéd i hur
krigsbemanningsplanen kan utformas och anvindas som verktyg i planeringen for

att kunna héja sin beredskap och bedriva verksamhet vid héjd beredskap.

Alla myndigheter ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet. I det ingar att
planera for att vid hojd beredskap kunna fortsitta verksamheten sa langt det dr
méjligt med hinsyn till tillgangen pa personal och férhallandena 1 Gvrigt.
Vigledningen kan darfor i tillimpliga delar anvindas dven av myndigheter som

inte dr beredskapsmyndigheter.

Andra organisationer, sisom kommuner, regioner, sammanslutningar och
niringsidkare, kan med férdel anvinda vigledningen som inspiration, med vetskap

om att reglerna kan se annorlunda ut fér dem.



1.1 Begrepp

Tabell 1. Begreppslista

Begrepp Forklaring

Krigsorganisation Organisation anpassad for krigsforhallanden och
inriktad pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret

Krigsforhallanden Krig, krigsfara eller utomordentliga férhallanden som ar
foranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara

Krigsarbetsordning Sarskilda bestammelser om myndighetens
krigsorganisation samt sarskilda former fér
myndighetens verksamhet, férdelningen av uppgifter,
beslutanderatt och ansvar inom krigsorganisationen

Krigsuppgiftsforteckning En samlad beskrivning av en myndighets huvudsakliga
krigsuppgifter, samt prioriteringar av och ambitioner for
uppgifter i krigsorganisationen

Krigsuppgift Ett avgransat arbete eller process, definierat av eller
tilldelat en myndighet, som har betydelse for
totalférsvaret och for hanteringen vid krigsférhallanden

Krigsbemanningsplan Plan som redogér for myndighetens personalplanering
kopplat till krigsorganisationens uppgifter, som beskrivs
i krigsuppgiftsforteckningen.




2. Utgangspunkter

2.1 Vad ar en krigsbemanningsplan?

En krigsbemanningsplan redogér f6r myndighetens personalplanering kopplat till
krigsorganisationens uppgifter, som beskrivs i myndighetens
krigsuppgiftsforteckning!. Myndigheten ska identifiera vilken totalforsvarsviktig
verksamhet man ska bedriva vid h6jd beredskap och planera bemanning av denna.
Krigsbemanningsplanen ska bygga pa en behovsanalys kring personalbehovet:
vilka kompetenser och hur manga personer som behévs 1 krigsorganisationen,
liksom hur behoven kan 16sas rent konkret. Vissa uppgifter som myndigheten har
kan minska i omfattning vid h6jd beredskap eller prioriteras bort, andra kan vara
oforandrade eller 6ka i omfattning. Det kan ocksa tillkomma nya uppgifter som
myndigheten inte utfor 1 fredstid, som bara ska utféras under héjd beredskap.
Myndigheten behéver géra en bedémning av hur krivande varje tillkommande
uppgift dr f6r att kunna tidsdtta och bemanna. Krigsuppgiftsforteckningen ar
utgangspunkten for krigsbemanningsplanen men kan goras parallellt for att 16sa

bemanningen i takt med att uppgifterna tydliggors.

Arbetet med krigsbemanningsplanen gors framforallt i fredstid, da som del av den
férberedande planeringen. Personalplanering och bemanning av
krigsorganisationen behéver dven goras vid hojd beredskap for att anpassa
planering for indrade forutsittningar. Overgang till krigsorganisation definieras
och planeras 1 krigsarbetsordningen. I krigsbemanningsplanen bor dock beskrivas
hur myndigheten dven i det skedet kan fortsitta arbetet att bemanna sin
verksamhet. Med anledning av personalomsittningen samt eventuella férindrade
forutsittningar bor krigsbemanningsplanen ses éver och uppdateras minst en gang
per ar. Det dr positivt om myndigheter inom sektorerna samverkar kring

bemanningsplanering.

I planeringsinriktningen for krisberedskap och civilt férsvar? dr arbetet med
krigsorganisation och bemanning en viktig del. For att underlitta
beredskapsmyndigheternas arbete har utvecklingssteg inom respektive
fokusomrade tagits fram. Dessa ger konkreta forslag pd atgirder som kan
genomforas for en stegvis 6kad forméga. Det dr ett stod 1 arbetet med
krigsbemanningsplanen och ett kontinuerligt arbete med att 6ka myndighetens

kompetens och férméigeuppbyggnad.

" Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrifter och allmanna rad (MSBFS
2025:4) om statliga myndigheters uppgifter infér och vid héjd beredskap,10 § 1.

2 Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt férsvar — Planering for att skapa och
anvanda férmaga https://www.mcf.se/sv/publikationer/planeringsinriktning-for-krisberedskap-
och-civilt-forsvar--planering-for-att-skapa-och-anvanda-formaga/



https://www.mcf.se/sv/publikationer/planeringsinriktning-for-krisberedskap-och-civilt-forsvar--planering-for-att-skapa-och-anvanda-formaga/
https://www.mcf.se/sv/publikationer/planeringsinriktning-for-krisberedskap-och-civilt-forsvar--planering-for-att-skapa-och-anvanda-formaga/

Som st6d i planeringsarbetet har Myndigheten f6r civilt férsvar och
Forsvarsmakten tagit fram utgangspunkter for totalforsvaret 2025-20303. Utifran
ett antal scenarier kan aktorer fa stod i planeringsarbetet inte minst dr det relevant
for att analysera behov av personella resurser.

Det ir dven viktigt att forhalla sig till eventuell anpassning till NATO-standard och
riktlinjer d4 myndigheter ska uppfylla Natos krav+. For den personal i de
befattningar som ska kunna hantera NATO-information behévs det sikerstillas
ritt behorigheter t ex NATO PSC (Personnel Security Clearance).

2.2  Principer for bemanning av
krigsorganisation

Bemanning av krigsorganisationen utgar i forsta hand fran den ordinarie
personalen. Det kan dven innebira omflyttning av personal fran uppgifter som
minskar i omfattning eller som inte dr prioriterade att uppritthalla vid hojd
beredskap. Det ir viktigt att se till hela verksamheten som ska bedrivas och att
krigsorganisationen ofta dr mer dn en stabsorganisation. Det kan ocksa behévas
utbildning i fredstid av personalen f6r nya uppgifter under hojd beredskap. Om
myndigheten kommer fram till att behoven inte kan tickas helt med egen
personal, si kan personalférstirkning behéva tillféras utifran. I planeringen
behoéver myndigheten ocksa ta héjd for personalbortfall. I krigsbemanningsplanen
ska myndigheten redogora for varfor eventuella forstirkningar behévs, hur de kan

sikerstillas och status pa atgirder for att sikerstilla dem.

De principer som giller f6r bemanning av en krigsorganisation dr foljande:

e Planering av krigsbemanning ska géras i fredstid, och sedan anpassas efter

nya forutsittningar vid héjd beredskap.

e Bemanning av krigsorganisationen utgar fran befintlig personal.

e Utgangpunkten dr att anstillningsavtalet fortsitter att gilla under hojd
beredskap.

e Enindivid ska tjinstgdra dir den gor bist nytta f6r totalférsvaret.
Intressekonflikter ska synliggdras och 16sas ut sa tidigt som méjligt.

e Totalférsvarsplikten kan anvindas som personalforstirkning nir befintlig
personal inte ricker till for att uppritthalla totalférsvarsviktig verksamhet.

e Civila verksamheter som ir viktiga for totalférsvaret ska som grundregel

inte ta personal fran varandra.

8 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030 https://www.mcf.se/siteassets/dokument/om-
msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/besvarade-regeringsuppdrag/2025/utgangspunkter-for-
totalforsvaret-2025-2030.pdf

4 Instruktion fér myndigheters verksamhet i Nato (F6 2024/2069):
https://www.mcf.se/contentassets/5d64a93955d7419¢c8397a017182d3b2c/raminstruktion-fo-

2024-02069.pdf
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Det ir viktigt att de personer som ingir i krigsorganisationen ar
informerade om sin roll och férutsittningarna for den, samt att de ges den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter

under hojd beredskap.



3. Beskrivning av verktyg for
personalforsorjning

3.1 Befintlig personal som fortsatter
med sina ordinarie arbetsuppgifter

Forstahandsalternativet for att bemanna krigsorganisationen ar att anvinda
anstillda och uppdragstagare som redan i fredstid arbetar med uppgifter som ingar
1 krigsuppgiftsférteckningen. Anstillningsavtalet fortsitter att gilla vid h6jd
beredskap och dirfér har anstillda en arbetsrittslig skyldighet att fortsitta arbetet.

Vid skirpt beredskap ska de fredstida uppgifterna uppritthéllas i den man det ar
moijligt. Vid hogsta beredskap ir totalférsvar all verksamhet som ska bedrivas>.
Mest sannolikt kommer uppgifter med betydelse for totalférsvaret att 6ka i
omfattning vid h6jd beredskap, vilket innebir att andra uppgifter dia maste
prioriteras ned. Det kan ocksa tillkomma nya uppgifter som myndigheten inte
utfor i fredstid, som bara ska utféras under hojd beredskap. En bedémning bor
goras Gver hur krivande varje tillkommande uppgift ir for att kunna tidsitta och
bemanna. Aven om uppgifter prioriteras ned kan det finnas obligatoriska uppgifter
som myndigheten maste utféra. De behover ocksa ingi i planeringen dven om
ambitionsnivan sianks. Fér myndigheter dir krigsuppgifterna till storre delen bestar
av att fortsitta bedriva samma verksamhet som i fredstid, kan denna

personalkategori vara tillricklig for att bemanna krigsorganisationen.

I planeringen av krigsbemanning behéver myndigheten skaffa sig vetskap om vilka
anstillda som inte kommer att vara kvar i organisationen under hojd beredskap.
Det kommer att vara alla som ar krigsplacerade med varnplikt, civilplikt eller
frivilligavtal i en annan organisation. For att fa reda pa vilken personal som
disponeras av nagon annan kan myndigheten fraga de anstillda om de dr
krigsplacerade 1 nagon av dessa former, eller géra en disponibilitetskontroll hos
Plikt- och prévningsverket. Det giller d4ven viss annan personal som kommer att
tjanstgora hos Forsvarsmakten pa andra grunder, som till exempel

reservofficeraret.

Nir det giller krigsplacering av anstillda sa har regeringen gett berérda
myndigheter 1 uppdrag att krigsplacera den personal som behévs vid héjd

beredskap. Personalen krigsplaceras med anstillningsavtalet som grund i

5 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, §1.
6 Dessa har anstéllningar som regleras genom andra férfattningar sa som
officersférordningen (2007:1268).



myndighetens krigsorganisation och registreras i Plikt- och provningsverkets
register.

Utgangspunkten vid bedémning av personalbehov f6r h6jd beredskap dr normal
arbetstid i fredstid, t ex 40 timmar per vecka. Vid hojd beredskap kan sirskild
reglering aktiveras 1 form av den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen’ och
beredskapskollektivavtal som arbetsgivaren kan komma att vilja utifran aktuellt
lige och verksamhetens behov. Det ger exempelvis mojlighet att utoka arbetstiden
till mer 4n 40 timmar per vecka samt minska pa vissa ledigheter som regleras i lag i

fredstid. Mer stod om arbetsrittsliga frigor ger Arbetsgivarverkets.

Myndigheten ska informera anstillda om férutsittningarna for tjanstgéringen
under hojd beredskap Det dr viktigt att fora en dialog med de fackliga
organisationerna pa en 6vergripande niva om planeringsarbetet infor och vid héjd
beredskap. Vidare dr det centralt inom dessa verksamheter att den anstillde har

utbildning och ar 6vad f6ér uppgiften.

3.2 Omfordelning och
kompetensutveckling av befintlig
personal

Om ytterligare personal behdvs i krigsorganisationen, utéver dem som fortsitter
med sina fredstida arbetsuppgifter, bér myndigheten vilja att omférdela befintlig
personal. Hir behover man dven rikna med ett eventuellt personalbortfall. Det
handlar da om att myndigheten omfdrdelar personal som inte arbetar med
uppgifter av betydelse for totalforsvaret till sadana uppgifter. Detta forutsitter att
myndigheten arbetat med sin krigsuppgiftsférteckning och dir gjort en analys av
vilka delar av den fredstida verksamheten som behéver uppritthallas vid héjd
beredskap, vilka tillkommande uppgifter myndigheten kommer att ha och vilka
delar som kan prioriteras ner eller till och med avvecklas. En ytterligare
forutsittning 4r att den personal som myndigheten planerar att omférdela har eller
ges ritt kompetens for att kunna utféra de nya arbetsuppgifterna. Detta kan

innebira utbildning och 6vning som behover genomforas i fredstid.

7 Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)
8 https://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarquiden/totalforsvar-for-statliga-
arbetsgivare#Lagarochavtalvidh%C3%B6jdberedskap



https://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarguiden/totalforsvar-for-statliga-arbetsgivare#Lagarochavtalvidh%C3%B6jdberedskap
https://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarguiden/totalforsvar-for-statliga-arbetsgivare#Lagarochavtalvidh%C3%B6jdberedskap

3.3 Omfordelning av personal inom
det offentliga

I det offentliga (kommuner, regioner, domstolar och férvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen) ir det mojligt att vid bade kriser och hojd beredskap
omfordela befintlig personal mellan olika aktorer, enligt forfarandelagstiftningen®
och beredskapskollektivavtalen i offentlig sektor!0. Statligt anstillda kan komma
att behova tjanstgéra hos annan myndighet 4n dir personen dr anstilld.

Regleringen kring detta finns i férordningen om statliga myndigheters beredskap!!.

Myndigheten for civilt férsvar arbetar tillsammans med andra berérda aktorer f6r
att utveckla hur omférdelning av personal enligt forfarandelagen ska ske 1
praktiken. Det inkluderar exempelvis vilken méjlighet en myndighet har att

komma Gverens med andra offentliga aktérer om att flytta personal.

3.4 Avtal med frivilliga fran de frivilliga
forsvarsorganisationerna

De frivilliga férsvarsorganisationerna, FFO, dr utpekade i férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet, och dr organiserade for och har till uppgift att
rekrytera och utbilda frivilliga som behovs for att forstirka offentliga aktorers
krigsorganisationer. Detta gors med inriktning och finansiering fran Myndigheten
for civilt forsvar inom civilt férsvar, och av Forsvarsmakten inom det militira

forsvaret.

Avtal med totalforsvarspliktiga medlemmar i FFO kan vara en lamplig
personallésning vid behov av personer med den specifika utbildning eller
kompetens som dessa frivilligorganisationer utbildar i. Det kan exempelvis handla
om stabsassistenter, forare av tunga fordon, kriskommunikatérer eller
riddningshundférare!2. FFO rekryterar inte individer som redan arbetar med
uppgifter av betydelse for totalforsvaret, eftersom de behover vara kvar dir. De
frivilliga krigsplaceras i myndighetens krigsorganisation utifran sitt frivilligavtal!
och ska registreras i Plikt- och provningsverkets register som ianspraktagna. Avtal
med frivilliga frin FFO kan vara limpligt dér de frivilliga aterkommande behover

delta i utbildningar och Gvningar for att effektivt kunna tjanstgéra inom

9 Lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

10 hitps://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarguiden/totalforsvar-for-statliga-
arbetsgivare/lagar-och-avtal-vid-hojd-beredskap

" Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 11 § andra stycket
12 ista pa befattningar som FFO utbildar till finns har:
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/samverka-med-frivilliga--for-dig-som-ar-offentlig-aktor/befattningar-ffo/

3 Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.

10
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verksamheten vid hdjd beredskap. I samband med att frivilligavtal tecknas ska en

sikerhetsprévning goras om befattningen dr placerad i sdkerhetsklass!.

Frivilligavtal regleras i frivilligférordningen!> och dr en slags hybrid mellan
trivillighet och plikt: det dr helt frivilligt att inga denna typ av avtal, individen atar
sig frivilligt att tjanstgéra med plikt vid hojd beredskap. Om regeringen vid héjd
beredskap féreskriver om allmin tjansteplikt, sa trider dessa typer av avtal i kraft
direkt enligt lagen om totalférsvarsplikt!o. Detta dr den enda form av allmin
tjansteplikt som trader ikraft med automatik vid féreskrift om allmin tjansteplikt.
Det krivs alltsd inga ytterligare beslut, och den frivillige ar i det laget straffrittsligt
skyldig att tjinstgéra med plikt. Plikttjanstgoring kan ocksd beslutas for anstillda i
form av kvarsta 1 anstillning inom allmin tjansteplikt. Da giller samma

tjanstgoringsplikt dven for dem.

3.5 Avtal med andra frivilliga

Myndigheten kan dven teckna avtal om tjanstgéring med andra frivilliga 4n FFO-
frivilliga, exempelvis tidigare medarbetare. Det handlar da om civilrittsliga avtal
med individer om att tjanstgora under vissa foérhallanden. Myndigheten ska inte
teckna denna typ av avtal med individer som redan arbetar med uppgifter av

betydelse f6r totalférsvaret.

3.6 Avtal med leverantorer

En annan méjlighet till personalférstirkning ar genom olika varianter av avtal. Det
kan exempelvis vara beredskapsavtal med konsultféretag, bemanningsféretag eller
andra leverant6rer. Genom sadana avtal kan verksamheten sikerstilla tillgang till
tjdnster eller personal med ritt kompetens som ir kritiska f6r verksamhetens
kontinuitet. Beredskapsavtal kan utformas 1 olika varianter och avse flera typer av
resurser, och dr inte nédvindigtvis begrinsande till att galla enbart vid héjd

beredskap!”.

Ett beredskapsavtal kan reglera exempelvis leveranskapacitet, tillginglighet och
beredskap, instillelsetid och andra villkor som ér av betydelse. Avtalen kan dven
tydliggora roller, ansvar och former for samverkan mellan parter inklusive

Ovningsmoment.

4 Foér mer information och vagledning om samverkan med frivilliga finns pa:
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/samverka-med-frivilliga--for-dig-som-ar-offentlig-aktor/

S Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.

6 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt, 6 kap 2 §, forsta stycket, punkt 2

7 Mer information om beredskapsavtal finns har:
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/forsorjningsberedskap/verktygslador-och-stod/avtala-om-beredskap!/.

11


https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/samverka-med-frivilliga--for-dig-som-ar-offentlig-aktor/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/samverka-med-frivilliga--for-dig-som-ar-offentlig-aktor/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/forsorjningsberedskap/verktygslador-och-stod/avtala-om-beredskap/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/forsorjningsberedskap/verktygslador-och-stod/avtala-om-beredskap/

Det ir viktigt att dven leverantéren 1 avtalsrelationen 1 sin tur sikerstaller sin
personalforsorjning och att personalen inte 4r dubbeltecknade vid exempelvis héjd

beredskap (t ex dr krigsplacerade med varnplikt eller civilplikt hos annan aktor).

Utformningen av dessa avtal beh6ver anpassas till aktuella forutsittningar,
inklusive rittsliga ramar saisom upphandlingsregelverk och konkurrensrittsliga

bestammelser och berorda aktorers ansvar.

3.7 Rekrytering vid hojd beredskap

Arbetet med att bemanna krigsorganisationen ska goras sa komplett som maojligt i
fredstid med utpekade befattningar och kompetenser. De flesta verktyg som
beskrivs i denna vigledning gar att planera och forbereda i fredstid, men det kan
anda finnas behov av personalforstirkning i ett lige av hojd beredskap. I fredstid
ir den vedertagna l6sningen for att fylla vakanser inom en organisation att
rekrytera ny personal. Aven vid héjd beredskap efterstrivas att arbetsmarknaden
ska fortsitta fungera pa samma sitt. Dirmed kan nyrekrytering vara en tillginglig
16sning f6r personalforstirkning under sidana férhallanden. Vilken typ av
kompetens myndigheten under h6jd beredskap kan ha behov av att rekrytera, samt
hur utbudet pa marknaden ser ut, dr svart att forutse. Till exempel kan beslut om
allmin tjansteplikt (kvarstd i anstillning eller fullfolja uppdrag) paverka rorligheten
pa arbetsmarknaden dé individer som omfattas av beslutet inte kan siga upp sig

och byta arbete.

Rekrytering vid héjd beredskap gar per definition inte att planera helt for i fredstid
(utan forst vid hojd beredskap), men kan dnda nimnas i sammanhanget. Det ir de
arbetsrittsliga regelverken som ska tillimpas, med hiansyn tagen till i vilken
omfattning de sirskilda arbetsrittsliga regelverken som kan gilla under héjd
beredskap dr aktiverade. Det dr viktigt att informera om detta under

rekryteringsprocessen.
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4. Pliktverktyg for
personalforsorjning

Totalférsvarsplikten kan fullgéras 1 form av virnplikt, civilplikt och allmin
tjansteplikt. Som tidigare nimnts kan delar av totalférsvarsplikten anvindas for att
sikerstilla personalférstirkning nir befintlig personal inte ricker till f6r att
uppritthilla totalforsvarsviktig verksamhet. Plikten ér i alla dess former ett
specialverktyg som dr ingripande f6r individen, eftersom den inskrinker vissa
grundlagsfista fri- och rittigheter for individerna. Att pa olika sitt inte fullflja
eller bryta mot de olika formerna av totalférsvarsplikt kan innebéra béter eller
tingelse for den enskilde. Pliktverktygen dr dirfér omgirdat av en mingd regler,

som myndigheten maste ha god kunskap om i de fall de anvinds.

For personalforsorjning inom civilt forsvar ér civilplikt och allmén tjinsteplikt de
pliktverktyg som kan anvindas. Civilplikt planeras i fredstid och far bara anvindas
inom specifikt utpekade omraden. Det ir ett omfattande och resurskrivande
arbete. Allman tjansteplikt finns i tre var f6r sig mycket olika former. Den f6rsta ar
kvarsta i anstéllning eller fullflja uppdrag, som laser en individ hos en befintlig
arbetsgivare eller uppdragsgivare. Den andra ir tjanstgéring med frivilligavtal, en
slags hybridform av frivillighet och plikt, som beskrivits ovan. Den tredje formen

ar att Arbetsférmedlingen med plikt kan anvisa till arbete.

4.1 Civilplikt

Om personalbehoven i krigsorganisationen inte kan tickas med befintlig personal
eller frivilliga kan det inom utpekade verksamheter som benidmns 1 bilaga till
férordningen om totalférsvarsplikt!® vara aktuellt med civilplikt, som regleras
nirmare av Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter!?. Civilplikt forstarker
verksamheten med utbildad, 6vad och utrustad personal. Eftersom civilplikt dr
ingripande for individen far det enligt foreskrifterna inte anvindas om behoven
kan tillgodoses pa andra sitt. Inférandet av civilplikt i en myndighets
krigsorganisation maste dirfér omfattas av en noggrann behovsanalys och vara del
av en helhet, dir olika l6sningar har beaktats. Det dr ocksa viktigt att veta att
arbetet med att bade inféra och uppritthilla civilplikt i en verksamhet dr

resurskrivande och rent tidsmissigt kriver lingre framférhallning dn planering for

8 De verksamheter dar civilplikt enligt lag far genomféras beskrivs i bilagan till Férordning
(1995:238) om totalférsvarsplikt

9 MSBFS 2024:12 foreskrifter om krigsplacering av totalférsvarspliktiga som ska fullgéra
civilplikt i det civila férsvaret

MSBFS 2024:13 foreskrifter om utbildning av totalférsvarspliktiga som fullgor civilplikt i det
civila férsvaret

MSBFS 2024:14 foreskrifter om ledighet och fritid under tjanstgoring for totalférsvarspliktiga
som fullgor civilplikt i det civila forsvaret
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andra personalkategorier. Myndigheten for civilt férsvar ger stod till myndigheter
som har fatt uppdrag att utreda eller inf6ra civilplikt inom ett

verksamhetsomriade?0

Krigsplacering med civilplikt kan uppnas pa flera sitt. Dels via monstring med
grundutbildning f6r personer mellan 18-24 ar, vilket limpar sig f6r uppgifter utan
krav pa tidigare yrkeskompetens och dir individen ges den kompetens som
behovs for uppgiften via grundutbildning. Dels via sa kallad annan utredning (in
monstring) som limpar sig for uppgifter dir det krivs eller 4r en férdel om
personen redan har yrkeskompetens och erfarenhet av arbetet. Sidan
krigsplacering kan vid behov kompletteras med en kortare grundutbildning. Alla
civilpliktiga ska ges repetitionsutbildning.

4.2 Beslut om att kvarsta i anstallning
eller fullfélja uppdrag

Anstillda har arbetsskyldighet enligt anstillningsavtalet savil i fredstid som vid
héjd beredskap. Beslut om allmin tjansteplikt kan ddrutéver anvindas for att
knyta anstallda till sitt arbete med plikt. Det dr en process i flera steg. Regeringen
kan vid hojd beredskap foreskriva om allmin tjansteplikt, antingen f6r hela
samhallet eller for vissa geografiska omraden eller verksamhetsomraden. Berérda
statliga myndigheter kan direfter besluta om vilka arbetstagare och uppdragstagare
hos myndigheten som ska omfattas av tjansteplikten, det vill siga kvarsta i
anstillning eller fullf6lja uppdrag?!. Dessa beslut kan fattas pa verksamhets- eller
individniva. Det kan alltsa gilla hela myndigheten, och omfattar da all personal,
eller valda delar av verksamheten, alternativt vissa individer (som t ex har
nyckelbefattningar). Det dr viktigt att notera att en arbetstagare eller
uppdragstagare bara omfattas om det finns ett sirskilt beslut som omfattar
individen — det ricker alltsd inte med att regeringen har foreskrivit om allmin
tjansteplikt. Tjinstgoringsplikt (genom allmin tjansteplikt) skdrper kraven jamfort
med arbetsskyldigheten i anstéllningsavtalet, och innebir att individen kan démas
till boter eller fingelse om plikten inte efterlevs. En arbetstagare far inte heller
avsluta sin anstillning. Beslut om allmin tjdnsteplikt 4r saledes en ingripande och
kraftfull atgird.

20 Stad till myndigheter i arbetet med civilplikt:
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/civilplikt/stod-vid-inforande-av-civilplikt/

21 Férordning (1995:238) om totalférsvarsplikt, 6 kap 1 §
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https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/civilplikt/stod-vid-inforande-av-civilplikt/

4.3 Anvisad personal vid hojd
beredskap

Om regeringen vid hojd beredskap har foreskrivit om allmin tjansteplikt inom
aktuellt verksamhetsomrade eller geografiskt omrade finns mojlighet att fa
personal anvisad till verksamheten via Arbetsférmedlingen??, si kallad anvisning
till arbete. Anvisning med allmin tjansteplikt 4r ett tvingande pliktinstrument som
kan anvindas om personalbehoven inte kan 16sas pa annat sitt, exempelvis genom

rekrytering.

22 hitps://arbetsformedlingen.se/vid-hojd-beredskap-och-krig
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5. Krigsbemanningsplanens
olika delar

Planeringen av krigsbemanningsplanen gors pa den niva i verksamheten som ar
limpligt. Information som r6r krigsorganisationen och dess bemanning vid héjd
beredskap kan vara sikerhetsskyddsklassificerade och behéver av den anledningen

hanteras pa sirskilt satt.
En krigsbemanningsplan bor besta av dessa fyra delar:

1. Lista vilka befattningar som krivs f6r att 16sa krigsuppgifterna.
Beskriv vilka befattningar som behévs for att 16sa uppgifterna i

krigsuppgiftsforteckningen. Beskrivningen bér omfatta hur manga
heltidstjanster som kravs, om det krivs bemanning utéver ordinarie

kontorstid (exempelvis skiftgang) samt uppgiftens organisatoriska tillhorighet.

2. Befintlig personal som ska bemanna befattningarna i
krigsorganisationen.
Lista vilka anstillda eller uppdragstagare som ska arbeta 1 krigsorganisationen
inom respektive befattning. Utga fran disponibilitetskontroll av befintlig
personal. Ta hojd f6r personalbortfall bland biade chefer och medarbetare.

3. Befintlig personal som kan omférdelas.
Utover att lista de som behévs for att 16sa krigsuppgifterna behéver dven
personal som inte arbetar med uppgifter av betydelse for totalférsvaret
identifieras. Dessa kan omférdelas internt eller externt. De individer som
omférdelas internt tilldelas en befattning i krigsorganisationen och kan

behova utbildas och 6vas 1 den befattningen.

4. Behov av forstirkningspersonal
Redogor for eventuellt behov av extern forstirkningspersonal baserat pa
personalbehov som inte kan I6sas med befintlig personal. Behovet kopplas

till de befattningar som behover forstirkas.
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Tabell 2. Exempel bemanning av uppgiften uppratthalla lagesbild

Befattningar Befintlig Arbetstid | Behov av

personal med forstarkningspersonal
ratt kompetens

Upprétthalla Omvarldsbevakare, Kalle 3-skift Intern omférdelning av
lagesbild 3 st personal
Anna
Vakans
Analytiker, 1 st Martin Dagtid
Enhetsledning, 1 st Kristin Dagtid
Stabsassistent,3 st  Vakans 3 skift Avtal med frivillig fran en
Vakans frivillig férsvarsorganisation
Vakans

Efter upprittandet av krigsbemanningsplanen ar det viktigt att kontinuerligt
revidera, utvirdera och félja upp arbetet sa att bemanningen Ioser uppgifterna som
ingar 1 krigsuppgiftsférteckningen. Krigsbemanningsplanen bor ses 6ver och
uppdateras minst en gang per ar i fredstid. Om det sker férindringar i
krigsuppgifterna (t ex omfattningen av uppgifterna) behéver dven bemanningen
justeras. Det kan ocksa ske forindringar 1 bemanningsliget som pakallar en
omprioritering och justering av personalplaneringen, exempelvis om det dirmed
uppstar personalbrist i krigsorganisationen for att anstéllda avslutar sin fredstida
anstillning. Krigsbemanningsplanen uppdateras i takt med att vakanser tillsdtts av
bade intern personal samt extern forstirkningspersonal i fredstid. Det dr viktigt att
planera in utbildning och 6vning av personalen for att 6ka krigsorganisationens

férmaga.
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