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Kapitel 1
Inledning



Inledning

Vigledningen syftar till att stédja beredskapsmyndigheterna i arbetet med att
uppritta och anvinda krigsarbetsordning i planeringen av sina krigsorgani-
sationer. Vigledningen tar sin utgangspunkt i Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskaps foreskrifter och allminna rid (MSBES 2025:4) om statliga

myndigheters uppgifter infor och vid héjd beredskap.

Vigledningen vinder sig i forsta hand till de myndigheter som 4r beredskaps-
myndigheter enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Dessa myndigheter har ansvar inom en eller flera viktiga samhillsfunktioner
och verksamhet med sirskild betydelse for totalférsvaret. Beredskapsmyndig-
heterna far genom den hir vigledningen ett 6vergripande st6d i vad en krigs-
arbetsordning ir och vilka viktiga delar den kan innehalla for att myndigheten
ska kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamhet vid héjd beredskap.
Vigledningen fokuserar pa nagra centrala delar rérande krigsarbetsordning och
ticker dirfor inte in alla moment i arbetet med den.

Alla myndigheter ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet. I det ingar
att planera for att vid hojd beredskap kunna fortsitta verksamheten sé lingt det
ar mojligt med hinsyn till tillgdngen pa personal och forhédllandena i dvrigt.
Vigledningen kan ddrfor i tillimpliga delar anvindas dven av myndigheter som
inte dr beredskapsmyndigheter.

Andra organisationer, sisom kommuner, regioner, ssmmanslutningar och
niringsidkare, kan med fordel anvinda vigledningen som inspiration, med
vetskap om att reglerna kan se annorlunda ut f6r dem.



Inledning

Begrepp

Tabell 1. Begreppslista

Begrepp Forklaring

Krigsorganisation Organisation anpassad for krigsférhallanden och inriktad
pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.

Krigsférhallanden Krig, krigsfara eller utomordentliga férhallanden som &r
féranledda av att det ar krig utanfér Sveriges grénser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Krigsuppgift Ett avgransat arbete eller process, definierat av eller till-
delat en myndighet, som har betydelse for totalforsvaret
och for hanteringen vid krigsférhallanden.

Krigsuppgifts- En samlad beskrivning av en myndighets huvudsakliga
férteckning krigsuppgifter, samt prioriteringar av och ambitioner fér
uppagifter i krigsorganisationen.

Arbetsordning Néarmare foreskrifter om organisering, arbetsférdelning,
delegering, handldggning och former i dvrigt for
verksamheten.’

Krigsarbetsordning  Sarskilda bestdmmelser om myndighetens krigs-
organisation samt sérskilda former fér myndighetens
verksamhet, fordelningen av uppgifter, beslutanderatt
och ansvar inom krigsorganisationen.

Ordinarie Den arbetsordning som géller i fredstid.
arbetsordning

Delegation Beslutanderatten i ett visst drende eller viss arendegrupp
flyttas fran myndighetsledningen till en annan tjanste-
person eller ett underordnat organ.

Succession Eftertrddare inom ramen fér delegationsordning.

Not 1. Regleras i 4 § Myndighetsférordningen (2007:515).
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Utgangspunkter



Utgangspunkter

Beredskapsmyndigheternas krigsorganisationer behéver vara tydligt definierade,
prioriterade och anpassade for att kunna hantera krigsférhillanden och verka
under hojd beredskap. Enligt Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
foreskrifter och allminna rdd (MSBES 2025:4) om statliga myndigheters upp-
gifter infor och vid hojd beredskap ska beredskapsmyndigheterna genomféra
planering och uppritta planer f6r den verksamhet som myndighetens krigsorga-
nisation ska bedriva under hojd beredskap.

I planeringen med tillhérande planer ingdr formerna f6r hur myndigheten ska
organisera och leda verksamheten. Planeringen ska dokumenteras i en krigs-
arbetsordning. I krigsarbetsordningen ska framga fordelningen av arbetsuppgifter,
beslutanderitt och ansvar for den verksamhet som myndighetens krigsorganisa-

tion ska bedriva under héjd beredskap.

Krigsarbetsordningen har en koppling till krigsuppgiftsférteckningen®, som ir
ett centralt planeringsdokument f6r krigsorganisationen med en samlad be-
skrivning av myndighetens huvudsakliga krigsuppgifter samt prioriteringar och
ambitioner for sin krigsorganisation. Den utgor ett viktigt underlag for utform-
ningen av krigsarbetsordningen.

Vad ar en krigsarbetsordning?

En krigsarbetsordning ir de sirskilda bestimmelser om myndighetens krigsor-
ganisation och formerna for myndighetens verksamhet, férdelningen av upp-
gifter, beslutanderitt och ansvar inom krigsorganisationen. Krigsorganisation
ar myndighetens organisation anpassad for krigsférhallanden och inriktad pa
uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.

Alla beredskapsmyndigheter ska som regel faststilla en arbetsordning. En arbets-
ordning utgdr en central del av myndighetens styrning och reglerar myndighetens
organisation och formerna for myndighetens verksamhet samt fordelningen av
arbetsuppgifter, beslutanderitt och ansvar. Myndighetens organisering 4r grun-
den f6r den vidare arbetsfordelningen, delegeringen och handliggningen inom
myndigheten.*

Not 2. 10 § 2 MSBFS 2025:4 samt Bakgrund och motiv till Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad (MSBFS 2025:4) om statliga
myndigheters uppgifter infor och vid hdjd beredskap, s. 31. (MSB 2023-03920).

Not 3. 10 § 1 MSBFS 2025:4.

Not 4. Jamfor 4 § myndighetsfoérordning (2007:515).



Utgangspunkter

Syftet med en krigsarbetsordning ir att komplettera eller ersitta ordinarie arbets-
ordning, det vill siga den arbetsordning som giller i fredstid, med de sirskilda
aspekter som behdvs for myndighetens krigsorganisation vid héjd beredskap.
Krigsarbetsordningen 4r att betrakta som en arbetsordning, det vill siga ett
principiellt styrdokument i motsvarighet med myndighetens ordinarie arbets-
ordning. Av den anledningen behover en krigsarbetsordning alltid férhalla sig
till reglerna rérande arbetsordning i Myndighetstérordningen (2007:515).

Beroende pa hur myndigheten styr sin verksamhet kan mer detaljerade instruk-
tioner, rutiner, arbetsformer och processer beskrivas i kompletterande styr-
dokument och rutiner, exempelvis i beredskapsplaner’.

Krigsarbetsordningen bér atminstone behandla f6ljande delar:

 Utformningen av myndighetens krigsorganisation.
* Fordelningen av arbetsuppgifter, ddribland krigsuppgifter, vid h6jd beredskap.

* Beslutanderitt och ansvar for verksamheten i myndighetens krigs-
organisation som skiljer sig frin ordinarie organisation i fredstid.

o Sikerstilla robust succession och kontinuitet i ledning och beslutsfattande
inom ramen f6r delegering av beslutanderitt.

* Ligga till grund for den ytterligare férberedande planering, responsplanering
och dokumentation som behévs for att kunna hoja beredskapen och verka
under hojd beredskap (formerna i 6vrigt).

Forhallandet mellan arbetsordningar

Utformningen av arbetsordningar skiljer sig 4t mellan myndigheter eftersom de
behover anpassas efter de enskilda myndigheternas specifika behov och forut-
sittningar. Vissa myndigheter har en enhetlig arbetsordning medan andra kan
ha flera, exempelvis fordelade pé olika organisationsnivéer. Arbetsordningar kan
dven delas upp innehéllsmissigt i separat delegationsordning, handlidggnings-

ordning, beslutsordning och dylikt.

Det ir viktigt att krigsarbetsordningen och den ordinarie arbetsordningen
utformas for att fungera samordnat. Myndigheten miste sjilv avgora om krigs-
arbetsordningen ska beslutas i ett eller flera separata dokument, eller om den
ska integreras i samma dokument som den ordinarie arbetsordningen. Flera
faktorer kan péaverka valet av utformning, bland andra féljande:

o Overskadlighet och tillginglighet. Det ir viktigt att de organisations-
forindringarna som 6vergang till krigsorganisation innebir ir tydliga och
att berord personal inom myndigheten enkelt kan ta del av nédvindig
information.

Not 5. Dokumentationen efter en i férvadg genomford planering fér att med befintliga
eller tillférda sakerstéallda resurser kunna hantera olika typer av handelser.



Utgangspunkter

* Revisionsmojligheter och riktighet. Krigsarbetsordningen behover kunna
revideras och hallas uppdaterad sa att den alltid dr samordnad med den
ordinarie arbetsordningen.

* Sikerhetsskyddade uppgifter och konfidentialitet. Vissa delar som rér krigs-
organisation och uppgifter vid héjd beredskap kan vara sikerhetsskydds-
klassificerade och behéver av den anledningen hanteras pé sdrskilt sitt.

Ovning och éversyn

Krigsarbetsordningen skiljer sig frin den ordinarie arbetsordningen bland annat
genom att myndigheten endast i begrinsad omfattning kan tillimpa och samla
praktisk erfarenhet av den i fredstid. Darfor ar det av stor vike att krigsarbets-
ordningen och dess funktion prévas i vningar inom totalforsvaret.® Erfarenheter
som erhalls frin sidana Gvningar bor systematiske ligga till grund for framtida
revideringar av bade krigsarbetsordningen och ordinarie arbetsordning.

Krigsarbetsordningen ska hallas aktuell. Oversyn kan genomforas exempelvis i
samband med att den ordinarie arbetsordningen revideras samt vid vissa f6rind-
ringar i myndighetens krigsuppgiftsforteckning’.

Not 6. Ovningsverksamheten i sig tas upp i separata styrdokument, exempelvis i den
utbildnings- och évningsplan som myndigheten ska ha enligt 11 § MSBFS 2025:4.

Not 7. 10 § 1 MSBFS 2025:4
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Interna bestammelser om
krigsorganisation

Anpassa organisationsstruktur

Myndigheten behover genom krigsarbetsordningen sikerstilla organisatoriska
16sningar for att kunna klara krigsforhdllanden och inrikta verksamheten pé
uppgifter som har betydelse for totalforsvaret. Att stilla om till krigsorganisation
ar ett site ate tydligt inrikta myndighetens verksamhet for just detta. Vid hojd
beredskap kan myndigheten komma att beh6va hantera stora péfrestningar med
otillrickliga resurser och belastningen pd myndighetens verksamheter som har
betydelse for totalférsvaret blir stor.

Verksamheten behéver anpassas bland annat utifrn de prioriteringar och ambi-
tionskrav som stills for att l6sa myndighetens krigsuppgifter och annan prio-
riterad verksamhet. Ingangvirden for detta finns bland annat i myndighetens
krigsuppgiftstorteckning och i de beredskapsplaner som tas fram inom ramen
for forberedande planering®.

Myndigheten kan behdva méta de nya forutsittningarna med bland annat om-
prioriteringar och i férekommande fall olika former av organisationsforindringar.
For att slippa gora snabba prioriteringar och bygga upp en ny organisation
under svéra forhallanden 4r det avgorande att krigsorganisationen planeras sa
langt det 4r mojligt i fredstid.

For att myndigheters verksamhet och organisation ska kunna uppritthallas Gver
tid 4r det avgorande att vissa administrativa funktioner och processer fungerar.’
Om krigsorganisationen utformas pd ett sitt som nimnvirt skiljer sig mot den
fredstida organisationen kan det f4 administrativa konsekvenser som behéver
planeras for. Krigsorganisationen kan vid h6jd beredskap behéva justeras efter-
hand f6r att méta dndrade forutsittningar och nya behov uppstar.

Not 8. Jamfér 6 och 7 §§ MSBFS 2025:4.
Not 9. Exempelvis kostnadsstéllestrukturer, attestfléden och systemuppséttningar.
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Interna bestdmmelser om krigsorganisation

lllustrera organisationsstrukturen

For krigsorganisationen finns ett sirskilt behov av att fa en bild av hur den

ar utformad, hur den forindras jaimf6rt med ordinarie organisation och hur
ansvaret inom den ir fordelad. Organisationsstrukturen bor darfor illustreras
med ett organisationsschema. Med ett organisationsschema blir det enklare
for personalen att forsta sina roller i organisationen samt hur beslutsvigar och
ansvarsfordelningen ser ut.

Tydliggor myndighetens beslut om att 6verga
till krigsorganisation

Vid beredskapslarm eller efter sirskilt regeringsbeslut ska beredskapsmyndigheter
overga till krigsorganisation. Myndighetens arbetsordning behover tydligt reglera
processen for omstillning till krigsorganisation. Omstillningen ska planeras for
bade stegvis beredskapshojning och omedelbart intagande av hogsta beredskap,
anpassat efter myndighetens specifika verksamhet. Det idr avgorande att myn-
digheten sikerstiller att omstéllning till krigsorganisation kan ske snabbt och
utan onddiga fordrojningar, oavsett om omstillningen sker stegvis eller som

en direkt 6verging till hogsta beredskap. Det bér darfor i krigsarbetsordningen
klargdras vem som beslutar om 6vergingen och under vilka forutsittningar.

Tydliggor ledningen av den operativa
verksamheten

En central del av krigsorganisationen ir dess formaga till effektiv ledning av
myndighetens operativa verksamhet (dvs. den 16pande verksamheten under
myndighetschefen). I krigsarbetsordningen bér det framga hur krigsorganisa-
tionen ska ledas. Vid storre krissituationer och péfrestningar av olika slag 4r det
vanligt att ledningen knyter till sig en sirskild ledningsfunktion'® med uppgift
att bista ledningen i hindelsehanteringen. Ledningsfunktionen benimns ofta pa
olika sitt, exempelvis stab."" Aven under normala forhallanden ir det inte ovanligt
att myndighetens ledning har nigon form av stédfunktion knuten till sig.

Myndigheten kan stirka sin krigsorganisation med en motsvarande lednings-
funktion. Krigsorganisationen maste vara férberedd att hantera bade lag-
intensiva perioder och perioder med intensiv verksamhet. Att aktivera en
ledningsfunktion ir bra i situationer dir linjeorganisationen inte har kapacitet
att hantera alla uppgifter, vid plotsligt uppkomna eller planerade stérre hindelser.
Med tiden kan det dock uppsté grinsdragningsproblem om delade resurser
eller otydliga malsittningar. Myndigheten bér ha klart for sig nir och hur en
sadan ledningsfunktion dr indamélsenlig och nir hantering istillet bor ske i

Not 10. Enligt 16 § i beredskapsférordningen ska vissa myndigheter ska vid en fredstida
krissituation omgaende kunna uppréatta en ledningsfunktion.

Not 11. Ibland bendmns ledningsfunktionen for krisledningsorganisation eller sarskild
organisation.

13



Interna bestdmmelser om krigsorganisation

krigsorganisationens linje. Detta som grund for ytterligare riktlinjer och rutiner
inom organisationen. Det ir viktigt att komma ihag att krigsorganisationen
omfattar hela verksamheten som myndigheten ska bedriva och inbegriper dven
linjeorganisationen.'?

Krigsorganisationens ledningsfunktion kan utformas med utgingspunke i den
ordinarie organisationen eller organisationen for ledning och hantering av
fredstida krissituationer. For att underlitta en smidig overging frin fredstida
krishantering till krigsorganisation bér viktiga funktioner i respektive organi-
sation vara sd lika som méjligt, och myndigheten bor striva efter kontinuitet i
roller och funktioner sa langt det 4r mojligt."”* Ledningsfunktionen maste dock
anpassas efter de specifika forutsittningar som krigstérhillanden innebir.

Fordela uppgifter, ansvar och beslutsratt

For de flesta myndigheter krivs att ansvaret fér verksamheten delegeras inom
myndigheten for att den ska fungera. Overgangen till krigsorganisation innebir
mer eller mindre omfattande férindringar i ansvarsférdelning och befogenhet
inom myndigheten, dessutom under svara forhallanden. Samtidigt 4r en tydlig
och effektiv ansvarsférdelning avgérande for en fungerande krigsorganisation.

Otydligheter i ansvar och befogenheter kan leda till ineffektivitet, bristande
kontroll, och i virsta fall att ingen tar ansvar nir det behévs som mest. Ansvar for
uppgifter inom krigsorganisationen bor darfor vara tydligt utpekade i krigs-
arbetsordningen (eller anslutande dokument). Ansvaret behéver dessutom
komma med de befogenheter som krivs for att ansvaret ska kunna fullfoljas.

Dubbla ansvarsforhéllanden, dir flera delar av organisationen ansvarar for
samma uppgift, eller att flera ansvariga delar pi samma resurser, bor i méjligaste
mén adresseras och undvikas. Det fir inte rida otydlighet nir det giller ansvar
och beslutsmandat inom organisationen som riskerar att leda till onodigt linga
beslutsprocesser.

Under krigsférhallanden kan det vara svart att ta sig till arbetsplatsen, samtidigt
som beslut kan behova fattas med kort varsel. Myndighetens arbetsordning kan
ta hojd for detta exempelvis genom pé férhand meddelade delegationer och
mojligheter att fatta beslut pa distans.

For att sikerstilla att myndigheten snabbt och sikert ska kunna krigsorganiseras
ar det angeldget att genomf6randet av olika uppgifter preciseras ytterligare i exem-
pelvis beredskapsplaner. Oférutsedda hindelseutvecklingar kan dock medféra att
planer inte kan foljas helt. I dessa fall fjanar planerna som inrikeningar for det
fortsatta handlandet.

Not 12. Krigsorganisation ar ddrmed inte att likstélla med krisorganisation vid
hojd beredskap.
Not 13. Allmanna rad till 8 § MSBFS 2025:4.
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Interna bestdmmelser om krigsorganisation

Sakerstall succession inom ramen
for delegationsordning

Genom delegering dverlater ledningen beslutanderitt lingre ut i organisationen.'
Med en dndamalsenlig delegering skapas en robusthet bade i den ordinarie
organisationen savil som i krigsorganisationen. Men myndigheten behover
ddrutdver ta hojd for att enskilda beslutsfattare — pa grund av en mingd olika
anledningar — inte kan tjanstgora i krigsorganisationen. Ett vipnat angrepp kan
rikta sig mot rent civila objekt. Civilbefolkningen kan av motstindaren felaktigt
ses som legitima mal och nyckelpersonal kan komma att falla offer for krigs-
handlingar. Infrastruktur kan slds ut och péverkansoperationer kan komma att
genomforas i forsok att stora formagan att fatta beslut och forsvaga forsvarsviljan.

For att 6ka robustheten ytterligare behéver myndigheten, inom ramen for dele-
gationsordningen, ha en ordnad succession for beslutsfattare. Med det menas hir
bestimmelser om eftertridare. Succession kan behévas pa flera nivaer i krigs-
organisationen for att sikerstilla fortsatt funktionalitet.” Syftet med succession
ar att minska enskilda personberoenden och att delegeringen av beslutsritt ska
fungera dven om enskilda befattningshavare ir otillgingliga.

Detta kan gdras genom att i arbetsordningen ha bestimmelser om stéllforetri-
dande chefer for krigsorganisationens prioriterade verksamheter, samt regler om
hur tjinsteforittande chefer utses vid chefs franfille i de fall en sidan inte utsetts
enligt ordinarie rutin. Myndigheten behéver dartill tillse att dessa personer far den
utbildning och 6vning de behover for att klara sina uppgifter vid h6jd beredskap.

Mojliggor forenklade och paskyndade
forfaranden

[ vissa situationer som péverkar myndigheten eller myndighetens ansvarsomrade
krivs ibland en hantering som ser annorlunda ut 4n i den ordinarie verksam-
heten. Myndigheten kan hantera krissituationer genom att prioritera om verk-
samheten och tillfora extra resurser. Detta minskar belastningen pa organisationen
och sikerstiller att kapaciteten inte overskrids. Krigsorganisationen méste dock
vara forberedd for situationer da extra resurser fortfarande ir otillrickliga och
belastningen 6verstiger kapaciteten.

Vid krigsférhillanden kan handliggning av drenden med betydelse f6r total-
forsvaret behova ges sirskilt foretride. Krigsorganisationen méste ddrfor vara
anpassad for att kunna tillimpa forenklade férfaranden, inklusive férenklade
utredningsprocesser, justerade tidsfrister (forkortade eller forlingda beroende
pa uppgiftens prioritet) samt beslutsfattande med minskade formella krav.

Not 14.5 § myndighetsférordningen.

Not 15. Detta som komplement till att myndighetschefen ska ha en stéllféretradare enligt
23 § myndighetsférordningen.

15



Interna bestdmmelser om krigsorganisation

Vissa typer av uppgifter ir tidskritiska, och under hojd beredskap kan det bli
nédvindigt att prioritera snabbhet framfor precision och noggrannhet. Krigs-
arbetsordningen behéver dirfér mojliggora snabbt genomforande av skyndsamma
atgarder dir det behovs. For att sikerstilla att nodvindiga anpassningar och
prioriteringar genomsyrar organisationen behéver krigsarbetsordningen tydligt
reglera var, nir och hur forenklade och paskyndande forfaranden kan ske. Detta
som grund f6r nirmare rutiner i andra interna dokument.

Under krigsférhillanden kan en 6kad acceptans for risk vara avgorande for Sveriges
overlevnad. Att mojliggdra snabba beslut pa ligre niva kan i ett akut skede vara
en forutsittning for att undvika att passivitet leder till att motstandarens agenda
far effekt. Myndigheter behover kunna observera, orientera sig, besluta och agera
snabbare dn vad en motstindare hinner reagera pa eller anpassa sin subversiva
verksamhet efter. Dirfor behover myndigheten kunna fatta beslut dven nir
informationen ir ofullstindig och osikerheten hog.

Tydliggor arbetsfordelning mellan styrelse
och myndighetschef

Ungefir tvé tredjedelar av beredskapsmyndigheterna ir enradighetsmyndigheter
och leds av en myndighetschef och ungefir en tredjedel 4r styrelsemyndigheter
och leds dirmed av en styrelse.'® Styrelsen ir ytterst ansvarig f6r myndighetens
verksamhet inf6r regeringen och ska sikerstilla att myndigheten kan fullgora
sina uppgifter savil i fredstid som vid hojd beredskap samt att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt gillande ritt. Den ansvarar ocksa for strategiska,
langsiktiga och principiella frigor. Bland annat att faststilla arbetsordning och
verksamhetsplan samt att avgdra andra drenden av storre betydelse eller som av-
ser foreskrifter. For att styrelsen ska kunna vara ett effektivt ledningsorgan maste
en mingd beslut delegeras. Myndighetschefen, som ocksd ir ledamot i styrelsen,
ansvarar for den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och rikdinjer
samt for den operativa ledningen och att beslut genomfors.

Vid hojd beredskap kan arbets- och beslutsprocesser som ror ledningen behdva
anpassas for att mota forindrade forutsittningar och behov. Myndighetsledningen
bor dirfor i forvig klargora hur beslut kan fattas och hur arbetet kan bedrivas
for att mota okade behov pa flexibilitet och robusthet och samtidigt inte gora
avkall pa rittssikerhet. Bland annat behover ledningen tillse att de egna formalia-
kraven och rutinerna idr anpassade for krigsférhillanden. Bestimmelserna for
styrelsers beslutsforhet vid bridskande drenden medger dessutom viss flexibilitet
och behover efter en behovsanalys omsittas i krigsarbetsordningen.

Not 16. Statskontorets myndighetsférteckning 2025.
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Interna bestdmmelser om krigsorganisation

Sirskild uppmirksamhet bér dgnas at beslut som inte kan delegeras och som
kan komma att kriva skyndsam eller betydande hantering. Vid h6jd beredskap
kan exempelvis behovet av nya eller indrade myndighetsforeskrifter oka avsevirt
och i snabb takt. For att sikerstilla beslutsfattandets legitimitet under sidana
forhallanden bor det efterstrivas att i stérsta mojliga utstrickning uppritthilla
de principer som giller under fredstida férhallanden.

En samverkan och regelbunden kommunikation mellan styrelse och myndighets-
chef dr avgdrande for att sikerstilla en fungerande krigsorganisation. Myndig-
hetens krigsarbetsordning bor tydligt visa hur arbetsférdelningen mellan styrelse
och myndighetschef kan komma att anpassas vid h6jd beredskap.
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