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Inledning

Regeringen gav den 23 oktober 2025 i uppdrag till Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (fran 1 januari 2026: Myndigheten f6r civilt forsvar) att gora en
bedémning av det civila forsvarets formédga (F62025/01545), med slutredovisning
till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 4 maj 2026. Detta underlag
utgor den skriftliga delredovisning som enligt uppdraget ska redovisas senast den
14 januari 2026.

I delredovisningen presenterar Myndigheten f6r civilt forsvar en overblick 6ver sirskile
betydelsefulla atgirder som har vidtagits under 2025 och den férméigeutveckling som
dessa dtgirder bedoms ha resulterat i — det civila forsvarets rorelse det senaste éret.

Material och tillvagagangssatt

Delredovisningen har utgitt frin material som belyser de dtgirder som har
genomforts under det senaste dret for att utveckla det civila forsvaret. Atgirdernas
karaktir har analyserats och Myndigheten for civilt forsvar har valt att sirskilt lyfta
fram sidana atgirder som bedéms ha bidragit till 6kad kunskap, fler resurser och
andra viktiga delar i det som sammantaget utgér formaga.'

Atgirderna har hiimtats frin en diskussion vid det Civila beredskapsridets mote
den 4 december 2025. P4 det motet redovisade myndighetschefer for sektors-
ansvariga myndigheter och civilomridesansvariga linsstyrelser de dtgirder som
genomforts under 2025, med fokus pa dtgirder som respektive sektor och civil-
omrade ansig vara av sirskild betydelse.?

Delredovisningen baseras dven pa planerade atgarder som redovisats i Systemunderlag
2025 och 2026, samt pa atgirder som redovisats inom ramen f6r bedomningen av
det civila forsvarets formédga 2025. Dirutdver har information samlats in fran ett
drygt trettiotal intervjuer med personal vid Myndigheten for civilt forsvar, som har
varit involverade i olika arbeten och som dirigenom har kinnedom om det civila
forsvarets utveckling under 2025. Information har ocksa samlats in genom inldsning
av myndighetens nationella samlade ligesbilder under 2025, samt ett flertal rapporter,
regeringsuppdrag, pressmeddelanden och andra typer av informationsmaterial.

Not 1. F&r mer resonemang om olika &tgarders karaktar och dess bedémda paverkan pa
férmagan se metodavsnittet i den senaste bedémningen av det civila forsvarets
férmaga: MSB. Det civila férsvaret — Pa frammarsch! Kompletterande éppen
rapport till 2025 ars redovisning av regeringsuppdrag (F62023/00750). MSB2574
— februari 2025.

Not 2. Myndigheten for civilt forsvar har dérefter gjort en egen bedémning och analys,
och merparten av atgarderna har inkluderats.
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Ovan har kompletterats med information som dtergavs vid Chefsforum for civil
beredskap den 16 oktober 2025 dir féretridare fran sektorsansvariga myndigheter,
civilomradesansvariga linsstyrelser samt andra ldnsstyrelser redogjorde for bered-
skapssektorernas prioriteringar framéver, vilket till viss del tog sin utgdngspunkt
i dtgdrder som genomforts under dret. Information har dven himrtats frin expert-
mote for civil beredskap som genomfordes den 21 oktober 2025.

Materialet har samlats in och analyserats i perioden oktober till december 2025.

Avgransning

Givet den begrinsade tidsramen f6r uppdraget, och det faktum att regeringen
inte har lagt ett kompletterande uppdrag pd beredskapsmyndigheterna att bidra
med underlag, har Myndigheten for civilt forsvar inte genomfort en systematisk
insamling av atgirder som har genomf6rts under 2025. Det 4r endast ett urval av
atgarder som redovisas, aggregerade till ett antal 6vergripande dtgirdsomriden.
Det bedrivs arbete inom andra omriden 4n de som aterges i denna rapport.

Delredovisningen avgrinsas till sirskilt betydelsefulla atgirder’ som har genom-
forts inom ramen for en sekror, ett civilomride eller pd en mer dvergripande system-
nivi genom Myndigheten for civilt forsvars forsorg. Atgirder som har vidtagits av
enskilda beredskapsmyndigheter som inte 4r en del i sektorstrukturen aterges endast
undantagsvis.* Myndigheten for civilt forsvar har i informationsinhimtningen
fraimst fokuserat pa dtgirder som bedéms ge en direkt formagehojande effeke.
Ytterligare en avgrinsning ir att det endast 4r dtgdrder som kan redovisas i dppet
format som aterfinns i delredovisningen.

Vidare har myndigheten inte pa ett systematiskt sitt samlat in information
om atgirder eller aktiviteter som kan ha bromsat eller minskat utvecklingen av
formégan under aret.

Flera dtgirder kommer att utvirderas under 2026, varfér denna delredovisning
ocksa foregar dessa utvirderingar. Endast en preliminir bedémning gors dirfor
om redovisade tgirder har gett effekt och fatt en konkret paverkan pa formagan.
Sammantaget ger denna delredovisning saledes lingt ifran hela bilden av utveck-
lingen av det civila forsvaret under aret.

Myndigheten f6r civilt forsvar gor heller inte nigon bedomning av nivan pa det
civila forsvarets formaga i denna delredovisning — hur god férmagan ir i relation
till politikens och ytterst krigets kravbild. Darmed gors inte heller ndgon bedém-
ning av brister, sarbarheter eller tgirder som borde ha genomf6rts under aret.

Not 3. Bland annat utifrdn mote i det Civila beredskapsradet den 4 december 2025,
déar myndighetschefer for sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser redovisade de genomférda atgéarder som respektive sektor och
civilomrade ansag vara sarskilt betydelsefulla. Betydelsefulla atgarder syftar har
pa atgarder som kan antas fa en bredare paverkan i samhaéllet och direkt effekt
pa forméagan.

Not 4. Dessa gavs mdjlighet att Iamna in ett kort skriftligt underlag i anslutning till méte
i det Civila beredskapsradet den 4 december 2025.
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Det ir dirfor viktigt att avslutningsvis understryka att nir Myndigheten f6r civilt
forsvar bedomer att det har skett en utveckling inom det civila férsvaret under
2025, sa betyder inte detta per automatik att formégan har nétt upp till en hogre
formégeniva (utifrin de fyra nivikategorier som Myndigheten f6r civilt forsvar
tillimpar vid en nivibedomning). Detta innebir att delredovisningen kan framsta
som mer positiv an den bild som kommer att férmedlas vid slutredovisningen av
uppdraget i maj 2026. Det ir forst i slutredovisningen som det civila forsvarets
formaga bedoms i relation till en kravbild.

Disposition

Efter detta inledande avsnitt som redogdr f6r uppdragets material, tillvigagings-
sitt och avgrinsningar, formedlar Myndigheten f6r civilt forsvar en sammantagen
bild av myndighetens beddmning av hur f6rmégan inom det civila forsvaret har
utvecklats under 2025. Detta {6ljs av en genomgang av genomférda atgirder
under dret, indelade i olika tematiska dtgirdsomriden samt en genomging av
forutsiteningsskapande arbete som kan antas paverka férmagan pa sike. Sist
dterfinns ndgra avslutande reflektioner dir Myndigheten for civilt forsvar lyfter
nigra problemomraden som har framkommit i arbetet. Dessa exempel ska mest
ses som en bonuseffekt av det forcerade arbete som har genomforts i oktober och
november. En mer systematisk bild av brister ges i slutredovisningen i maj.
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I detta avsnitt formedlar Myndigheten for civilt forsvar en sammantagen bild av
hur f6rmagan inom det civila forsvaret beddms ha utvecklats under aret.

Myndigheten for civilt forsvar bedomer att det civila forsvaret har fortsatt
att utvecklas positivt under 2025. Det har tagit ytterligare steg mot malet
for det civila forsvaret genom de atgarder som genomforts.

Natomedlemskapet och de ataganden som féljer av detta, i kombination
med det fortsatt allvarliga omvérldslaget, har drivit upp tempot i utvecklingen
ytterligare. Krigets krav som dimensionerande planeringsforutsattning for
utvecklingen av det civila forsvaret har ocksa fatt ett allt stérre genomslag
under aret. Samtidigt har samverkan mellan det civila och det militara
forsvaret intensifierats. Systemet visar pa en mognad, dér allt fler myndig-
heter har kapacitet att agera proaktivt och ga utanfér den egna verksam-
heten. Den lokala nivan har engagerats mer i beredskapsarbetet. Aven privata
foretag visar ett stort engagemang och har tagit kliv framat vad géller
beredskapsplanering. Naringslivssamverkan finns redan pa plats eller har
startats upp i flertalet sektorer och civilomraden.®

Flera direkt formégehdjande atgirder under dret har sammantaget bidragit till den
positiva utvecklingen, sasom arbetet med HNS-MOR (Host Nation Support-Minimum
Operational Requirements) och annan Nato-anpassning, ett utbrett arbete med
forsorjningsberedskap, inklusive inkdp och lagerhallning, ett 6kat fokus och stod till
kommunernas forméga, hantering av hybridincidenter samt ett stort antal genom-
forda dvningar — inom beredskapsmyndigheter, gemensamma 6vningar inom och
mellan sektorer och civilomriden, évningar tillsammans med Férsvarsmakten och
over landsgrinser. De forutsittningsskapande atgirder som genomforts under édret
har ocksa lagt en god grund for fortsatt utveckling av formagan pa sike.

Det ar vikeigt att sitta 2025 ars formageutveckling i ett sammanhang. Beredskaps-
strukturen, som etablerades samma &r som Ryssland invaderade Ukraina, har skapat
en viktig grund for den forméageutveckling som Myndigheten for civilt forsvar nu

Not 5. Observera att Myndigheten for civilt férsvar i denna delredovisning inte gér en
beddmning av férmageutvecklingen per delmal eller sektor da myndigheten inte
har underlag avseende samtliga huvudsakliga atgarder som vidtagits under aret
for att gora en sadan detaljerad beddémning.
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konstaterar. Detsamma giller den 6kade prioritet och de 6kade medel som har
tillforts det civila férsvaret. Detta har sammantaget bidragit till att formégan kan
borja byggas upp igen. Samtidigt dr det av vike att konstatera att kraven pa formagan
ar forinderliga. Det sikerhetspolitiska ldget har under en ling tid varit allvarligt och
of6rutsigbart, och ett par ar in efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
laget ytterligare forvirrats. Att Sverige numera ingr i forsvarsalliansen Nato har
ocksa forindrat forutsittningarna och didrmed 4ven kraven pa det civila forsvaret.
Mot bakgrund av detta betyder inte en konstaterad positiv forméageutveckling i det
civila férsvaret under dret nédvindigtvis att utvecklingen ar tillricklig for att méta
de krav som stalls.

Myndigheten for civilt forsvar bedomer att arbetet gir framat inom samtliga sektorer
och civilomriden, men att de atgirder som genomforts varierar i omfattning. Dels
for att beredskapsmyndigheter och andra berérda aktdrer har kommit olika lingt
i sitt arbete, dels for att olika geografiska omraden och sektorer kriver olika atgirder.
Dessutom har vissa sektorer prioriterats tydligare i regeringens styrning, genom till
exempel mer medel och sirskilda uppdrag, vilket har okat takten i utvecklingen
under dret. Dessa har generellt kommit lingre och genomf6rt viktiga direke for-
mégehojande atgirder. Myndigheten for civilt forsvar bedomer att de medel och

sirskilda uppdrag som har tillforts de prioriterade sektorerna® har fortsatt att ge
avsedd effekt.”

Vidare bedomer Myndigheten f6r civilt forsvar att arbetet pa regional och lokal

niva har tagit steg framat under aret. Det ir tydligt att lokal nivd engageras mer
in tidigare, bland annat genom civilomridenas forsorg, genom sektorers olika
investeringsprogram och genom samarbetet med Férsvarsmakeen.

Myndigheten for civilt forsvar ser att de direkt formagehsjande dtgirder som
genomforts tenderar att vara mer systemovergripande och av stérre dignitet dn
tidigare. Aven om flera atgirder som genomforts under aret fortsatt handlar om
intern organisationsberedskap, ser Myndigheten for civilt forsvar att aven dessa

i storre utstrickning bidrar till konkret forméga. Dessutom har vissa myndigheter
borjat limna den fas dir arbetet har fokuserat pa att stirka myndighetens interna
organisationsberedskap och kan da fokusera mer pa dtgirder som okar férmégan
i samhillet.

Hindelser under aret har visat pa sarbarheter i beroendekedjor och sektorséver-
gripande utmaningar. Det gér ocksa att fokus har 6kat pa forsorjningskedjor och
behovet av sektorsgemensamma losningar. Flera sektorer och civilomraden har
anvint hindelserna for att dra lirdomar och de har bidragit till konkret 6vning.
Vissa hindelser har dven stillt krav pa aktorsgemensam hantering. Ett sadant

Not 6. Elektroniska kommunikationer och post, Energiférsorjning, Halsa, vard och
omsorg, Livsmedelsférsorjning och dricksvatten, R&dddningstjénst och skydd av
civilbefolkningen samt Transporter.

Not 7. Det &r samtidigt viktigt att understryka att sektorernas uppgifter och férutséttningar
skiljer sig &t vad géller till exempel antalet berdrda aktorer (enbart myndigheter och/
eller regioner, kommuner och féretag) samt vilken typ av beredskapsatgarder som
kravs for att bygga férmaga (investeringar i infrastruktur och/eller utbildningar,
ovningar och andra atgarder som inte har lika lang planeringshorisont).
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exempel dr hanteringen av hybridincidenter, ett omride som bedoms ha utvecklats
under dret. Myndigheten f6r civilt forsvar beddmer att civilt forsvar och antago-
nistiska hot har befdsts som perspektiv i aktdrsgemensam hantering pa nationell
niva samt gett okad kunskap om vikten av att kunna hantera parallella hindelser
i ett lige med hojd beredskap.

Niringslivet har, precis som féregiende ar, i 6kad omfattning engagerats och aktivt
deltagit i utvecklingen av det civila forsvaret. De stora foretagen ligger generellt en
bit fore i sitt beredskapsarbete, men dven sma och medelstora foretag har 6verlag
ett stort intresse och en vilja att delta i utvecklingen. Under aret har flera dtgirder
genomforts tillsammans med privata aktorer, bland annat évningar och 6verens-
kommelser. Myndigheten for civilt férsvar bedémer att samverkan med privata
aktorer har utvecklats under dret.

Myndigheten f6r civilt forsvar kan vidare konstatera att samarbetet med
Forsvarsmakten har intensifierats under 2025. Flera civilomraden och sektorer
vittnar om fordjupat och konkret samarbete med Férsvarsmakten och milicir-
regioner. Myndigheten for civilt forsvar bedomer att Sveriges roll som allierad

i Nato samt arbetet med virdlandsstéd inom HNS-MOR i hog grad har bidragit
till utvecklingen. Aven samarbetet mellan de nordiska linderna har fordjupats
och en tendens som kan skonjas ir att fler konkreta forméigehdjande atgirder
genomfors tillsammans inom Norden.

Under éret har regeringen beslutat om sex nya beredskapsmyndigheter® och tva nya
beredskapssektorer.” Arbetet hos dessa myndigheter 4r i uppstartsfas och dirmed
i ett formativt skede. Myndigheten for civilt forsvar bedémer att de nya beredskaps-
myndigheterna och beredskapssektorerna har axlat det ansvar som aligger dem
pa ett proaktivt och handlingskraftigt sitt. Vid drets slut finns 67 beredskaps-
myndigheter och 12 beredskapssektorer.

Manga regeringsuppdrag och annat viktigt forutsittningsskapande arbete har
pagatt eller redovisats under aret, och dessa har sammantaget bidragit till att skapa
forutsiteningar for framtida formageutveckling i det civila forsvaret, dven om
effekten i manga fall ligger framat i tiden.

Not 8. Boverket, Kommerskollegium, RiksantikvarieAmbetet, Riksarkivet, Statens
geologiska undersokning och Tillvaxtverket.

Not 9. Beredskapssektor for industri, byggande och handel respektive utrikeshandel.
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De atgirder som redovisas i detta avsnitt dr endast ett urval av sirskilt
betydelsefulla dtgarder under aret. Atgirderna sorteras utifran ett antal
overgripande dtgirdsomraden.

Nato och samverkan med det militara forsvaret

Det civila forsvarets kunskap om och forstaelse f6r det militdra forsvarets behov
har 6kat under aret. Samarbetet och den gemensamma planeringen mellan civila
och militira akedrer har ocksd férdjupats. Myndigheten for civilt forsvars
bedémning dr att Natos planer och krav, och dirmed dimensioneringar, har
fungerat som en katalysator.

I synnerhet har sektorerna elektroniska kommunikationer och post, energifor-
sorjning, forsdrjning av grunddata, hilsa, vird och omsorg, ordning och sikerhet,
riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, transporter samt civilomraden
och enskilda linsstyrelser fordjupat samarbetet med Forsvarsmakten. Det giller
operationsplanering, deltagande i 6vningar, virdlandsstod, underhallsstod och si
vidare. Beredskapsmyndigheterna har dven involverat Forsvarsmakten mer i sitt
arbete for att bade belysa civila behov och det civila forsvarets mojligheter att
bidra till det militdra forsvaret. Detta har ocksé bidragit till att kommunernas
planering pé vissa hall har konkretiserats. Bedomningen 4r ocksd att 6vriga forsvars-
myndigheter, om 4n i olika utstrickning, har arbetat nirmare myndigheterna i det
civila forsvaret 4n tidigare ar.

Myndigheten f6r civilt forsvar bedémer att Nato-anpassningen har konkretiserats
ytterligare under dret och flera beredskapsmyndigheter och sektorer arbetar nu
mer integrerat med Nato-uppgifter. De sex beredskapsmyndigheter'® som ingar
i planeringsgrupperna under Resilienskommittén har visst forsprang i sin
Natointegrering, vilket dven de beredskapsmyndigheter som deltar i arbetet med
HNS-MOR (se nedan) har. Natos regionala planer och dess tillhorande formage-
krav innebir att sivil lokal som regional niva har fatt en tydligare bild av vilka
funktioner som behdver fungera och dess beroenden.

De flesta civilomrdden och sektorer namner att civil-militdr samverkan och Nato-
anpassning ir hdgprioriterat. Bland annat inom sektorn transporter 4r militir
rorlighet och civil-militir samverkan hégsta prioritet, dir samarbetet med

Not 10. Energimyndigheten, Livsmedelsverket, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen och Trafikverket.
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Forsvarsmakten har stirkts under dret och dir Nato-integreringen har kommit
langt. En annan sektor som har stort fokus pa Nato ir sektorn hilsa, vard och
omsorg, som omhindertar Nato-kraven for krigssjukvéird och planerar f6r dessa.

Som allierad har Sverige under aret deltagit i Natos strategiska dvningar som syftar
till att prova Natos hantering och planer. Nagra exempel dr CMX pa politisk niva,
Steadfast Deterrence pé strategisk nivd dir SHAPE 6var samt Steadfast Duel dir de
operativa hogkvarteren 6var (se vidare under Ovningar). Detta bedéms ha gett
ovade aktdrer okad kunskap om Nato.

Utifrdn Natos nya HNS-koncept fran 2024, har det under 2025 péagatt en process
inom Nato f6r att forhandla HNS-avtal pé politisk niva. Utgangspunke dr Natos
regionala planer, vars genomforbarhet stiller krav pa varje allierad, s.k. Minimum
Operational Requirements (MOR) som omfattar hela totalforsvaret. HNS-MOR
innebdr omfattande paverkan pa hela landet da de utgér forplikeelser som Sverige
forbinder sig att uppfylla i form av prioriteringar och investeringar f6r utveckling
av ett stort antal geografiska platser, funktioner, infrastruktur och tjdnster.

Forsvarsmakten samordnar Sveriges svar till Nato avseende HNS-MOR i samverkan
och samarbete med berorda beredskapsmyndigheter. Eftersom HNS internationella
komponent kriver en tydlig nationell samordning, upprittade Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) under aret en sammanhallen nationell civil
process med sektors- och civilomradesansvariga myndigheter. Denna civila stod-
process syftar till att facilitera civila aspekters integrering i planeringen pa samt-
liga nivier. Nordisk synkronisering har genomférts i samband med ett nordiskt
civil-militirt HNS-méte samt ett trilateralt scenariométe.

Utifrdn tydliga normerande krav fran Nato avseende det minimum av HNS-
relaterade formagor som krivs for att ta emot, basera och transitera férband, behéver
Sverige redan idag kunna hantera samtidiga floden och transportkrav. Arbetet med
HNS-MOR bedéms under aret ha dkat Sveriges integrering i Nato samt stirkt
svensk avskrickning.

MSB och Férsvarsmakten slutredovisade i juni det gemensamma regerings-
uppdraget om hur Natos krishanteringssystem (NRS) kan implementeras i Sverige.
Uppdraget genomfordes i samverkan med tio sektorsansvariga myndigheter och
tva civilomradesansvariga linsstyrelser. Forslaget innehaller en modell f6r hantering
av Natos Response Measures (RM), redogor for behov av forfattningsindringar
och understryker vikten av stirkt samverkan mellan civila och militira aktorer.
Inom ramen f6r uppdraget genomférdes en Gvning i kombination med kunskaps-
héjande verksamhet om vad Nato innebir for svenska aktorer. Utifrin en av de
frimsta lirdomarna frin uppdraget — vikten av forberedande planering — startade
ett arbete under hésten for att operationalisera och planera for dessa RM.
Myndigheten f6r civilt forsvars beddmning utifrin detta spar 4r att det har skett
en viktig utveckling under aret och att det finns mycket driv och engagemang
bland berorda beredskapsmyndigheter.

14
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Norden

Minga sektorer har ett etablerat nordiskt samarbete. Myndigheten for civilt forsvar
bedémer att dessa samarbeten har fordjupats under aret, bland annat som en
konsekvens av att Sverige ér allierad i Nato, dir Norden ses som en grinsover-
skridande region.

Under 4ret har Sverige, Norge och Finland tagit fram ett gemensamt scenario
utifran Natos artikel 5, som berér alla tre linder, dir olika grinséverskridande
aspekter inkluderas. Under varen 2026 ska linderna gemensamt gora en trilateral
bedémning av formagan pd overgripande niva, med scenariot som grund.

De utmaningar och mojligheter som lyfts i en sidan bedémning ska vid behov
kunna ligga till grund f6r ett utvecklat samarbete i den nordiska kontexten.

I bérjan av aret signerades ett samforstindsavtal f6r att fordjupa och utvidga
samverkan inom transportberedskapsomradet mellan de nordiska lindernas
transportsamarbete (7he Nordic Transport Preparedness Cooperation, NTPC),
som samlar aktorer for att hantera strategiska transportfragor under kris och
krig. Under aret har berérda myndigheter gemensamt tagit fram en strategi for
nordisk transportberedskap pa uppdrag frin regeringarna i respektive land.
Denna strategi r snart klar.

Nordisk samverkan, och samverkan med enskilda nordiska linder, har skett i flera
andra sektorer ocksd, sisom livsmedelsforsérjning och dricksvatten, hilsa vard och
omsorg, riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen samt ordning och sikerhet,
respektive genom civilomridens forsorg. Den nordiska hilsoberedskapsgruppen
(Svalbardsgruppen”) utvecklar den nordiska beredskapen inom social- och hilso-
omradet, vilket testades i maj 2025 i dvningen CAMO25." Inom hilsoomradet
sker dessutom gemensamma kartliggningar, gemensam lagerhéllning och inkop
avseende forsorjning samt utveckling av en nordisk masskadeplan. Inom livs-
medel och dricksvattenforsorjning pagir planering f6r gemensam lagerhallning
med Finland i norra Sverige. Vidare har MSB fordjupat samarbetet med Finland
vad giller férberedande planering for grinsoverskridande storskalig utrymning
(se aven Regional och lokal niva nedan)."

Under varen 2025 inledde MSB forberedelser f6r en gemensam planering inom
forsorjningsberedskapsomradet med Finland. I oktober limnade MSB ett antal
forslag pa hur de grundliggande férutsittningarna kan sikerstillas for att for-
djupa samarbetet med Finland och 6vriga nordiska linder. MSB héjde under

dret ocksd ambitionen i samarbetet med NESA' inom ramen f6r det etablerade

Not 11. Enligt artikel 5 i Nordatlantiska férdraget.

Not 12. CAMO25 &r en Nato/EU-6vning arrangerad av Multinational Medical
Coordination Centre-Europe (MMCC-E). Ovningen fokuserar pa storskalig
patientflddeshantering, dar krigets krav &r dimensionerande.

Not 13. Uppdrag till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap att uppréatta en
planering for gransdverskridande storskalig utrymning. F62025/00710.

Not 14. Den finska Forsorjningsberedskapscentralen, NESA, ar en expertorganisation
vars uppgifter bestéar av planering och operativ verksamhet i anslutning till
uppratthallandet och utvecklandet av Finlands férsorjningsberedskap.
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”Strategic Framework”. Arbetet syftar till att stodja utvecklingen av gemensam
planering inom de berdrda beredskapssektorerna, sirskilt nir det giller gemensam
anskaffning och beredskapslagring.

Kopplat till gemensam anskaffning, har Post- och telestyrelsen och Svenska
kraftnit under viren ingdtt ett trilateralt samforstandsavtal med Finland och
Estland for att utveckla modulir reparationsberedskap inom Ostersjon for
undervattenskablar. MSB bistod NESA i att etablera kontaktvigar och facilitera

dialog mellan berérda parter.

Utifran ett nordiskt perspektiv utvecklades dven Nordic Security of Supply
Network (NSSN) f6r att analysera och identifiera behov av gemensamma nordiska
atgirder for forbittrad forsorjningsberedskap. Nitverket kommer att fokusera
pa att underldtta och stddja sektorsspecifika initiativ for ett fordjupat nordiske
samarbete inom f6rsérjningsberedskap.

Regional och lokal niva

Civilomrddena har under aret tagit steg framdt i utvecklingen av férméaga.
Samarbete har under aret intensifierats mellan civilomriden, mellan civilomriden
och sektorer samt mellan civilomraden och militdrregioner.

Civilomridena har antagit en gemensam inriktning och samordnad férmageplane-
ring har pabérjats. Det finns nu dven samarbete med samtliga sektorer och paborjad
sektoriell forberedande planering i civilomradena. Prioriterade omraden under aret
har varit virdlandsstod, stdd till Férsvarsmakten och militdrregioner, att skapa en
struktur for ledning och samverkan samt fortsatt utveckling av krigsorganisation.
I synnerhet har arbetet med virdlandsstdd varit ett uppskattat och konkret sitt
att nd ut till kommuner. Under dret har en 6verenskommelse ocksd slutits mellan
civilomriden och militirregioner, och flera civilomraden har genomfért lages-
rapportering till militirregionerna. Aven implementering av MSB:s nya fore-
skrifter om utrymning samt arbete med mobila och alternativa ledningsplatser
har engagerat civilomradena brett.

Det finns ocksa exempel pé arbeten som enskilda civilomriden driver inom andra
omréden. Till exempel samlar det s6dra civilomradet genom ett delvis 2:4-finansierat
projeke ett stort antal aktorer (kommuner, lansstyrelser, myndigheter, VA-bolag) for
att ta fram gemensamma beredskapsplaner avseende sjon Bolmen, som utgor
dricksvattentike f6r en stor andel av befolkningen i Skane, och f6r den dricksvatten-
tunnel som transporterar vattnet frdn sjon till berorda kommuner. Projektet utgor
ett konkret exempel pa en omfattande aktorsgemensam férberedande planering.
Ett annat brett samarbete som drivs inom det aktuella civilomridet har utmynnat
i en avsikesforklaring om grinsovervakning mellan lansstyrelserna i civilomridet
och berorda myndigheter i sektorn ordning och sikerhet. Dir regleras hur grins-
overvakning under h6jd beredskap ska bedrivas utifrin dagens forhéllanden. Fler
exempel pa civilomradesspecifika arbeten ges under andra atgirdsomriden nedan.
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Kommuners férmaga har varit ett prioriterat omrade som har engagerat manga
aktorer. MSB pédbérjade under ret anpassningar av myndighetens befintliga st6d
till kommuner f6r att 6ka deras formdga att agera under hojd beredskap och krig.
Genom en uppdaterad handbok, webbaserat metodstdd och nya samverkans-
initiativ blir stodet mer tillgidngligt och praktiskt anvindbart. Under aret drev
MSB ocks3 ett arbete tillsammans med Forsvarsmakten, civilomrideskanslier och
lansstyrelser for att identifiera kommuner med behov av utokad f6rmaga inom total-
forsvaret, exempelvis baserat pa riskutsatthet eller militdrstrategiskt geografiske lige.

Inom ansvarsomradet for beredskapssektorn riddningstjanst och skydd av civil-
befolkningen har cirka 60 kommuner under dret inkommit med ansokningar
gillande nya ljudsidndare (totalt ca 600 nya ljudsindare), bade avseende befint-
liga system och for kommuner som idag inte har nigon utomhusvarning.
Prioriteringen av ljudsindare utgir i forsta hand utifrin krigets krav och under
aret har cirka 70 nyinstallationer och cirka 70 ateraktiveringar genomforts. Fokus
under 2025 har annars legat pd underhall och utbyten av ljudsindare. Under éret
genomfdrdes utbyten av 200 ljudsindare och ambitionen ir att pa sike helt
overga till ett elektroakustiskt system.

Under 2025 har alla riddningstjinstorganisationer i landet fitt en ekonomisk
ersittning uppdelad i tre nivaer (grundniva till samtliga, en ytterligare niva till
organisationer som 4r virdar for ett riddningsledningssystem och storstiderna
har fict yteerligare en nivd), for att samtliga organisationer ska paborja planering
av krigsorganisation. Fordelningen av medel bygger pa Forsvarsmaktens planering,
vilken roll som organisationen har i riddningsledningssystemen samt MSB:s
bedémning av vad som ger storst effekt pa totalforsvarsformagan.

Under 2025 utbildade MSB 50 regionala instruktorer (tva per planeringsomrade)
for att hoja kompetensen inom kommunal riddningstjinst avseende riddnings-
tjanst vid hojd beredskap. Instruktérerna ska i sin tur sedan kunna utbilda lokala
instruktdrer efter planeringsomradets behov.

Ar 2024-2025 bedrev MSB och kommuner tillsammans ett arbete kring trygghets-
punkter, dir MSB tog fram material och stdd for att utveckla, stirka och planera for
upprittande av trygghetspunkter eller sirskilda samlingsplatser. Inom ramen for detta
har vigledningar, handbécker, utbildningar, instruktioner och checklistor tagits
fram for en basplatta med basala behov som trygghetspunkten kan tillgodose.
Vid satsningens avslut i december 2025 hade de allra flesta kommuner i landet
kommit iging med trygghetspunkter. Myndigheten f6r civilt forsvar kan konstatera
att antalet besok och nedladdningar av stodmaterial och forfrigningar om stéd med
att starta upp utveckling (exempelvis foreldsningar och utbildning) stindigt har okat,
vilket tyder pa att trygghetspunkter nu har fitt ett genomslag hos landets kommuner
och att det finns en gemensam standard f6r hur de ska fungera. Bedémningen ir att
arbetet med trygghetspunkter under aret har bidragit till en stirkt formaga att méta
minniskors behov i kriser och krig.

Post- och telestyrelsen inledde 2024 ett arbete med att finansiera framtagandet
av kommunikationsvagnar och under 2025 har dessa bérjat serieproducerats.
Vagnarna kan leverera uppkoppling till internet vid langa elavbrott eller andra
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stérningar och skapa en ”internetbubbla” som fungerar dven nir andra kommu-

nikationer ir utslagna. Vagnarna har egen elférsorjning frin flera killor och kan

gora det mojlige att till exempel ladda mobiltelefoner. Malet ér att det pa sikt ska
finnas vagnar tillgingliga 6ver hela landet.”

Flera investeringsprogram f6r kommuner och regioner har under aret fitt stort
genomslag. Energimyndighetens investeringsprogram ”Robust kommun” har till
exempel under dret beviljat 60 kommuner medel f6r att stirka kommunal energi-
beredskap. Fokus har legat pa investeringar i reservkraft, aggregat, inkopplingar
och andra fysiska atgirder. Ytterligare medel har tilldelats kommuner for virme vid
trygghetspunkeer. Investeringsprogram ir ocksa ett viktigt verktyg inom sektorn
livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Livsmedelsverket stodjer till exempel
kommuner och regioner i att stirka beredskapen inom offentlig méltidsverksamhet,
bland annat genom en ny provomgang infor framtida investeringsstdd. Ett annat
fokusomride ir dricksvatten dir stdd bland annat gar till beredskapsbrunnar.'®

Mainga regeringsuppdrag har pagatt eller redovisats under aret, uppdrag som
ocksé bidrar till att utveckla formédgan pé lokal nivé i det civila férsvaret. Det
finns exempel pa uppdrag som redan under arbetets gaing bedéms ha bidragit till
att paverka och ge effekt pa lokal niva, till exempel regeringsuppdraget till MSB och
linsstyrelserna att planera dtgirder som stirker skyddet av civilbefolkningen'” samt
regeringsuppdraget till MSB att gemensamt med Finland forbereda planering for
gransoverskridande storskalig utrymning.'®

Att arbetet pa lokal nivd i stort har gatt framat kan illustreras med
Beredskapsveckan.” 2025 hade Beredskapsveckan ett rekordstort intresse med
ménga fler anmilda jimf6rt med tidigare ar, och med allt fler aktorer som anslot
med egna initiativ. Aven om Beredskapsveckan leds av Myndigheten for civilt for-
svar, som ocksa tar fram kampanjbudskap och material, 4r syftet att lokala aktorer
och initiativ ska vara i fokus. Detta terspeglas i statistiken for de senaste aren, som
visar att bide antal deltagande aktérer och andelen kommuner som informerar
om lokala risker och/eller hot, har 6kat betydligt mellan ar 2024 och 2025. Av érets
260 deltagande kommuner, uppgav 59 procent att de hade en 6kad ambitionsniva
under 2025 ars beredskapsvecka jaimfort med foregaende ar.

Not 15. Teracom. Kommunikationsvagnar fér 6kad trygghet. 9 juli 2025.

Not 16. Beredskapsbrunnar med uttag av grundvatten kan nyttjas i en krigssituation dar
vatten kan drickas utan rening eller delvis renat, och dar kvalitetskraven enligt dricks-
vattenforeskrifterna riskerar att inte uppnas men dar vattnet kan drickas under en
kortare tidsperiod utan att konsumenten lider skada. Genom att kartldgga enskilda
brunnar och undersoka vattenkvaliteten pa grundvatten i dessa brunnar kan den
mojliga tillgangen till vatten i en krigssituation 6ka genom att pa férhand identifiera
beredskapsbrunnar. Kélla: Livsmedelsverket.

Not 17. Uppdrag till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap samt l&nsstyrelserna
att gora en Gvergripande planering av skyddsatgarder som starker skyddet av
civilbefolkningen. F62024/01362.

Not 18.Uppdrag till Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap att upprétta en
planering for gransdverskridande storskalig utrymning. F62025/00710.

Not 19. Beredskapsveckan genomférs vecka 39 sedan 2017, dar grundbudskapet varje
ar utgér fran rekommendationen att privatpersoner ska ha en egenberedskap for
minst en vecka.

18


https://teracom.se/omteracom/aktuelltfranteracom/kommunikationsvagnarforokadtrygghet.5.6cec0443197deaf36ac445d3.html

Tabell 1. Statistik Beredskapsveckan ar 2022-2025.

Andel kommuner som

Antal deltagande informerar om lokala | Antal deltagande
kommuner risker och/eller hot ovriga aktoérer
2022 175 27 % 55
2023 224 25 % 93
2024 257 30 % 177
2025 260 60 % 290

Aven om det utifran dessa siffror inte gir att fastsla att arbetet har gatt framat under
2025, uppfattar Myndigheten for civilt forsvar att de speglar en stor initiativkraft
bland landets kommuner och andra lokala aktdrer och att det civila forsvaret 4r
nirvarande i verksamheten i storre utstrickning 4n tidigare ar.

Ledning, samverkan och kommunikation

Under aret har Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan kommit
pa plats och implementerats pa bred front. Myndigheten {or civilt forsvars
bedémning 4r att detta har bidragit till att 6ka formagan att gemensamt hantera
hindelser, exempelvis hybrida hot. De 6vningar som har genomférts under dret
(se vidare under Ovningar), samt myndighetsgemensamt arbete med uppdraget
om undervattensinfrastruktur (se vidare under Hantera hybridincidenter),

ar ocksa viktigt arbete inom ledning och samverkan. Flera aktorer har dven tagit
fram planer for ledning och samverkan.

For att ytterligare stirka formagan till ledning och samverkan i det civila forsvaret
undertecknade myndighetscheferna for de sektorsansvariga myndigheterna, de
civilomradesansvariga ldnsstyrelserna, Myndigheten for psykologiskt forsvar och
Riksbanken, under MSB:s ledning, en gemensam inriktning fér samarbete inom
civilt forsvar vid det Civila beredskapsriadet den 1 oktober 2025. Inriktningen
lagger fast en gemensam syn pd hur den faktiska ledningen inom civilt forsvar pa
nationell nivi ska utdvas och ligger grunden f6r fortsatt gemensam operativ
hantering. Overenskommelsen skapar ocksa bittre forutsittningar for stirkt sam-
verkan mellan sektorer och civilomraden, och den kommer att stirka forméigan
att mota ett betydligt forvirrat sikerhetslige och ytterst krig.

[ arbetet ingar att vidareutveckla formégan inom tre omraden — systemsamordning,
utdvandet av sektorsansvaret samt informationsforsorjning i det civila forsvaret
— ddr arbetet med att ta fram en nationell plan f6r informationsférsorjning har
péabérjats under hosten. MSB (sedermera Myndigheten for civilt forsvar) dr samman-
hallande for arbetet med planen, vars syfte ir att stirka det civila forsvarets for-
madga att pa ett tydligt, effektivt och samordnat sitt tillse att samtliga aktorer
inom totalforsvaret har tillging till den information som behévs f6r att kunna
fatta beslut f6r bista mojliga forsvarseffeke.
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Parallellt med detta arbetade MSB under aret med ett system for en utvecklad
civil ldgesbild tillsammans med nationella sikerhetsradgivarens ligescentral.
En forsta version blev klar i december 2025 och under 2026 kommer en vidare-
utveckling att ske tillsammans med Forsvarsmakten och andra linder. De flesta
sektorer och civilomraden har ocksd under aret arbetat aktivt med ligesbilder
och olika typer av informationsovningar for att ritt information ska kunna
inhimtas, delas och férmedlas till rice akedrer. Det utvecklade ligesbildsarbetet
ar en viktig forutsittning for formagan att hantera hindelser i hela hotskalan.

Sektorerna finansiella tjinster, grunddata och ekonomisk sikerhet har tillsammans
med Forsvarshogskolan tagit fram en utbildning for chefer i grundliggande bered-
skap. Syftet har varit att stirka individuellt ledarskap att fatta beslut pa egen hand
utan en ledningsgrupp och utan fullstindig information utanfor det egna mandatet.
Under aret har 2 000 chefer inom de tre sektorerna utbildats. Norra civilomradet
har gjort en liknande satsning, dir en hdgre regional utbildning f6r chefsnivan har
dgt rum. Myndigheten f6r civilt forsvar beddmer att utbildningarna har hojt
kunskapen och dirmed skapat bittre forutsittningar for ledning och formaga att
agera vid hojd beredskap.

Annat viktigt arbete har genomférts inom omradet ledningsplatser. Arbete med
alternativa ledningsplatser har tagit fart i flera sektorer under éret, dir flera myndig-
heter har etablerat alternativa ledningsplatser. MSB péborjade 2025 leveranser av
mobila ledningsplatser, med fem bestillda och tvé levererade. Myndigheten for civilt
forsvar gér sammantaget beddmningen att detta har bidragit till att 6ka forméagan
inom ledning och samverkan.

Inom kommunikationsomréidet har flera myndigheter 6kat antalet
Rakelabonnemang, och Rakelsamband inom sektorer har 6kat. Mot slutet av 2025
fanns 4100 fler Rakelabonnemang in tidigare dr och siffran uppgér nu totalt till
105227 grundabonnemang. Arbete har fortskridit under dret inf6r 6vergangen till
Rakel G2. Den nya tjansten PGAI Mobil som mojliggor tal upp till skyddsniva
begrinsat hemlig har driftsatts under 2025. Ett nytt talsystem for signalskydd,
MGGI, har inforts. Alla verksamhetsutdvare som hade tidigare version MGL har
fate detta utbytt under aret. Antalet civila verksamhetsutovare okar stindigt. Vidare
har antalet anvindare i WIS 6kat och uppgér nu till 916 aktrer och totalt 11408
anvindare, vilket 4r en 6kning av anviindare med 13 procent jamfért med aret innan.

Vidare har metoder for att nd ut till och kommunicera med civilbefolkningen
tagit steg framat. MSB (sedermera Myndigheten for civilt forsvar) har i uppdrag
att infora SE-Alert, dven kallat cell broadcast, en losning som gor det mojligt att
skicka varningsmeddelanden till mobiltelefoner i ett specifikt omrade och som
redan anvinds i flera linder i Europa. Pa detta vis kan meddelanden rikeas till
specifika geografiska omraden. Systemet ir en forstirkning till VMA (Viktigt
meddelande till allmidnheten), som idag utgors av bland annat radio, TV,
utomhussirener (Hesa Fredrik).
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Ovningar

Myndigheten f6r civilt forsvars bedomning ir att deltagande aktorers ambitions-
niva i olika 6vningar har 6kat under aret och att systemet i hogre utstrickning
anvinder sig av ovningar som ett verktyg for att prova och utveckla skarpa planer
nationellt och regionalt, och dirigenom oka sin formaga. Vidare fyller ett utvecklat
arbete med strategisk kommunikation om évningar en viktig avskrickande funktion.

I oktober 2025 genomf6rdes Natodvningen Steadfast Duel, med syfte att testa Natos
forsvarsplaner inom ramen for alliansens nya strategi for avskrickning och forsvar.
For svensk del lag fokus pa totalforsvarssamverkan under ett artikel 5-scenario.
En annan Nato6vning ir 6vningen Polestar 25 som genomfordes i november.
Drygt 300 deltagare och knappt 25 aktorer frin det civila och militira forsvaret
ovade bland annat Forsvarsmaktens transitering av utlindska forband genom norra
Sverige, sedan Nato aktiverat artikel 5. Under Natoovningen Coberent Resilience
Arctic 2025 (CORE-25) i november 6vades hur energiinfrastrukturen kan skyddas
vid kris och konflikt, med Arktis som fokus. Scenarierna inneholl bland

annat hybridangrepp pa hamnar, undervattensinfrastruktur for gas men dven pa
landbaserad infrastruktur inom elf6rsorjningen. Civila och militdra aktorer inom
offentlig och privat sektor frin 14 linder och 22 organisationer deltog i évningen.

Under dret har dven flera gemensamma 6vningar hallits i Norden, till exempel
Exercise Rescue Borealis 2025, dir huvudinrikeningen var att dva grinsoverskridande
strategisk samverkan och operativt samarbete, med CBRN-hindelse som samman-
hallande scenario mellan Sverige, Finland och Norge med totalt 700 deltagare.
En utveckling som kan noteras ir att de nordiska linderna i hégre grad bjuder
in andra nordiska linder som deltagare eller observatérer i nationella 6vningar,
vilket tycks vara en direke f6ljd av Natomedlemskapet.

[ december 2025 genomfordes den forsta Gvningsaktiviteten i Ovning totalforsvar
(OTF), en omfattande nationell systemévergripande samverkansovning i MSB:s
(sedermera Myndigheten for civilt férsvars) regi. OTE bestar av flera olika
utbildnings- och évningsmoment som ir utspridda 6ver tid frin 2025-2027 med
ett vergripande syfte att stirka Sveriges motstdndskraft och férmaga i totalforsvaret
utifrdn ett systemperspektiv, bidra till Natos kollektiva férsvar och dirmed vara
fredsbevarande och krigsavhallande. Det forsta 6vningsmomentet hade fokus pa
formagan till krigsorganisering.

Flera andra stora 6vningar kan dirtill ndimnas, sisom den stérsta svenska total-
forsvarsdvningen sedan andra virldskriget, med fokus pa sjéfart, som genomfordes
pa Donsé i Goteborgs skirgird i september. Ovningen, som leddes av Trafikverket,
var gemensam for transportsektorns privata och offentliga aktorer med 200
deltagare och 60 6vningsmoment. En annan viktig nationell 6vning som genom-
forts under aret dr Resilient Care 25, med ett dvningsscenario som innebar att
civila och militira skadade evakuerades frin krigsdrabbade omréiden till Sverige
via en luftbro. P4 Karlstad Airport byggdes en tillfillig sjukvardsenhet upp med
intensivvardsplatser, operationssal, traumamottagning och diagnostik, dit 70
fiktiva patienter flogs in. Varden utférdes av region Virmland med stod av
Socialstyrelsen och den nationella forstirkningsresursen for katastrofmedicinska
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insatser, med personal frin nio olika sjukhus. Ett tredje exempel 4r kirnkraftsovning
Havsérn, en storre kirnkraftsévning som hélls dterkommande i nagot av de tre
kirnkraftslinen vartannat 4r. Arets 6vning hélls i Uppsala och 30 aktérer pé alla
nivier fanns med. I 6vningen deltog bland annat sektorn riddningstjdnst och
skydd av civilbefolkningen samt sektorn energiférsorjning.

Sektorn finansiella tjanster genomférde en sektorsovergripande 6vning inom
ramen for FSPOS (Finansiella Sektorns Privat Offentliga Samverkan) under éret.
103 organisationer deltog, bide offentliga och privata. Nytt for i &r var att dvningen
fokuserade pa grazonslige och hojd beredskap, dir det finns en hég férvintan
fran de privata aktorerna pa stod och vigledning frin sektorn och myndigheter
i ett sadant scenario.

Sektorn elektroniska kommunikationer och post har genomfért flera 6vningar,
bland annat i den nationella telesamverkansgruppen, som bestar av privata akeorer
och myndigheter bade inom och utanfor sektorn. Nytt de tvd senaste dren ir att
ovningarna dven har inkluderat Forsvarsmakten och att ett filtmoment ingér.
Ovningarna handlar om att stirka reparationsférmagan, och genom
Forsvarsmaktens deltagande har sektorn inte enbart 6vat pa avklippta fiberkablar
utan dven springda sidana. En annan 6vning som sektorn har finansierat, med
direkta lirdomar fran Ukraina, 4r en 6vning som Svenska stadsnitsforeningen
genomfort. Ovningen handlade om 6kad forméga till forstirkningsmateriel och
inkluderade moment som att utfora reparationer i mérker, under beskjutning
och med drénare nirvarande. Sektorn har ocksa 6vat tillsammans med post-
operatorer for att sikerstilla leverans av samhillsviktig post vid h6jd beredskap.

Aven utrymning har varit foremal for 6vningsverksamhet. I oktober 2025 vade
till exempel Gotland utifrin den férberedande planering for utrymning av 6n som
har tagits fram. Det finns dven planer pd att genomféra fler 6vningar av konkreta
planverk for utrymning pé regional niva, 6vningar som dé kan bidra till att dra
lirdomar for fortsatt arbete med utrymning.

Vidare har Myndigheten f6r psykologiskt férsvar (MPF) bedrivit en omfattande
utbildnings- och 6vningsverksamhet som har involverat manga olika aktorer i bered-
skapssystemet. Ett exempel dr 6vningsserien RESA (regionala samverkansévningar

i psykologiskt forsvar) som har fortsatt under 2025. RESA ir en 6vningsserie som
MPF genomfor for linsstyrelser, kommuner och aktérer inom civilsamhillet.

Svenskt Niringsliv, med stod frin Forsvarshogskolan, har under ret genomfort
ett antal overgripande regionala table top-6vningar genom niringslivsanpassade
scenarier avseende hojd beredskap och krig i syfte att stirka foretags forméga att
hantera kris och krig samt att identifiera behov av samverkan med andra aktorer,
bade privata och offentliga. Fokus ligger pé att forbittra foretagens beredskap
genom 6kad sikerhetsmedvetenhet, tydligare strategier for att utveckla en krigs-
organisation och ett effektivare sektorsoverskridande samarbete.

MSB genomforde under 2025 pilottester for att nyttja Al i den nationella
ovningsverksamheten i syfte att effektivisera 6vningsplanering och att integrera
Al i 6vningsgenomférande och utvirdering for att pa sikt kunna lyfta ut det till

22



Atgardsomraden

aktorerna i deras egen 6vningsverksamhet. Effekterna har inte kunnat bedémas
dnnu men om utfallet blir lyckat kan detta ge goda méjligheter att ytterligare
skala upp den samlade 6vningsverksamheten kommande ér.

Avslutningsvis kan det konstateras att den omfattande vningsverksamheten under

aret tycks ha paverkat utvecklingen av det civila forsvaret positivt. Ovningar ir dock
inte per automatik formagehéjande, utan det 4r av vike att systemet omhindertar och
omsitter lirdomar frin rets Svningar for att utveckla formagan inom olika omraden.

Forsorjningsberedskap

Myndigheten f6r civilt forsvar bedomer att arbetet med forsorjningsberedskap
har konkretiserats i flera sektorer under 2025, till exempel avseende dtgirder
kring inkop, avtal och beredskapslagring. Ett exempel pa 6kad konkretion ér det
beredskapsavtal som MSB slot under aret avseende brandslangar, f6r garanterad
produktionskapacitet hos leverantoren under hojd beredskap och krig. Avtalet ar
det forsta beredskapsavtalet som har slutits och utgér dirmed en slags pilot.
Beredskap har ocksi fatt stort genomslag i upphandlingsnitverk, dir sektors-
gemensamma inkdp har pdbérjats inom négra sektorer.

Dirtill har privat-offentlig samverkan vidareutvecklats. Flera sektorsexempel ges
nedan. Under aret har dven MSB och Svenskt Niringsliv tagit fram forslag pa en
struktur for samarbete, som bland annat inkluderar gemensamma ligesbilder.
MSB har ocksa tagit fram ett komplement till broschyren Om krisen eller kriget
kommer, som vinder sig till foretag med mer 4n fem anstillda. Broschyren, som
publiceras i borjan av 2026, kommer att nd dryge 110 000 foretag i tryckt form
och édven finnas tillginglig digitalt. Med broschyren tas ytterligare ett steg for att
forbereda foretag att fungera infor och vid hojd beredskap.

Arbetet med forsorjningsanalys beddms ha tagit fart under aret, dir dessa
genomfors i olika former beroende pa myndighetens grunduppdrag och tidigare
erfarenheter inom omradet. Ett antal beredskapsmyndigheter, till exempel inom
sektorerna transporter, energiforsorjning samt livsmedelsférsorjning och dricks-
vatten, har under dret borjat applicera den modell f6r f6rsrjningsanalys som
MSB och Socialstyrelsen redovisade i december 2024.2° Ett metodstdd som
konkretiserar ansvarsstrukturen och metodiken for nationella f6rsérjnings-
analyser pibérjades ocksa 2025. Inom sektorn hilsa, vard och omsorg anvinds
den foreslagna metodiken for forsdrjningsanalyser redan, dir frvaltning i form
av genomférande och uppfljning av atgirder for likemedelsomradet pagar.
Inom sektorn livsmedelsf6rsérjning och dricksvatten handlar analyserna fram-
forallt om beroenden till handel och cyber.

Not 20. MSB. Nationell férsériningsanalys — modell och genomférande.
MSB2522 — december 2024.
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Det finns andra exempel pa dtgirder inom sektorn livsmedelsforsorjning och dricks-
vatten som nirmar sig, och i vissa fall har fitt, en konkret paverkan pé férmagan.
Under 2025 har sektorn haft ett stort fokus pa formédgehéjande investeringar i fretag,
regioner och kommuner, vilket har 6kat uttag for reservkraft i livsmedelsbutiker,
gett nya vattenreningsdepder samt en 6kad radgivning till primarproducenter.
For jordbruket har robusthetsstod till bland annat robusta girdar delats ut. Medel
for investeringsstdd till robust primarproduktion kommer 6ka under kommande
ar, dir behoven 4r som storst och dir niringslivet inte gor omfattande investeringar.
For livsmedelsdistribution och tillverkning pagar upphandling av reservkraft till
sa kallade robusta butiker, i samverkan med pilotkommuner. Méjligheten att
teckna beredskapsavtal, i steget efter primédrproduktion och framfér allt f6r
livsmedelsbutiker, utreds ocksa just nu.

Vidare har Livsmedelsverket i samverkan med Sveriges bagare och konditorer,
genom en tivling tagit fram ett s kallat beredskapsbrod som pé ett enkelt sitt ska
kunna tillverkas i stora volymer. Myndigheten har ocksa investerat i utrustning som
kan utvinna dricksvatten ur luft, och inrittat en ny depa for den nationella vatten-
katastrofgruppen (VAKA) for att stirka formagan att verka under hojd beredskap.

I oktober inledde Jordbruksverket upphandling av omsittningslager for Norrbotten,
Visterbotten, Visternortland och Jimtland, och lagringen pabdrjas under varen
2026. Milet ir att det ska finnas beredskapslager i hela Sverige men arbetet inleds
i norra Sverige pa grund av sitt militirstrategiske viktiga lige. I arbetet tittar sektorn
pa hela kedjan, inklusive hur spannmalen ska distribueras. Samarbete sker nira de
stora livsmedelsproducenterna i omradet.

Vidare har Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) pibérjat uppbyggnad av
omsittningslager av vaccin for endemiska och epizootiska sjukdomar hos livsmedels-
producerande djur. Under 2025 har ocksi ett av Europas forsta katastrofmedicinska
centrum f6r djur utvecklats i Sverige. Arbetet, som delfinansieras med hjilp av
2:4-anslaget, genomfors av SVA och Sveriges Lantbruksuniversitet for att trygga
produktionen av animaliska livsmedel samt ta hand om tjinstedjur och sillskaps-
djur vid kris eller krig. Det kan till exempel handla om att flytta stora mingder
djur fran katastrofomréden till storskalig nodslake.

Under 2025 arbetade Naturvardsverket med att ta fram ett samverkansforum for
privata och offentliga avfallsaktorer (A-POS), med ett forsta mote i december. Syftet
ar att stirka beredskapen och det civila férsvaret inom avfallsomradet. Samverkans-
forumet ska vara ett verktyg for att bland annat diskutera forebyggande dtgirder for
att sikra forsorjningskedjorna infor och under hojd beredskap. Att sikra f6rsorj-
ningskedjorna ir en viktig férutsittning for att avfallsaktorerna ska kunna upp-
ritthélla sin samhillsviktiga verksamhet.
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Vidare har viktigt direkt forméagehojande arbete skett inom sektorn hilsa, vard och
omsorg i form av 6kad lagerhéllning hos kommuner och regioner (till exempel
lagerhallning av likemedel f6r vard som inte kan anstd). Inkdp av likemedel och
andra sjukvardsprodukter f6r traumavard, inklusive CBRN-hindelser, har ocksa
gjorts till statliga lager. Sektorn forbereder dven for tillverkningsberedskap och har
under dret ocksé forberett sig infor kommande lagindringar, till exempel 2027

da lagerhallningsskyldighet infors.”!

Formégan avseende mikrobiologiska laboratorium har ocksa dkat inom sektorn
halsa, vird och omsorg, och dven bredare i samhillet. Sedan 2024 arbetar
Folkhilsomyndigheten, och andra myndigheter i Sverige med laboratorieforméga
inom biologiska dmnen. Ett projekt som delfinansieras via anslag 2:4 ska etablera
en alternativ mobil laboratorieférméga for analys av biologiska amnen. Projektet
innebir visentliga investeringar i utrustning och forbrukningsmateriel, och dven
utbildning och 6vning i upprittande av laboratoriet. Under 2025 har projektet
forcerat sitt arbete da flera av de slutliga investeringar som var planerade till 2026
kunde tidigarelidggas. Visst arbete kvarstar dock under 2026 innan férmégan ér
helt etablerad och anvindningsbar.

Livsmedelsverket och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA), i samarbete
med Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), arbetar med att utveckla Nationellt
beredskapslaboratorium f6r vattens (NBV) f6rméga att inkludera kemiska
dricksvattenanalyser, utéver biologiska analyser, i bade kris och krig.

Inom sektorn energiférsorjning fick Energimyndigheten ett uppdrag under hosten
att ta fram en handlingsplan for att sikerstilla tillging till flytande drivmedel med
fokus pa beredskapslagring och planering infor ransonering. Ett liknande arbete har
genomforts under aret for att prioritera el till samhallsviktig verksamhet och ransone-
ringsplaner av el samt 6versyn av Styrelprocessen under hojd beredskap. Samverkan
med privata aktorer som paborjades forra aret har fortsatt och férdjupats under 2025.

Aven myndigheter inom sektorn ordning och sikerhet har stirkt formagan till
beredskapslagring avseende vissa kritiska produkter. Polismyndigheten har ocksa
utvecklat en mobil verkstadsformaga f6r att kunna underhélla de fordon som
myndigheten forfogar 6ver och samtidigt minska beroendet av privata aktorer. Under
2025 har Polismyndigheten dirtill startat ett projekt, delfinansierat via anslag 2:4, for
att vasentligt stirka formagan till brinsleforsorjning i sektorn ordning och sikerhet
i hela landet. Projektet bygger till viss del vidare pa ett tidigare 2:4-finansierat pilot-
projekt som etablerat formaga i mindre skala, och som nu skalas upp. Projekeet har
haft vissa svarigheter med upphandling under 2025, men viktigt arbete har kommit
igang och projektet vintas slutleverera 2026 som planerat.

Not 21. En annan andring, vilken tréddde i kraft den 1 januari 2026, &r andringar i hdlso- och
sjukvardslagen som fértydligar kommuners och regioners skyldighet att under
katastroftillstand Iamna hjalp till en annan kommun eller region. Den hjalp som ska
tillhandahallas en kommun eller region ska besta av de resurser som kréavs for att ge
vard som &r nédvandig for liv och halsa. Sddana resurser kan utgoras av forstark-
ningsenheter, personal, sjukvardsprodukter eller annan utrustning.
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I sektorn elektroniska kommunikationer och post har Post- och telestyrelsen
utvecklat sitt arbete med lagring av materiel och férstirkningsresurser genom att
exempelvis 6ka antalet uppstillningsplatser. I sektorn transporter har arbete med
lagerhéllning av reservdelar, insatsdelar och kontrakterade entreprenérer genom-
forts for att stirka forsorjningsberedskapen. Luftfartsverket har ocksa tagit fram
en handbok i forsorjningsberedskap for landets flygplatser.

Myndigheter i sektorn finansiella tjanster har intensifierat sitt samarbete med
privata aktdrer under 2025 och har bland annat identifierat ett tjugotal totalférsvars-
viktiga foretag, det vill siga foretag som bedriver samhillsviktig verksamhet som
behéver fungera i krig. Responsen fran foretagen har varit mycket positiv och de
vilkomnar samarbetet med sektorns myndigheter, som kommer f6rdjupas under
2026 med konkreta beredskapsitgirder. Banker har redan kravstillts att uppritta
beredskapsplaner for kontanthantering och i november publicerades en plane-
ringsinrikening for finansiella foretag, som kommer anvindas i deras beredskaps-
arbete och planering. Planeringsinriktningen utgar fran centrala inriktningar och
gemensamma utgdngspunkter for totalférsvaret, och omsitter dessa till den
finansiella sektorn. Detta ir en viktig dtgird, dd privata foretag har efterfragat
sektorsovergripande stod i beredskapsarbetet under en ling tid.

Sektorn industri, byggande och handel har under aret paborjat sitt arbete.
Tillvaxtverket har utvecklats i rollen som beredskapsmyndighet med sektorsansvar.
Externt har fokus varit pd att kunna agera vid en hindelse samt att identifiera
beroendekedjor och svara upp mot geografisk prioritering utifran industri. Fokus
i det inledande arbetet 4r pa stilindustrin dir sektorn 6var och utbildar foretag for
att skapa samsyn i beroendekedjor. Cement- och betongindustrin samt e-handeln
star pa tur. Genom att enas om dessa tre strategiska omraden kan formégan till
langsiktig planering och forsorjningsanalyser paborjas.

Sektorn utrikeshandel har ocksd pabérjat sitt arbete under éret.
Kommerskollegium har utvecklats i rollen som beredskapsmyndighet med sektors-
ansvar och har faststillt vad som 4r samhllsviktig verksamhet inom myndigheten
samt genomfort en dataanalys for att uppticka stérningar i handelsstrommar

i ndra nog realtid, genom att fa tillging till data fran privata aktérer, identifiera flask-
halsar i fldden, ménster och beroenden samt skapa ligesbilder. P4 sikt kommer
analysen kunna identifiera vilka risker som finns i handelsfloden och f6rsérjnings-
beredskapen. Under hosten har dven en behovskartliggning genomforts tillsammans
med bdde myndigheter och privata aktérer, for att identifiera vilken data,

i synnerhet transportdata, som finns for olika varor. Ett nira samarbete med
Tullverket har ocksa inletts med gemensamma Gvningar och ett kartldggningsarbete
for att identifiera samhillsviktig verksamhet. Andra samarbeten pigir med
sektorn transporter respektive sektorn industri, byggande och handel med ett
nordiskt fokus och forsorjning av Finland.

Kopplat till handel sa har vistra civilomradet under aret genomfort dtgirder for
att kunna uppritthélla strategiska varukedjor och floden som kommer in via
hamnar i vistra Sverige, vilket ocksa har Gvats. Genom Sveriges roll som allierad
ir de svenska hamnarna av betydelse dven for Norge och Finland. Aven rutiner
for att kunna halla flygplatser i civilomridet fungerande har tagits fram.
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Personalforsorjning

Arbetet med personalforsorjning har tagit steg framat under dret. Det har skett
en utveckling med att implementera och utveckla beredskapsmyndigheters
krigsorganisation utifrin de mer detaljerade krav som MSB faststillde under aret
i nya foreskrifter och allmidnna rad.”

En viktig del i arbetet med krigsorganisation 4r att identifiera behovet av forstirk-
ningspersonal. Civilplikt 4r ett av flera verktyg for att sikerstilla sidana behov som
inte kan l6sas pa andra sitt. Under aret har 922 personer genomgatt repetitions-
utbildning med civilplikt och krigsplacerats i kommunal riddningstjanst. Den totala
siffran inom raddningstjansten under 2024 och 2025 uppgar till 1 223 personer.
Utredning har genomférts av fler personer, och det 4r fler som 4r inskrivna med
plike &n vad som har utbildats. Forberedelser for att kunna pabérja grundutbildning
av civilpliktiga efter monstring har ocksi genomf6rts under aret. Utbildningen 4r
planerad att starta r 2027. Vidare genomfordes inkdp av utrustning till civilpliktiga
och befintlig personal, framférallt i de 25 riddningstjanstorganisationer som &r vir-
dar for de forsta civilpliktiga. Inkop av utbildningsmateriel (tva utbildningssatser
per omrade med dvningsminor och oexploderad ammunition) har ocksi skett.

I november paborjade Svenska kraftnit de forsta civilplikesutbildningarna inom
elférsdrjning pa nistan 20 ar, med malet att utbilda 1 000 personer fram till ar
2028. Under 2025 har 41 personer, som inte redan var krigsplacerade, pliktats
in. 230 personer ir inskrivna och 1 100 personer utredda. Sirskilt fokus liggs pa
reparationer av elledningar och stationer samt drifttekniker inom vattenkrafts-
anldggningar, vilket bidrar till en utveckling av férmagan inom elforsorjningen.

Sammantaget har 963 personer pliktats in inom riddningstjinst och energi-
forsorjning under 2025. Under perioden 20242025 4r den sammantagna siffran
1264 f6r bada sektorerna.

Forberedelser har dven vidtagits i andra sektorer for att kunna aktivera civilplikt
framover. Exempelvis har Socialstyrelsen under aret pabérjat forberedande dtgirder
for civilplikt inom hilso- och sjukvirden samt beddmt behovet av och férutsitt-
ningarna for civilplikt inom tandvirden.? Aven Post- och telestyrelsen har pabarjat
torberedelser infér civilplike. MSB pabérjade dven forberedande atgirder for
att totalforsvarspliktiga ska kunna skrivas in, utbildas och krigsplaceras med
civilplikt inom befolkningsskydd, bland annat for iordningsstillande och drift
av specialskyddsrum.

Personalf6rsorjning genom frivillighet ér ett annat viktigt omrade for att siker-
stilla personella resurser. En trend som kan skonjas under aret ar att fler bered-
skapsmyndigheter efterfrigar stdd frin frivilliga férsvarsorganisationer genom

Not 22. MSBFS 2025:4. Féreskrifter och allmédnna rad om statliga myndigheters uppgifter
infér och vid héjd beredskap.

Not 23. For 2026 planeras for ytterligare 1 200 personer.

Not 24. Socialstyrelsen. Civilplikt i hélso- och sjukvard samt tandvard. Redovisning av férbe-
redande atgérder fér aktivering av civilplikt i hdlso- och sjukvarden samt kartlaggning
av behov och férutséttningar i tandvarden. 2025-11-9930 - november 2025.

27



Atgardsomraden

tecknande av avtal och Gverenskommelser. Vissa linsstyrelser har till exempel arbetat
med att skapa forutsittningar for att kunna ta emot frivilliga under héjd beredskap
for att fylla sin krigsorganisation och 16sa de uppgifter som behéver 16sas under hojd
beredskap, nir ordinarie personal inte ricker till. Det har inneburit nyrekrytering
och utbildning av frivilliga, men 4ven inkop av utrustning till dessa funktioner,
till exempel skydd och bevakning. Samverkan med frivilligorganisationer har
ocksa skett inom sektorer, till exempel sektorn transporter som ocksd har évat
och testat funktionen pa évningen som héll pa Dons6 (se vidare under Ovningar).
Riksantikvarieambetet inledde under aret ett samarbete med Bilkaren som ett led
i att stirka Sveriges beredskap att skydda kulturarvet i hindelse av krig. Under
hésten pibérjades utbildning av forare i Bilkarens regi som ska kunna placeras
i Riksantikvarieimbetets krigsorganisation.

Under 2025 har dven den tvaariga eftergymnasiala utbildningen i skydd mot
olyckor 6kat i volym. 288 nya platser har skapats och ett nytt utbildningskoncept
haller pa att tas fram. Utbildningen ir en viktig del i férmégeutvecklingen inom
det civila forsvaret eftersom den 4r grundutbildning f6r heltidspersonal inom
svensk riddningstjinst.

Vidare har en nationell forstirkningsresurs for katastrofmedicinska insatser tagits
fram under aret. Resursen ska med kort varsel kunna stédja en region vars hilso- och
sjukvard riskerar att dverbelastas och ska kunna anvindas till katastrofmedicinska
insatser inom Norden eller inom ramen f6r WHO-, EU- och Nato-ledd koordine-
ring. Denna 6vades i Resilient Care 25 (se vidare under Ovningar).

Avslutningsvis beslutade MSB i december, tillsammans med Arbetsférmedlingen,
Pliktverket, Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Regioner, Svenskt
Niringsliv, Saco, LO och TCO att starta ett personalforsorjningsrad for civilt forsvar.
Genom detta rad ska strategiska fragor drivas for en snabb férmagehdjning och
en langsiktigt hallbar personalf6rsérjning, och grunden for fortsatt utveckling pa
omradet dr dirmed lagd.

Hantera hybridincidenter

Under aret har flera dtgirder vidtagits for att stirka formagan att hantera incidenter
kopplade till undervattensinfrastrukeur. Myndigheten f6r civilt férsvars bedom-
ning ir att det arbete som har skett inom det sirskilda uppdraget som sex bered-
skapsmyndigheter genomférde gemensamt,” inte bara har stirkt formagan att
hantera hot mot undervattensinfrastruktur utan dven formagan att hantera

hybridhot bredare.

Det gemensamma uppdraget har bland annat resulterat i forbittrad samordning
och nirmare samarbete mellan berorda aktorer, baserat pa arets operativa hante-
ring av stérningar och incidenter inom den kritiska undervattensinfrastrukturen.

Not 25. MSB, Post- och telestyrelsen, Svenska kraftnét, Energimyndigheten, Polisen och
Kustbevakningen. Atgérder for att stdrka det civila forsvarets férmageutveckling for
att hantera incidenter kopplade till undervattensinfrastruktur. Myndighetsgemensam
redovisning av regeringsuppdrag (F62025/00713).
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Aven genomforda 6vningar har haft en positiv inverkan pa detta arbete. Arbetet
bed6ms dven ha lett till 6kad f6rméga att uppticka, larma och sikerstilla informa-
tionsforsorjning redan vid indikation pa storning eller incident. Forbittrade larm-
rutiner och rapportering frin infrastrukturigare och leverantérer, som i manga fall
dr privata aktorer, har varit centralt for utvecklingen. Férméga till koordinerat
beslutsfattande samt samlad ldgesbild har stirkts genom en utvecklad sjolagesbild
och dvervakning dygnet runt alla dagar i veckan, for att snabbt uppticka avvikelser.
Férmégan att minimera malkonflikter bedoms ocksa ha okat, exempelvis vid
genomférande av brottsutredande insatser i relation till att dtgirda konsekvenser
pd samhillsviktig verksamhet. Uppdraget har ocks féranlett fortsatt arbete med
tillstdindsgivning utifrin befintligt regelverk, vilket mojliggér ett snabbare och mer
effektivt genomférande av besiktning och reparationer.

Flera initiativ har dven tagits i enskilda sektorer avseende hybridhot. Sektorn
elektroniska kommunikationer och post har under éret férdjupat samarbetet med
Norge och Finland avseende sjokablar, och sektorn ordning och sikerhet har
under aret tagit fram underlag for aktorsgemensam kommunikation vid hybrid-
incidenter, som sedan antogs av MSB:s forum f6r kommunikationsdirektorer och
MSB:s operativa chefsforum.

Under 2025 har Kustbevakningen startat ett omfattande tredrigt projeke, del-
finansierat via anslag 2:4, som syftar till att stirka den nationella formagan till
skapande och delning av sjolagesbild och sjdinformation. Under projektets tre ar
kommer arbete genomfoéras for att bland annat etablera en robust ledningscentral,
stirkt kommunikation pa havet 4dven vid stérningar, genomféra utbildning och
ovning i nya metoder och rutiner, genomféra forstudier pé sensorer och annan
teknik f6r 6vervakning under vatten och etablering av ett nationellt sjo6ver-
vakningsrdd. Det senare, ett nationellt sjdovervakningsrad i tre nivaer, ir etablerat
och arbete med en nationell strategi for sjoovervakning r paborjat. Aven en
sjo6vervakningscentral har etablerats som gor analyser av sjolaget for att oka
formégan att skapa ligesbilder till sjoss. Arbetet syftar till att ge information till
Forsvarsmakten, bevakning och skydd av samhillsviktig infrastrukeur,
granskontroll och sjokontroll.

Uppdraget om undervattensinfrastrukcur har dven foranlett ett arbete som syftar
till att hoja formagan i landet att hantera storningar i Global Navigation Satellite
Systems (GNSS), vilket paborjades under hosten. MSB péabérjade under aret
ocksd investeringar av Galileo PRS-server® vilket banar vig for att kunna nyttja
Galileo PRS-tjinsten. Detta ir tinkt att minska risken f6r att GNSS-tjinster
gors otillgingliga och att 6ka robustheten mot storningar.

Under éret har flera drénarincidenter dgt rum. Det finns en etablerad samverkan
mellan aktorer som hanterar dronarincidenter, vilket har bidragit till att utveckla
formagan under aret bade hos myndigheter som har ett ansvar kopplat till

Not 26. Galileo ar ett europeiskt satellitnavigeringssystem som ags och forvaltas av
EU-kommissionen och finansieras genom medlemsléndernas EU-avgift. Galileo
PRS ar en stingd GNSS-tjanst avsedd fér ackrediterade anvandare inom sam-
héllsviktig verksamhet med ett syfte att vara en séker och robust tjénst.

29

Atgardsomraden



Atgardsomraden

frigan, samt hos relevanta privata aktorer. MSB tog under aret, inom ramen for
myndighetsnitverket C-UAS? och i samarbete med bland annat Polismyndigheten
och FOI, fram ett stodmaterial till beslutsfattare och personal som arbetar i sam-
hallsviktig verksamhet och andra verksamheter som skulle kunna drabbas av
incidenter med dronare.

Mot slutet av dret driftsatte MSB édven en nationell hotdelningsplattform dir olika

verksamhetsutovare kan dela med sig av och ta del av andras hotinformation via
verktyget MISP-SE (Malware Information Sharing Platform).

For att dillgingliggora kunskap och stéd till organisationer i syfte att héja formagan
att uppticka, hantera och motverka otillborlig informationspaverkan, har MPF
utvecklat Formédgeportalen som riktar sig till olika aktorer inom offentliga organisa-
tioner. Syftet har varit att utveckla ett lattillgingligt stod och verktyg for att fore-
bygga och hantera otillbérlig informationspaverkan och desinformation, oavsett hur
mycket erfarenhet, kunskap eller resurser som redan finns pa plats pé arbetsplatsen.

Fysiskt skydd

Arbetet med stirke fysiske skydd har 6verlag utvecklats brett under éret, inklusive
atgdrder inom reparationsberedskap. Nagra myndigheter har arbetat med att 6ka
antalet utbildade och 6vade skyddsvakter, bade i egen regi och genom avtal med
privata bolag. Formagan har dven testats under vissa 6vningar.

Inom ansvarsomridet f6r sektorn riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen
genomfSrdes ungefir 12 000 besok? av normalskyddsrum® under 2025, dir den
absoluta huvuddelen av dessa bedoms ha fullgott fortifikatoriskt skydd. Under
2025 har filterbyten skett i 190 skyddsrum (415 filter) som tillsammans har kapa-
citet for ca 19 900 platser. For sektorn hilsa, vird och omsorg har ett fokus under
aret varit pa att utveckla beredskapssjukhus och stirka sjukvardens driftsikerhet
som ett led i att skydda civilbefolkningen och bedriva viard under hojd beredskap.

Fortifikationsverket har i ett ettarigt projeke, delfinansierat via anslag 2:4, utvecklat
och testat en kostnadseffektiv metod for att stirka skyddet och uppticka oonskad
aktivitet vid skyddsvirda anliggningar. Metoden kan appliceras i hela hotskalan.
Vidareutveckling av tekniken i friga genomfors av Fortifikationsverket som imple-
menterar arbetet i sitt [dpande forbittringsarbete f6r skydd av anldggningar och
uppdaterar sina projekteringsanvisningar baserat pa projektets resultat.

Ett annat exempel ir sektorn ordning och sikerhet som under dret har arbetat
med att stirka det fysiska skyddet av sektorns samhillsviktiga verksamhet och

Not 27. C-UAS stér for Counter Unmanned Aerial Systems och &r det engelska begreppet
for motverkan av drénare.

Not 28. Besdken kan antingen genomfdras som en skyddsrumskontroll eller genom en
skyddsrumstillsyn.

Not 29. Det befintliga skyddsrumsbestandet bestar i dagsléaget av cirka 64 000 normal-
skyddsrum med ungefar 7 miljoner skyddsrumsplatser. Utéver det finns cirka 80
specialskyddsrum med plats for cirka 96 000 personer, ndr de &r fardigstallda.
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gjort investeringar avseende bland annat lokaler och farkoster, 6vervakning,
kommunikation och signalskydd samt uthallighet. Sektorn elektroniska kom-
munikationer och post har pabérjat en utbildning for filttekniker for att oka
reparationsférmagan. Sektorn har dven pabérjat ytterligare en utbildning, som
halls i Trafikverkets lokaler, for utbildning av nitverkstekniker.

Robusthet och redundans

Flera sektorer har byggt ut reservkraft och genomfort andra typer av robusthets-
héjande atgirder under dret. Flera sektorer har ocksd genomfort atgirder for 6kad
redundans, inklusive geografisk spridning av verksamheten. Verksamhet som finns
utlokaliserad runt om i landet 4r en utmaning, men framforallt en mojlighet for
att kunna fortsitta att bedriva verksamhet som behéver uppritthillas under héjd
beredskap och krig. Det utgor pa sa vis en strategisk resurs om landet blir avskuret
eller om nagot annat allvarligt intraffar.

Sektorn f6rsérjning av grunddata har under aret fortsatt utvecklingen av redun-
danta system for snabb dtkomst vid kris och krig. Skatteverket har till exempel
sikrat upp folkbokforingssystemet med backup i flera regioner. Samverkan har
ocksa skett med Lantmiteriet f6r geografisk dataforsorjning. Vidare har sektorn
utvecklat formdagan till undanférsel och har idag en forméga att undanfora de
mest kritiska data.

Ett annat exempel ir sektorn ekonomisk sikerhet som under dret har paborjat
ett arbete for att kunna omlokalisera verksamhet till olika geografiska platser. Det
finns saledes planering for att till exempel utbetalningar och skatteupptagning ska
kunna fortsitta att fungera. Sektorn ordning och sikerhet har under éret évat geo-
grafiska noder som handlar om att kunna halla ihop rittskedjan i det fall landet
blir avskuret eller sektorn inte har formdga att verka pa alla platser.

Det myndighetsgemensamma arbetet med att leverera siker statlig it-drift har
drivits vidare under 2025. Arbetet 4r omfattande och inkluderar bland annat
behov av sikra datahallar och att kunna sikra data. Forsikringskassan har pdborjat
ett arbete med dataambassadslésningar, det vill siga méjligheten att féra undan
data utanfor landets grinser. Arbetet 4r i uppstartsfas och férvintas fortga framover.
Ett annat arbete som ir i forberedelsefas ar att identifiera mojligheter att flytta
data till molntjinster.

Inom sektorn elektroniska kommunikationer och post har satsningar f6r 6kad
robusthet och redundans fortsatt. Under 2025 har Post- och telestyrelsen utokat
mobilnitets reservkraft frin dagens fyra timmar till en malbild pa flera dygn.
Myndigheten har ocksa utvecklat forstirkningsmateriel, till exempel genom att
oka antalet mobila basstationer, som ocksa har kompletterats med alternativa
enheter. Robustheten i fiberoptiska nit har ocksd stirkts genom anskaffningar av
nitbyggnadsmaterial. Post- och telestyrelsen avslutade under 2025 ett tvadrigt
projekt, delfinansierat via anslag 2:4, som har inneburit visentliga investeringar
for 6kad robusthet i sektorns infrastruktur. Exempelvis har investeringarna inne-
burit stirkt formaga att hantera lingvariga strémavbrott genom stirke forméiga
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till brinsleforsorjning i sektorn. Dessutom har arbetet med att sikerstilla nationell
roaming, som inleddes 2024, utvecklats under dret och inkluderar nu samtliga
mobiloperatdrer. Sammantaget bidrar genomférda atgirder till 6kad robusthet
och redundans.

Inom sektorn finansiella tjdnster har arbete med att stirka redundansen i olika
betalningssystem genomfo6rts under éret. Till exempel har en gemensam reservrutin
for clearing om Bankgirot ir otillgingligt skapats, samtidigt som méjligheter f6r
offlinebetalningar med kort samt méjligheter att lagra kontanter i depéer hos andra
akeorer i kontantkedjan har stirkes. Under hosten har Riksbanken tillsammans med
representanter frin betalningsmarknaden natt en dverenskommelse om att kort-
betalningar ska kunna genomforas dven vid stérningar i datakommunikationen
som varar upp till en vecka. Betalningar som omfattas ar kop av livsnodvindiga
varor sisom mat, medicin och drivmedel, och giller kort utgivna av de banker
som triffas av Riksbankens beredskapsforeskrifter. Anpassningar av regelverk och
tekniska férberedelser pagar och 16sningen i sin helhet ska vara implementerad
senast vid halvirsskiftet 2026. Atgirden stirker motstandskraften i betalnings-
systemet och skapar trygghet bade f6r samhillet och den enskilde individen.

Vidare har investeringsprogrammet Robust kommun (se Lokal och regional niva
ovan) bidragit till flera robusthetshojande tgirder inom sektorn energiforsérjning.
Tack vare beredskapsmedel kunde Oresundsverket 6ppna upp pa nytt under éret.
Oresundsverket ir ett modernt naturgaseldat kraftverk i Malmé som bidrar till
elberedskapen i sédra Sverige. Enligt nuvarande planering ir verket i drift till 2029
och detta skapar formaga till 6-drift i omradet vid omfattande elavbrott.

De investeringsprogram som finns inom sektorn livsmedelsf6rsorjning och dricks-
vatten (se Forsorjningsberedskap ovan) har ocksa bidragit till 6kad robusthet i livs-
medelskedjans olika led, for att klara allt frin cyberangrepp till sabotage mot kritisk
infrastruktur och stérningar i internationella handelsfldden och de samhills-
konsekvenser som sddana hindelser genererar (elavbrott, avbrott i vattenforsorjning
etcetera). Cyberfrgor ir ett prioriterat omride for sektorn dé lantbruk i Sverige
i hog utstrackning ar digitaliserade for utfordring, mj6lkning, godsling med mera.
Vid cyberincidenter riskerar produktionen att slis ut och dirfor kriavs redundans
i systemet for att trygga livsmedelsforsorjningen i hela landet vid hojd beredskap.

Sektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten ir, i likhet med totalférsvaret

i stort, beroende av det arbete som bedrivs inom sektorn transporter, for att kunna
klara logistik och transporter inom livsmedelsforsérjning, dricksvatten och vatten/
avlopp. Att fler svenska vigar ska ha birighetsklass 4 enligt den under aret
antagna nationella infrastrukturplanen kommer att stirka totalforsvaret och ge
den robusthet och framkomlighet som krivs utifran Natos behov. Detta arbete
som bedrivs inom sektorn transporter ir dven viktigt for sektorn hilsa, vird och
omsorg som har prioriterat formagan till vigburen sjuktransport under aret. Aven
luftburen sjuktransport dr prioriterad och ett utvecklingsomrade ér rilsbundna
sjuktransporter, utifrin lirdomar frin Ukraina.

E-hilsomyndigheten har under aret 6kat robustheten f6r elektroniska recept.
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I detta avsnitt redovisas viktigt forutsittningsskapande arbete som kan paverka
formagan pa sike.

Inriktning, planering och foreskrifter

I september faststillde MSB och Forsvarsmakten Utgdngspunkter for totalforsvaret
2025-2030.* Dessa utgingspunkter utgor grunden for Sveriges planering och
utveckling av totalférsvaret under perioden och ir dirfor en viktig forutsittning
for att arbetet inom totalforsvaret och det civila forsvaret ska ta ytterligare kliv
framat. Utover mer specifika planeringsférutsittningar 4n tidigare, i form av sju
typsituationer’', vintas konstaterandet att det civila forsvaret behover bygga upp
en formaga att under minst tva veckor kunna uppritthélla de viktiga samhills-
funktionerna med frimst egna resurser, skapa ytterligare konkretion avseende
vilka dtgirder som aktdrerna framgent ska vidta.

For det civila forsvaret ges ytterligare inriktning for arbetet genom uppdateringen
av Planeringsinrikining for krisberedskap och civilt forsvar — Planering for att skapa och
anvinda formdga®® som togs fram under aret. Denna syftar till att skapa en utvecklad
formaga inom varje beredskapsmyndighet och dess samhillsviktiga verksamheter
(bade den egna och inom sektorns ansvarsomrade) for att kunna hantera fredstida
kriser och krig och kan med fordel anvindas dven av andra aktérer. Planerings-
inriktningen vintas forenkla for aktdrerna att gora en prioritering av vilka dtgirder
som ska vidtas pa bidde kortare och medellang sikt (cirka 1-10 4r), bland annat
genom att ange utvecklingssteg inom ett antal fokusomraden. Dessa utvecklingssteg
ger forslag pa dtgarder som kan genomf6ras for en dkad formaga.

Not 30. Férsvarsmakten och MSB. Utgéngspunkter fér totalférsvaret 2025-2030.
FM2025-19772:2, MSB 2025-08877.

Not 31. Typsituationerna utgar fran Férsvarsmaktens Strategiska Plan 2025 (FM2024-
21844:1) men har justerats och kompletterats for att aterspegla syftet med de
gemensamma utgéngspunkterna.

Not 32. Myndigheten for civilt forsvar. Planeringsinriktning fér krisberedskap och civilt férsvar
- Planering for att skapa och anvanda férmaga. MCF0019 - januari 2026.
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Parallellt med uppdateringen av planeringsinrikeningen, har 4ven listan over viktiga
samhillsfunktioner® uppdaterats under aret, bland annat f6rtydligas att dessa utgor
de viktigaste samhillsfunktionerna. Aven om de tre dokumenten (gemensamma
utgangspunkter, planeringsinriktning och listan 6ver viktiga samhillsfunktioner)
inte har gett en direkt formagehdjning under aret, ir de tillsammans avgorande
for fortsatt konkretisering av arbete och inriktning under kommande ar.

Vid det Civila beredskapsridet slots den 1 oktober 2025 en Gverenskommelse
om vad forsorjningsberedskapen ska leverera pa ett till tvd ar samt pa lang sike.
Detta ir ett viktigt steg for att tydliggdra vad som krivs for att stirka forsorjningen
av varor och tjanster. Malbilden tydliggér forvintningar pa savil offentliga som
privata aktorer kring forsorjningsberedskapen i stort, och inriktar det arbete som
Myndigheten f6r civilt forsvar bedriver for att kunna leda utvecklingen och bistd
beredskapssystemet att snabbare 6ka formagan.

Under dret genomfordes ett arbete med att uppdatera MSB:s foreskrifter om vilka
samhillsviktiga verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om granskning av
utlindska direktinvesteringar.** I den uppdaterade foreskriften pekas ytterligare
samhillsviktiga verksamheter ut i det nationella granskningssystemet, jimfort med
tidigare version. Uppdateringen har skett genom arbete inom alla sektorer,
inklusive med branschorganisationer.

Utdver detta har ocksd ett antal granskningar av utlindska direktinvesteringar
genomforts. Tredje kvartalet 2025 inkom 499 anmilningar till Inspektionen for
strategiska produkter (ISP), som samordnar® det svenska arbetet med granskningar
av utlindska direktinvesteringar. Detta kan jaimféras med 260 anmilningar samma
period 2024, vilket motsvarar en 6kning pa cirka 92 procent En stor majoritet av
anmilningarna avskrivs och det 4r endast i ytterst fa fall som atgirder har vidtagits
for att bibehalla formaga inom det civila forsvaret, antingen via forbud eller
villkorsskrivning. Myndigheten for civilt forsvar bedomer dnda att det under
2025 har skett en forflyttning, da samarbetet mellan berérda myndigheter har
starkts samtidigt som Sverige har 6kat sin kunskap om investeringar i skyddsvird
verksamhet, inklusive en 6kad kunskap om beroenden och sarbarheter i forsorj-
ningsberedskapen samt okat skydd av Sveriges ekonomi och konkurrenskraft.

Not 33. Myndigheten fér civilt férsvar. Lista med de viktigaste samhéllsfunktionerna
- Utgéngspunkt for att stiarka samhéllets beredskap. MCF0018 — januari 2026.

Not 34. MSBFS 2024:9. Féreskrifter om vilka samhéllsviktiga verksamheter som omfattas
av lagen (2023:560) om granskning av utléndska direktinvesteringar.

Not 35. ISP ska vid sina granskningar samverka med Myndigheten for civilt forsvar,
Kommerskollegium, Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk och Sépo. ISP har
aven mojlighet under granskningen att inhamta information fran andra utpekade
myndigheter, varav flera ar beredskapsmyndigheter.

35



Férutséttningsskapande arbete

MSB:s foreskrifter och allminna rid om statliga myndigheters uppgifter inf6r och
vid hojd beredskap® tridde i kraft den 1 juni 2025.%” Foreskrifterna for beredskaps-
myndigheter och de allminna raden f6r 6vriga statliga myndigheter fortydligar
myndigheternas planering och dtgirder infér och vid héjd beredskap for att stirka
Sveriges samlade forsvarsforméga och bidrar till en samlad och likvirdig planering
i hela Sverige. Myndigheten for civilt forsvars beddmning ir att detta redan har
gett en framdrift pa formégan under dret, da beredskapsmyndigheterna har vidtagit
ett antal dtgdrder med anledning av de krav som stills i foreskrifterna.

MSB:s foreskrift for hur planliggning av utrymning vid hojd beredskap®® ska ske
tridde i kraft den 1 februari 2025. Den ger aktdrer inrikening i arbetet och bidrar till
likvirdig planldggning i hela landet. Parallellt med detta reviderades vigledningen
Att planera och forbereda en storskalig utrymning®, dir planering vid Lansstyrelsen
Gotland och Linsstyrelsen Blekinge fungerat som inspel i utformningen.
Vigledningen har 16pande uppdaterats digitalt och slutlig publicering sker i sam-
band med slutredovisningen av uppdraget till Myndigheten for civilt forsvar om
att uppritta en planering for grinsoverskridande storskalig utrymning tillsammans
med Finland.®

Under 2025 avslutade dven MSB och linsstyrelserna regeringsuppdraget att gora
en 6vergripande planering for ett vil sammanhallet system gillande skydd av civil-
befolkningen mot konsekvenserna av ett vipnat angrepp.*’ Uppdraget genomférdes
i samverkan med ett flertal aktorer, med Forsvarsmakten och Polismyndigheten som
srskilt utpekade. Utifrin Forsvarsmaktens typsituationer, gav MSB tillsammans
med civilomridesansvariga linsstyrelser inriktning och planeringsanvisningar inom
omraden som utrymning och inkvartering. Uppdraget, som slutredovisades i slutet
av aret, beddms redan under arbetets ging ha bidragit till att skapa viss eftekt pa
lokal nivé, bade vad giller skyddsatgirder specifikt men dven angrinsande formégor
som behover finnas pa plats genom bland annat en inriktning med prioriterade
atgirder som behover utvecklas. Flera civilomriden vittnar om pabérjat planerings-
arbete utifrin uppdraget.

Mot slutet av aret faststilldes en ny nationell beredskapsplan for radiologiska och
nukledra hindelser, dir kirnvapen numera utgdr en av fem hindelsetyper i planen.
Det dr ett led i sektorn riddningstjanst och skydd av civilbefolkningens forberedande
planering inom beredskapssektorns ansvarsomrade. Under aret har 4ven arbete
inletts kring en nationell strategi for skyddsatgirder och andra atgirder i samband
med en kirnvapenexplosion under h6jd beredskap. Nir strategin faststills och
implementeras under 2026 vintas den bidra till 6kad formaga.

Not 36. MSBFS 2025:4. Féreskrifter och allménna rad om statliga myndigheters uppgifter
infér och vid héjd beredskap.

Not 37. Bestdmmelserna om planer for krigsorganisation samt gemensamma tekniska
system trader dock i kraft ett ar senare.

Not 38. MSBFS 2025:1. Féreskrifter och allménna rad om planldggning f6r utrymning
under héjd beredskap.

Not 39. MSB. Att planera och férbereda en storskalig utrymning. MSB783

Not 40. Uppdrag till Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap att upprétta en
planering for gransdverskridande storskalig utrymning (F6 2025/00710).

Not 41. MSB. Overgripande planering av skyddsatgérder som stérker skyddet av civil-
befolkningen. Redovisning av regeringsuppdrag F62024/01362.
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Som konstateras i Utgdngspunkter for totalforsvarer 2025-2030, behéver total-
forsvarets behov omhindertas i samhillsplaneringen sa tidigt som mdjligt i for-
beredelser och planering, i syfte att stirka samhillets robusthet och minimera
framtida kostnader. Kopplat till detta, faststillde MSB i september 2025 en ny
Sektorbeskrivning med kriterier for totalforsvarets civila del — omriden av riksintresse
[for totalforsvarets anliggningar och omrdden som har betydelse for totalforsvaret.?
Sektorbeskrivningen syftar till att ge en Gvergripande bild av riksintressesektorn,
sektorns areella mark- och vattenanspriken samt kriterierna for riksintressen och
omraden som har betydelse f6r totalforsvarets civila del. Denna f6rtydligar hur
arbetet i beredskapssystemet hinger ihop med Myndigheten for civilt forsvars
ansvar att identifiera riksintresseansprik. Aven om detta inte har hunnit ge nigon
effekt under 2025 ir Myndigheten for civilt forsvars bedomning att det r en viktig
forutsittningsskapande atgird for att pa sikt fi ett stdrre genomslag hos kommuner,
regioner, linsstyrelser och andra berdrda akt6rer. Som exempel 4r 11 av 21 depder
for brinsle i nuldget foremal for mojlig foraindrad markanvindning och kan dir-
for behova skyddas genom att utpekas som riksintresse. Energimyndigheten har
under dret arbetat med fragan, som kommer att fortlépa under kommande ar.

Under véren arbetade Skolverket fram en vigledning for forskolor och skolor,
Var beredd om det blir kris eller krig® som bygger pd Om krisen eller kriget kommer.
Vigledningen lanserades under Beredskapsveckan, och i samband med lanseringen
genomforde Skolverket, Plikt- och prévningsverket och Sveriges elevkirer en
webbsindning med fokus pa Dina elever, en del av totalforsvaret.

En ny vigledning for prioritering av fillningskemikalier inom dricksvatten
och avloppsrening har tagits fram under dret. Vigledningen férvintas forenkla
samarbetet mellan aktérer och férhindra framtida bristsituationer.

Analyser och utredningar

Under aret har det skett ett stort antal andra forutsittningsskapande dtgirder i form
av analyser, kartldggningar och utredningar inom specifika sektorer som ocksa
bedoms fa effekt pa formégan pa sike.

Sektorn hilsa, vird och omsorg har ett stort antal uppdrag for att stirka beredskapen
inom sektorn, men sirskilt ett som har avslutats under aret kan nimnas.
Socialstyrelsen och E-hilsomyndigheten redovisade en kartliggning av vilka resurser
och organisationer for sjuktransporter som finns i Sverige. Med denna redovisning
som utgangspunkt har ett forslag tagits fram pa hur samordning pa sjuktransport-
omréidet kan dstadkommas utifran olika tidsperspektiv och typscenarier, och hur
samordningen kan informationsforsdrjas.* Arbetet kan bidra till att frimja

Not 42. MSB. Sektorbeskrivning med kriterier for totalférsvarets civila del — omraden av
riksintresse for totalférsvarets anldggningar och omraden som har betydelse for
totalférsvaret. MSB 2025-05543.

Not 43. Skolverket. 2025. Var beredd om det blir kris eller krig — vdgledning fér férskolor
och skolor.

Not 44. Socialstyrelsen och E-hdlsomyndigheten. Sjuktransporter i Sverige vid kris och krig
— Slutredovisning i regeringsuppdrag S2023/03207 (delvis). 2025-2-9416
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samordning inom hilso- och sjukvarden vid hojd beredskap, och ir viktigt bade
for den nationella och nordiska beredskapen samt den gemensamma beredskapen
inom alliansen.

Inom sektorn energiforsorjning har Energimyndigheten under aret slutfort en
nationell drivmedelskartliggning i samarbete med ldnsstyrelserna, regioner och
kommuner, vilken omfattar drivmedel f6r transporter och reservkraft. En likadan
kartliggning av drivmedelsbehoven i samhillsviktig verksamhet i privat regi
genomfors ocksa. Pa det viset sikerstills en nationell 6verblick 6ver drivmedels-
behoven for att kunna méta de behov som finns inom totalf6rsvaret.

Under dret genomforde tio beredskapssektorer, med std fran MSB, perspektiv-
studier syftande till att framtidssikra forméageutvecklingen inom civilt férsvar och
krisberedskap. Fokus 4r pa utmaningar och majligheter bortanfér den tiodriga
planeringshorisonten. Studierna har dnnu inte fatt en konkret paverkan pa for-
mégan men bidrar till att planeringen tar h6jd for framtiden och att strategiska
vigval identifieras.

MSB har under dret utvirderat broschyren Om krisen eller kriget kommer som
skickades till 5,2 miljoner hushall 2024. Utvirderingen visar att den nitt ut brett
och uppfattats som tydlig och littillginglig. Broschyren har sannolike 6kat kunskap
och engagemang kring beredskap, sirskilt individens roll vid kris och krig samt
intresset for hemberedskap. Daremot kvarstar brister i forstaelsen av hur Sveriges
beredskap ir organiserad och kommunernas ansvar. Fa anser sig klara minst en
vecka utan samhaillsstdd, och fa har Gvat pa sin beredskap.
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Myndigheten for civilt forsvar vill aterigen understryka att denna delredovisning av
uppdraget att gora en samlad beddmning av det civila frsvarets formaga ger lingt
ifran hela bilden av den utveckling som har skett inom det civila férsvaret under éret
eftersom rapporten utgdr frin ett antal utvalda atgdrder och inte helheten.

Den metod som har anvints har dirfor heller inte systematiskt undersokt problem
och/eller bristomriden. Nagra omriden har dock uppdagats under arbetets ging,
som Myndigheten for civilt forsvar vill lyfta fram.

Aven om Myndigheten for civile forsvar konstaterar att olika robusthetshsjande
atgirder och atgirder som ror beredskapslager har 6kat under édret, sd finns det
tendenser som visar att upphandlingar har fastnat, vilket gér att inkép och
leveranser inte har kunnat ske. Utan dessa utmaningar hade utvecklingen troligtvis
gatt snabbare.

De sektorsansvariga myndigheter som tilldelats mycket medel och uppdrag har
ibland beh6vt omfordela personella resurser for att fokusera pa att genomfora
dessa uppdrag, delvis pa bekostnad av sektorsgemensamt arbete. Det finns darfor
en risk att detta leder till minskat samarbete inom sektorer. Det finns ocksi en
risk att gapet mellan myndigheter inom en sektor 6kar, da uppdrag och medel
sarskilt tilldelas vissa utpekade myndigheter — ofta de sektorsansvariga. Detta
kan leda till att dessa utvecklas i snabbare takt 4n Gvriga aktdrer i sektorn. Méinga
regeringsuppdrag leder till formageutveckling i ett lingre perspektiv, men flera
av dem — framf6rallt de som r6r uppféljning i olika former — tar ocksa kraft frin
systemet att fokusera pa forméagebyggande pa kort sikt, och kan dérfor delvis
himma utvecklingen.

Myndigheten f6r civilt forsvar har i denna delredovisning av uppdraget att gora
en samlad beddmning av det civila forsvarets formaga, inte pa ett systematiske vis
inhdmtat dtgdrder som bromsat eller himmat formageutvecklingen varfor sadana
atgirder eventuellt underskattas. Exempel pé sidana atgirder finns dock. Ett exempel
ir Oresundsverket med en effekt pi 448 MW som har dppnats dter under aret,
samtidigt som delar av Karlshamnsverket med en effekt pa 662 MW tillfilligt har
stingts ned. Ett annat exempel 4r att enskilda kommunala beslut kan strida mot
riksintressen, vilket kan forsimra det civila forsvarets samlade forméga.

Avslutningsvis vill Myndigheten {6r civilt forsvar dterigen understryka att dven
om myndigheten bedémer att det har skett en utveckling inom det civila forsvaret,
betyder det inte nédvindigtvis att Sveriges formaga att mota ett krig r battre dn
tidigare. Detta eftersom myndigheten i denna delredovisning inte har gjort

40



Avslutande reflektioner

nigon bedomning av nivin pa det civila forsvarets formaga utifrin krigets och
politikens kravbild. Det 4r i slutredovisningen i maj 2026 som nivan pa det civila
forsvarets forméga bedoms i relation till en kravbild.

Hotbilden och omvirldslidget dr dessutom dynamiskt och of6rutsigbart, och det
faktiska hotet och den utveckling av formagan som krévs f6r att mota hotet dr

i standig rorelse och forindring. Trots en stindigt positiv utveckling i det civila
forsvaret finns det alltsd dnda en risk att glappet mellan hotet och férmagan okar
de kommande aren.
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