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Sammanfaitning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) slutredovisar hir vilka

forberedelser som behover goras de kommande aren for att infora civilplikt efter

monstring inom kommunal riddningstjinst. Slutredovisningen innehaller en

tidsplan och kostnadsberikningar f6r genomforande av utbildning till och med ar

2031 i enlighet med regeringsuppdrag FO 2025/00040.

Uppdraget har genomforts i nira samarbete med Totalforsvarets Plikt- och

provningsverk (Plikt- och provningsverket). Uppgifter har ocksa inhdmtats fran

Forsiakringskassan. Synpunkter har till slutredovisningen inhdmtats fran Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR), de civilomradesansvariga linsstyrelserna och

representanter frain kommunal riddningstjinst.

Sammanfattande utgangspunkter i slutredovisningen ir:

Personaltillgaingen inom kommunal riddningstjanst under hojd beredskap
behover till 2035 forstirkas pa grundliggande niva med minst 9 000
civilpliktiga individer i befattningen rdddningsperson och riddningsgruppledare
och med ytterligare minst 4 000 civilpliktiga individer i
specialistbefattningar med utékad férmaga inom bland annat riddning,
ammunition- och minhantering samt farliga amnen.

Befattningsbeskrivningar och kravprofiler ar framtaget for de tva forsta
befattningarna. Arbetet fortsitter f6r kommande befattningar.

Grundutbildning (GU) f6r befattningen rdddningsperson omfattar 98
tjanstgoringsdagar och for befattningen rdddningsgruppledare 140 dagar.

Det finns en plan for efterféljande repetitionsutbildningar (RU), dir en
forsta RU genomfors 5 ar efter genomférd GU och en andra RU efter
ytterligare 10 ar.

Genomférande av GU startar hdsten 2027 med en utbildningsvolym om
600 individer och under 2028 300 individer. Dessa utbildningsplatser ryms
inom MSB:s befintliga verksamheter i Revinge och pa Sandé.

Fran 2029 och framat féreslar MSB en utbildningsvolym om ca 2 000
individer arligen.

Med anledning av féreslagen utbildningsvolym om ca 2 000 civilpliktiga
arligen fran 2029 behover grundutbildning for civilpliktiga dven
genomforas av kommunal riddningstjanst pa uppdrag av MSB.

MSB bor fortsatt ha bemanningsansvar for individer som skrivs in for
civilplikt i kommunal riddningstjanst. MSB bor vara den myndighet som
framstiller till Plikt- och provningsverket var de civilpliktiga ska
krigsplaceras utifran en nationell hot- och behovsbild. MSB bér samtidigt
ges mandat att kunna flytta samtliga riddningstjinstresurser mellan



civilomraden vid behov utifran en samlad nationell behovsbild under héjd

beredskap.

e Arbetet med annan utredning och krigsplacering av redan utbildad
riddningstjdnstpersonal bor fortga av MSB med malet att vidmakthalla
3 000 krigsplacerade civilpliktiga.

e Kommunikationsinsatser genomfors fortldpande och det finns ett bra
samarbete med Plikt- och prévningsverket och Férsvarsmakten.

e Kostnadsberikningar och konsekvenser for inférandet av ett system med
civilplikt i kommunal riddningstjanst redovisas.

e Milet dr att na en total om minst 16 000 tillférda civilpliktiga till
kommunal riddningstjinst ar 2035.

For att ovanstiende tidsplan ska kunna hallas, och ungdomar fédda 2008 ska
kunna ménstras, krivs ett regeringsbeslut enligt 1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. MSB belyser aven behovet av tilligg i totalforsvarsdatalagen
(2020:151), for att mojliggéra en effektiv hantering av personuppgifter och
information mellan MSB och Plikt- och provningsverket. Dirtill foreslar MSB
forindringar i relevant lagstiftning for att sikerstalla att MSB kan genomféra
forarutbildning fér framférande av relevanta fordon.

Andra visentliga forberedelser handlar om att utveckla former f6r medinflytande,
ett utvecklat utbildningssystem for civilplikt, anpassning av infrastruktur samt
dialog med kommunala riddningstjinstorganisationer som genomf&rare av

grundutbildning.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

MSB har i tidigare regeringsuppdrag redovisat hur dimensioneringen fér
kommunal riddningstjanst behover utvecklas i numerirer och férmagor for att
kunna méta behoven i hindelse av héjd beredskap!. Malet dr att forstirka den
kommunala riddningstjinsten med minst 16 000 civilpliktiga som har f6rmaga att
bidra vid riddningsinsatser under hojd beredskap. Malet ska vara uppnatt 2035.

2024 aktiverades civilplikten for att mojliggéra inskrivning och krigsplacering av
individer med befintlig kompetens efter annan utredning. Sedan dess har MSB
skrivit in drygt 2 900 individer f6r civilplikt i riddningstjanst. Av dessa har hittills
1 200 genomfort repetitionsutbildning (RU) och pa sa sitt tillfort civilpliktiga 1
befattningarna riddningsperson och riddningsbefal till kommunal riddningstjinst.

MSB genomfér forstirkningsatgarder f6r kommunal raiddningstjanst i form av
stod for anstillning av planeringsresurser som ska stotta organisationerna i
planeringen av den egna krigsorganisationen. Dessutom pagar utbildning av
sirskilda utbildningsresurser i syfte att 6ver tid fortbilda befintlig
riddningstjanstpersonal for tillkommande uppgifter vid h6jd beredskap.

Genom regeringsuppdrag FO2025/000402 inleds uppbyggnadsskedet for ett
utbyggt system med civilplikt efter monstring och grundutbildning 1 olika
befattningar. Malsittningen ar att krigsplacera minst 13 000 efter monstring och

lang grundutbildning.

1.2 Genomforande av uppdraget

Regeringen uppdrog den 9 januari 2025 at MSB att genomfora de forberedande
atgirder som behd6vs for att infora civilplikt efter monstring inom kommunal
riddningstjanst. Uppdraget foljer pa tidigare uppdrag om aktivering av civilplikt
inom riddningstjanst med direktinskrivning efter annan utredning.’

I uppdraget ska MSB analysera och bedéma vilka atgirder som dr nédvindiga for
att ett system med civilplikt efter ménstring med ling grundutbildning inom
kommunal riddningstjanst ska kunna inforas.

MSB har genomfort uppdraget i nira samarbete med Totalf6rsvarets plikt- och
provningsverk (Plikt- och prévningsverket) i de delar som r6r den civilpliktige.
Samarbete har skett kring monstringsprocessen, befattningskrav, kommunikation

1 MSB (2023) Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under héjd beredskap.
Svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313

2 FO 2025/00040 Uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att analysera och genomféra de
atgarder som behdvs for att infora civilplikt efter monstring inom kommunal raddningstjanst

3 FO2023/00118 Uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att genomféra de atgarder som
behovs for att forbereda for en aktivering av civilplikten inom kommunal raddningstjanst



och kostnadsberikningar samt i fragor kring systemstéd och behovet av
direktatkomst till personuppgifter i Plikt- och provningsverkets system.

MSB har samarbetat med Forsikringskassan kring ersittnings- och
utbetalningsfragor som ér férenade med civilplikt. MSB har ocksa inhdmtat
kostnadsberikningar frain Forsikringskassan for tillkommande kostnader vid
aktivering av civilplikt efter monstring i enlighet med uppdragsredovisningen.

Under uppdragets genomférande har synpunkter inhdmtats fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), civilomridesansvariga linsstyrelser samt ett urval
av kommunala riddningstjanstorganisationer i fragor rérande bemanningsansvar
och utbildningens genomforande.

MSB har ocksa samarbetat med Forsvarsmakten kring kommunikation och
erfarenhetshantering i fragor som ror den pliktige. Vidare har MSB initierat
samarbete med Pliktradet* kring medinflytande och den pliktiges rittigheter och
skyldigheter.

4 Pliktradet foretrader Sveriges totalférsvarspliktiga under grundutbildning (pliktradet.se)



2 Uppdragsredovisning

2.1 Inledning och forutsattningar for ett
system med civilplikt

MSB redovisar hir svar pa regeringsuppdrag FO2025/00040. En delredovisning?
av uppdraget limnades i mars 2025. Nedanstiende utgangspunkter repeterar,
kompletterar och utgdr ramarna for slutredovisningen, givet att regeringens beslut
sker i enlighet med MSB:s forslag.

e For att Plikt- och provningsverket ska kunna genomféra monstring for
civilplikt med ling grundutbildning behovs ett regeringsbeslut enligt 1 kap.
3 a § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt (LTP).

*  Monstring for civilplikt 1 kommunal raiddningstjinst kan ske med start
2026 av individer f6dda 2008.

*  Monstring sker inledningsvis for inskrivning till befattningarna
riddningsperson och rdddningsgruppledare.

¢ Grundutbildning® f6r civilplikt efter monstring i kommunal
riddningstjanst (GU) startar hosten 2027.

e Antal tjinstgoringsdagar for grundutbildning 1 befattningen rdddningsperson
omfattar 98 dagar och for befattningen rdddningsgruppledare 140 dagar.

¢ Utbildningsvolymen ar 2027 4dr 60 personer och ar 2028 300 personer.
Grundutbildning f6r ovanstaende befattningar genomf6rs enbart vid
MSB:s utbildningsorter fram till och med 2028.

e Fran ar 2029 6kas utbildningsvolymen till att omfatta cirka 2 000
civilpliktiga per ar. En forutsittning for att genomfora sadana volymer ar
ett organiserat samarbete med ett antal kommunala
riddningstjinstorganisationer som genomforare av grundutbildning
parallellt med fortsatt genomférande pa Revinge och Sandé.

e MSB ser, i likhet med Plikt- och prévningsverket, mycket stora
konsekvenser vid avsaknad av direktatkomst f6r personuppgifter enligt
12-14 §§ totalférsvarsdatalagen (2020:151) samt 2-5 §§
totalférsvarsdataférordningen (2020:153).

2.2 Personalbehov genom civilplikt

MSB har i uppdrag att analysera och ge forslag pa vilka personalbehov inom
kommunal riddningstjanst som dr limpliga att tillgodose genom civilplikt.

5 Delredovisning FO 2025/00040 MSB2572 — mars 2025
6 4 Kap. 28 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt



Genom civilplikt efter ménstring kan MSB forstirka kommunal riddningstjinst
med personella resurser med grundliggande och utékad férmaga under hojd

beredskap.

I regeringsuppdrag Ju 2022/023137 redovisar MSB att behoven f6r kommunal
riddningstjdnst i hindelse av h6jd beredskap behéver personalforstirkas med
tillkommande uppgifter® f6r kommunal riddningstjinst enligt 8 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och utékade férmagor samt utifran erfarenheter
fran Ukraina. MSB gbr bedémningen att det féreligger stérst behov av personal
med basférmaga for att kunna resursforsorja flera samtidigt pagaende och mer
omfattande insatser. Cirka 70% av personalférstirkningen genom civilplikt utgérs
av grundutbildade individer i ovan tva féreslagna befattningar.

Dirtill behéver kommunal riddningstjinst personalforstirkas med utékade
féormagor och specialistkompetens for att hantera mer komplexa hindelser inom
bland annat brand, riddning, ammunitions- och minhantering, frsta hjilpen samt
CBRN (kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira hot). Arbete pagar kring
utformning av dessa utdkade férmagor, deras organisering samt hur utbildningen
ska utformas. Denna utokade férmaga utgor resterande 30% och bestar i
huvudsak av civilpliktiga efter monstring 1 flera befattningar. Sadan
grundutbildning planeras pabérjas fran och med 2029.

23 Befattningar

MSB har 1 uppdrag att analysera och ge forslag pa i vilken eller vilka befattning(ar)
inom kommunal riddningstjinst som totalforsvarspliktiga ska kunna tjanstgora
med civilplikt. MSB ska vidare ta fram befattnings-beskrivningar fér respektive
befattning samt specificera vilka krav som totalforsvarspliktiga ska uppfylla for att
kunna krigsplaceras med civilplikt i en befattning (befattningskrav) och vilka
egenskaper som gor en totalférsvarspliktig limplig f6r utbildning till en viss
befattning (kompetenskrav).

Nedan redovisas forslag pa befattningar och befattningsbeskrivningar for
rdddningsperson och raddningsgruppsledare. Dessa kommer att faststéllas och redovisas 1
MSB:s reviderade foreskrifter om utbildning av totalforsvarspliktiga som fullgér
civilplikt 1 det civila forsvaret. Individer som bemannar befattningen rdddningsperson
sarskiljs genom sin anviandbarhet (kompetens) fran de som krigsplaceras efter
annan utredning i samma befattning.

Det finns dessutom ett behov av att sikerstilla kompetens inom logistik och
underhall samt férare bland dessa befattningar. MSB arbetar vidare med hur dessa
kompetenser ska tillses.

7 MSB (2023). Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd
beredskap. Svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313

8 De tillkommande uppgifterna omfattar upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden; indikering,
sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel; delta i férsta hjalp at och
transport av skadade samt for befolkningsskydd.



23.1 Befattning raddningsperson

En raddningsperson tjinstgor alltid under arbetsledning av en civilpliktig
riddningsgruppledare eller av annat riddningstjanstbefil.

En raddningsperson ska bidra till att forstirka basférmagan inom kommunal
riddningstjinst under h6jd beredskap genom att verka tillsammans med andra i en
organisatorisk enhet. Befattningen har en bred inriktning mot vanligt
térekommande hindelsetyper inom den kommunala riddningstjansten
kompletterat med hindelsetyper som kan férvintas intriffa vid hojd beredskap
inom tillkommande uppgifter f6r kommunal riddningstjanst enligt 8 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor?. Befattningen specialiseras inte inom nagot
omrade.

En raddningsperson ska kunna utfora livriddande och skadebegrinsande uppgifter
inom brandslickning, riddning, ammunitions- och minhantering, CBRN och
forsta hjilpen samt bidra till transport av skadade.

23.2 Befattningen raddningsgruppledare

En civilpliktig rdddningsgruppledare arbetsleder en grupp med rdddningspersoner.
Rdiddningsgruppledare leds av och rapporterar till befil inom kommunal
riddningstjdnst.

En rédddningsgruppledare ska bidra till att forstirka basférmagan inom kommunal
riddningstjinst under h6jd beredskap. Befattningen dr dirfor brett inriktad mot
vanligt férekommande hindelsetyper inklusive tillkommande uppgifter fér
kommunal riddningstjanst enligt 8 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

En raddningsgruppledare ska kunna arbetsleda en grupp civilpliktiga riddningspersoner
vid utférandet av livriddande och skadebegrinsande uppgifter inom
brandslickning, riddning, ammunitions- och minhantering, CBRN och forsta
hjilpen samt bidra till transport av skadade.

233 Kommande befattningar

Tillkommande befattningsbeskrivningar for befattningar inom utokad férmaga
utvecklas vidare och faststills i foreskrifter tidigast 2026 med anledning av att de
planeras genomga grundutbildning tidigast 2029. Befattningar som for nirvarande
utreds ar:

e Riddningsperson AMH (ammunition och minhantering)
e Riddningsgruppledare AMH

e Riddningsperson BRAND

e Riddningsgruppledare BRAND

9 8. kap Lag (2003:778) om skydd mot olyckor SFS nr: 2003:778



e Riddningsperson CBRN (indikering och sanering)
e Riddningsgruppledare CBRN

¢ Riddningsperson RADDNING

¢ Riddningsgruppledare RADDNING

Utbildningarna f6r ovanstiende befattningar beriknas pd motsvarande
tjdnstgoringstid som utbildningar f6r riddningsperson och riddningsgruppledare.
Analys av ut6kade férmagor och tillkommande befattningar, anpassade
grundutbildningar och dirmed tjdnstgoringstid dr dnnu inte faststillda och kan
komma att dndras.

Det kan i framtiden bli aktuellt med ytterligare befattningar inom kommunal
riddningstjinst.

234 Kompetens- och monstringskrav

Kompetenskrav mot befattningarna riddningsperson och réiddningsgruppledare
motsvarar de fysiska och mentala krav som bedéms krivas for ett genomféra ling
grundutbildning samt kunna agera inom ramen f6r sin befattning i kommunal
riddningstjanst under h6jd beredskap. Kompetenskraven har tagits fram i
samarbete med Plikt- och prévningsverket och utgor grund for en hallbar och
andamalsenlig monstring av ungdomar. Da lagstiftningen ar neutral 4r olika krav
utifran jamstalldhet och likabehandling inte mojliga vid monstring. Perspektivet av
likabehandling och jamstilldhet har priglat diskussionerna vid faststillande av
kravnivaer i monstringskedjan.

Kraven speglar de férmagor som dr framtagna f6r befattningarna riddningsperson
samt rdddningsgruppledare och vad dessa tva befattningar ska ha f6r uppdrag inom
krigsorganisationen for riddningstjinst.

Bedomningsmomenten dr desamma som totalférsvarspliktiga genomfor for
monstring till ling grundutbildning med virnplikt. Kompetenskraven for
respektive befattning kommer att utvirderas arligen utifran tidigare arsutfall.

23.5 Organisering av civilpliktiga
MSB avser forstirka kommunal riddningstjanst med civilpliktiga individer
organiserade i enheter bestiende av raddningspersoner och réiddningsgruppledare med
tillh6rande materiel.

Enheterna kommer att utvecklas utifran hur uppbyggnaden av systemet med
civilpliktiga fortskrider. Enheterna bor kunna flyttas 6ver hela landet men
utgangsplaceras utifran nationell hot- och behovsbild i en kommunal
riddningstjinstorganisation. Enheterna ska nyttjas och ledas inom
riddningsledningssystemet enligt samma principer som i fredstid. Civilpliktiga
riddningspersoner organiseras vidare i enheter bestiende av tva raddningsgruppledare
och dtta rdddningspersoner samt materiel. Dessa enheter ska integreras i det



kommunala riddningsledningssystemet. Nir hela systemet dr utbyggt utifran
malsattningen ar 2035 berdknas minst 1 300 enheter ha tillférts, varav 900 har
basférmaga och 400 utokad férmaga.

2.4 Lang grundutbildning (GU) och
repetitionsutbildning (RU)

MSB ska analysera vad nédvindiga grund- och repetitionsutbildningar f6r
respektive befattning behover innehalla och ge férslag pa hur ling respektive
utbildning behéver vara.

Overgtipande information om grundutbildningens innehall, uppligg och lingd for
befattningarna riddningsperson och riddningsgruppledare har limnats i tidigare
delredovisning. Kursplaner f6r grundutbildning f6r riddningsperson och
rdddningsgruppledare utvecklas och faststills under 2026. Dir framgar vilken
kunskap, firdighet och kompetens som en civilpliktig ska uppna. Jamstilldhet och
likabehandling integreras i alla steg i utbildningsutvecklingen.

Arbetet fortloper med utbildningsutveckling f6r kommande befattningar i
civilpliktssystemet for riddningstjanst samt for efterféljande
repetitionsutbildningar for respektive befattning,

24.1 Grundutbildning for befattning raddningsperson

MSB:s inriktning dr att amnesinnehallet 1 lang grundutbildning for civilplikt ska
motsvara amnesinnehallet i Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap’”
(Grib). Grib omfattar sex veckors utbildning varav en vecka ir praktik hos
kommunal riddningstjanst. En bedémning ér att amnesinnehallet for civilpliktiga
bor omfatta atta (8) veckor da malgruppen ej har nagon erfarenhet fran arbete
inom kommunal riddningstjanst och inte kommer att genomfora praktik inom
ramen f6r den kommunala riddningstjinstorganisationen. Dessutom behover de
forberedas pa sitt uppdrag som totalférsvarspliktiga.

Utover grundkunskaper for arbete inom riddningstjanst kommer de civilpliktiga
utbildas for krigets kontext samt tillkommande uppgifter'!, bland annat indikering
och sanering av farliga imnen, ammunition- och minhantering, s6k och riddning
och forsta hjilpen. Denna dmnesdel bedoms kriva ytterligare sex (6) veckors
utbildning for befattningen riddningsperson. Utbildningen omfattar sammanlagt 14
veckor och bestar av bade teoretiska och praktiska moment med 6vningstillfillen i
syfte att samtrina i rollerna.

10 Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap (Grib)
11 8. kap Lag (2003:778) om skydd mot olyckor SFS nr: 2003:778



242 Grundutbildning for befattningen
raddningsgruppledare

Aven befattningen riddningsgruppledare grandutbildas enligt ovan, men far dirutéver
kompletterande sex veckors gruppledarutbildning med fokus pa bland annat
ledningsteori, ledarskap och riskbedémning,.

Under utbildningen genomf6r bada befattningarna utbildnings- och
6vningsmoment gemensamt. Malet dr att samtrina rollerna i organisatoriska
enheter bestaende av atta stycken raddningspersoner och tva stycken
rdddningsgruppledare. Utbildningen omfattar ssmmanlagt 20 veckor och bestir av
bade teoretiska och praktiska moment med 6vningstillfillen i syfte att samtrina

gruppen.

Inriktningen i utvecklingsarbetet f6r Grundutbildning for civilplikt i raddningstiinst, £6r
befattningarna riddningsperson och riddningsgruppledare ir, att de framtagna
utbildningarna motsvarar innehall och niva i1 Grundutbildning for

riddningstiansipersonal i beredskap (Gtib).

Forutsittningar och mojligheter for att Grundutbildning for civilplikt ska kunna
valideras som likvirdig Grib, och kunna tillgodoriknas i sin helhet i andra
sammanhang, respektive att Grundutbildning for befattningen
riddningsgruppledare ska kunna valideras som likvirdig Ledningskurs
Gruppledare, kommer utredas under utbildningsutvecklingen.

Kostnadsberikningar f6r genomférande av grundutbildning redovisas i del 3.

243 Behov av forarutbildning

Som niamnts ovan finns det behov av férare bland civilpliktiga rdddningspersoner da
de civilpliktiga enheterna ska kunna transportera sig och utrustning vid
krigstjianstgoring. MSB bedomer dirfor att det behover finnas forutsittningar att
inom ramen foér grundutbildning tillskansa sig kunskaper for att framfora de
fordon, eventuella slipvagnar for befattningen riddningsperson.

For att mojliggora detta skulle vigtrafikférordningen f6r den kommunala
organisationen for riddningstjanst under utbildning och héjd beredskap'? behova
dndras att dven omfatta grundutbildning fér civilpliktiga i statens regi. Alltsa inte
bara i utbildning inom den kommunala riddningstjansten. Detta da de civilpliktiga
inte ingar 1 den kommunala organisationen for raiddningstjanst forrin de
genomfort sin grundutbildning och krigsplacerats dir.

Vidare foreslar MSB att det infors en skrivning som tilliter MSB att utbilda
civilpliktiga pa sirskilda fordonstyper, pa samma sitt som Forsvarsmakten har
genom militirtrafikférordningen'3.

12 vagtrafikforordning (1995:137) for den kommunala organisationen for raddningstjanst under utbildning och
hojd beredskap SFS: 1995:137
13 Militartrafikférordning (2009:212) SFS: 2009:212



Enligt 19 § i vigtrafikférordningen'# ir det vidare tillitet att framféra tung lastbil,
buss eller slipfordon med endast kérkortsbehorighet B under héjd beredskap, om
det dr oundgingligen nédvindigt. Nagon mdjlighet att framféra fordonen under
utbildning finns dock inte. Att ge MSB méjlighet att utfirda forarbevis for
relevanta fordon i samband med civilpliktsutbildningar inom riddningstjanst skulle
kunna sikerstilla féreslagen organisering och férmagedkning.

244 Betyg

MSB arbetar med att utveckla ett betygssystem for grundutbildning med civilplikt i
det civila forsvaret som omfattar alla verksamhetsomraden som kan komma att
grundutbilda civilpliktiga. Detta grundar sig i behovet av att kunna gora ett
kvalitativt krigsorganisationsarbete och gors i samarbete med berérda aktorer.

MSB har ritt att utfirda verkstillighetsforeskrifter nir det giller utbildningarnas
lingd och genomférande for civilplikt som genomfoérs i det civila forsvaret!>. MSB
bedémer att detta mandat innefattar foreskriftsriatt om betygssystem for
civilpliktsutbildningar i det civila férsvaret.

245 Medinflytande

Foérordningen (2017:1249) om medinflytande for totalférsvarspliktiga anger att de
totalférsvarspliktiga som genomgar en grundutbildning som 6verstiger 60 dagar
har ritt till att utéva medinflytande och medverka i arbetsmiljdarbetet.
Medinflytande ir ett av de enskilt viktigaste verktygen for att kunna bygga en
inkluderade civilplikt av och for de civilpliktiga. Medinflytandet bidrar ocksa till att
sikerstalla en civilplikt som lever upp till de krav som stélls pa utbildningsmiljon
genom regeringsformen,!¢ arbetsmiljlagen'” och diskrimineringslagen.!®

MSB har ansvar for att tillse ett fungerande medinflytande for civilpliktiga, och
Forsvarsmakten har enligt férordningen (2017:1249) om medinflytande for
totalférsvarspliktiga administrativt ansvar for Pliktradet. MSB noterar att bade
betinkandet Plikten kallar! Yoch betinkandet Redo”0 ger forslag pa separata
civilplikts- och virnpliktsrad ddr Civilpliktsradet da foreslas vara administrativt
anslutet till MSB. Utfallet av dessa forslag kommer att paverka MSB:s fortsatta
arbete. MSB anser dock att det mest indamalsenliga ér att det organiseras 1 ett
gemensamt Pliktrad till dess att utbildningsvolymerna for civilplikten har gatt upp
tillrickligt mycket for att kunna organisera medinflytandet for civilpliktiga i ett
separat civilpliktsrad. Ett samarbete mellan MSB, Forsvarsmakten och Pliktradet
har initierats och kommer vara viktigt i det fortsatta arbetet med medinflytande f6r
civilpliktiga oavsett organisering pa central niva.

14 vagtrafikférordning (1995:137) for den kommunala organisationen for raddningstjanst under utbildning och
hojd beredskap SFS: 1995:137

15 9 kap. 18 3 Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt

16 Regeringsformen (RF) SFS 1974:152

17 Arbetsmiljolag (1977:1160) SFS 1977:1160

18 Diskrimineringslag (2008:567) SFS 2008:567

19 SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern personalférsérjning av det civila forsvaret

20 SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern personalfrsorjning av det civila forsvaret



Det beh6ver dven utvecklas ett system for medinflytande pa lokal nivd. MSB
noterar att betinkandet Plikten kallar! anser att medinflytande pa den lokala nivin
redan dr tillfredsstéllande reglerat. Plikten kallar! foreslar att de
organisationsenheter som anges i férordningen om medinflytande f6r
totalférsvarspliktiga, ”pluton” respektive férband”, i fraga om de civilpliktigas
medinflytande kan tolkas som "utbildning” respektive “utbildningsanstalt”. Arbete
pagar med att utveckla ett system for lokalt medinflytande som fungerar
tillfredsstillande i den civila kontexten och for hela civilpliktssystemet oavsett
verksamhetsomrade.

24.6 Meningsfull fritid

I samband med genomférande av grundutbildning inom civilplikt har
utbildningsansvarig myndighet ett ansvar att sikerstilla att en meningsfull fritid
ombesorjs. MSB ser 6ver mojligheten att definiera en ligsta niva fér vad
genomférare av grundutbildning behéver tillhandahalla civilpliktiga i form av
meningsfull fritid. MSB anser att det ar viktigt att civilpliktiga och virnpliktiga ges
samma forutsittningar, till exempel genom ett tilligg i férordningen om
statsbidrag till organisationer som stéder virnpliktigas fritid och rekreation.?!

247 Beskrivning av grundutbildningen

Korrekt information om utbildningen och befattningen ér en férutsittning for att
individen ska kunna ta sig an uppgiften med hég motivation och for att inge
fortroende for uppdraget som civilpliktig. Pliktradets instillning 4r att med
totalférsvarsplikt kommer informationsplikt gentemot den pliktige?2.

Pliktradet foretrider Sveriges totalforsvarspliktiga under grundutbildning. Med
utgangspunkt i Pliktradets arbete kring att tydliggéra korrekt information till den
totalférsvarspliktige vid monstring arbetar MSB med att utveckla tydliga
utbildningsbeskrivningar till Plikt- och provningsverket infér kommande
monstring for civilplikt. Informationsmaterialet ska ge en rittvisande beskrivning
av utbildningens innehall och uppligg samt vilka arbetsuppgifter som befattningen
innebir.

2438 Plan for repetitionsutbildning

Repetitionsutbildningar f6r raddningsperson och riddningsgruppledare ska initialt
genomféras fem ar efter genomférd grundutbildning for respektive befattning och
direfter inom tio ar i syfte att uppritthalla kompetens f6r befattningen.

For kommande befattningar antas behovet vara motsvarande.
Repetitionsutbildningen ska repetera grundliggande kunskaper, fardigheter och
kompetens for arbete inom kommunal riddningstjinst under héjd beredskap.

21 Forordning (2024:1344) om statsbidrag till vissa organisationer som stoder varnpliktigas fritid och rekreation
(2024:1344)
22 www.pliktradet.se/plikt-monstring/



Repetitionsutbildningen f6r ovanstaende befattningar beriknas pa 10 dagars
tjanstgodring och innehaller bade praktiska och teoretiska moment.

MSB ansvarar for framtagande av kursplaner och fér genomférande av
repetitionsutbildningar. I fortsatta planeringen for repetitionsutbildning behover
hinsyn tas till behovet av samovning mellan den komunala riddningstjanstens
krigsorganisation och tillkommande enheter med civilpliktiga.

Kostnadsberikningar f6r genomférande av repetitionsutbildningar redovisas i

del 3.

249 Genomforare av grundutbildning

MSB ska analysera och ge forslag pa om utbildningarna ska genomfdras i egen regi
eller upphandlas helt eller delvis. Vidare ska MSB redovisa vilka konsekvenser ett
inférande av grundutbildning far f6r myndighetens befintliga anliggningar for
skolverksamhet i Sand6é och Revinge. Redovisningen ska beakta i vilken man
verksamheten kan utékas pa dessa platser och behovet av etablering pa nya
platser.

MSB har i delredovisningen aviserat att grundutbildning med civilplikt i
riddningstjanst kan paborjas hosten 2027 i mindre omfattning inom MSB:s
befintliga skolverksamhet i Revinge och Sando.

Da civilpliktsuppdraget priglas av skyndsamhet och allvar givet omvirldsliget ar
MSB:s ambition att kunna uppna arliga utbildningsvolymer om 2 000 civilpliktiga i
olika befattningar redan fran 2029. For att uppna dessa volymer krivs att ca 600—
700 civilpliktiga kan tjanstgora under grundutbildning samtidigt med tre
utbildningsomgangar per kalenderar.

MSB bedomer att en tredjedel av utbildningsvolymen om 2 000 kan genomforas
inom myndighetens egna skolverksamhet i Sandé och Revinge. For att det ska
mojligedras behover skolverksamheten utékas genom att tillféras logement,
klassrum, fritidsférutsittningar, bespisning, utbildnings- och évningsanordningar
samt materiel. Inventering och forberedelser for projektering pagar och avser aren
2027-2029. Vidare behover antalet medarbetare utékas med ca 25
helarsarbetskrafter per ort, dirutover krivs omfattande kompetensutveckling med
anledning av forindrat uppdrag. Férberedelser dr paborjade.

Aterstiende tvi tredjedelar av utbildningsvolymen behéver kunna genomforas pa
annan ort. MSB har 6vervigt alternativet att uppfora ytterligare anlaggningar for
skolverksamhet, men landat 1 slutsatsen att det sammantaget 4r mer
samhillsekonomiskt motiverbart och strategiskt att genomféra
civilpliktsutbildning i samarbete med kommunala riddningstjinstorganisationer
som bedéms ha tillrickliga forutsittningar f6r uppgiften. MSB har infor sitt
overvigande bland annat beaktat;

e virdet av fordjupade samarbeten mellan kommunala riddningstjansten
och staten i utvecklingen inom omradet,



e forutsittningar att uppna hogre utbildningskapacitet pa kortare tid,

e geografisk spridning avseende hotbild,

e nirhet till sdrskilt anpassade anlidggningar som kan krévas for
specialistutbildningar,

e virdet av interaktionen mellan den civilpliktige och den milj6 som den
kommer krigsplaceras i,

e underlittande forutsittningar till skalbarhet i volymer utifrin den
ambitionsniva som ytterst beslutas av regeringen.

2491 Externt genomforande av grundutbildning

MSB har utifran ovanstiende ingangsvirden gjort beddmningen att ett antal
kommunala riddningstjinstorganisationer bor fa i uppdrag att, med finansiering
fran MSB, genomféra grundutbildning med civilplikt inom kommunal
riddningstjanst. Férdelarna med ett sidant samarbete kan vara:

e den geografiska nirheten for de civilpliktiga 6kar

e konsekvenser av krigets verkan begrinsas genom spridning av
utbildningsplatser

e et finns redan i flera kommunala riddningstjanstorganisationer
grundliggande forutsittningar for, att tillsammans med
primarkommunernas 6vriga forvaltningar, kommunala bolag och lokala
entreprendrer utveckla den férmaga som krivs

MSB maste sikerstilla att grundutbildningen genomférs likvirdigt och med hog
kvalitet samt att den pliktiges rittigheter och skyldigheter omhindertas. Dessutom
medfor tjanstgoringen under grundutbildning mycket administration kring de
civilpliktiga som bor hanteras centralt av MSB.

MSB g6r bedomningen att det finns skil som talar for att samarbete mellan
kommun och stat dr att foredra. Samarbetet dr dessutom efterfragat och lyft i olika
forum sisom Riddningstjanstradet. MSB har dirav inlett dialog med
riddningstjinstorganisationer om samarbete och planerar férdjupad dialog under

2026.

2492 Ratisliga forutsattningar for externt genomforande av
grundutbildning
For att mojligeora civilplikt efter monstring 1 kommunal riddningstjanst och for
att Plikt- och prévningsverket ska kunna paborja monstring, krivs ett
regeringsbeslut enligt 1 kap. 3 a § L'TP.23 Av ett sadant beslut ska en skyldighet att
genomga monstring framga samt skyldighet att fullgora civilplikt med
grundutbildning inom kommunal riddningstjinst. MSB och kommunerna kan
efter ett sadant beslut utifran gillande forfattningar anmala ett behov av
civilpliktiga till Plikt- och prévningsverket och gemensamt eller i egen regi
grundutbilda civilpliktiga inom kommunal riddningstjianst. Uppgiften att

2 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt (LTP) SFS 1994:1809



genomféra grundutbildning for civilpliktiga inom kommunal riddningstjinst gors
med férdel i samarbete med kommuner som visar intresse fér uppdraget och mot
ersittning fran staten. Kostnadsersittningen bor utga fran de merkostnader som
uppstir till f6ljd av uppdraget och regleras i 6verenskommelse mellan MSB och
respektive organisation.

Genom foreslagen ordning forsikras ett gemensamt offentligt dtagande som
kvalitetssikras av staten. Statlig styrning kan tillses genom anslag av medel till MSB
och genom anslag som MSB kan férdela till kommunerna f6r genomférandet av
uppgiften. Viss styrning kan ocksa ske genom de foreskriftsmandat som delegerats
MSB och Plikt- och provningsverket.

2.5 Bemanningsansvar

MSB har 1 uppdrag att analysera och ge forslag pa vilken aktér som ska ha
bemanningsansvar for civilpliktiga i kommunal riddningstjanst, samt vilken aktor
som ska foresla var individerna ska krigsplaceras.

Bemanningsansvarig kan nirmast beskrivas som den som ska bedriva
totalférsvarsviktig verksamhet vid h6jd beredskap och ytterst krig.2* Den
bemanningsansvariga aktoren avgor vilka totalférsvarsviktiga uppgifter som
verksamheten ska utfora vid h6jd beredskap och bestimmer darefter hur denna
verksamhet ska organiseras samt hur de ska sikerstilla bemanningen av sin
krigsorganisation. Det behéver analyseras i vilken man krigsorganisationen kan
bemannas med ordinarie fredstida personal och i vilken man ytterligare personal
behover tillkomma vid héjd beredskap.

Bemanningsansvar kan, 1 kontexten civilplikt, 6versiktligt beskrivas innehalla
foljande delar;

e analysera behov av civilpliktiga utifrin hotbild och
totalférsvarsplanering

e framstilla behovet om att skriva in och krigsplacera till Plikt- och
provningsverket avseende

- krigsorganisation (olika enheter, dess antal och geografiska
fordelning),

- behov av antal i férhallande till befattningar infér monstring

- inskrivning av individer till civilplikt och efter godkind
grundutbildning krigsplacering

- inskrivning och krigsplacering av individer efter annan utredning
med befintlig kompetens som grund

e |6pande f6lja upp bemanningsgrad

e mottagande av bemanningstablaer

24 SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern personalférsorjning av det civila forsvaret s. 222.



e anordna mobiliseringsplats/-er

o leda civilpliktiga under krigs- och/eller beredskapstjinstgoring med
medféljande arbetsmiljdansvar, ansvar for likabehandling samt
disciplinansvar under tjanstgoring.

En bemanningsansvarig organisation sisom en kommun kan enligt 3 kap 15 §
LTP? gora en framstillan till Plikt- och prévningsverket om krigsplacering i egen
organisation. Vilka statliga myndigheter som far géra framstillningar om
krigsplacering avgrinsas ytterligare i 4 kap 7 § 2 stycket férordningen (1995:238)
om totalférsvarsplikt (FTP).

MSB ir sedan 2023 utpekad som bemanningsansvarig myndighet f6r civilpliktiga
inom kommunal riddningstjanst. MSB anser att bemanningsansvaret i detta fall
dven kan innebira ett ansvar att forstirka kommunal riddningstjinst med
personella resurser for att understédja dem 1 sitt bemmaningsansvar.

Den kommunala riddningstjansten har ansvar fér sin verksamhet bade i fredstid
och 1 krig. I ansvaret inbegrips en planering av sin krigsorganisation. Kopplat till
det uppdraget har dirmed kommunerna ett bemanningsansvar for sin egen
krigsorganisation for riddningstjansten. MSB anser att bemanningsansvaret utifran
lagstiftningen kan anses vara delat och att det kan finnas en effektivitetsvinst samt
storre mojlighet att prioritera resurser om det delade bemanningsansvaret bestar.
Oavsett vem som framstiller om en krigsplacering eller tillhandahaller
utbildningen bor krigsplaceringen ske hos den aktoér dir den civilpliktige forvintas
fullg6ra sin beredskap- eller krigstjnstgoring. (se tabell 11 2.5.1)

2.5.1 Ansvarsfordelning bemanningsansvar

Utgangspunkten i foreslagen ansvarsfordelning grundar sig 1 en bedémning av
radande forutsittningar och hur mesta dndamalsenlighet kan uppnas.
Andamailsenligheten syftar till att sikerstilla effektiv férdelning av civilpliktiga ur
ett nationellt perspektiv, effektiv ledning av civilpliktiga samt att utgangspunkten
for forslagen ska vila pa befintligt lagstod.

Tabell 1 Ansvarsférdelning bemanningsansvar for civilpliktiga i raddningstjanst

Uppgift Ansvar fran 2029

Arligen analysera behov, Kommun Kommun
risker och hotbild p& lokal

nivd som underlag till MSB:s

organiseringsarbete for

civilpliktiga.

Arlig analys av regionala Ingen MSB i samrad med
behov for civilomradesansvariga
utgangsplacering av enheter lansstyrelser

av civilpliktiga

Analysera behov av personal MSB MSB
for formagetillférsel och
bemanningsgrad nationellt

% Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt (LTP)



Uppgift Ansvar fran 2029

Framstalla om behov inom
kommunal raddningstjéanst till

Plikt- och prévningsverket a) MSB/Kommun a) MSB
avseende b) MSB/Kommun b) MSB
a) Krigsorganisationen c) MSB/Kommun c) MSB
for civilpliktiga i d) MSB/Kommun d) MSB
kommunal
raddningstjanst
b) Behovet av antal
civilpliktiga i olika
befattningar
c) Antal
utbildningsplatser
for grundutbildning
for en specifik
befattning
d) Krigsplacering av
civilpliktig individ i
kommunal
raddningstjanst
Lépande félja upp MSB MSB
bemanningsgrad
Mottagande av Kommunal Kommunal

bemanningstablaer (P-tabell)

raddningstjanst

raddningstjanst

Anordna mobiliseringsplats/er Kommunal Kommunal
raddningstjanst raddningstjanst
Anordna grundutbildning MSB MSB/Kommunal
raddningstjanst
Ta emot civilpliktiga for Kommunal Kommunal

beredskaps-/krigstjanstgoring réddningstjanst raddningstjanst

Om MSB inte fortsatt har ett bemanningsansvar efter 2028 innebir det att
ansvaret att genomfora annan utredning kommer att Gverga till kommunerna,
nagot som MSB inte bedémer som limpligt. F6r Plikt-och prévningsverket skulle
det vidare innebira ett uppdrag att f6ra dialog med respektive
riddningstjinstorganisation om behov samt ta emot framstillan om krigsplacering
av civilpliktiga. Utan bemanningsansvar kan inte MSB pa nationell niva férdela
civilpliktiga resurser utifran en samlad nationell hot- och behovsbild.

252 Behov av samordning och prioritering

Kommunerna ansvarar for att identifiera behov, risker och hotbilder pa lokal niva.
Dessa ligger till grund for de regionala behoven dir linsstyrelser och de
civilomradesansvariga linsstyrelserna ansvarar utifrin sina geografiska omraden.

MSB anser att myndigheten har bist forutsittningar att ha den nationella
6verblicken och samordningen och ér dirmed bist limpad att sikerstilla och
prioritera fordelning av civilpliktiga med ritt kompetens utifrain den nationella hot-
och behovsbilden i samrad med de civilomradesansvariga linsstyrelserna. En érlig
behovsanalys pa regional niva sikerstiller att de lokala och regionala behoven
ligger till grund f6r de nationella prioriteringarna i samrad mellan MSB och de
civilomradesansvariga linsstyrelserna. Respektive linsstyrelse dr ansvarig for
upprittande av arlig behovsanalys. Upprittande ska ske i nira samarbete med
respektive lins samtliga kommunala riddningstjinst-organisationer.

20



Kommunerna férvintas faststilla sina personalbehov infor krig. Som ansvariga for
den kommunala riddningstjinsten och dirigenom majoriteten av all
riddningstjanst behover de dven bemanna sina krigstida personalbehov inom
denna verksamhet. MSB behover emellertid bista dels med att férmedla en hotbild
men ocksa en foérvintansbild 6ver vad den kommunala riddningstjinsten
forvintas klara pa egen hand, samt hur andra kommunala och statliga resurser kan
forvintas omfordelas till delar av landet som dr mer paverkade av krigshandlingar.
Varje kommun kan givetvis inte férdelas tillrickliga resurser for att pa egen hand
klara alla tinkbara féljdverkningar av krigshandlingar. Likt i fredstid beh6évs
mekanismer for att tillfalligt omférdela och prioritera resurser dir de behévs som
mest, nagot som visat sig vara effektivt 1 Ukraina2°.

Enligt 6 kap. 7 § LSO ir en statlig myndighet eller en kommun skyldig att med
personal och egendom delta i en riddningsinsats pa anmodan av riddningsledaren.
En sadan skyldighet foreligger dock endast om myndigheten eller kommunen har
limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.
Vidare kan MSB, férutom vid kirnteknisk olycka, enligt 6 kap. 8 a § LSO om det
vid omfattande kommunala riddningsinsatser finns ett konkurrerande behov pa
begiran av en eller flera riddningschefer, prioritera och fordela tillgingliga
resurser. Det dr siledes mojligt att prioritera och fordela personella resurser under
en pagiende riddningsinsats. Det kan emellertid ocksa, beroende pa hur kriget
utvecklas eller forvintas utvecklas behova omférdelas resurser redan pa forhand
och allteftersom kriget dger rum.

Redan idag finns mojligheter att inom ett lin eller inom ett civilomrade pa férhand
omfé6rdela personella resurser. Enligt 8 kap. 4 § LSO samt 8 kap. 3 § FSO har en
linsstyrelse ritt att inom lidnet, och en civilomradesansvarig linsstyrelse inom ett
civilomrade, besluta om anvindning av personal inom en kommuns organisation
for riddningstjinst for uppgifter som inte berér den kommunen. Nagon méjlighet
att pa forhand, under h6jd beredskap, prioritera kommunala
riddningstjanstresurser utifran ett nationellt perspektiv finns emellertid inte idag.
En dndamalsenlig 16sning pa detta problem vore att regeringen i FSO infor ett
mandat for MSB att fordela och prioritera samtliga riddningstjanstresurser pa
nationell niva. I likhet med nuvarande mandat skulle anvindande av mandatet
enbart bli aktuellt om erforderliga resurser inte kan uppnas genom omférdelningar
inom riddningsledningssystem eller inom civilomriade. Om staten genomfor
omfordelning av resurser sa far det konsekvenser f6r det enskilda
riddningsledningssystemet samt de enskilda kommunerna eftersom resurser som
ir avsedda att hantera den lokala riskbilden férsvinner till annan plats. Det stlls
darfor stora krav pa den aktor som fattar beslut och effektuerar omfordelningen.
Ovan kan uppnas genom inférandet av ett tredje stycke i 8 kap. 3 §;

Mpyndigheten for civilt férsvar har ritt att besluta om sidan
omférdelning av personal som avses i forsta stycket inom hela landet.

2 Erfarenheter fran Ukraina: Initiala lardomar for det civila férsvaret (FO 2023:01325)
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MSB tar ansvar for att ta fram en tydlig process f6r samverkan med
civilomradesansvariga linsstyrelser, som i sin tur behover sikerstilla att analys av
behov, risker och hotbild pa lokal och regional niva finns sammanstilld. MSB
ansvarar vidare for ett nira samarbete med Plikt- och prévningsverket da MSB pa
ett sitt agerar pa uppdrag at den kommunala riddningstjansten.

2.6 Inrikining for arbete med annan
utredning an monstring

MSB ska analysera och limna férslag huruvida det pagiaende arbetet med
inskrivning efter annan utredning d4n monstring pa sikt helt eller delvis bor ersittas
med inskrivning och grundutbildning efter monstring, samt bedoma nir det i sa
fall limpligen kan ske. I analysen ska inskrivning av personer som slutar sin
anstillning i kommunal riddningstjanst beaktas.

MSB bedomer att myndigheten bor fortsitta att genomfora annan utredning. MSB
anser att det dr ett kostnadseffektivt sitt att snabbt 6ka personalférstirkningen av
den kommunala riddningstjanstens férmaga under héjd beredskap.

MSB avser fortsitta arbetet med annan utredning for att skyndsamt na malet om
3 000 direktinskrivna individer. MSB riknar med ett arligt bortfall om ca 10
procent ur denna kategori, vilket ger ett behov av att arligen tillféra ca 300
individer genom annan utredning for att uppritthalla dessa 3 000. Bortfall
forvintas ske av naturliga orsaker saisom att totalférsvarsplikten upphor att gilla
vid 70 ar eller utskrivningar av andra personliga skl.

For att ombes6rja malet om 300 individer arligen behéver MSB inom kort utoka
befintligt urvalsunderlag. Befintligt underlag om de sedan 1996 av Statens
riddningsverk och MSB utbildade individer kommer inte att utgora tillrickligt
underlag. MSB ser ddrfor ett behov av att inhdmta uppgifter om individer som
avslutar sin anstillning inom kommunal riddningstjanst, utéver de personer som
efter genomgangen riddningstjinstutbildning hos MSB inte inleder en anstillning
vid kommunal riddningstjdnst.

Enligt uppgifter fran SKR:s rapport Personalen i vilfarden - Personalstatistik for
kommuner och regioner 2024 samt MSB:s arsuppfoljning I.SO 2024 avslutar ca 5% sin
anstillning i kommunal riddningstjanst arligen. Det ger ett arligt underlag om cirka
800 personer att utreda for civilplikt. MSB anser att det ddrmed finns goda
mojligheter att na den tinkta omsittningen om minst 300 platser per ar.

2.6.1 Rattsliga forutsattningar

MSB har forfattningsstod for att inhimta uppgifter fran den totalférsvarspliktige
om dennes anstillningsstatus inom ramen for annan utredning dn monstring. MSB
férordar en mer effektiv hantering genom att arbetsgivaren, den kommunala
riddningstjinsten, inkommer med uppgifter till MSB om de individer som vatje ar
avslutar sin anstillning eller gar i pension.
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MSB har utrett om det finns stéd f6r hanteringen och om en sadan
personuppgiftsbehandling. Det dr endast Plikt- och prévningsverket som har stéd
for att inhdmta uppgifter om en totalférsvarspliktig fran en kommun, region eller
enskild vardinrittning.?” MSB kan med andra ord vinda sig direkt till den
totalférsvarspliktige men inte med stéd av LTP och FTP inhdmta uppgifter om
denne fran tredje man, i detta fall en kommun. Vad som sagts ovan giller
emellertid endast om de uppgifter som MSB vill inhimta omfattas av sekretess och
om det saknas annan laglig grund for att bryta sekretessen. MSB kan darfor begira
och ha ritt att ta del av uppgift om vilka som ir anstillda eller vilka som har slutat
vid den kommunala riddningstjinsten.?

2.7 Kommunikation

MSB ska vidta de férberedande dtgirder som behévs for att kunna informera
allminheten och berérda aktorer om vad en aktivering av civilplikt inom
kommunal riddningstjinst efter monstring kommer att innebira.

MSB har tagit fram en kommunikationsplan i syfte att pa ett strategiskt och
strukturerat sitt na ut till berérda malgrupper som pa ett eller annat sitt berdrs av
att ett system med civilplikt inférs inom den kommunala riddningstjinsten.

Kommunikationen ska bidra till att 6ka kunskapen om varfor civilplikt efter
monstring infors och hur det stirker bade Sveriges totalférsvar och den
kommunala riddningstjinstens formaga. Kommunikationen ska vara inkluderande
och skapa forstielse och acceptans for civilpliktens betydelse, bade hos de som
omfattas och deras vardnadshavare, samt hos ber6rda myndigheter, kommuner
och riddningstjinster. Den ska ocksa visa hur kommuner och riddningstjinster
kan forbereda sig for att ta emot civilpliktiga och hur MSB stottar detta arbete.

Genom samordnad och tydlig kommunikation ska civilplikten ses som en naturlig
del av Sveriges samlade beredskap och sikerhet. Trots att uppdraget medfor att
fokus ska ligga pa att kommunicera kring civilplikt inom kommunal
riddningstjanst efter monstring har MSB sett ett stort behov av att den riktade
kommunikationen samordnas med all kommunikation om civilplikt, inte minst
utifran MSB:s systemovergripande roll f6r civilplikt inom totalférsvaret.

2.7.1 Myndighetsgemensamt samarbete med den
pliktige i centrum

MSB har inlett ett samarbete med Plikt- och prévningsverket och Férsvarsmakten
kring information och kommunikation med den pliktige i centrum. Fokus ar
malgruppen ungdomar som kommer att omfattas av monstring for tjainstgoring
som civilpliktig eller virnpliktig i Sveriges totalforsvar.

Det finns ett stort behov av att unga far adekvat information om vad
totalférsvarsplikt innebir samt vad som forvintas av dem infér monstring,

272 kap. 4 § lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
28 Se 2 kap 1 § Tryckfrihetsférordningen (1949:105) och 6 kap. 5 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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Pliktradet har exempelvis tydliggjort behovet av enhetlig, enkel och littillginglig
information kring ménstring, befattningar och befattningskrav samt vad som kan
forvintas av grundutbildning. Nir nu civilplikt och grundutbildning efter
monstring aktiveras finns ytterligare dimensioner av information som behdver na
ut till ungdomar.

2.7.2 Kommunikationsinsatser

MSB tar fram informationsmaterial sisom faktatexter, intervjumaterial och foton
om vad civilplikt i kommunal riddningstjanst innebir i dialog med Plikt- och
provningsverket. Materialet ska anvindas i den ménstringskommunikation som
Plikt- och provningsverket ansvarar for.

Pa MSB:s webbplats ska det finnas information om vad civilplikt efter ménstring i
kommunal riddningstjinst innebdr och vad man kan férvinta sig av

grundutbildningen.

MSB utvecklar malgruppsanpassad information till kommuner och riddningstjanst
om hur civilplikten efter monstring paverkar dem och vilket stod MSB kan bista
med, samt bjuder in till dialogméten i olika forum.

Utéver den kommunikation som avser civilplikt inom kommunal riddningstjanst
arbetar MSB parallellt med att tillse att generell information om vad civilplikt
innebir kommuniceras till allmanhet och andra berdrda aktorer.

2.8 Tidslinje

Nedan foljer en beskrivning 6ver vad som behéver ske och nir med start av lang
grundutbildning efter monstring inom kommunal riddningstjanst hésten 2027 och
malsittningen om utbildad och bemannad krigsorganisation med tillférda resurser
av civilpliktiga inom kommunal riddningstjanst ar 2035.
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Figur 1 Tidslinje

* Rittsliga forutsittningar fér monstring pa plats och ménstringsstart )
* Forberedelser for genomférande av grundutbildning i egen regi

* Samarbete etableras med kommunal riddningstjanst fér genomférande av grundutbildning frin
och med 2029

* Forberedelser f6r medinflytande f6r civilpliktiga Y,

* Fortsatta forberedelser f6r grundutbildning inkl. férberedelser f6r grundutbildning av )
befattningar med utékad férméga

* Rittsliga forutsittningar for direktatkomst klart
* Start genomférande grundutbildning (60 st)
* Implementering av medinflytandeorganisation Y,

J

* Genomf6rande grundutbildning (300 st)
* Forberedelser klara for att kommual riddningstjanst ska genomf6ra grundutbildning

J
* MSB tillsammans med kommunal riddningstjinst som genomférare av grundutbildning
* Genomforande grundutbildning, ca 2 000 st arligen frin och med 2029
* Start grundutbildning f6r befattningar med utékad férmiéga )
N
* Forsta genomférande av repetitionsutbildning (RU) f6r befattningarna raddningsperson och
réddningsgruppledare
J
N
* Utbildad och bemannad krigsorganisation med tillkommande civilpliktiga hos den kommunala
riddningstjansten
J

:
v
g
o

Arbete med att uppritthalla volymer och kompetens fortsitter efter ar 2035
genom fortsatt monstring till grundutbildning i olika befattningar samt
genomforande av efterfoljande repetitionsutbildningar.
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3 Kostnadsberakningar

MSB ska analysera vilka kostnaderna dr £6r att inféra och forvalta ett system med
civilplikt efter monstring inom kommunal riddningstjanst.

Kostnadsberikningarna ska vara skalbara med utgingspunkt i olika
ambitionsnivaer och antalet civilpliktiga. Av analysen ska det framga hur mycket
grund- och repetitionsutbildningen beriknas kosta per civilpliktig, inklusive
kostnader f6r ménstring per civilpliktig.

Myndigheten ska dven berikna vilka kostnader som en aktivering av civilplikt efter
monstring inom kommunal riddningstjinst skulle medféra f6r kommuner och
berérda myndigheter, och limna férslag om hur dessa kan finansieras.

3.1 Inférande av civilplikt pa systemniva

Eftersom omradet kommunal riddningstjinst dr férst ut med monstring och ling
grundutbildning medfoljer dven kostnader for atgirder som kopplas till MSB:s
systemroll inom personalforsorjning av civilt forsvar, det vill siga kostnader for
inférande av uppgifter som berdr inférandet av civilplikt, oavsett vilken sektor
som dr forst ut med att inféra civilplikt. Det handlar om kostnader f6r exempelvis
inférande av medinflytandeprocess, inklusive Pliktrad, kommunikation till
allminheten och erfarenhetsspridning till andra sektorer som utreder inférande av
civilplikt.

MSB kan dven se att uppgifter som foljer med ansvar for lang grundutbildning
inom civilplikt, sisom fria resor och resehantering samt utbetalning av
dagersittning, stiller héga krav pa respektive myndighet att utveckla egna
processer och systemstod for hantering. Det medfér betydande kostnader for
respektive myndighet.

MSB anser att det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv vore mer fordelaktigt att
Forsiakringskassan, som redan idag har forutsittningar for utbetalningar av
ersittningar genom effektiva system, med tillf6rda medel skulle kunna fa
uppdraget dven for utbetalning av dagersittning for civilplikten, oavsett sektor.

3.2 Inforande av civilplikt inom kommunal
raddningstjanst
I foljande tabell dskadligedrs en uppskattad kostnad for grundutbildning med
civilplikt efter monstring inom kommunal riddningstjanst for perioden 2029—
2031. Samtliga kostnader redovisas i tusen kronor, tkr, avrundade till nirmsta
hundratal och dr baserade pa en tjanstgoringstid pa 98 dagar for samtliga samt
ytterligare 42 dagar f6r 20% av de pliktiga. I delredovisningen redovisades
kostnader f6r perioden 2026 — 202829, dock bedéms att behov av ytterligare medel
for 2027 om 10 mnkr och av ytterligare medel f6r 2028 om 20 mnkr for att vidta

29 Delredovisning; Publikationsnummer MSB2572 — mars 2025 ISBN-nummer 978-91-7927-614-0
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forberedande dtgirder f6r genomférande av kraftigt 6kade volymer infor 2029, se
bilaga 1. En forindring av dagersittningen och utbildningspremien fran dagens
146 kr till foreslagna 200 kr medfor ocksa 6kade kostnader om cirka en miljon
kronor f6r 2027 och cirka 3,5 miljoner kronor f6r 2028.

Tabell 2 Kostnad grundutbildning
Kostnad (tkr) grundutbildning f6r MSB, Plikt- och provningsverket samt
Forsikringskassan.

Ar

Antal civilpliktiga

Myndigheten fér samhalisskydd

och beredskap

Verksamhetsstod, anslag 2:6 55 700 55 900 56 100
Utbildningsanordningar, anslag 2:6 12 500 12 500 12 500
Utbildningsanordningar, anslag 2:4, 15 000 15 000 15 000
extern aktor

Lokalhyror, anslag 2:6 70 000 70 000 70 000
Lokalhyror, anslag 2:4, extern aktor 32 400 32 400 32 400
Kommunikation, anslag 2:6 5000 5000 5000
Personlig utrustning, anslag 2:6 2 700 3100 3400
Fritidsaktiviteter, anslag 2:6 2700 2700 2700
Fritidsaktiviteter, anslag 2:4, extern 3 200 3200 3200
aktor

Systemstdd, anslag 2:6 2 000 2 000 2000
Drift, anslag 2:6 22 500 22 500 22 500
Drift, anslag 2:4, extern aktor 27 066 27 024 27078
Statlig alderspension, 2:4, MSB 12 077 12 319 12 565
Forsakring, 2:4, MSB 1957 1957 1957
Utrustning for specialistférmaga, 42 000 43 000 44 000
anslag 2:6

Medinflytande, anslag 2:6 3000 3000 3 000
Systemroll for civilplikt, anslag 2:6 7 500 7 500 7 500
Undervisande personal, anslag 2:6 42 800 42 800 42 800
Undervisande personal, anslag 2:4, 51 300 51 300 51 300
extern aktor

Stddjande personal, anslag 2:6 13 500 13 500 13500
Stddjande personal, anslag 2:4, 16 300 16 300 16 300
extern aktor

Kost och logi, anslag 2:4, MSB 104 800 107 000 109 200
Kost och logi, anslag 2:4, extern aktor 125 700 128 300 131 000
Ovriga forméaner, anslag 2:4, extern 197 600 201 800 206 100
aktor

Stod till kommunerna, 2:4 80 000 80 000 80 000
Summa MSB 949 300 960 100 971 100
Varav anslag 2:4 667 400 676 600 686 100
Varav anslag 2:6 281 900 283 500 285 000
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Ar 2029 2030 2031
Totalférsvarets plikt- och

provningsverk

Resekostnad inryckning 990 990 990
Resekostnad moénstring 6 930 6 930 6 930
Summa PPV 7920 7920 7920
Forsakringskassan

Handlaggning och stéd 500 600 800
Drift och underhall av IT-system 200 200 200
Forsakringskostnad 5900 7 600 10 100
Summa Férsakringskassan 6 600 8 400 11 100
Summa totalt 963 820 976 420 990 120

I tabellen redovisas samtliga kostnader som dr hanférliga till de civilpliktiga,
oavsett om utbildningen genomférs vid MSB:s egna utbildningsanliggningar eller i
samarbete med kommunala riddningstjinstorganisationer. Dessa kostnader
belastar inte kommunernas budget, utan ticks i sin helhet av MSB. Det innebir att
MSB ansvarar for finansieringen av utbildningsrelaterade kostnader som uppstar i
samband med utbildningsverksamheten, oavhingigt anordnare.

Stodet till kommunerna dr ett kompensatoriskt bidrag som ska stirka befintliga
ledningssystems férmaga att leda civilpliktiga under héjd beredskap. Bidraget ir
ocksa avsett att ticka merkostnader for lokaler och férbrukningsmaterial som
uppstar i samband med uppdraget. De kostnadsuppskattningar som ligger till
grund for stodet bygger pa en beddmning av vilka extra kostnader kommunerna
kan férvantas ha. Det kan 1 nuldget inte uteslutas att dessa kostnader inte ar
tillrickligt genomlysta och att ett utbyggt system med civilpliktiga kan medféra
ytterligare merkostnader f6r kommunerna i framtiden. Materiel for civilpliktiga
ingar inte 1 dessa berikningar, men baseras pa de kostnadsberikningar som
redovisades inom ramen for dimensioneringsuppdraget®.

En 6kning av dagersittningen och utbildningspremien till 200 kr/dag istillet for
dagens 146 kr/dag skulle medféra en arlig 6kning av kostnaderna for férminer
och statlig alderspension om cirka 23 - 25 miljoner kronor under perioden 2029 —
2031.

Enligt 15 § férordningen (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan ska
myndigheten ta ut avgifter f6r administration av familjebidrag och dagpenning
som betalas ut enligt férordningen (1995:239) om férmaner till
totalférsvarspliktiga.

Forsikringskassan ska dessutom ta ut avgifter f6r sidana uppdrag och tjanster som
avses 1 4§ och 4 af férordningen (2009:1174) med instruktion f6r

30 MSB (2023). Dimensionerande planeringsforutséattningar for kommunal raddningstjanst under hojd
beredskap. Svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313
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Forsikringskassan. Dessa kostnader kommer att tillfalla MSB utifran nuvarande
skrivning 1 Forsikringskassans instruktion.

Tabell 3 Kostnad per utbildningsplats, grundutbildning

MSB:s kostnad (tkr) per utbildningsplats baserade pa en tjanstgoringstid pa 98
dagar for samtliga samt ytterligare 42 dagar f6r 20% av de pliktiga. Exklusive stod
till kommunerna.

Kostnad 2029 och ambitionsniva

Kostnad/deltagare 2029 inkl. 1100
specialistformaga, ambitionsniva lag

Kostnad/deltagare 2029 inkl. 700
specialistform&ga, ambitionsnivd mellan

Kostnad/deltagare 2029 inkl. 500
specialistférmaga, ambitionsniva hog

Syftet med denna struktur ér att skapa en 6verskadlig modell f6r hur olika
ambitionsnivaer paverkar bide omfattning och ekonomiska férutsittningar.

Lag ambitionsniva (400—600 individer): Denna niva innebir en begrinsad satsning
med ett relativt hogt kostnadsutfall per deltagare, eftersom insatserna férdelas pa
ett mindre antal individer.

Mellan ambitionsniva (600—1 200 individer): Antalet deltagare 6kar vilket ger en
mer kostnadseffektiv 16sning per individ samtidigt som ambitionsnivan dr hogre
in den lagsta.

Ho6g ambitionsniva (1 200—1 980 individer): Den mest omfattande satsningen, dér
ett stort antal individer inkluderas. Detta leder till den lagsta kostnaden per
deltagare, tack vare stordriftsférdelar och effektivare resursutnyttjande.

Ju fler individer som omfattas, desto ligre blir kostnaden per deltagare. Detta
beror pa att fasta kostnader sprids Gver en storre grupp och att insatser kan
genomforas mer effektivt vid hégre volymer.

Tabell 4 Kostnad per utbildningsplats, repetitionsutbildning 1

I foljande tabell visas MSB:s kostnad (tkr) per utbildningsplats for
repetitionsutbildning 1 baserad pa en utbildningstid om tio dagar. Schablonbelopp
har anvints for att uppskatta flera kostnadsposter sisom férbrukningskostnader,
kost och logi. Dagpenningen har beriknats med utgangspunkt i dagens niva.

Kostnad per ar

Kostnad/deltagare 2032 51
Kostnad/deltagare 2033 52
Kostnad/deltagare 2034 53
Kostnad/deltagare 2035 54
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Tabell 5 Kostnad per deltagare och dygn, repetitionsutbildning 1
MSB:s kostnad per deltagare och dygn, avrundad till nirmsta hundratal och
baserad pa en utbildningstid om 10 dagar.

Kostande per dygn och ar

Kostnad/deltagare/dygn 2032 5100
Kostnad/deltagare/dygn 2033 5200
Kostnad/deltagare/dygn 2034 5300
Kostnad/deltagare/dygn 2035 5 400

10 ar efter genomférd repetitionsutbildning uppstar férnyat behov av repetition
och att kostnaderna for dessa uppstar fran 2040-2042 och framat.

Uppgifter om kostnader for andra berérda aktorer saisom Forsakringskassan och
Plikt- och provningsverket redovisades 1 delredovisningen (se bilaga 1)
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Bilaga 1

Reviderad tabell rérande kostnad grundutbildning, tidigare version publicerad i
delredovisningen.3!

Tabell Kostnad (tkr) grundutbildning for MSB, Plikt- och provningsverket samt
Forsakringskassan.

Ar 2026 2027 2028

Antal civilpliktiga 0 60 300

Myndigheten fér samhalisskydd
och beredskap

Verksamhetsstod 6 400 8 600 14 200
Utbildningsanordningar 6 000 6 000 7 500
Lokalhyror 10 000 15 000 15 000
Drift 9 500 13 370 28 000
Statlig alderspension, 2:4 0 350 1600
Forsakring, 2:4 0 60 300
Medinflytande 2 000 2800 3100
Systemroll for civilplikt 3000 7 500 7 500
Undervisande personal 8 600 8 600 28 500
Stddjande personal 3400 4 300 10 200
Formaner, anslag 2:4 0 12 600 63 300
Stdd till kommunerna, anslag 2:4 0 10 000 20 000
Summa MSB 48 900 89 180 199 200
Varav anslag 2:4 0 23 010 85 200
Varav anslag 2:6 48 900 66 170 114 000

Totalférsvarets plikt- och
prévningsverk

Resekostnad inryckning 0 30 150
Resekostnad monstring 315 945 0
Summa PPV 315 975 150

Forsakringskassan

Inférande (IT-utveckling) 1050 0 0
Handlaggning och stéd 0 100 200
Drift och underhall av IT-system 0 200 200
Forsakringskostnad 0 494 2 500
Summa Forsékringskassan 1050 794 2900
Summa totalt 50 265 90 949 202 250

31 Delredovisning; Publikationsnummer MSB2572 — mars 2025 ISBN-nummer 978-91-7927-614-0
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