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Forord

Ukrainas kamp f6r sjilvstindighet ar avgorande for att trygga Europas sikerhet.
I detta lage ar stodet till Ukraina Sveriges frimsta utrikespolitiska prioritering.
Ukraina kan ocksa stddja Sverige i uppbyggnaden av det civila forsvaret genom
att dela med sig av de konkreta erfarenheter som landet far i hanteringen av
Rysslands aggressionskrig.

Det pagar for nirvarande ett brett arbete med erfarenhetsaterforing fran Ukraina i
Sverige. Ménga beredskapsmyndigheter och andra aktorer har tagit initiativ till att
belysa fragor inom sina respektive ansvarsomraden. Med denna rapport tar dven
MSB ett steg framat i arbetet med att systematisera och analysera det som utspelar
sig i Ukraina i syfte att bidra till en utveckling av det civila férsvaret. Rapporten
bygger vidare pa det regeringsuppdrag om lirdomar och erfarenheter frin Ukraina
som MSB redovisade i juni 2024 samt det omfattande stod som MSB bistdr Ukraina
med i form av bland annat materiel, utbildning och kapacitetsuppbyggnad.

Rapporten lyfter fram flera iakttagelser frin den pagaende krigssituationen i Ukrainas
huvudstad Kiev. Detta med utgingspunkt i att Kievs situation liknar en av de
typsituationer — fjdrrangrepp — som 4r en utgangspunke for svensk totalforsvars-
planering. Sverige kan komma att stéllas infor en liknande situation som Kiev

dir krigsfronten ligger en bit bort, till exempel vid ett angrepp mot nagon av de
baltiska staterna. Kievs urbanisering, infrastruktur och samhallsstruktur pdminner
dessutom om svenska storstider, vilket gor iakttagelserna sirskilt relevanta.

Genom att iaktta, analysera och dra lirdomar frin Ukrainas civila forsvarsanstring-
ningar under ett pdgaende krig far vi virdefulla insikter som 4r avgérande for att
utveckla och anpassa det svenska civila forsvaret. Ukrainas erfarenheter visar hur ett
samhille kan mobiliseras, skyddas och organiseras under extrem press. Genom att
lara fran Ukraina far vi virdefulla insikter om vad som krivs for att bygga ett robust
civilt forsvar — allt frin formagan att skydda civilbefolkningen till formégan att
sakerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna — bade i den inledande fasen av ett
krig och under en lingre tid.

MSB:s strategiska arbete med fokus pa Ukraina 4r en del av Sveriges solidaritet
med Ukraina, och stirker samtidigt var egen motstandskraft.

Mikael Frisell
Generaldirektér MSB

Stockholm, 2025-12-05
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1. Inledning

Det ryska anfallskriget mot Ukraina ir inne pa sitt fjirde ar och i Ukraina blir
det alltmer tydligt vad ett modernt krig innebir for den ukrainska befolkningen
och samhillet.

lakttagelser fran Ukraina 4r centralt i utvecklingen av det svenska civila forsvaret.
Denna rapport ir en fortsittning pa, och utveckling av, det regeringsuppdrag
som MSB redovisade i juni 2024 dir myndigheten hade uppdraget att redovisa
erfarenheter och lirdomar fran Ukraina.! I foreliggande rapport fordjupas analysen
med fokus pa Kiev. For en bred sammanstillning och analys av erfarenheter och
lirdomar fran Ukraina hinvisas till MSB:s tidigare regeringsuppdrag, samt en
rapport frdn det finska riddningsinstitutet.”

Det finns flera skal till att analysen fokuserar pé Kiev. Kiev har drabbats av
Rysslands anfallskrig pa ett sitt som kan antas likna en situation som Sverige
kan komma att stillas infor vid ett ryskt angrepp mot till exempel de baltiska
staterna, nir krigets frontlinje ligger en bit bort. Kievs situation liknar en av de
typsituationer som Forsvarsmakten har tagit fram och som numera ocksa ar en
utgangspunkt fr planeringen i totalférsvaret som helhet.” Dirmed 4r iakttagel-
serna fran just Kiev av stor relevans for Sverige. Dessutom ir Kiev en huvudstad
som till viss del 4r jimforbar med en svensk storstad i form av urbanisering, inklu-
sive utbyggd fysisk och digital infrastruktur, tillging till service och tjinster och
en diversifierad arbetsmarknad. Skillnaderna mellan den ukrainska och svenska
landsbygden dr mycket storre.

Analysen ir inte heltickande, utan presenterar olika omraden som ar av vike for
ett civilt forsvar. lakttagelserna har ocksé olika detaljeringsgrad och ir ibland av
mycket olika karaktir.

Efter denna inledning ar rapporten indelad i fem kapitel. I tva korta inledande
kapitel redovisas ett avsnitt om tillvigagingssitt och avgrinsningar, samt ett som
introducerar Kiev och kriget. Detta foljs av ett kapitel som redogér for krigets
paverkan pd samhillet, foljt av ett kapitel som redogér f6r vilka losningar som
har vidtagits. I det avslutande kapitlet presenteras ett antal slutsatser som kan
dras utifran situationen i Kiev.

Not 1.  MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina : Lardomar fér det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381.

Not 2.  Finska Raddningsinstitutet. (2025). Lardomar frén Ukraina: Konsekvenser av
kriget i Ukraina for det civila samhéllet samt skydd av befolkningen under kriget.
MSB 2381.

Not 3.  Forsvarsmakten. (2024). Férsvarsmaktens strategiska plan Bilaga 1.
Overbeféalhavarens beslut i stort och Férsvarsmaktens uppdrag.
FM 2024-21844:1.
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2. Fokus och avgransningar

Rapporten har belyst och analyserat iakttagelser fran Kiev inom en rad olika
sakomraden. De hot och risker samt motstandskraft och beredskapslsningar
som kan skonjas i huvudstaden kan bidra med kunskap och fordjupade perspektiv
av relevans for det svenska civila forsvaret. Nationella frigor av relevans f6r Ukraina
som helhet beskrivs ocksé i rapporten men da med en skirning och ett fokus pa
just Kiev.

Nedan fragor stilldes till killmaterialet.
1. Vilka hot och risker har den fullskaliga invasionen f6rt med sig i Kiev?
2. Hur har dessa hanterats i Kiev och vilka 16sningar har inforts?

3. Vilka 6vergripande slutsatser kan dras?

De slutsatser som presenteras har identifierats utifrdn flera olika sakomraden
och pekar mot ett antal bredare underliggande mekanismer. Slutsatserna bor
inte forvixlas med lirdomar, da sidana kriver en annan typ av metodik och
fordjupad bearbetning. Slutsatserna kan vara relevanta f6r det svenska civila
forsvaret, men nigon direkt jimforelse eller tillimpning har inte gjorts.

Arbetet har genomférts med hjilp av kvalitativ metod. Materialet bestir bide av
primirkallor och sekundirkillor. Flera intervjuer har genomf6rts med personal
pa MSB och aktérer inom det svenska beredskapssystemet som pé olika sitt
arbetar med insatser eller hemtagningseffekter frin Ukraina inom en rad olika
omraden. Dessa intervjuer har bidragit med bade fakta och reflektioner som

har berikat analysen. Dessutom har manga sekundirkillor av olika dignitet och
karaktir anvints, sasom offentligt tryck, myndighetsrapporter, medierapportering
och forskningspublikationer frin svenska, internationella och ukrainska killor.

Fakta och information har sikerstillts och verifierats mellan intervjuer och
sekundirkallor och vice versa. Samtliga intervjupersoner och sekundirkallor
beskriver en enhetlig bild och samma typ av information aterkommer mellan
primir- och sekundirkallor, vilket tyder pd att den information som aterspeglas
i analysen ger en korrekt beskrivning i skrivande stund.

MSB gér inte ansprik pa att redogdra for en heltickande bild av samtliga konse-
kvenser eller [6sningar som den fullskaliga invasionen i Ukraina har f6rt med
sig. Foreliggande analys fokuserar pd hur Kiev har drabbats och hanterat kriget,
men ingen analys kan vara heltickande och identifiera samtliga konsekvenser
som ett samhille kan komma att stillas infor, eller losningar som sitts in for att
hantera konsekvenserna.



Fokus och avgransningar

Krigets konsekvenser kan ta ménga former, och kan paskynda, forvirra eller tydlig-
gora redan existerande sarbarheter i samhillet. Pa liknande vis kan 16sningar eller

atgdrder 6sa ett problem i stunden eller pa lingre sikt och kan fa effekt pd lokal,

regional eller nationell nivd — eller flera nivier samtidigt.

Samtliga beredskapssektorer eller mél for det civila forsvaret har inte utgjort ett
raster for insamling av information. Istillet har erfarenheter som identifierats

i det tidigare regeringsuppdraget och i den finska lirdomsrapporten utgjort en
utgdngspunkt och baslinje. Sirskilt fokus har lagts pa de omraden som i dessa
rapporter har identifierats som omrdden som behover utforskas vidare. Vidare
har materialet och genomférda intervjuer styrt vilka sakomraden som behandlas
i rapporten. P4 s vis har metoden varit 6ppen och utforskande, snarare 4n att

ta sin utgdngspunkt i pa forhand bestimda kategorier eller raster. Ett sarskilt
fokus har i rapporten lagts pa befolkningsskydd, personalférsorjning samt infra-
struktur, omraden som MSB bedomer paverkar flera andra omraden och dir
olika utfall kan fa stora spridningseftekter. Eftersom detta dr den f6rsta rapporten
med iakttagelser frin Ukraina sedan MSB levererade regeringsuppdraget i juni
2024 har arbetet innefattat ett utforskande av metod och process for fortsatt
arbete framéver. Detta har omhindertagits internt i arbetsgruppen.

Det finns konsekvenser av kriget dir [osningar som har skapats enbart kan appliceras
i en Kiev-kontext, medan andra kan appliceras i hela Ukraina. Féreliggande rapport
samlar jaketagelser av hur den fullskaliga invasionen har paverkat och hanterats

i Kiev, eftersom just Kiev ir intressant f6r en svensk kontext.

Materialet till rapporten har samlats in under viren och sommaren 2025 och
reflekterar den situation som har uppstatt fram till dess. Samtidigt som slut-
arbetet med rapporten inleddes intensifierades Rysslands attacker mot Kiev.
Konsekvenser av detta i form av 6kat antal skadade och déda samt f6rstérd
infrastruktur redovisas inte i rapporten. Rapporten beskriver heller inte de ryska
eller ukrainska militira formagorna eller krigforingen i sig. Vidare hade fler skir-
ningar, till exempel geografiskt omradesvis eller andra tematiker varit mojliga.

I rapporten anvinds Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, den militdra
invasionen, invasionen och kriget omvixlande. Oavsett term asyftas det ryska
aggressionskriget mot Ukraina.
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3. Kiev och kriget

Kort om Kiev

Fore den militdra aggressionen mot Ukraina, som inleddes med ockupationen
av Krim 2014, var Ukraina indelat i 27 regioner: 24 lin (oblaster), de tva stor-
stadsomradena Kiev och Sevastopol med sirskild stillning, samt Krim som
autonom republik.

I Kiev bor nirmre 3 miljoner minniskor. Som huvudstad har Kiev city en sirskild
administrativ status med en egen stadsforvaltning som styrs direkt av regeringen.
Kiev oblast ar en egen provins, med en egen administration och inkluderar flera
stader — dock inte Kiev city. Regionala aktdrer saknar egna verkstillande organ da
beslutsfattandet utfors av statliga administratdrer direkt understillda presidenten.*
Detta kan ha paverkat den regionala formagan, dven om Kiev kan ha haft fordel
av sin sjilvstindighet och att staden i flera delar styrs direke av regeringen.

Redan innan den fullskaliga invasionen hade Ukraina pabérjat en modernisering
av den offentliga forvaltningen. Landet har sedan 2014 infort reformer f6r de-
centralisering for att stirka det regionala och lokala sjilvstyret och moderni-
sera den offentliga forvaltningen genom bland annat ckad regional utveckling.
Dessa reformer liknar den modell som finns i Sverige men har dnnu inte fullt
ut lett till en regional eller lokal sjilvstindighet, men det bedoms inda ha
varit till nytta under kriget da det resulterat i ett mer flexibelt beslutsfattande.®
Dessa reformer har dven bidragit till att h6ja resiliensen, motstandskraften

och civilbefolkningens sammanhéllning och vilja att delta i lokalpolitiken.®
Reformerna har inneburit en decentralisering av viss forvaltning fran Kiev till
regional och kommunal niva, vilket har bidragit till 6kad formaga hos lokala
aktorer och en minskad sarbarhet di férvaltningen kan flyttas mellan orter.

Not 4. European Committe of Regions. Ukraine. Hdmtad 2 maj 2025.
Not 5. OECD. (2022). Rebuilding Ukraine by Reinforcing Regional and
Municipal Governance.

Not 6. Romanova V. och Umland A. (2023). Domestic and International Dimensions of
Ukraine’s Decentralization: Kyiv’s Local Governance Reform and Post-Soviet
Democratization. s. 377-382.
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Kiev och kriget

Kriget har paskyndat den fortsatta processen. Den nya strukturen har ocksd
gett kommuner ett férstarkt mandat att hantera fragor som rér civilt forsvar
och ateruppbyggnad. Dock finns det fortsatt utmaningar i ansvarsférdelningen
och skillnader i férutsittningar hos olika kommuner for att fullt ut kunna axla
rollen.” Samtidigt hor Ukraina fortfarande till ett av de mest centraliserade
linderna i Europa.?

Huvudstaden Kiev péverkas i hogsta grad av landets utveckling avseende demo-
grafi, flyttmonster, ekonomi och arbetsmarknad. Den nationella ekonomin har
varit sirskilt beroende av utvecklingen i Kiev. Ar 2019 stod Kiev for en fjirdedel
av landets BNP? Innan Rysslands fullskaliga invasion féljde Kiev generellt de
trender som gar att se i andra visterlindska huvudstider och storstadsomraden
med en hégre koncentration av foretag, banker och myndigheter, hogutbildade,
en mer dynamisk arbetsmarknad och hégre loner och en hégre grad av digital
kompetens hos befolkningen.'” Trots en minskande befolkning och dystra befolk-
ningsprognoser i Ukraina som helhet si férvintas Kiev och dess niromrade
utvecklas positivt. I Kiev lig andelen personer pa 65 ar eller dldre pd samma nivé
2011 som 2020, medan den 6kat i s& gott som samtliga 6vriga regioner. Samtidigt har
andelen unga 6kat i Kiev, aven innan ockupationen.'" Minga invinare Gver 25 ar
har i stor utstrickning har mobiliserats i kriget."?

I landet finns omkring 68 000 skyddsrum, skyddade utrymmen och tillfilliga
skyddsrum uppdelade efter olika kategorier och skyddsnivéer." I Kiev fanns
omkring 4 500 skyddsrum innan den fullskaliga invasionen.'* Det finns skyddsrum
utan stralskydd, skyddsrum med strilskydd, en kombination av detta (motsva-
rande svenska skyddsrum), skyddade utrymmen och tillfilliga skyddsrum som
byggs av stora betongklossar, sa kallad betonglego. Agare till byggnader som har
skyddsrum fordelas ungefir pa 40 procent kommunalt, 30 procent statligt och
30 procent privat."”

Not7. OECD. (2022). Rebuilding Ukraine by Reinforcing Regional and
Municipal Governance.

Not 8. Finska Raddningsinstitutet. (2025). Ldrdomar fran Ukraina: Konsekvenser
av kriget i Ukraina fér det civila samhéllet samt skydd av befolkningen under
kriget. s. 19.

Not9. OECD. (2022). Rebuilding Ukraine by Reinforcing Regional and
Municipal Governance.

Not 10. IOM. (2024). Employment, Mobility and Labour Market Dynamics in Ukraine.
Thematic Brief Series: Livelihoods and Economic Recovery.

Not 11. OECD. (2022). Rebuilding Ukraine by Reinforcing Regional and
Municipal Governance.

Not 12. Visit Ukraine. (2024). Mobilisation from the age of 25: Who is now obliged to
serve in Ukraine. 3 april 2024. Hamtad 11 juli 2025.

Not 13. Intervju, 27 maj 2025.

Not 14. Kyiv Independent. (2025). Kyiv's Cold War-era bomb shelters in dire state.
10 februari 2022.

Not 15. Intervju, 27 maj 2025.
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Kiev har blivit ett av landets stérsta mottagare av internflyktingar. En dryg tion-
del av de 3,6 miljoner minniskor som ir internflyktingar i Ukraina finns i Kiev.'®
13 procent av ukrainare som har flytt landet kommer frin Kiev'’, samtidigt som
nistan en fjirdedel av de som dtervinder till Ukraina kommer till Kiev.'®

Krigets forlopp

Den ryska aggressionen mot Ukraina har pagitt sedan 2014 med annekteringen
av Krim. Den fullskaliga invasionen som inleddes i februari 2022 4r nu inne pa
sitt fjarde ar.

Trots att den fullskaliga invasionen foregicks av upptrappade aggressioner fran
Ryssland var Ukraina inte beredd pa den omfattning och intensitet med vilken
Ryssland attackerade landet. Kiev och dess fororter omringades och angreps
mellan den 24 februari och den 2 april 2022 da en rysk offensiv genomfordes

i syfte att snabbt inta huvudstaden och nistan halva stadens befolkning flydde."
Offensiven misslyckades och i slutet av mars tvingades de ryska styrkorna att dra
sig tillbaka fran omradet kring Kiev men limnade efter sig fororter som Butja,
Irpin och Borodjanka i spillror. I dessa férorter, som ir beligna mellan en 40-60
minuters bilresa fran centrala Kiev, forekom bland annat massavrittningar av
civila och krigsfingar, anvindning av tortyrkammare, urskillningslos forstorelse
av civila bostdder och infrastruktur samtidigt som civilbefolkningen utsattes for
sexuellt vald och drabbades av svilt.?

De inledande veckorna och ménaderna priglades av omfattande samhallsstérningar
och flera dagars utegangsforbud utlystes. Manga butiker stingde eller tomdes
snabbt pa livsmedel och férnddenheter, och distributionskedjor brots tillfalligt
pa grund av striderna. Energif6rsorjningen var instabil — vissa omrdden drabbades
av el- och vattenavbrott efter ryska attacker mot infrastruktur. Sjukvirden var
mycket hart belastad och skyddsrum, och dven tunnelbanestationer, fungerade
som temporira bostider under linga flyglarm. Spontanutrymningar ledde till
drivmedelsbrist och langa bilkoer och 6verfulla tig mot vistra Ukraina. Trots allt
kunde staden fortfarande erbjuda viss grundliggande service tack vare frivilliga,
lokala myndigheter och civil motstindskraft.

Not 16. 10OM. (2025). Ukraine - Internal Displacement Report - General Population
Survey round 19.

Not 17. IOM. (2024). Employment, Mobility and Labour Market Dynamics in Ukraine.
Thematic Brief Series: Livelihoods and Economic Recovery.

Not 18. IOM. (2024). Employment, Mobility and Labour Market Dynamics in Ukraine.
Thematic Brief Series: Livelihoods and Economic Recovery.

Not 19. Modern War Institute. (2025). Urban Warfare Project Case Study Series.

Case Study #12, Kiev.; The Guardian. The battle for Kyiv revisited: the litany
of mistakes that cost Russia a quick win. 28 december, 2022.

Not 20. OHCHR. (2022). UN report details summary executions of civilians by Russian
troops in northern Ukraine. 7 December 2022; BBC. Irpin: Russia’s reign of terror
in a quiet neighbourhood near Kyiv. 8 juni 2022; Svenska Dagbladet. Efter Butja
— flera nya larm om mord pa civila. 6 april 2022.
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Kiev och kriget

Centrala Kiev har sedan inledningen statt nigorlunda intakt pd grund av sitt luft-
forsvar. Staden dr dock fortsatt utsatt for stindiga langdistansangrepp och omfat-
tande luftangrepp i form av framférallt robot- och dronarattacker. Den stindiga
risken for robotattacker, dronarangrepp och artilleribeskjutning har gjort
stadens infrastruktur sarbar och férsvarat planering, samordning och skydd av
civilbefolkningen. Viktiga samhillsfunktioner som el, vattenférsérjning och
kommunikation har utsatts for systematiska attacker, vilket forsvarar bdde ridd-
ningsinsatser och vardagsliv. De hot som riktas mot civila mal innebir inte bara
fysisk fara, utan ocksa en strategisk press pa stadens uthéllighet och motstdnds-
kraft. Befolkningen har tvingats in i ett tillstand av stindig beredskap, ofta utan
tillgang till tillrdcklig information eller skydd. Den psykiska belastningen pa

befolkningen ar mycket stor.

Trots den massiva paverkan pd samhillet har Kiev och dess invanare utvecklat flera
anpassningar och motatgirder, och beredskapen har utvecklats 6ver tid. Kiev
priglas idag trots allt av en forvanansvird normalitet och motstindskraft. Att leva
med dterkommande attacker och bristande resurser har tvingat fram bade formella
och informella I6sningar. Dessa atgarder har i minga fall varit avgérande for att
stirka motstindskraften och uppritthalla grundliggande samhillsfunktioner
under pagiende invasion. Stadens invénare gar till sina arbeten och kan besoka
caféer eller teatrar, idrotta, leka i parken med sina barn eller fira olika nationella
hogtider.” Restauranger haller 6ppet och vardagen fortgar med vissa begrins-
ningar.”* Vissa samhillsviktiga verksamheter som exempelvis sophimtning fung-
erar trots kriget vil, dven samhillsviktig verksamhet dr under stindig paverkan
och attacker. P4 gatorna finns elsparkcyklar precis som i manga svenska stider,
och olika matleverantérer far runt pd mopeder och levererar mat som bestillts
via internet eller olika appar. Intervjuer styrker bilden av en stor lingtan efter

att atergd till normalitet, och att kriget inte visar sirskilt stora spar i infrastruk-
turen eller landskapet i och runt Kiev. Kiev uppvisar saledes parallella bilder,
bade av kontinuerliga attacker och utmaningar och en vardag som fortgar med
viss normalitet.”

Not 21. The Guardian. (2022). We're tired of being scared’: Kyiv residents take steps
towards normality. 20 juni 2022.

Not 22. The Guardian. (2024). Restaurants bustle, new bookshops open, the air raid
app goes off. This is our defiant reality in Kyiv. 24 februari 2024.

Not 23. Materialet till rapporten har samlats in under varen och sommaren 2025 och
reflekterar den situation som har uppstatt fram till dess. Samtidigt som slut-
arbetet med rapporten inleddes intensifierades Rysslands attacker mot Kiev.
Konsekvenser av detta i form av 6kat antal skadade och déda samt forstord
infrastruktur redovisas inte i rapporten.

15



Krigets paverkan
pa samhadllet



4. Krigets paverkan
pa samhallet

Psykisk belastning och utsatthet
hos befolkningen

Sedan februari 2022 har invinarna i Kiev levt med ett konstant hot fran luften.
Fram till fsSrsommaren 2025 har utomhusvarning med sirener ljudit 6ver 1 700
ganger. Under nistan 70 procent av dagarna sedan den fullskaliga invasionen
inleddes har minst ett flyglarm ljudit och tvi tredjedelar av dessa har varat en
timme.** Det innebir att det ir manga men kortare alarm som gér avbrott i
vardagen som har skapat en vardag priglad av osikerhet och oro. Civila tvingas
regelbundet soka skydd under nitterna, vilket leder till somnbrist, angest och
svarigheter att uppritthélla ett normalt liv.*> For barnfamiljer och dldre har
belastningen varit sirskilt stor. Under dren har antalet barn och vuxna med
psykiska symptom och PTSD okat kraftigt. Ett betydande antal internflyktingar
— cirka 422 000, varav 68 000 barn — har ocksd sokt skydd i staden sedan inva-
sionens start. *° Floden Dnepr som delar Kiev gor att invinarna kan fastna pé
“fel” halva av staden nir flyglarm rider och broarna stings av.

Trots detta visar befolkningen stor motstandskraft. Men uthélligheten provas allt
hardare nir civila mal fortsitter att angripas. Sedan krigets borjan och fram till
juli 2024 hade 6ver 1 200 bostadshus, 194 skolor och 41 sjukvardsinrittningar
skadats.”” Till och med februari 2025 hade personal inom akutsjukvarden ikt ut
pa 6ver 2 700 larm nir robot- eller dronarattacker skett for att sedan varda dver

1 300 personer, inklusive mer an 100 barn.?® 210 civila, inklusive 11 barn, har
omkommit i huvudstaden under de forsta tre dren av den fullskaliga invasionen.”

Not 24. Air Raid Alert Map of Ukraine. (2025). Hamtad 24 juni 2025.

Not 25. United24 Media. (2024). How Kyiv Residents Live Through Months of Sleep-
less Nights Amid Constant Russian Drone Attacks. 28 november 2024.

Not 26. Euromaidan Press. (2025) Russian war killed 210 civilians in Kyiv,
including 11 children, mayor reports. 24 februari 2025.

Not 27. Human Rights Watch. (2024). Russia’s July 8 Attack on a Children’s Hospital
in Ukraine. 11 juli 2024.

Not 28. Euromaidan Press. (2025). Russian war killed 210 civilians in Kyiv,
including 11 children, mayor reports. 24 februari 2025.

Not 29. Euromaidan Press. (2025). Russian war killed 210 civilians in Kyiv,
including 11 children, mayor reports. 24 februari 2025.
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Blottlagda brister i planering for utrymning
och skydd

Krigets inledning blottlade brister i Kievs planering for storskalig utrymning.
Bestimmelser gor gillande att varje kommun ska ha en utrymningsplan, men

det fanns brister i planeringen och dessa beddmdes inte vara konkreta nog for

att utgdra ett stdd i skarpt lige och hade inte heller 6vats.* I vissa fall fanns inte
heller materiella férutsittningar att evakuera enligt plan, da det saknades savil
lampliga fordon som drivmedel. Dessutom var skyddet for utsatta grupper inte
tillrdckligt dimensionerat. Det gjorde att planerna inte verkstilldes. *! Flyglarm, robot-
attacker och avsaknad av direktiv och information frin officiella aktorer gjorde att
en omfattande spontanutrymning startade visterut, mot Lviv. Detta forsvarade
myndigheternas samordning 4n mer.

Trots att tusentals skyddsrum registrerats i Kiev har granskningar visat att nira
en fjirdedel av dem var otillgingliga, lasta, felaktigt mirkta eller i sa daligt skick
att de inte kunde anvindas. Det har bland annat lett till dodsfall under flyganfall,
da civila inte har kunnat ta skydd i tid. ** Det saknades dessutom en tydlig roll-
fordelning och regelverk for att informera befolkningen och det finns inte heller
alltid tydliga skyltar till nirmsta skyddsrum.?

Samhallsviktiga aktorer utsatts for attacker
och skador

Attacker har dven riktats mot riddningstjanst och annan samhallsviktig verksamhet.
I bérjan av kriget forlorade minga inom riddningstjinsten livet i si kallade double-
taps pa grund av ytterligare attacker och explosioner nir de anlidnde eller gick in
pa skadeplatsen, vilket ledde till férindring i rutiner och riddningspersonalens
upptridande. Double-tap-attacker definieras som en upprepad attack mot ett
maél som redan tidigare attackerats, samtidigt som riddningstjinst och annan
personal befinner sig pé plats. Det har kommit att prigla de ryska robot- och
drénarangreppen. Syftet med detta tillvigagingssitt dr att skada samhillsviktig
verksamhet, underbygga den ukrainska civilbefolkningens moral och férsvara
reparations- och riddningsarbete.* Under varen 2025 intensifierades dter igen
attackerna mot Kiev.

Not 30. Finska Raddningsinstitutet. (2025). Ldrdomar fran Ukraina: Konsekvenser
av kriget i Ukraina fér det civila samhéllet samt skydd av befolkningen under
kriget. s. 17.

Not 31. Intervju, 27 maj 2025.

Not 32. France24. (2025). More than 1,100 air raid shelters in Ukraine found ‘unfit for
use’or locked. 3 juni 2023. Hamtad 24 juni 2025.

Not 33. Intervju, 27 maj 2025.

Not 34. Kyiv Independent. (2024). "Double-tap” attack: Understanding one of Russia’s
cruelest tactics in Ukraine. 16 april 2024. Hamtad 18 juli 2025.
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[ ett exempel i bérjan av juni 2025 ryckte riddningstjinsten ut till en kontors-
byggnad efter ett bombanfall. Nir de letade efter ménniskor i rasmassorna
utlostes ytterligare en detonation och tre brandmin miste livet och nio skadades.”

Fordon som tillhor riddningstjanst och bliljuspersonal blir kontinuerligt attack-
erade och skadade. Varje skada anmils till polisen for att kunna utredas som krigs-
brott. I vissa fall repareras fordonen och i vissa fall sparas de som bevismaterial
eller stills ut for att askidliggora de attacker som fienden gor.

Foto: MSB. Bilden visar utbranda ryska militdrfordon uppstallda pa en offentlig plats
i Kiev som symbol for motstandskraft.

Not 35. Intervju, 10 juni 2025.

19



Krigets paverkan pa samhallet

Aven hilso- och sjukvarden har blivit ett direkt mal. WHO har dokumenterat
over 2 300 attacker mot vardinrittningar i Ukraina®, vilket indikerar att ett rott
kors pa taket pa en byggnad utgér en méltavla snarare dn ett skydd. Nist efter
fronten s har Kievs sjukvardsinrittningar varit de som blivit mest attackerade.”
Sadana angrepp slar ut vardresurser, skapar langvariga stérningar i vardkedjan
och bidrar till att skapa kaos och otrygghet. Ukraina hade inte forberett skyddade
utrymmen for vird innan invasionen och behévde snabbt stilla om for att ha
forméga att fortsatt bedriva vard. Detta gjordes pa olika sitt och utan systematisk
vigledning, vilket resulterade i skyddade utrymmen med varierande kvalitet och
kapacitet.” Aven myndighetsbyggnader, domstolar och kommunala kontor i Kiev
har varit mél for attacker, sabotage eller cyberoperationer.

Utbredd forekomst av oexploderad
ammunition och minor

Ukraina ar idag virldens mest minerade land.” I Ukraina finns en ansvarsfrdel-
ning mellan olika aktdrer och vilka omraden de réjer. Ett stort problem i Kievs
utkanter dr omfattande minering som skedde i samband med ryssarnas initiala
invasionsforsok. Dessa ligger kvar flera ar senare dven fast invasionsforsoken av
Kiev stoppades. Dessutom finns oexploderad ammunition (OXA) utspridd,
dock dr detta problem storre nira fronten. Befolkningens kunskap om OXA
kommer frimst frin amatdrfilmer pa YouTube, vilket medf6r direkta faror,
sarskilt ndr minor kan ha ménga olika firger och former, bland annat som fjirilar
som barn vill leka med. Det finns ett stort behov av att utbilda befolkningen

om riskerna med OXA och minor. De som endast inhidmtar sin kunskap frin
internet eller Youtube riskerar att ldra sig ett farligt beteende. Dessutom utvecklas
mineringstekniken 13pande under kriget.** Till exempel har drénare som bir
springmedel med f6rdrdjd utldsning utvecklats.*!

Not 36. Socialstyrelsen. (2025). Skyddade utrymmen avsedda fér hélso- och sjukvard
i krig. Slutredovisning av regeringsuppdrag att férdela, betala ut och félja upp
medel till regioner fér arbete med skyddade utrymmen avsedda fér hélso- och
sjukvard. S2022/03173. s. 16.

Not 37. Attacks on Health Care in Ukraine. (2025). Hamtad 24 juni 2025.

Not 38. Socialstyrelsen. (2025). Skyddade utrymmen avsedda fér hélso- och sjukvard
i krig. Slutredovisning av regeringsuppdrag att férdela, betala ut och félja upp
medel till regioner fér arbete med skyddade utrymmen avsedda fér hélso- och
sjukvérd. $2022/03173. Sid. 23. Aven WHO har nyligen publicerat en vagled-
ning for att etablera och driva underjordiska utrymmen fér vard som bygger pa
erfarenheter fran Ukraina och kan anvandas aven for bredare hot: World Health
Organization. (2025). Underground shelters and services in hospitals. WHO/
EURO:2025-11046-50818-77024.

Not 39. SIDA. Minréjning i Ukraina raddar liv och gér det méjligt att bruka jorden.
Webbsida uppdaterad 6 april 2025. Hamtad 07 juli 2025.

Not 40. Intervju, 27 maj 2025.

Not 41. Svenska Dagbladet. (2025). "Ukraina kan tvingas till obehaglig prioritering”.
5 juli 2025.
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Storningar och avbrott i infrastruktur
och forsorjning

Energiinfrastrukturen ér sirskilt sdrbar och utsatt for attacker, bland annat har
virmecentraler och elanliggningar utsatts. Aven om elférsérjningen i stort
fungerar*? har vintrarna priglats av planerade stromavbrott pd upp till tolv
timmar. Avbrott sker ofta pa grund av planerade reparationer och underhallsarbete.
Det paverkar dven andra system sisom vatten, avlopp, virme och samhillsservice,
vilket gor att konsekvenserna blir vildigt stora. Elnitet slits dven extra mycket
under avstingningarna. Aven om attackerna inte alltid triffar Kiev direkt,
paverkas elf6rsorjningen i huvudstaden av storningar i andra delar av landet.

En stor sarbarhet 4r infrastrukturens 6ppenhet som inte helt gar att skydda.

Aven transporter har drabbats och luftrummet ir stingt sedan februari 2022,
Den storsta flygplatsen finns i Kiev och totalt har landet 20 civila flygplatser,
men 15 av flygplatserna har helt eller delvis forstorts. Diskussioner om ater-
oppning pigar, men luftangrepp gor det oméjligt i nuliget.”

Flera attacker har riktat in sig pa livsmedelsforsorjning och leveranskedjor.
Matf6rsorjningen har under perioder varit begransad — sirskilt i krigets inledning
— med hoga priser, svarigheter att fa fram firskvaror och stingning av butiker pd
grund av lag efterfragan och logistiska hinder. Firska gronsaker, kott, fisk och
fruke var svérare att importera och sdldes till hoga priser. Kvalitén har inte heller

alltid varit tillracklig.*

Utmaningar i personalforsorjning
och bemanning

Krigets paverkan pd arbetsmarknaden och personalférsorjningen i Kiev har
varit pataglig dven om huvudstaden har haft en mer gynnsam utveckling tack
vare urbaniseringen. Staden har under kriget stillts infér dubbla utmaningar
— att kompensera for bortfall av arbetskraft pa grund av mobilisering och att
minniskor flytt landet, samtidigt som antalet invénare periodvis kat kraftigt
fraimst genom inflyttning av internflyktingar. Bristen pa arbetskraft som har
uppstitt under kriget dterspeglas i hela landet, men ar sirskilt pataglig i stor-
stider sdsom Kiev.®

Mainga vilutbildade har limnat staden f6r att gora militdrtjanst eller har flytt
utomlands, samtidigt som det sker en stor inflyttning av personer som gene-
rellt ir mer sarbara och inte alltid arbetsfora. Bristen pa arbetskraft i staden har

Not 42. IEA. (2024). Ukraine’s Energy Security and the Coming Winter.
September 2024.

Not 43. Reuters. (2024). Ukraine says war has damaged most of its civilian airports.
30 november 2024. Hamtad 16 maj 2025.

Not 44. Kyiv Independent. (2022). Kyiv keeps supply chains open amid defense.
23 mars 2022.

Not 45. The Kyiv Independent. (2024). Ukrainian companies desperatly need workers
— there just aren’t enough. 9 augusti 2024. Hamtad 25 juli 2025.
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paverkat flera sektorer, bland annat byggsektorn som 4r mycket viktig f6r repara-
tioner och ateruppbyggnad. Samtidigt som it-sektorn har varit en av de branscher
som haft jimforelsevis littare att rekrytera, framgdr det att foretag haft svart att
rekrytera kvalificerade experter.® En ytterligare utmaning har varit att under
kriget har ett stort antal multilaterala organisationer, icke-statliga organisationer
(NGO:s) samt civilsamhillesorganisationer 6kat sin nirvaro i Kiev. Detta har lett
till en hog efterfragan pa inhemsk vilutbildad och engelsktalande arbetskraft till
dessa arbetsplatser — nigot som har visat sig vara svart att rekrytera.’

Forsvarad eller avbruten skolgdang

Barn och unga i Kiev har fitt sin skolgang paverkad i grunden, ofta med stora
kunskapsluckor och psykisk stress som foljd. Sedan krigets utbrott och till och
med oktober 2023 har 6ver 3 700 skolor skadats eller totalférstorts, varav hund-
ratals i och omkring Kiev.*® Under 2024 férdubblades sddana incidenter jamfort
med iret innan, varav en del i huvudstaden. Av ridsla for attacker undviker
maénga forildrar att skicka sina barn till skolan. Uppskattningsvis en tredjedel
av Ukrainas runt 4 miljoner skolbarn ir paverkade och cirka 600 000 elever
studerar enbart p distans.” Strém- och internetavbrott under flyglarm gor dock
fjarrundervisningen opalitlig. Med de pagiende attackerna mot energiinfrastruk-
turen riskerar elever att drabbas ytterligare. Uppskattningar visar att barn som
uteslutande lir sig online kan f6rlora mellan 60 och 160 undervisningstimmar

i minaden pa grund av strémavbrott och forlorad internetuppkoppling.®

Det finns en vixande oro for ett utbildningstapp hos den unga generationen.
UNICEF och Riddda Barnen varnar f6r flera ars avbruten skolgang — sirskilt for
yngre barn. Barn som vuxit upp under pandemin och kriget har missat rutiner,
socialt lirande och ir i behov av stdd for sin psykiska hilsa.’! Enligt en studie
visar 40 procent av ukrainska barn symptom pa posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD). Tio till femton procent av universitetsstudenter studerar utomlands,
vilket far konsekvenser for Ukrainas utbildningssystem och framtida utveckling.>

Ukrainas hogre utbildning har lidit stor skada av den ryska aggressionen med
dokumenterade skador pa utbildningsinstitutioner. Redan under f6rsta krigséret
hade runt en femtedel av de ukrainska forskarna limnat landet.

Not 46. Invezz, (2024). Viégen till aterhdmtning: hur Ukraina planerar att ateruppbygga
sin ekonomi. 12 december 2024. Hamtad 16 maj 2025.

Not 47. Intervju, 18 juni 2025.

Not 48. Human Rights Watch. (2023). Ukraine: War’s Toll on Schools, Children’s Future.
9 november 2023. Hamtad 23 juni 2025.

Not 49. Save the Children. (2023). Attacks on education in Ukraine double in 2024,
leaving some parents terrified to send their children to school. 25 januari 2025.
Hamtad 19 juni 2025.

Not 50. Radda Barnen. (2024). Attacker mot utbildningsvésendet i Ukraina mer &n
férdubblades under 2024. 23 januari 2025. Hamtad 18 juni 2025.

Not 51. UNICEF. (2024). Barn i Ukraina har tillbringat ett halvar i skyddsrum. 23 februari
2024, hamtad 16 juni 2025.

Not 52. Academe Magazine. (2025). Challenges of War at the Kyiv School of Economics.
Hamtad 16 juni 2025.
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Mainga av de forskare som finns kvar har slutat forska och andra bedomer att
deras forskningstid minskat avsevirt, att de inte kan ta sig fysiske till sina institu-
tioner eller att de forlorat tillging till viktiga data och darfor har svart att fortsitta
sin forskning.>

Forstarkta klimatrelaterade utmaningar

Kiev har under krigets ging tvingats hantera parallella kriser, dir de pagaende
striderna forstirker effekterna av redan svéra vider- och klimatrelaterade utma-
ningar. Under de f6rsta krigsvintrarna drabbades befolkningen hart av mycket
laga temperaturer samtidigt som energiforsorjningen var instabil. Ryska attacker
mot kraftverk och elnit ledde till omfattande stromavbrott, och manga hushall
tvingades klara sig med bristfillig uppvirmning. Vidrets paverkan pd situationen
framstar annu tydligare i kontrast till vintern 2024-2025, di Ukraina upplevde
ovanligt milda temperaturer, ibland 6ver sex grader plus under perioder som
normalt priglas av kraftig kyla. Det mildare klimatet minskade energibehovet
for uppvirmning och gav en ovintad littnad i en tid da ryska attacker fortsatte
att sla ut elférsérjningen. Minskad belastning pd gas- och elreserver innebar att
avbrotten blev kortare och mindre omfattande 4n tidigare ir, nigot som gav
befolkningen ett visst andrum.>

Samtidigt har Kiev och dess omgivning utsatts for aterkommande pafrestande
viderhidndelser som ytterligare provat motstandskraften. Flera somrar av virme-
béljor har skapat en extra forhojd brandrisk i hela regionen. Mitt i denna hetta
drabbades staden ocksa av kraftiga sommarstormar med hagel och aska, vilket
slog ut strommen for tiotusentals hushall vid flera tillfillen i juli.”

Viderrelaterade kriser har dven paverkat vattenf6rsérjningen och livsmedels-
produktionen i hela landet, vilket indireke slar mot Kiev. Forstorelsen av Nova
Kakhovka-dammen 2023 orsakade massiva 6versvimningar och ledde till att en
av landets storsta vattenreservoarer gick forlorad. Detta hotar dricksvattenfor-
sorjningen och bevattningen av jordbruksmarker, med konsekvenser som vintas
bli markbara under flera &r framdc.*® Dirtill har perioder av extrem torka, som
under hosten 2024, forsvérat vintersidden av spannmal och riskerar att minska
skordarna, vilket ytterligare kan pressa Ukrainas redan hirt prévade ekonomi
och livsmedelssikerhet.””

Not 53. Academe Magazine. (2025). Challenges of War at the Kyiv School of Economics.
Hamtad 16 juni 2025.

Not 54. Kyiv Independent. (2025). Ukraine’s unlikely ally against Russian attacks on
energy sector: warm weather. Hdmtad 8 augusti 2025.

Not 55. UNN. (2025). Consequences of the storm in Kyiv region: tens of thousands
of households in a number of communities are without power.
Hamtad 8 augusti 2025.

Not 56. SVT. (2023). Stor kraftverksdamm i Nova Kachovka har brustit
— evakueringar har inletts. Hdmtad 8 augusti 2025.

Not 57. Reuters. (2024). Drought dominates Ukrainian winter grain sowing,
forecasters say. Hdmtad 8 augusti 2025.
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Skydd av civilbefolkningen
Utrymning och fysiskt skydd

I det inledande skedet limnade ungefir hilften av invanarna Kiev. De som

hade méjlighet limnade i egen bil, vilket ledde till savil trafikstockning som
drivmedelsbrist. Invinare med eldrivna fordon hade littare att transportera sig
eftersom det i borjan radde brist pa fossila drivmedel. Idag, drygt tre ar senare, 4r
det istillet fossildrivna fordon som dr mest pélitliga pa grund av dterkommande
attacker mot elforsorjningen.’® Lokala frivilligorganisationer och privatpersoner
bidrog med organisering av transporter — ibland med hjilp av lokalbuss, frivilliga
chaufforer samt skydd och stéd till dem som saknade resurser att fly pa egen
hand.* I tilligg till skyddsrum och skyddade utrymmen (se's. 11) har 46 av 52
tunnelbanestationer i Kiev anvints som skyddade utrymmen. Dessa olika typer
av fysiskt skydd har tillkommit pa grund av att det finns relativt fa skyddsrum
vilket har inneburit att olika typer av skyddade utrymmen och annat fysiskt
skydd har tagit form. Samtliga skyddade utrymmen finns tillgingliga pa en
interaktiv karta.®

Not 58. Intervju, 27 maj 2025.

Not 59. Marie Cederschidlds hdgskola. (2024). What Can Sweden Learn from Civil
Society in Wartime Ukraine? On Civil Society and Civil Preparedness.

Not 60. Se Karta: https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1nv3QreO1QS5
AMRRNLHXu7u99sKJ6JRR&II=50.46687061772619%2C30.
578813324693755&z=13
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Foto: MSB. Bilden visar en hanvisning till skyddsrum.

Trygghetspunkiernas roll

Vid utrymning sokte sig befolkningen till stillen i niromradet som brandstationer,
skolor och motsvarande offentliga verksamheter, vilket ledde till att personalen
utdver sitt ordinarie uppdrag dven borjade erbjuda de tjinster invanarna behdvde.®!
Utifrdn detta vixte det som i Ukraina kallas "invincibility points” (odvervinner-
lighetscenter) fram, motsvarigheten till det vi i Sverige kallar trygghetspunkter.®*

Trygghetspunkternas frimsta syfte dr att ge minniskor pé flykt en mojlighet

att ladda mobilen, fa tillgang till wifi och virma sig. Beroende pa typ av trygg-
hetspunke gar det dven att fa grundliggande forsta hjilpen, mat och psykosocialt
st6d.® I Kiev har basservicen generellt varit sd pass bra att trygghetspunkter inte
varit i bruk i nigon stor omfattning, men resurser finns for att ppna dem med
ndgra timmars varsel om behov uppstar.®* Nagra av de utmaningar som fanns
med trygghetspunkterna var ett missforstind om vilka som var aktiva, svarig-
heter att fi information vid strémavbrott samt lag tilltro.®

Not 61. Finska Raddningsinstitutet. (2025). Ldrdomar fran Ukraina: Konsekvenser
av kriget i Ukraina for det civila samhéllet samt skydd av befolkningen under
kriget. s. 42.

Not 62. AP News. (2022). Ukraine’s "Invincibility” centers offers refuge, resilience.
29 november 2022.

Not 63. Finska Raddningsinstitutet. (2025). Ldrdomar frdn Ukraina: Konsekvenser
av kriget i Ukraina for det civila samhéllet samt skydd av befolkningen
under kriget. s. 42.

Not 64. Finska Raddningsinstitutet. (2025). Ldrdomar fran Ukraina: Konsekvenser
av kriget i Ukraina for det civila samhéllet samt skydd av befolkningen
under kriget. s. 42.

Not 65. MSB. (2025). Trygghetspunkter i Ukraina — erfarenheter och
rekommendationer, film publicerad pé Filmer om trygghetspunkter.
18 juni 2025. Hamtad 30 juni 2025.
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Myndigheterna har dock lirt sig att det kommer en tidpunkt nir trygghetspunk-
terna delvis har spelat ut sin roll och behéver stingas. Trygghetspunkter langt

bort fran fronten kan bli tillhall for hemlosa medan det vid fronten finns en risk
att invanare inte uppsoker skyddsrum vid flyglarm eftersom de upplever att de

far den hjilp de behover pd annan plats.*® I de fall invdnare behdver inrymmas

i exempelvis gymnastiksalar eller skolor sker det under en begrinsad tid, innan

de slussas vidare till mer lingsiktiga l6sningar sdsom turistboenden, stugbyar
och liknande.

Skydd mot robot- och dronarattacker

Flyglarm i Kiev dr graderade efter en beddmningsskala som anger hur allvarligt
hotet bedoms och vilket typ av skydd som rekommenderas. Invinarna uppmanas
att soka skydd i antingen offentliga skyddsrum, skyddade utrymmen eller i provi-
soriska skydd som exempelvis rum utan fonster och ytterviggar. Stadskirnan i Kiev
delas av floden Dnepr och vid flyglarm stings broarna vilket ar det enda sittet att
ta sig over floden da det inte finns utvecklad battrafik.

Vid aktivering av larmet informeras dven om typen av inkommande hot — exem-
pelvis ballistiska robotar, kryssningsrobotar eller dronare — vilket i sin tur paverkar
hur invinarna agerar. ® Vid allvarliga angrepp, sirskilt med ballistiska robotar,
soker sig en majoritet av befolkningen till skyddsrum. Vid angrepp med dronare
eller vissa typer av kryssningsrobotar viljer dock manga att stanna kvar i hemmet
och ta skydd i rum utan fonster och ytterviggar, exempelvis en hall, badrum eller
en garderob. Minga Kiev-bor har inrett dessa utrymmen med vissa bekvimlig-
heter sa att de kan spendera lingre perioder dir.

For att minska risken for skador fran tryckvagor vid explosioner rekommenderar
myndigheterna att befolkningen forstirker fonster i bostadshus pé olika sitt.
En vanlig metod dr att tejpa fonsterglaset, vilket gor glaset mer motstandskraftigt
mot tryckvigor och minskar risken for att det splittras. Att fonster 4r intakta
bidrar ocks till att husens konstruktion behéller stabiliteten bittre. For maximal
effekt rekommenderas att si stor yta som mojligt ticks med tejp, men om till-
gangen till tejp dr begrinsad rekommenderas att den appliceras i ett X- eller
Z-monster. Ett alternativt skydd 4r att limma fast tyg direke pa glasytan eller att
stilla stora mébler som till exempel bokhyllor framfér fénstret. Denna typ av
forstarkning dr enkel att genomfora, men kan dnda bidra till att forebygga skador
och i vissa fall ridda liv. Utover detta uppmanas invinare att undvika anvind-
ning av hissar under pagiende larm, da dessa kan stanna vid strémavbrott eller
skador pa byggnaden.®

Not 66. MSB. (2025). Trygghetspunkter i Ukraina — erfarenheter och
rekommendationer, film publicerad pa Filmer om trygghetspunkter.
18 juni 2025. Hdmtad 30 juni 2025.

Not 67. Intervju, 27 maj 2025.

Not 68. The Conversation. (2023). In Kyiv, signs of the ongoing war are evident
— but daily life continues uninterrupted as well. 21 juli 2023.

Not 69. Ministry of Internal Affairs of Ukraine. (2023). The State Emergency Service told
how to protect windows from a shock wave. 15 juni 2023.
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Tunnelbanestationerna i Kiev har i hog utstrickning anvints som skyddade utrymmen
och vid flyglarm 6ppnas spirrarna vid ingdngarna s att mdnniskor snabbt kan ta
sig in.”® Ett ar efter den fullskaliga invasionen utgjorde 46 av stadens 52 tunnel-
banestationer skyddade utrymmen for befolkningen.”" Eftersom befolkningen
kan behova vistas manga timmar i strick i dessa skyddade utrymmen 4r det
viktigt med tillgang till olika bekvimligheter som toaletter, dricksvattenfontiner,
bord, stolar, singar samt tillgang till uttag for att ladda mobilen och bredband
for att f6lja nyheter och kunna kontakta familj och vinner.”> Det finns sedan
linge utsedda personer som ansvarar for att uppritthalla stationernas funktionalitet.
I bérjan av den fullskaliga invasionen férekom det dven att hjilporganisationer
delade ut mat och andra férnédenheter i stationerna.”

I Kiev rader utegingsférbud mellan midnatt och 05:00 och restauranger och
barer stanger klockan 22:00 s att alla ska hinna hem innan midnatt. Under utegings-
forbudet behover minniskor stanna hemma eller befinna sig i ett skyddsrum,
och under flyglarm ir det endast tillatet att gi utomhus i syfte att ta sig till
nirmaste skyddsrum.”*

Hantering av oexploderad ammunition och minor

For att hantera all oexploderad ammunition (OXA) som finns utspridd i landet
och i Kievs utkanter har myndigheter satsat resurser pé att lira befolkningen att
forindra sitt beteende och kunskap. Eftersom en del minor 4r utformade for att
attrahera barn har en stor del av satsningarna riktat sig till barn, men 4ven personal
som arbetar i samhillsviktig service till exempel polis och riddningstjanst. Olika aktdrer
ansvarar for att roja i olika omraden. Den ukrainska riddningstjansten SESU rojer
overgripande, motsvarigheten till Trafikverket réjer lings vigar och Polisen réjer
for att sikerstilla samhillsviktig verksamhet.”” Organisationen for minhantering
byggdes upp under forsta och andra virldskriget och har kunnat utvecklats och
byggas pa baserat pi den grundkunskap som redan har funnits institutionaliserad.

Not 70. Enligt appen Kyiv Digital, 7 april 2025 samt CTS. (2024). Over 6,000 People
Shelter In Kyiv Subway During Air Raid Alert. 12 juni 2024.

Not 71. I0OM. (2023). As Air Raids Continue IOM Supports Kyiv Metro to Improve lts
Bomb Shelter Capacities. 10 mars 2023. Hamtad 28 maj 2025.
Not 72. Intervju, 24 april 2025.

Not 73. Bloomberg. (2022). As Thousands Shelter in Stations, Kyiv's Metro Is Still
Running Trains. 14 mars 2022.

Not 74. Visit Ukraine. What is the curfew in different regions of Ukraine 20257
Hamtad 27 augusti 2025.
Not 75. Intervju, 27 maj 2025.
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Foto: MSB. Bilden visar en skylt med varning fér minor.

Skyddade utrymmen fér vard

Det har rapporterats om flera initiativ dér virdgivare anpassat sin verksamhet
for att kunna fortsitta erbjuda vard under svara férhallanden. Pa sjukhusen har
patienter burits ner till skyddsrum, en mandver som upprepats flera ginger per
dygn. I minga fall har virden permanent flytrats till tunnelbanor, killare, provi-
soriska lokaler och erbjudits kostnadsfritt till den som behéver.” I andra fall har
patienter blivit forflyttade till vistra delarna av Ukraina med hjilp av ambulans-
konvoj och sedan eventuellt med vidare transport till andra europeiska linder.””
Omfattande reparationer och tillbyggnader planeras pa flera sjukhus i Kiev,
bland annat med stod av den svenska regeringen.”®

I Ukraina har sirskilda moduler utvecklats som kan ge fysiskt skydd exempelvis
for uppforandet av underjordiska sjukhus. Den ukrainska regeringen har, i
partnerskap med gruv- och stdljitten Metinvest, tagit fram stalmoduler som kan
anvindas som skydd for soldater, skyddade ledningscentraler eller for att bedriva
vard, beroende pi hur minga moduler som byggs ihop. Den cylinderformade
standardmodulen ir cirka sex meter ling och tvi meter i diameter, och inuti
finns vapenforrad, ventilation, filtspis, el, férvaringsutrymmen i golvet samt sex
biddar. Modulerna grivs ner minst 3,5 meter under jord och skyddas ytterligare
med hjilp av tribalkar och sandlager. Kombinationen av moduler som anvinds

Not 76. Lakare utan Granser. Behoven i Ukraina &r stérre &n ndgonsin.
28 februari 2025. Hamtad 27 augusti 2025.

Not 77. World Health Organization. Ukrainian children living with cancer transferred to
Germany from damaged Kyiv paediatric hospital. 19 juli 2024. Hamtad 19 juni
2025. Samt Lakare Utan Granser. Behoven i Ukraina é&r stérre &n nagonsin.
28 februari 2025. Hamtad 27 augusti 2025.

Not 78. Regeringskansliet. Regeringen stédjer uppbyggnaden av det ukrainska
barnsjukhuset Okhmatdyt. Pressmeddelande 15 december 2024.
Hamtad 19 juni 2025.
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for att bedriva vird innehéller bland annat tva fullutrustade operationssalar

och ger mojlighet att behandla Gver 100 personer om dagen. Sjukhusmodulens
elférbrukning omhindertas med hjilp av tva generatorer som grivs ner i en
angrinsande modul, vilket gér att verksamheten inte heller paverkas av attacker
mot energiinfrastrukturen. Sadana hir underjordiska utrymmen f6r vard fore-
kommer i utkanterna av Kiev, dven om det ir mer utbrett i frontnira omraden.
Idén harstammar frin Sovjettiden, men har vidareutvecklats och moderniserats.”
Aven storre jarnvigsstationer, som den i Kiev, har fungerat som vérdcentral och
skyddsrum f6r tusentals mianniskor. *

Satsningar pa IT, innovation och
digitala kanaler

Den digitala infrastrukturen har varit viktig i Ukraina och 2020 hade de allra flesta
hushall i Kiev tillgang till internet.®' Invdnarna anvinder i hog utstrickning appar

i telefoner for att bedoma sikerhetslaget i realtid. Dessa appar ger information om
pigdende larm, potentiella hot i niromrédet, var nirmsta skyddsrum finns samt
rekommendationer kring nir det dr sikert att réra sig utomhus. Utdver att bidra till
personlig sikerhet fungerar apparna dven som stod i vardagsplaneringen. De bidrar
till att sprida information, motverka desinformation och samordna hjilpinsatser.

I appen Kyiv Digital kan den enskilde ta reda pé planerade stromavbrott for sitt
bostadsomrade for att avgdra nir det ir majligt att laga mat, tvitta eller liknande.
Appen kan dven anvindas for att kopa biljetter i kollektivtrafik, se luftkvalitén,
samt att hitta nirmsta skyddsrum eller f information om vilka tider det lokala
utegingsforbudet giller. Det finns 4ven en ny funktion med information om
oppna butiker och tillgang till nédvindiga varor. Det gar ocksa att fa svar pa hur
bidrag kan betalas ut, hur barnet anmiils till skolan, hur tillging till psykologiskt
stdd kan ordnas, hur samtal kan foras med familjemedlemmar som tjinstgor

i det militdra och mycket, mycket mer.*

Genom meddelandetjinsten Telegram kan anvindare prenumerera pa specifika
kanaler och delta i diskussionsforum som tillhandahéller aktuell lokal, regional
och nationell information om hindelser i det egna niromradet.

Applikationen Air Alert ger anvindare regionsspecifik varningsinformation
om luftangrepp. Appen, som utvecklats med stdd av Ukrainas departement
for digital transformation (Ministry of Digital Transformation of Ukraine),
har i mitten av juni 2025 laddats ned 6ver 10 miljoner ganger.

Not 79. Metinvest. (2024). Liga.net: Metinvest’s Underground Fortresses.
Steel “Hideouts”, Hospitals and Command Posts Saving Lives on the
Front Line. 4 december 2024. Hamtad den 23 juni 2025.

Not 80. MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina: Lardomar for det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024.

Not 81. OECD. (2022). Rebuilding Ukraine by Reinforcing Regional and
Municipal Governance.

Not 82. Kyiv Digital Serviceportal (egen 6versattning).
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Applikationen Diia har utvecklats till ett centralt verktyg for kriskommunikation,
ekonomiskt stod och samhillsengagemang. Hir gar det dven att fa tillgang «ill
digitaliserade officiella handlingar sésom ID-handlingar och pass, samt olika
intyg fran myndigheter. Vidare har appen nyttjas som ett verktyg i registreringen
och kartliggningen av internflyktingar i landet.*’

Tidigt efter invasionen hade de flesta skyddsrum begrinsad internetuppkoppling,
men i takt med att mer information spreds digitalt sikerstilldes tillgang till internet
relativt snabbt i 800 skyddsrum.® Personal inom kommunal och offentlig sektor
flyttade de internetroutrar som tidigare anvints i myndigheternas konferensrum,
till skyddsrummen. GPS fungerar simre i skyddsrummen eftersom dronarna

stor ut signalen. Nir det 4r flyglarm ér det darfor svart med GPS-baserade appar
eftersom denna teknologi stors ut. Internationella donationer av satellitterminaler
fran Starlink gjorde att stora delar av Ukraina, inklusive Kiev, kunde uppritthélla
stabil internetuppkoppling trots storningar i den konventionella infrastrukturen.
Intervjuer tyder dock pa att landet forsoker minska beroendet av Starlink.*

Kievs lokala kontor for digitalisering har ocksd skapat fri roaming genom att alla
teleoperatdrer har gatt tillsammans och 6ppnat upp for tillging till internet och
tele, oavsett vilken operatér som anvinds.®

Kiev har fordelen av att en stor del av den vixande it-branschen i Ukraina finns
i staden, med en hog koncentration av foretag och arbetskraft vilket har bidragit
till innovativa och digitala 18sningar. Kiev fick innan kriget bland annat utmir-
kelsen “Cost Effectiveness” av Financial Times och hamnade pa 4:e plats i rank-
ningen av Tech cities of the future 2020/21, vilket innebir att det har varit en
attraktiv stad for niringsliv, foretagande och innovation sedan tidigare.*”

Digitalisering har varit en nyckelfaktor f6r omstéllningen pé arbetsmarknaden.
Staden har utnyttjat sin redan starka it-sektor och digitala infrastrukeur for att
sakerstilla att verksamheter kunnat fortsitta, ofta pa distans. Myndigheter har
infort flexibla scheman, distansarbete och digital samverkan f6r att kompensera
for storningar i elnit, kommunikation och fysisk tillgang till arbetsplatser, vilket
gett en kinsla av normalitet i ett annars instabilt lige. Ett exempel dr att anstillda
anpassat sig till scheman for planerade stromavbrott, har med sig powerbanks
och hittar alternativa arbetsplatser dir elektricitet och internet fungerar.®

Not 83. UNDP. (2024). Updated e-service in Diia: IDPs can now apply for aid for
the whole family. 9 april 2024. Hamtad 17 juli 2025.

Not 84. Time. (2022). How Kyiv's Tech Community Rallied to Help Citizens During
the War. 13 april 2022.

Not 85. Intervju, 27 maj 2025.

Not 86. Time. (2022). How Kyiv’s Tech Community Rallied to Help Citizens During
the War. 13 april 2022.

Not 87. Invest in Kyiv. (2021). The Annual Report of Kyiv 2020 has been published.
11 augusti 2021. Hamtad 16 april 2025.

Not 88. Techtarget. (2022). Ukrainian software developers deal with power outages.
5 december 2022. Hamtad 30 april 2025.
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Den digitala informationen fungerar vildigt bra i Kiev dir medborgarna ir unga,
uppkopplade och ir vana vid digitala verktyg, medan ildre och minniskor pa
landsbygden inte kan ta till sig information pa samma sitt.

Omlokalisering och skydd av
samhallsviktig verksamhet

For att behalla viktig stats- och samhillsservice har alternativa ledningsplatser
och geografisk omlokalisering varit avgérande, sirskilt dd minga regeringskontor
och huvudkontor finns i Kiev. For att inte ekonomin skulle kollapsa flyttade den
ukrainska centralbanken fran Kiev till Lviv den 24-27 februari 2022 och kunde
redan dagen dirpa bedriva sin ordinarie verksamhet igen.*” Forberedelser och
etablering av denna alternativa verksamhetsplats pagick redan innan invasionen.
Centralbanken tillit dven att privata banker flyttade sin digitala infrastrukeur till
molntjinster i EU vilket minskade sdrbarheten f6r centralbanken i Kiev. Flera andra
myndigheter och féretag flyttades till Lviv, vilket gjorde staden till ett adminis-
trativt nav och minskade beroendet och utsattheten i Kiev.”” Aven minga foretag
omlokaliserade till Kiev fran 6stra delarna av Ukraina.”

I och med att personal som uppritthéller samhillsviktiga funktioner dr méltavlor
i kriget har sirskild vikt lagts vid skyddet av de personer som har till uppgift att
skydda och uppritthalla samhaillets grundlidggande funktioner: riddningstjinst,
sjukvardspersonal, polis, energiarbetare och andra nyckelaktérer i den civila
beredskapen. Dessa grupper verkar ofta under direkt hot, exempelvis under
pagiende dronar- eller robotattacker, samtidigt som de forvintas skydda andra.
Dessutom utsitter de sig sjilv for stora risker nir de exempelvis soker igenom
raserade byggnader dir det kan finnas oexploderad ammunition. Skyddet har
bland annat inneburit att utrusta riddningstjinst med hjilmar och glaségon,
forsta hjilpen lidor, medicinsk utrustning som tourniquets,’”” men 4ven olika
typer av specialutrustning, uppblasbara tilt, skyddsdrikter, stovlar, handskar,
hjdlmar, brandslangar, ryggsickar, barbara datorer med mera. En stor del av dessa
bidrag och donationer har kommit frin EU och andra linder och organisationer,
bland annat MSB.

For att stirka skyddet av de som skyddar har ocksa férindring i planering

och insatser genomforts, for att anpassa sig till hotet och de risker som finns
genom exempelvis utbildning. Hoten, sirskilt mot yrkesgrupper som ir forst pa
skadeplats eller for att reparera skadad infrastruktur, har forindrats 6ver tid och
kriver ddrfor snabb anpassning, férindrat tillvigagingssitt och 6kad skyddsniva

Not 89. MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina: Lardomar fér det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024.

Not 90. MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina: Lardomar fér det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024. s 58.

Not 91. MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina: Lardomar fér det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024. s 57.

Not 92. Nova Ukraine. (2025). Protecting Ukraine’s Heroes: Providing Emergency
Equipment for First Responders. 11 februari 2025.
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samt fortlopande anpassning av skyddet mot nya ryska metoder och vapen.
Intervjuer visar att riddningstjinstens roll i vardagen ir fortsatt densamma och
vardagsolyckor hanteras pa ett vanligt tillvigagingssitt. Riddningstjansten dker
pa alla larm, oavsett om det ir pagiende flyglarm eller ¢j. Standardutrustningen
som finns i fordonen kan anvindas till de allra flesta dtgirder. En skillnad ér att
personalen numera alltid har med sig skyddsvistar, hjdlmar och andra typer av
kroppsskydd i fordonen. Det finns uppsittningar i varje fordon men de ar dock
inte individanpassade.” Vid misstanke om robot- eller dronarattacker skickas
initialt ett enskilt riddningsfordon, eller polis eller militir f6r att genomfora
forhandsrekognosering som en sikerhetsatgird innan 6vriga styrkor ansluter.
Vid ankomst till en skadeplats prioriteras lokaliseringen av nirmaste skyddsut-
rymme som en del av den initiala sikerhetsbedomningen.” Vid utryckningar
foljer aven en fotograf med i syfte att dokumentera hindelser och samla bevis
pa krigsforbrytelser, med ambitionen att mojliggéra framtida rittsliga processer.
Detta dr ocksa ett forandrat sitt att arbeta, da fotografen vanligtvis inte ingar

i riddningstjinststyrkorna. I 6vrigt har bemanningen pa skadeplatsen reducerats
for att minimera riskexponering. Ett exempel ér att arbete pa skadeplatsen ibland
organiseras sd att bara de som har en direkt uppgift befinner sig nira och ovriga
gar i skydd i hindelse av ett andra anfall.

Anpassningar i energi och transportinfrastruktur

Elforsorjning och varme

Under den inledande fasen av den fullskaliga invasionen rapporterades ett flertal
improviserade och kreativa 16sningar pa de utmaningar som uppstod till foljd
av strdmavbrott, till exempel placering av dverlevnadskit i hissar, eftersom de
stannade vid stromavbrott eller attacker pa byggnaden. Overlevnadskittet inne-
holl vatten, energibars och godis, en ficklampa samt en behallare for att gi pa
toaletten. Restauranger och caféer tog fram alternativa menyer med ritter som
kunde tillagas utan elektricitet och i staden 6kade anvindningen av ficklampor
och elgeneratorer.”

Det ar strémavbrott i Kiev i princip varje vecka — ibland planerade avbrott for
att reparera skador pa systemet och ibland oplanerade avbrott. Vid oplanerade
stromavbrott uppmanas invinarna att informera elbolaget DTEK via foretagets

hemsida eller Facebooksida, Viber, Telegram eller per telefon.”

P4 grund av den
osikra eltillgdngen har stadsbilden i Kiev kantats av reservaggregat och diesel-
generatorer som har stéllts ut pa trottoarerna da caféer, restauranger, mataffirer

med flera behéver egna aggregat for att uppritthalla sin verksamhet.

Not 93. Intervju, 27 maj 2025.
Not 94. Intervju, 27 maj 2025.

Not 95. Reuters. (2022). "Survival kits’ in lifts: Kyiv residents get creative amid power cuts.
27 oktober 2022.

Not 96. DTEK. (2025). Energy workers of DTEK Kyiv Regional Grids restored
electricity to more than 8,000 families over the course of the day. 15 maj 2025.
Hamtad 16 maj 2025.
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Samtidigt pagar dteruppbyggnad och modernisering av elnitet trots pigiende
krig. Kiev dr prioriterad i det arbetet vilket gér att staden har en mer robust och
motstandskraftig elférsorjning jimfoért med andra delar av Ukraina. Under 2024
planerade den storsta elnitsdistributéren i Kiev att uppgradera huvudstadens
elnict till en kostnad om ungefir 200 miljoner kronor. Det har inkluderat
omfattande renoveringar av befintliga anldggningar eller byggnation av nya.”
Dessutom installeras smarta elmitare i varje hushéll som automatiske skickar

in mitvirden och mojliggdr en besparing pa 50 procent av elpriset nattetid.
Nistan 39 000 mitare har installerats under 2024.”® Elkostnaderna for privat-
personer har i stort sett legat pd samma niva under hela perioden.”

For att minska risken f6r stromavbrott har elbolaget investerat i ett nytt stort energi-
lagringssystem'?” som forvintas vara operativa i oktober 2025 och ge reservkraft for
sex kraftstationer och mojlighet att leverera el i upp till tvd timmar for cirka héilften
av hushdllen i Kiev. Syftet har varit att decentralisera energisystemet, minska
utslipp och forbittra energisikerheten dven om delar av det blir attackerat eller
forstors.'! Elndtet runt Kiev planeras att moderniseras med ett smart nit som tal
attacker och frimjar férnybar energi.

Militdren, sjukhus och kritisk infrastrukeur i Kiev-regionen har haft tillging

till kostnadsfri el under kriget. Totalt har fler &n 100 kritiska infrastrukturan-
laggningar haft tillgang till fri el till en kostnad éver 80 miljoner kronor. For att
ytterligare stddja forsvaret kan personal pa elbolaget limna blod pa arbetstid och
ett veteranprogram som erbjuder rehabilitering med bade véird och psykosocialt
stdd for soldater har inrittats.'”

Kiev har centralvirme som stings av pé varen nir utomhustemperaturen stiger.
Vanligtvis slds virmen pa i oktober och stings av i mars. Befolkningen har anvint
kaminer for att minska elférbrukningen och regeringen har férenklat import

av savil elverk som brinsle for att driva dem.'® Befolkningen i Kiev och andra
stora stider har uppmanats att sirskilt pa vintern i min av mojlighet bo pa lands-
bygden i fastigheter med vedeldning och egen brunn.'®

Not 97. Till exempel en hdgspanningsstation, atta fordelningsstationer, 44 transformator-
stationer och 15 kilometer kabelnat. De har ocksa uppgraderat 13 hégspannings-
stationer, vilket har forbattrat kvaliteten och tillférlitligheten i elférsorjningen for
70 000 hushall i huvudstaden.

Not 98. DTEK. (2025). DTEK Kyiv Grids invested almost 1 billion hryvnas in sustainability
of the capital’s grids in 2024. 29 januari 2025.

Not 99. Intervju, 18 juni 2025.
Not 100. 200 MW

Not 101. Reuters. (2025). Ukraine’s DTEK buys 200MW energy storage systems in bid
to limit outages. 13 januari 2025.

Not 102. DTEK. (2025). Standing with Ukraine.

Not 103. MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina: Lardomar fér det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024.

Not 104. Finska Raddningsinstitutet. (2025). Lardomar fran Ukraina: Konsekvenser av
kriget i Ukraina fér det civila samhéllet samt skydd av befolkningen under kriget.
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Andra kreativa 16sningar som anvints har till exempel varit att ligga ut tras-
mattor pé golv i bade hem och skolor for att hilla virmen.'” Kostnaderna for
uppvirmning har i stort sett legat pd samma nivaer under hela perioden.'

Reparationsberedskap

Ukraina har vidtagit lagstiftningsatgirder for att uppritthalla energiinfrastruk-
turens reparationsformaga. Ar 2022 befriades personal som tjinstgjort i energi-
sektorn med reparationsuppgifter fran militdrtjanst. Dessutom omlokaliseras
personal pa energibolagen for att ateransluta kunder till elndtet dir det fortsatt
finns behov. I januari 2023 befriades produkter avsedda for reparation av energi-
infrastrukturen frin mervirdesskatt.'”” Att reparera och ersitta skador som
kriget orsakat genom att bygga ny infrastrukcur har dock lett till en situation
dir det inte har funnits tillrickliga resurser for normalt underhall av nitet och
produktionsanliggningarna.'® Elbolaget DTEK publicerar 16pande informa-
tion pé sin webbplats om genomférda reparationer och hur manga kunder som
aterfate elforsorjning efter attacker pa elsystemet. Under 2024 reparerades och
rekonstruerades nira 800 kraftanliggningar och 62 km elledningar, och 5 000
reparationer utfordes i Kievregionen. Dessutom har 158 km ledningsgator frin
buskage rensats for att forhindra att ledningar gar av vid déligt vider. Aven om
elen éterstills forhallandevis snabbrt, finns fortsatt stora behov av reparationer
och uppgraderingar for att modernisera och skapa redundans.

Flera logistik- och reparationshubbar har byggts upp i andra delar av landet 4n
just i Kiev.'?

Transport

Kriget har paverkat transportinfrastrukturen i Kiev i stor utstrackning. Samtidigt
har infrastrukturen anvints fr nya indamal, som utrymning, civil logistik

och militdra transporter. Det finns exempel pa att anglok anvints i lokaltdg
omkring Kiev for att frigora ellok och diesellok till viktigare tdgtransporter.''
Transportnitverket i och runt Kiev ar dock foraldrat och har inte kunnat méta
den urbanisering som har skett i Kiev de senaste decennierna.'"! Idag finns ver 830
tunnelbanetig, men omkring 100 av dem ir uttjdnta inom kort.'?

Not 105. Reuters. (2022). 'Survival kits’ in lifts: Kyiv residents get creative amid
power cuts. 27 oktober 2022.

Not 106. Intervju, 18 juni 2025.

Not 107. MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina: Lardomar for det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024.

Not 108. Rimutis, S. (2024). Lessons of War: Ukraine’s Energy Infrastructure Damage,
Resilience and Future Opportunities. Vilnius: Eastern European Studies Centre.

Not 109. Intervju, 27 maj 2025.

Not 110. MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina: Lardomar fér det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024.

Not 111. OECD. (2022). Rebuilding Ukraine by Reinforcing Regional and
Municipal Governance.

Not 112. Odessa Journal. (2025). Kyiv Metro announces new tender for the purchase
of 50 railcars. 10 mars 2025.
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Dessutom 4r nuvarande tunnelbanevagnar av rysk modell."”*> Europeiska inves-
teringsbanken (EIB) har beviljat lin om 50 miljoner euro for att Kiev stad ska ha
mojlighet att kdpa in 120 till 160 nya tunnelbanevagnar. Ytterligare medel har
sikrats for modernisering av tunnelbanesystemet pa olika vis. Aven europeiska
banken for ateruppbyggnad (EBRD) har finansierat uppdatering av tunnelba-
netdg (10 nya tunnelbanetdg - 50 vagnar med dppen gingdesign). Arbetet ar
planerat att pibérjas under 2025."* Trots pdgaende modernisering av tunnel-
banan har den samtidigt haft svéirt att uppritthalla full drift pa grund av elbrist,
personalbrist och sikerhetsrisker.

Aven jirnvigsnitet moderniseras och rustas upp, bland annat genom planerade
forbittringar av elférsérjningen genom inkop av elgeneratorer som kan upprite-
halla tdgtrafik dven under elbortfall.'

Under krigets inledande skede stoppades kollektivtrafiken vid luftangrepp.
Fran och med mars 2025 har staden 6vergatt till en mer flexibel modell dir
bussar, sparvagnar och trédbussar inte lingre stannar helt under larm, utan fort-
satter till ndrmaste skyddsrum. Denna f6rindring har lett till en viss forbittring
i kollektivtrafikens tillforlitlighet och passagerare far mojlighet att snabbt ta sig
till skyddsrum utan att behdva byta transportmedel eller stanna utomhus.''¢
Foriandringen minskar den tid kollektivtrafiken stér still, vilket férbattrar bade
tillforlitligheten och effektiviteten i transportnitet. Ukrainska myndigheter
bedémer att den nya modellen okar sikerheten f6r resendrerna samtidigt som

den bidrar till att hilla staden rérlig och funktionell under pagiende attacker.

Biljettpriset i kollektivtrafiken har i stort sett legat pd samma nivaer sedan den

tullskaliga invasionens inledning. Staden subventionerar fortsatt kollektivresandet

med omkring tre fjirdedelar av biljettpriserna trots anstringd ekonomisk situation.'"”

Statistik visar att det dr hogre risk att skadas i trafiken i Kiev, 4n i attacker.!'®

Not 113. EIB. (2024). Ukraine: EIB provides €50 million to help Kyiv replace Russian-
made metro coaches with a modern fleet. 24 september 2024.

Not 114. Odessa Journal. (2025). Kyiv Metro announces new tender for the purchase
of 50 railcars. 10 mars 2025.

Not 115. Ukrzaliznytsia. (2025). Ukrainian Railways is building distributed electricity
generation: a tender for the purchase of gas-piston generators has been
announced on the EBRD website. 6 maj 2025. Hamtad 4 juli 2025.

Not 116. 112.ua. (2025). Public Transport Stops During Air Alerts in Kyiv: Klitschko
Reacted Sharply. 15 januari 2025.

Not 117. 112.ua. (2025). Public Transport Stops During Air Alerts in Kyiv: Klitschko
Reacted Sharply. 15 januari 2025.

Not 118. Intervju, 10 juni 2025.
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Anpassningar inom livsmedels-
och dricksvattenforsorjning

Livsmedel

I krigets inledning valde vissa mataffirer att silja ut hela sina lager, bara for att
minniskor skulle ha ndgot att dta. Tidigare anstillda och frivilliga stillde upp och
hjilpte till i butikerna for att hilla verksamheten iging.'"” Myndigheterna i Kiev
beslutade tidigt att sikra beredskapslager med mat for tva veckor f6r hela stadens
befolkning.'*® Stapelvaror som pasta, socker och mjl var till en bérjan bade
enklare och billigare att importera och lagra. Det fanns ocksa vissa forberedelser
for att mota ett sadant krisldge. Nir staden under de forsta veckorna drabbades
av akut brist pa brod, kunde leveranser av vete till Kiev inda fortsitta tack vare
att det fanns tillgingliga lager i andra delar av landet."!

I krigets inledning f6rbj6d Kievs borgmistare alkoholforsiljning och meddelade
att ranare "likvideras omedelbart”.!?* Aven apotek stingde i borjan av kriget,
men i princip samtliga apotek i Kiev hade 6ppnat redan i maj 2022.'*

Idag har produktionskedjorna stabiliserats och tillgingen till livsmedel i Kiev

ar relativt god. Intervjuer bekriftar att det finns ett stort utbud i mataffirer, restau-
ranger och marknader, och vad giller tillging till livsmedel mirks kriget knappt av

i huvudstaden. Det finns bide inhemska och utlindska mirken, varav flera frin
svenska foretag. Mat gar ocksd att bestilla online eller i appar och fa hemlevererad.'

Skillnaden i Kiev bestér i att matpriserna stigit avsevirt. De omfattande elav-
brotten medf6r dock att invanarna i hog grad planerar sina méltider och hushall-
ning, till exempel genom att laga extra mycket mat de dagar elen fungerar och
kokar upp vatten och hiller pa termos for att spara till senare, dven om det dr en
kortsiktig 16sning.'** Invanarna planerar ocksé besok i mataffirer och inkdp av
livsmedel och andra fornddenheter genom att bevaka flyglarmskartan i appen Kyiv
Digital. P4 sa vis gar det att avg6ra om det dr mojligt att handla eller g pa restau-
rang efter jobbet, eller om det krévs att snabbt ta sig hem eller till skyddsrum.

Not 119. ESM. (2023). Insights From The Front Line — Ukraine’s Supermarket Sector
Battles On. 24 maj 2023.

Not 120. Kyiv Independent. (2022). Kyiv keeps supply chains open amid defense.
23 mars 2022.

Not 121. MSB. (2024) Erfarenheter frén Ukraina: Ldrdomar for det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024.

Not 122. Finska Raddningsinstitutet. (2025). Ldrdomar fran Ukraina: Konsekvenser av
kriget i Ukraina for det civila samhéllet samt skydd av befolkningen under kriget.
Sid 47.

Not 123. ESM. (2022). Ukraine’s EVA Reopens 'Almost All’ Stores In Kyiv. 13 maj 2022.
Not 124. Intervju, 24 april 2025.
Not 125. Intervju, 8 maj 2025.
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Foto: MSB. Bilden visar en mataffar i Kiev.

Det finns flera skil till att pdverkan pé livsmedelsforsorjningen har varit begrinsad.
Eftersom kriget till storsta delen har varit koncentrerat till landets sédra och 6stra
delar har leveranskedjorna i 6vriga delar av landet kunnat fungera relative val.
Efter det inledande skedet 2022 anpassade sig dessa regioner snabbt och kunde
dteruppta livsmedelstransporterna, om 4n med vissa justeringar.'? Eftersom mycket
av landets jordbruk och dkermarker ligger i de vistra delarna och dirmed lingt
fran fronten har de kunnat fortsitta att forse storre stader som Kiev med leveranser.
Nir jordbruk och skérdar nidde marknaden igen efter den initiala fasen bidrog
det till att priserna sjonk.'”’

Transportvigar till vistra Ukraina, och vidare till EU, har kunnat hillas 6ppna.
Gods som tidigare fraktats med flyg har lagts om till landburen transport via
vigar och jirnvigar, vilket har bidragit till att bide import och export har
kunnat fortsitta. Samarbetet mellan jirnvigen och privata livsmedelsforetag dr
nagot som sirskilt har bidragit till att varor har kunnat levereras till stider som
Kiev. En av anledningarna ir ocksé att byrékratin kring import av livsmedel
har forenklats genom att till exempel krav pé tulldeklaration har tagits bort.'?
Flera lokala producenter har ocksa anpassat sin verksamhet genom att flytta

fabriker, hitta nya underleverantorer och utbilda ny personal.

Not 126. Kyiv Independent. (2022). Kyiv keeps supply chains open amid defense.
23 mars 2022.

Not 127. Kiev School of Economics. (2023). Agriculture in Ukraine: Pre-war,
Status Quo and a Look Ahead.

Not 128. Kyiv Independent. (2022). Kyiv keeps supply chains open amid defense.
23 mars 2022.
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Eftersom Ukraina ocksa 4r en stor jordbruksnation finns mycket av livsmedels-
produktionen i nirheten av storre stider. I Kiev finns flest antal grisbénder

(15 procent av totalen) och mer 4n en tredjedel av landets dggproduktion (38
procent).'” Den geografiska koncentrationen av produktionen har paverkat
stadens forsérjning i och med att leveranskedjorna varit kortare och det har
funnits en storre sjalvforsorjandegrad.

Dricksvatten

Kievs kranvatten kommer huvudsakligen frin floden Dnepr. Vattnet renas vid
flera stora vattenreningsverk runt staden innan det distribueras, men den forildrade
infrastrukturen kan pdaverka vattenkvaliteten. Dirfor har nya metoder inforts under
kriget for att forbéttra kvaliteten, till exempel genom ultrafiltrering och aktivt
kol."® Aven internationella aktérer har stottat Kiev med mobila vattenreningssta-
tioner, desinfektionsutrustning och cisternbilar f6r transport av rent dricksvatten,
samt generatorer for att sikerstilla kontinuerlig drift trots attacker.'!

Kranvatimet uppfyller nationella sikerbetsstandarder, men invanare brukar filtrera
eller koka vattnet. Flaskvatten rekommenderas allmint pa grund av risk for tillfillig
kontaminering. For att méta denna efterfrigan har det dven upprittats logistik-
fléden for att snabbt kunna distribuera flaskvatten till utsatta omréden vid behov.

Grundvattenkillor anvinds som komplement, sirskilt vid hog belastning eller
tillfillig fororening for att sikerstilla vattenforsorjningen. I Kiev finns 376 aktiva
brunnar som himtar vatten fran djup pa éver 300 meter. Det djupliggande vattnet
ar naturligt skyddat fran féroreningar som tungmetaller, skadliga imnen och radio-
aktiva partiklar, och anses vara det sikraste dricksvattnet som finns tillgingligt.
Kriget och den fysiska forstorelsen innebdr dock en risk for att aven dessa
brunnar kan kontamineras. Om ett grundvattenmagasin fororenas kan det ta
hundratals &r innan det naturligt renas, eftersom vattenomsittningen i saidana
djupa lager sker mycket langsamt.'*

P4 Kievs vattenbolags hemsida finns uppdaterade kartor 6ver lokala vattenpumpar
och offentliga toaletter samt vilka vattenpumpar och toaletter som har tillging
till reservgenerator.'?

Not 129. Kiev School of Economics. (2023). Food Supply Chains in Ukraine.

Not 130. UNN. (2024). Kyivvodokanal: good quality water in the area of water intake,
new technology is being introduced. 11 september 2024.

Not 131. Vodokanal. (2024). JICA grant assistance program — from the people of Japan.
16 december 2024.

Not 132. Netherlands Water Partnership. (2022). Ukrainian water infrastructure damage.
17 november 2022.

Not 133. Se Kyivvodfond.
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For att 6ka beredskapen har stadens myndigheter identifierat alternativa
vattenintag och investerat i reservpumpar och mobila vattenreningsanlidggningar
som kan sittas in vid kriser, till exempel vid strémavbrott eller sabotage mot
infrastrukturen. Vintern 2023 hade 137 av 170 pumpar blivit titade for strom-
forsdrjning med generatorer vid avbrott.'*

Eftersom martial laws (krigslagar, undantagstillstand) rader 4r stadens
fontiner avstingda.'”

Flexibilitet i personalforsorjning
och arbetsmarknad

Kiev har gynnats av en 6kad urbanisering med en viss befolkningsokning och stadens
betydelse f6r landets mobilisering och personalf6rsorjning under kriget har varit
visentlig. Mycket av arbetslivet har kunnat 16pa pa som vanligt dér flexiblare arbets-
tider, mojlighet till digitala arbetsplatser har underlittat detta. En utmaning som
uppstatt ir att manga har blivit inkallade eller flytt landet, vilket fatt il f6ljd att nya
arbetsuppgifter har skapats samtidigt som det rader stor brist pa arbetskraft.

For att mojliggora snabb mobilisering och en mer flexibel arbetsmarknad har den
ukrainska regeringen bland annat infort krigslagar, martial law, som ska underlitta
for personalférsorjning och omstéllning under kriget, inklusive en anpassning av
arbetsritten. Lagen innebir bland annat att arbetsgivare och anstillda kan komma
overens om tillfilliga anstillningsavtal for att ersitta mobiliserad personal. Detta ger
arbetsgivaren storre flexibilitet att med kort varsel dndra i arbetsuppgifter nir
behov uppstir. Ett konkret exempel ir en lagindring frin mars 2022 (lag nr 2136-
IX) som gjorde det méjligt for arbetsgivaren att tillfllige utoka arbetsveckan till 60
timmar for vissa kritiska sektorer inom det civila forsvaret, till exempel sjukvard,
energiproduktion och riddningstjinst.'* Aven riddningstjinstpersonal i Kiev har
infort forindrade arbetsscheman. I inledningen av invasionen jobbade minga flera
veckor for att senare vixla tillbaks till fyrskift.'”” Virt att notera dr att i Ukraina
finns inte civilplike eller allmin tjansteplikt som i Sverige utan mycket av omstill-
ningen och satsningar pa omskolning pa den civila arbetsmarknaden hanterats via
egna initiativ.'’®

Den ukrainska arbetsformedlingen, State Employment Service of Ukraine, har
ocksa anpassat sina tjanster for att mota de nya utmaningarna pé arbetsmark-
naden och underlitta omstillning och mobilisering. Lonerna har dkat kraftigt
i Kiev under kriget, delvis pa grund av att det inom flera sektorer r svart att

Not 134. Kyiv City Council. (2023). Kyiv: the most important of the week | Kyiv.
Highlights of the week. 20 januari 2023.

Not 135. Kyivvodfond. (2025). Fountains (egen éverséttning). Hamtad 25 juni 2025.

Not 136. Transantlantic Law International. (2024). Martial Law in Ukraine and Labor
Options for Employers and Employees. 28 oktober 2024. Hamtad 10 april 2025.

Not 137. Intervju, 27 maj 2025.
Not 138. Intervju, 18 juni 2025.

40



Motstandskraft och beredskapsldsningar

rekrytera personal.'®’ Ytterligare en utmaning som uppstitt i Kiev ir att hdgut-
bildad personal anstills av internationella organisationer och andra typer av
aktorer som etablerar sig i staden, ofta med en hgre on, vilket innebir att lokala
aktorer har svdrare att konkurrera.'*

Kriget har inneburit att fler kvinnor gatt 6ver till mer traditionellt manliga yrken
och har dirmed bidragit till att i ndgon méan bryta den kdnssegregerade arbets-
marknaden. Kriget har dven paverkat kvinnors foretagande. Exempelvis har hilften
av alla nya foretag i Ukraina startats av kvinnor, vilket visar att kvinnorna har en
allt viktigare roll for att uppritthélla en entreprensrskultur.™!

Kiev har blivit ett av Ukrainas storsta nav for internflyktingar, dir stadens arbets-
marknad och tillgang till arbete utgér en viktig drivkraft. Det skapar i sin tur
tryck pd arbetsmarknaden och de offentliga resurserna.'* Internflyktingarna ir
dock generellt en mer sarbar grupp och har en hogre arbetsloshet och dr svérare
att aterintegrera till arbete, vilket dr en utmaning samtidigt som brist pé arbets-
kraft ir stor.

Anpassning och internationellt stod {ill skola
och utbildning

Skolundervisningen i Kiev, liksom i resten av landet, har visat pa stor motstands-
kraft. Myndigheter, lirare och stddorganisationer har lyckats organisera tryggare
undervisning under svira omstindigheter, byggt upp en sikerhetsinfrastrukcur och
pressat pa for skolreformer trots pagiende krig. Grundskolan har lyckats fortsitta
bedriva undervisning i hybridformat, med fysiska lektioner nir det ar mojligt.
Internationella samarbeten och online-kurser kan hjilpa till att uppritthalla utbild-
ningskedjan, dven for barn och studenter som befinner sig pa annan ort.

Not 139. Intervju, 18 juni 2025.

Not 140. Intervju, 18 juni 2025.

Not 141. IM Sweden. (2025). Kvinnor i Ukraina: Mellan vald, flykt och ekonomisk
kris. 2 januari 2025. Hdmtad 16 april 2025. ; Forbes. (2024). Stepping Up:
The Growing Role Of Women In Ukraine’s Startup Ecosystem. 30 april 2024.
Hamtad 17 april 2025.

Not 142. IOM. (2025). Ukraine - Internal Displacement Report - General Population
Survey round 19.
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Mainga skolor i Kiev har byggts om for att goras sikrare, exempelvis har skolor
installerat brandskyddssystem, skyddsrum och tyfoner for flyglarm. Totalt finns
det for nirvarande 1 300 skyddsrum i skolor och forskolor i Kiev-regionen.'*
I frontndra omraden har undervisningen flyttats till tunnelbanestationerna

— sd kallade "metro schools”. Aven i Kiev har tunnelbanorna utgjort ett skydd
och tillhall for elever och studenter.'* Trots stor forstorelse har Ukraina, ofta
med stod av internationella partners, lyckats aterstilla manga skolor och byggt

nya med inbyggda skyddsrum.'®

Det finns ungefir 200 privata och statliga institutioner och universitet i Kiev,
vilket motsvarar knappt 70 procent av samtliga institutioner i hela Ukraina.
Under de férsta manaderna av kriget stingdes ménga lirositen helt, till exempel
Kyiv University. Universitetet har dock atergatt till campus, mycket tack vare
stod av internationella partners och mojligheter till distansstudier. Okade mojlig-
heter till sjdlvstudier har ocksd bidragit till att uppritthélla en nédvindig niva av
nyexaminerade i landet.* Ménga ldrositen och institutioner har kunnat bedriva
undervisning tack vare ett stort internationellt stéd och samarbeten med univer-
sitet i utlandet och bilateral hjilp.'¥

En utmaning for flera lirositen i Kiev har ocksé varit att ménga ldrare valde att
fly landet eller att mobiliseras till militiren eller annat samhillsviktigt arbete.
En del av l6sningen har blivit att rekrytera lirare och forskare frin utlandet.'

Civilt engagemang samt satsningar pa
kultur och kulturarv

En vanlig form av medborgerligt engagemang ir genom donationer. 79 procent
av ukrainarna har donerat pengar och tusentals crowd funding-kampanjer har
genomfdrts.'* Stora insamlingar har dven méjliggjorts via sociala medier.'

En del butiker, caféer och restauranger i Kiev siljer sirskilda produkter ddr
delar av intikterna doneras till forsvaret.””' Manga har dven donerat mat och

Not 143. UNN. (2024). Children’s safety: 90 schools and kindergartens are being
equipped with shelters in Kyiv region. 13 juli 2024. Hamtad 23 juni 2025.

Not 144. Radda Barnen. (2025). Attacker mot utbildningsvédsendet i Ukraina mer &n
férdubblades under 2024. 23 januari 2025. Hamtad 18 juni 2025.

Not 145. UNN. (2024). Shelters and warning systems: how full-scale war has changed
approaches to school construction and the organization of the educational
process. 27 juli 2024. Hamtad 19 juni 2025.

Not 146. Universitetslararen. (2025). Kyiv University continues to fly the flag as war rages.
7 december 2023 samt Intervju, 18 juni 2025.

Not 147. Universitetslararen. (2025). Kyiv University continues to fly the flag as war rages.
7 december 2023.

Not 148. Universitetslararen. (2025). Kyiv University continues to fly the flag as war rages.
7 december 2023 samt intervju 24 april 2025.

Not 149. New York Times. (2024). Crowdfunding, Auctions and Raffles: How Ukrainians
Are Aiding the Army. 7 mars 2024.

Not 150. Intervju, 16 juni 2025.
Not 151. Se exempelvis: N-ost Unit. (2022). Doughnuts for Armed Forces.
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féornddenheter.’ Kievs invdnare bidrar 4dven till sivil det militira som det civila
forsvaret pd manga andra sitt, till exempel genom att donera blod, hjilpa till pa
en flyktingforliggning, géra kamouflagenit eller hjilpa till med dteruppbyggnad
av de tidigare krigsutsatta férorterna.'>

Civilsamhillets mobilisering av sdvil inhemska som utlindska frivilliga har spelat
en nyckelroll, och Kiev utgor en viktig bas for dessa verksamheter. Enligt EU:s
utrikestjanst finns det cirka 20 000 aktiva civilsamhillesorganisationer i Ukraina,

154 Kiev har tagit emot ett stort antal

varav ungefir en fjirdedel ir baserade i Kiev.
utlindska volontirer som engagerat sig i olika humanitira insatser, exempelvis
utrymning av civila, distribution av férnédenheter och ateruppbyggnad av
infrastruktur.” Ett annat exempel 4r initiativet Volunteering Ukraine — en ideell
organisation dir personer frin andra linder har kunnat delta i olika volontir-

insatser i Ukraina dir flertalet av projekten ir lokaliserade till Kiev.'

I Kiev har anvindningen av det ukrainska spraket okat i det offentliga rummet
och kulturella uttryck, frin musik och konst till litteratur och historia, har blivit
verktyg for motstind, psykologiskt forsvar och social aterhimtning. Det har dven
blivit viktigt f6r stadens invanare att virna om den ukrainska kulturen. Runt om
i huvudstaden skymtas Ukrainaflaggor, gatukonst och affischer med anti-Ryssland
budskap eller till stod for de ukrainska styrkorna.”” Viktiga monument och
statyer skyddas av sandsickar, stillningar eller skyddsmaterial. Statyer ar tickta
med trilador med bilder pa statyn inuti.”® Kyrkfonster, fonster pA museum och
liknande skyddas med plywood.

Not 152. Se exempelvis: Volunteering Ukraine. (2023). Feeding the Troops at Kyiv Kitchen
Hub “Ants”.

Not 153. Se exempelvis: War Tours. (2024). Volunteering in Kyiv in 2024: How You Can
Lend a Hand.

Not 154. EEAS. (artal saknas). EU Roadmap for Engagement with Civil Society in
Ukraine. Hamtad 30 april 2025.

Not 155. Kyiv Independent. (2024). You stay because you’re needed: Foreigners volun-
teering in wartime Ukraine. 11 juni 2024.

Not 156. Volunteering Ukraine. (artal saknas).

Not 157. The Guardian. (2022). We're tired of being scared’: Kyiv residents take steps
towards normality. 20 juni 2022 samt Street Art Utopia. (2025). Street Art for
Ukraine. 24 februari 2025.
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Motstandskraft och beredskapslésningar

Chefen for Nationalmuseet for Ukrainas historia i Kiev har beskrivit att

"Staten fortsGtter att betala 16n fill de som arbetar pé landets
kulturinstitutioner och museerna héller ppet. Vart behov av
kultur ér stort, ménniskor vill inte bara héra om kriget, de

vill se framtidsvisionerna — och kulturen skapar just sddana
mojligheter — samtidigt som den hjdlper oss att bearbeta
det som hant."™?

Sonderskjutna ryska stridsfordon har ocksa fraktats till Kiev dir de stills ut pa
160

gator och torg for att visa befolkningen att fienden kan besegras.

Foto: MSB. Bilden visar utbréanda ryska fordon.

Not 159. MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina: Lardomar fér det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024.

Not 160. MSB. (2024). Erfarenheter fran Ukraina: Lardomar fér det civila férsvaret.
Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. MSB 2381 — juli 2024.
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6. Sluisatser

De slutsatser som presenteras nedan har identifierats utifran flera sakomraden
och pekar pa vissa dterkommande och gemensamma tendenser. De bor dock
inte férvixlas med lirdomar, dé sddana kriver en annan typ av metodik och
fordjupad bearbetning. Slutsatserna kan vara relevanta for det svenska civila
forsvaret, men nigon direkt jimforelse eller tillimpning har inte gjorts.

Bristande resurser har tvingat fram kreativa
och innovativa lésningar

Bristande resurser har tvingat fram kreativa och innovativa 16sningar. Appar och
hemsidor, som tidigare anvindes i andra sammanhang har blivit centrala verktyg
for beredskapen. Foretag och myndigheter har antingen flyttat sina fysiska kontor
eller omorganiserat sin placering, samt fordndrat sitt sitt att arbeta. Det 4r inte
enbart en utbredd digitalisering som méjliggdr beredskap, utan dven innovations-
formaga, kreativitet, beteendeforindring och forsvarsvilja. Ett fortsatt stod till
innovatorer, entreprendrer och start-ups bidrar stort till att 16sa behov i stunden,
men bygger samtidigt framtidstro. Lika stor kreativitet och flexibilitet kan skonjas
nir det kommer till kompetensforsorjning, arbetsliv och utbildning. Kiev som
huvudstad utgor navet i Ukrainas kompetens med dess tillgang till arbetstor
befolkning och tillgang till institutioner och lirositen. Samtidigt krivs dtgirder
for att fa huvudstadens arbetsmarknad att fungera, minimera eventuell brist pa
arbetskraft och att minniskor stannar kvar genom till exempel 6kad flexibilitet i
arbetstider och distansarbete. En viktig slutsats fran Kiev dr darfor att 16sningar kan
utvecklas organiskt om det finns rum och majlighet f6r kreativitet och innovation.
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En forandrad hotbild har motts med
shabba anpassningar

En férindrad hotbild har métts med snabba anpassningar. Inom en rad
omraden, till exempel skydd av civilbefolkningen och samhillsviktig verksamhet
har arbetet utvecklats under krigets ging for att méta nya hot. Personal som

ar forst pa skadeplats eller reparatdrer som reparerar skadad infrastrukeur ar
sarskilt utsatta dd de ofta attackeras nir de anlinder till skadeplatsen. For dessa
yrkeskérer har arbetet priglats av snabb anpassning, férindrat tillvigagangssitt
och behov av 6kad skyddsniva. Hotlandskapet kriver fortldpande anpassning av
skyddet mot nya ryska metoder och vapen. Flera attacker pa kritiska samhills-
tjanster samtidigt kriver omfattande planering, skydd och redundans.

Omfattande luftangrepp har pavisat behovet
av fysiskt skydd och effektivt varningssystem

De omfattande luftangreppen med olika vapensystem 6ver tid, som dven
riktats mot civila, har pavisat behovet av fysiskt skydd for bade befolkningen
och samhillsviktiga verksamheter. Brister har upptickts i det fysiska skyddet,
vilket har lett till successiva atgirder for att forbittra skyddsnivan. Skyddsrum
som dr sirskilt konstruerade for andamalet erbjuder hog sikerhet, men ir kost-
samma och tidskravande att uppféra. Det dr dirfor inte realistiskt att forlita sig
enbart pa sidana losningar. For att kunna skydda stora delar av befolkningen
krivs kompletterande skyddsatgirder, sisom forstirkta utrymmen i befintliga
byggnader och andra typer av skydd mot vapenverkan. Ihallande angrepp samt
”skyddsrumstrotthet” gor ocksa att det behdvs stéd i hur individer kan skydda
sig i sin hemmilj6. Saledes dr behovet skydd i olika nivder och i nirheten av de
minniskor och verksamheter som ska skyddas.

Vidare visar iakttagelserna pa behovet av ett varningssystem som majliggér snabb
och riktad kommunikation till berorda delar av befolkningen. Informationen
bor vara tillrickligt detaljerad, exempelvis typ av hot, beriknad tid till nedslag
och rekommenderad skyddsniva. Ett saidant system péaverkar i hog grad befolk-
ningens mdjlighet att agera korrekt och i tid avseende vilket skydd den enskilde
ska ta vid angrepp.

Forsvarsviljan har varit avgorande for
Kievs motstandskraft

Forsvarsviljan har varit avgorande for Kievs motstandskraft. Trots upprepade
robot- och dronarangrepp mot samhillsviktig verksamhet, vilket har skapat
enorma pafrestningar for hela samhillet, har befolkningens moral fortsatt att
bestd. Befolkningen fortsitter att ga till jobbet, deltar som volontirer for att
understddja reparationsférmégan, hjilper sirade ur rasmassor och delar infor-
mation om attacker pd sociala medier. Svira situationer har tvingat invinare

i Kiev till kreativa 16sningar samtidigt som betydande summor pengar donerats

47



Slutsatser

till olika crowdfunding-initiativ. Volontirinitiativ 4r ett betydande bidrag som
maximerar motstandskraften i samhillet. Frivilliga krafter och medborgligt
engagemang har spelat en avgorande roll i att snabbt mobilisera stod, distribuera
resurser och organisera skydd. En viktig slutsats fran Kiev dr darfor att system
inte bara utvecklas organiskt, utan dven att befolkningen vill bidra och att det
haller i sig 6ver tid.

Parallella attacker och kritiska beroenden
har skapat mer komplexa pafrestningar

Parallella attacker och kritiska beroenden har skapat mer komplexa pafrestningar.
I Kiev har det ofta intriffat attacker inom flera olika omraden samtidigt, snarare
dn enstaka individuella attacker. Dessa attacker har skapat parallella pafrestningar
som snabbt kan 6verbelasta dven en vilorganiserad riddningstjinst, energiinfra-
strukeur eller sjukvérd. Strémavbrott, brist pa vatten, kommunikationsstérningar
och direkta attacker med robotar och drénare mot civila mél har skapat komplexa
hindelseforlopp. Iakttagelserna frin Kiev pekar pa vikten av att identifiera och
hantera beroenden pa lokal, regional och nationell nivé eftersom huvudstaden
utgor ett nav for samtliga ansvarsnivaer. Attackerna mot infrastrukeuren blott-
lagger beroendekedjan av elnit, vigar, jirnvigar, vattenledningar med mera.

Att det finns en hog koncentration av invanare, huvudkontor och andra viktiga
centraliserade funktioner i Kiev har varit en forsviarande faktor. Det har krivts
en hog nivé av uthéllighet, flexibilitet och ledarskap.

Modernisering har blivit en viktig del
i ateruppbyggnaden av infrastruktur
och samhallsviktig verksamhet

Modernisering har blivit en viktig del i dteruppbyggnaden av infrastruktur och
samhillsviktig verksamhet. Iakttagelserna fran Kiev visar att det i det inledande
skedet av kriget frimst handlade om att dterstilla infrastrukeur och samhills-
service till tidigare niva och funktion. Tre ér in i kriget syns ett skifte till act mer
fokus liggs pd att modernisera infrastrukturen och dirigenom bade forbittra
redundans och skapa storre effektivitet. Till viss del kan betoningen pé utveck-
ling och modernisering antas bidra till 6kad forsvarsvilja genom sitt framétsyt-
tande fokus. Det inger ett visst hopp om atergéing till normalitet efter kriget.
Som landets huvudstad utgdr Kiev ett prioriterat omréide for investeringar och
utvecklingsinsatser. Detta finansieras bade via skattemedel och genom stéd fran
internationella och bilaterala givare. Att fortsitta arbeta med utveckling, uppda-
tering och modernisering bidrar till en snabbare dterging till ett normallige och
ar en del i dteruppbyggnadsprocessen. lakttagelserna frin Kiev visar pa vikten av
att fortsitta investera i samhillelig infrastruktur och att takten inte bér stanna av
under krig, snarare tvirtom.
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