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Forord

Sedan den senaste kartliggningen av férmagan gjordes 2021 har mycket
forandrats. Sannolikheten f6r katastrofala oljeutslipp har 6kat markant efter att
den sa kallade ryska skuggflottan vuxit fram. Sverige har gatt med i NATO och
grinser forskjuts stindigt i var oroliga omvirld. Grundstétningsolyckan med
Marco Polo blev en paminnelse om hur komplex hanteringen av oljeutslipp kan
vara nir kinsliga kustmiljéer drabbas — dven nir den utslippta mingden olja ir
begrinsad.

Arets kartliggning visar tydliga framsteg: fler aktuella oljeskyddsplaner, stirkt
samverkan och 6kad anvindning av Digital Miljéatlas. Samtidigt kvarstar stora
utmaningar — kompetensforsorjning, évningsverksamhet och uthallighet behover
stiarkas. Formagan dr ofta beroende av enskilda personer och projekt, vilket gor
systemet sarbart. Langsiktiga strukturer krivs for utbildning, 6vning och
erfarenhetsoverforing.

For att bedoma Sveriges oljeskadeskyddsberedskap maste helheten beaktas.
Kommuner och linsstyrelser, som f6ljs upp i denna rapport, utgor viktiga delar.
Men statliga myndigheter och internationella samarbeten ar avgorande for att klara
de allvarligaste scenarierna. Hur star vi oss — tillsammans — ndr det virsta intriffar?
Vilka ér vara storsta brister och hur kan de dtgirdas? Fragorna kriver gemensam
analys och handling.

Det férandrade sikerhetspolitiska liget och den tekniska utvecklingen inom
sjofarten forstirker kraven pa planering och samverkan. Oljeskadeskyddet maste
ses som en del av ett bredare beredskapsperspektiv och kopplas till
ateruppbyggnaden av det civila férsvaret.

Omvirldsliget kriver handlingskraft — vi behéver alla bidra till f6rmdgan att méta
de risker som tornar upp sig vid horisonten. Uppgiften ir stor men ocksa tydlig:
tillsammans ska vi sikerstilla att Sverige star redo.
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1 Inledning

MSB &r sammanhdllande fér Nationell samverkansgrupp for
oljeskadeskydd (NSO) och férvaltningsansvarig for Sveriges
strategi for oljeskadeskydd. En kartldggning avseende
kommuner och lansstyrelsers planering fér att hantera en
hdndelse med foérorening frén fartyg har gjorts. Detta ér en
uppfdlining av tidigare kartldggning (2021) och syftar till att visa
hur frdgan hanteras runt om i landets I&n och kommuner som
har kust mot statligt vatten.
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Bild 1. Saneringsinsats efter Marco Polo 2023. (Foto: St’)lvesorgs kommun)



1.1 Bakgrund

MSB ir sammanhallande f6r Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd
(NSO) och forvaltningsansvarig for NSO:s aktorsgemensamma strategi for
oljeskadeskydd!. Sedan 1980-talet har strategiska dokument tagits fram i
samverkan mellan ansvariga myndigheter och akt6rer. Den aktuella strategin
revideras l6pande och saknar slutdatum. Strategin bestar av féljande dokument:

e Sveriges strategi for oljeskadeskydd (2014)
e Sveriges strategi for oljeskadeskydd — Underlagsrapport (2014)

e Riskbild fér oljeolyckor till sjéss — En kunskapsoversikt f6r Ostersjon,
Viisterhavet och de stora sjarna (2020)

e Sveriges strategi for oljeskadeskydd — Handlingsplan fram till ar 2026
(2022)

I NSO:s projekt Stirkt nationell samverkan for fartygsolyckor med fororening till sjiss ska
en kartligening av kommuner och linsstyrelsers planering for att hantera en
hindelse med férorening fran fartyg goras. Det dr en uppfoljning av tidigare
kartliggning (2021) som syftar till att visa hur fragan hanteras runt om i Sverige,
nirmare bestimt i de lin och kommuner som har kust mot statligt vatten inklusive
sjoarna Vinern, Vittern och Milaren.

Kartliggningen har genomférts under maj-november 2025. Kustbevakningen
upphandlade Attityd i Karlstad AB som konsult f6r uppdraget. Projektledare pa
Attityd ar Nina Engdahl och NSO:s kontaktperson ir Sonja Dobo (MSB).

1.2 Syfte

Syftet ér att kartligga hur arbetet med oljeskadeskyddet ser ut i de lin och
kommuner som har kust mot statligt vatten inklusive sjéarna Vinern, Vittern och
Milaren. En jimférelse med tidigare mitning ska goras. Kartliggningen ar en
uppfdljning av handlingsplanen och kan 1 delar ockséa anvindas som
planeringsunderlag f6r MSB:s tillsyn 6ver kommunernas skyldigheter enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.

1.3 Metod

Kartliggningen dr genomférd med kvantitativ och en kvalitativ metod. Den
kvantitativa datainsamlingen har gjorts genom en webbenkit i enkidtverktyget
Enalyzer. Enkitens fragor har tagits fram 1 ett samarbete mellan MSB,
Kustbevakningen och Attityd, diar 2021 ars enkitstudie anvindes som grund.
Enkiten inkluderar savil ett lins- som ett kommunperspektiv och frigorna
handlar om risk- och sarbarhetsanalyser (RSA), planering och organisering, samt
Digital miljoatlas. Nytt for arets kartliggning var frigor om oljeskadat vilt,

1 Senaste upplagan av strategidokumenten finns p4 MSB:s sida for oljeskadeskydd
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne/oljeskadeskydd/
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omhindertagande av farligt avfall efter maritim hindelse, kompetensférsorining
inom oljeskadeskydd, omvirldshindelser samt uppfattningar om och deltagande

vid NSO-konferensen (bilaga 1).

MSB ansvarade for register 6ver aktuella kustlin och deras kustkommuner, samt
kontaktuppgifter till kontaktperson per lan. Totalt ingar 18 kustlin och 124
kustkommuner i kartliggningen.

Webbenkiten skickades till respektive linsstyrelses kontaktperson avseende linets
oljeskadeskydd, savil pa lins- som kommunniva (f6r de kommunerna med kust
mot statligt vatten). Lansstyrelsens kontaktperson fick i uppdrag att sammanstilla
svaren fran aktuella kommuner. Som stéd for ifyllandet av enkiten fanns ett
Google docs som linsstyrelserna kunde anvinda under insamlingen av uppgifter
frin kommunerna infor linsstyrelsernas svar i webbenkiten. I samma dokument
fanns dven instruktioner kring sjilva ifyllandet. Det visade sig att Google docs inte
fungerade optimalt f6r malgruppen, dirfér skickades en excelfil ut till de som
hérde av sig.

Datainsamlingsperioden for enkiten var 2025-07-01—2025-09-25.
Respondenterna fick information om kartliggningen via mail bade av NSO och
Attityd. Tva mailpaminnelser gjordes. Svar erholls fran 18 lin och 124 kommuner,
dock saknas svar pa nagra av fragorna fran nagra av kommunerna. Det var tva
linsstyrelser, Givleborg och Orebro, som inte svarade pa enkiten 2025. Dessa
linsstyrelser besvarade diremot enkiten 2021 och dessa svar har dteranvints 1
2025 érs rappott.

Som ett komplement till den kvantitativa enkiten har fyra digitala intervjuer
genomforts. Dessa genomfordes med strategiskt valda linsstyrelser i syfte att fa en
tordjupad forstaelse och bild av hur oljeskadeskyddsarbetet bedrivs idag och
eventuella utmaningar framgent. De fyra utvalda var:

e Linsstyrelsen Blekinge lin
e Linsstyrelsen Visternorrland
e Linsstyrelsen Gotlands lin

e Linsstyrelsen i Kalmar lin

Fragorna hade sin utgangspunkt i enkitfragorna och respektive lins resultat, se
bilaga 2. Resultatet presenteras summerat i anslutning till aktuellt frigeomrade.

14 Deltagande lansstyrelser och
kommuner

I nedanstaende kartor framgar vilka linsstyrelser respektive kommuner med kust
mot statligt vatten som ingar i kartliggningen.



Deltagande lénsstyrelser

M Deltagit 2025 [l Deltagit 2021 Ej tillfragade

Figur 1: Karta 6ver deltagande lansstyrelser uppdelat pa om lansstyrelsen deltagit 2025, deltagit 2021
(svar ateranvandes fran denna kartlaggning) eller om de ej blivit tillfrdgade ar 2025.



Deltagande kommuner

M Deltagit [ Ej deltagit/tillfragade

Figur 2: Karta 6ver deltagande kommuner uppdelat pd om kommunen deltagit, ej deltagit eller/ej blivit
tilifrdgade ar 2025.



2 Resuliat

Nedan presenteras resultatet av kartliggningen. Den bestar av sju huvudomraden
med tillhérande fragor:

e Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)

e Planering och organisering

e  Oljeskadat vilt

e Ombhindertagande av farligt avfall efter maritim hindelse
e Digital Milj6atlas

e Kompetensforsorjning

e  Omvirldsliget

o NSO-konferensen

Resultatet presenteras pa tva geografiska nivaer; linsstyrelseniva och kommunniva.

2.1 Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)

Fragorna om Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) ror i vilken utstrickning som
linsstyrelsernas och kommunernas RSA innefattar risk att drabbas av storre
utslipp av olja och andra skadliga amnen fran sjofarten och vilka skadliga imnen
som namns i RSA:n. En fraga handlar dven om NSO:s rapport Riskbild for
oljeolyckor till sj6ss” har anvints som underlag i framtagandet av RSA:erna.

211 RSA innefattar risk att drabbas av storre utslapp
av olja fran sjofart

Liansstyrelserna fick ta stillning till om ldnsstyrelsernas respektive kommunernas
RSA:er omfattar risken att drabbas av stérre utslipp av olja frian sjofarten. I
nedanstiaende kartbilder framgar vilka linsstyrelser respektive kommuner som har
en RSA som omfattar denna typ av olyckor.



Lansstyrelsernas RSA innefattar risk att drabbas av
storre utslapp av olja fran sjofart

Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna organisationen [l Ja, olyckor som kréver samverkan med

andra aktorer [l Ja, men olyckans omfattning gar inte att utlasa i RSA  [Jll Nej [ Ej svarat

Figur 3: Karta 6ver hur lansstyrelsernas RSA innefattar risk att drabbas av storre utslapp av olja fran
sjofart ar 2025. Svarsalternativen ar: Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna organisationen, Ja,
olyckor som kraver samverkan med andra aktérer, Ja, men olyckans omfattning gar inte att utlasa i
RSA, Nej samt Ej svarat.



Kommunernas RSA innefattar risk att drabbas av storre
utslapp av olja fran sjofart

Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna organisationen [l Ja, olyckor som kraver samverkan med

andra aktorer [l Ja, men olyckans omfattning gér inte att utlisa i RSA [l Nej Ej svarat
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Figur 4: Karta 6ver hur kommunernas RSA innefattar risk att drabbas av stérre utslapp av olja fran
sjofart &r 2025. Svarsalternativen ar: Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna organisationen, Ja,
olyckor som kraver samverkan med andra aktorer, Ja, men olyckans omfattning gar inte att utlasa i
RSA, Nej samt Ej svarat.
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Figur 5: Diagram 6ver hur lansstyrelsernas RSA innefattar risk att drabbas av storre utslapp av olja fran
sjofart &r 2025. Svarsalternativen ar: Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna organisationen, Ja,
olyckor som kraver samverkan med andra aktorer, Ja, men olyckans omfattning gar inte att utlasa i
RSA, Nej samt Ej svarat.

Antal 1&n 2021: n=15. Antal lan 2025: n=18.

Sammanfattningsvis for linsstyrelserna ser vi att 50 procent av deras RSA:er
innefattar oljeolyckor som kriver samverkan med andra aktorer? | vilket dr en
okning jamfoért med 2021 ars mitning da motsvarande siffra var 40 procent. Det
ar 33 procent av linen som anger att deras RSA innefattar risk for oljeolyckor,
men att olyckans omfattning inte gar att utlisa i RSA:n vilket 4r en minskning fran
47 procent 1 2021 ars matning. Det dr elva procent av linsstyrelserna som uppger
att risk att drabbas av storre utslipp av olja fran sjofart inte ingar i deras RSA,
nistan samma som i féregiende undersokning dér nivan lag pa 13 procent. Ett lin,
Viisterbottens lin, anger att oljeolyckor kan hanteras inom den egna
organisationen. I den foéregaende undersékningen var det inget lin som uppgav att
de skulle klara olyckan pa egen hand.
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Figur 5: Diagram 6ver hur lansstyrelsernas RSA innefattar risk att drabbas av storre utslapp av olja fran
sjofart &r 2025. Svarsalternativen ar: Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna organisationen, Ja,
olyckor som kraver samverkan med andra aktorer, Ja, men olyckans omfattning gar inte att utlasa i
RSA, Nej samt Ej svarat.

Antal 1&n 2021: n=15. Antal l&n 2025: n=18.

2 For svarsalternativet Ja, olyckor som kraver samverkan med andra har vi slagit inop svarsalternativen Ja,
olyckor som kréaver samverkan med andra aktorer inom lanet, Ja, olyckor som kréver samverkan mellan flera
lan och nationella aktorer, samt Ja, olyckor som kréver internationellt stéd och omfattande samverkan.



Sammanfattningsvis for linsstyrelserna ser vi att 50 procent av deras RSA:er
innefattar olyckor som kriver samverkan med andra akt6rer? | vilket dr en 6kning
jamfort med 2021 ars mitning da motsvarande siffra var 40 procent. Det dr 33
procent av linen som anger att deras RSA innefattar risk for olyckor, men att
olyckans omfattning inte gar att utlasa i RSA:n vilket 4r en minskning fran 47
procent i 2021 ars mitning. Det dr elva procent av linsstyrelserna som uppger att
risk att drabbas av storre utslipp av olja fran sjofart inte ingar i deras RSA, nistan
samma som i féregdende undersokning dir nivan lag pa 13 procent. Ett lin,
Viisterbottens lin, anger att olyckor kan hanteras inom den egna organisationen. I
den féregaende undersékningen var det inget lin som uppgav att de skulle klara
olyckan pa egen hand.
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Figur 6: Diagram 6ver hur kommunernas RSA innefattar risk att drabbas av storre utslapp av olja fran
sjofart &r 2025. Svarsalternativen ar: Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna organisationen, Ja,
olyckor som kraver samverkan med andra aktorer, Ja, men olyckans omfattning gar inte att utlasa i
RSA, Nej samt Ej svarat.

Antal kommuner 2021: n= 91. Antal kommuner 2025: n= 124.

Nir det giller kommunerna ir det fler kommuner som svarar att deras RSA
innefattar risk att drabbas av storre utslipp av olja fran sjofarten, en 6kning
jamfort med 2021 drs mitning. Det dr 26 procent vars RSA innefattar risk att
drabbas av olyckor fran olja och dir olyckor kriver samverkan med andra aktorer,
vilket ar en liten 6kning sedan féregaende mitning. Ytterligare 27 procent svarar
att risk for att drabbas av oljeutsldpp fran sjofart innefattas i deras RSA, men att
olyckans omfattning inte gir att utlisa. Det dr en 6kning sedan 2021, da 21
procent av kommunerna uppgav detta.

3 For svarsalternativet Ja, olyckor som kraver samverkan med andra har vi slagit inop svarsalternativen Ja,
olyckor som kréaver samverkan med andra aktorer inom lanet, Ja, olyckor som kraver samverkan mellan flera
lan och nationella aktorer, samt Ja, olyckor som kréver internationellt stéd och omfattande samverkan.



2.1.1.1 Kommentarer fran enkdten

Flera regioner har inkluderat oljeutslipp i sina risk- och sarbarhetsanalyser (RSA),
men ofta utan att specificera omfattning eller typ av utslipp. Beskrivningarna
bygger i manga fall pa tidigare lokala hindelser, medan storre incidenter fran andra
delar av landet eller Norden sillan beaktas. Linsstyrelserna tar generellt h6jd for
internationellt st6d vid storre kriser, men oljeskydd behandlas inte alltid separat.
Det finns exempel pd arbete med kontinuitetsplanering dir oljesanering ingir,
samt revidering av oljeskyddsplaner oberoende av RSA. Vissa linsstyrelser har
sekretessbelagda RSA:er, vilket forsvarar bedémningen.

Kommunernas arbete varierar stort. Flera kustkommuner har oljeskyddsplaner
som mojligedr samverkan bade inom och mellan regioner samt med nationellt och
internationellt stod. Andra kommuner nimner utslipp generellt utan att precisera
typ eller omfattning. Vissa kommuner arbetar med kontinuitetsplanering dar
oljesanering ingar, medan andra inte har svarat eller har sekretessbelagda RSA:er.
Sammanfattningsvis finns en ambition till samverkan, men tydlighet och
omfattning varierar mellan kommunerna.

21.1.2 Kommentarer fran intervjuerna

Intervjuerna visar att arbetet med risk- och sarbarhetsanalys kopplat till oljeutsldpp
varierar mellan regionerna, men att det finns flera initiativ och strukturer som
bidrar till 6kad beredskap.

¢ Regional analys som del av beredskapsplan: En region har tagit fram

en sarskild regional hot- och riskbildsanalys som en del av sin
beredskapsplan for stora fartygsolyckor och farliga dmnen, dir oljeutslipp
ingar. Detta har tidigare saknats pa regional niva och utgor nu ett viktigt

underlag for prioriteringar och framtida 6vningar.

e Behov av revidering och uppdatering: I en annan region pagar arbete
med att revidera en oljeskadeskyddsplan fran 2013, da den bygger pa en
riskbild som inte lingre dr aktuell. Arbetet sker i projektform och
involverar kommuner, Kustbevakningen och MSB. Skillnader 1 riskbild

mellan kommuner paverkar engagemang och prioriteringar.

e Planer och checklistor efter hindelser: Erfarenheter fran tidigare
olyckor har lett till att flera kommuner och linsstyrelser tagit fram eller
uppdaterat planer och checklistor. Dessa anvinds som grund for fortsatt
arbete och samverkan, sirskilt kring ligesbildsarbete och
ansvarsfordelning.

Sammanfattningsvis finns det ett vixande fokus pa att integrera oljeutsldpp i
regional risk- och sirbarhetsanalys, men det kvarstar behov av uppdaterade planer,
tydligare ansvarsférdelning och nationellt stéd f6r metodutveckling och
kompetensférsorjning.



2.1.2 RSA omfattar aven risken for utslapp av andra
skadliga dmnen fran sjoéfarten

Liansstyrelserna fick dven ta stillning till om linsstyrelsernas respektive
kommunernas RSA:er omfattar risken att drabbas av utslipp av andra skadliga
dmnen fran sjofarten. I nedanstdende kartbilder framgar vilka linsstyrelser
respektive kommuner som har en RSA som omfattas av detta.

Lansstyrelsernas RSA innefattar aven risken for utslapp
av andra skadliga amnen fran sjofarten

Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna organisationen [l Ja, olyckor som kréver samverkan med

andra aktérer [l Ja, men olyckans omfattning gér inte att utlasaiRSA [l Nej Ej svarat

Figur 7: Karta 6ver om lansstyrelsernas RSA &ven omfattar risken for utslapp av andra skadliga amnen
fran sjofarten &r 2025. Svarsalternativen ar: Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna
organisationen, Ja, olyckor som kraver samverkan med andra aktérer, Ja, men olyckans omfattning gar
inte att utlasa i RSA, Nej samt Ej svarat.



Kommunernas RSA innefattar aven risken for utslapp av
andra skadliga amnen fran sjofarten

Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna organisationen [l Ja, olyckor som kréver samverkan med

andra aktorer [l Ja, men olyckans omfattning gér inte att utldsaiRSA [l Nej Ej svarat

N

Figur 8: Karta 6ver om kommunernas RSA aven omfattar risken for utslapp av andra skadliga amnen
fran sjofarten &r 2025. Svarsalternativen ar: Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna
organisationen, Ja, olyckor som kraver samverkan med andra aktérer, Ja, men olyckans omfattning gar
inte att utlasa i RSA, Nej samt Ej svarat.
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Figur 9: Diagram 6ver om lansstyrelsernas RSA &ven omfattar risken for utslapp av andra skadliga
amnen fran sjofarten &r 2025. Svarsalternativen ar: Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna
organisationen, Ja, olyckor som kraver samverkan med andra aktorer, Ja, men olyckans omfattning gar
inte att utlasa i RSA, Nej samt Ej svarat.

Antal [an 2021: n=15. Antal l&n 2025: n=18.

I diagrammet ovan framgar en 6vergripande bild av linsstyrelsernas omfattning
nir det giller risk for utslipp av andra skadliga amnen fran sjofarten. I 2025 ars
undersékning anger 44 procent av linen att denna typ av risk inte ingar i deras
RSA, vilket ska jamféras med 67 procent i 2021 ars mitning. Det dr 22 procent av
linsstyrelserna som uppger att risk for dessa olyckor ingar och att de da kriver
samverkan med andra aktorer?, vilket 4dr en liten 6kning fran 2021 ar mittning. Det
ar ett lin (sex procent) som uppger att de kan hantera olyckor inom den egna
organisationen.

4 For svarsalternativet Ja, olyckor som kraver samverkan med andra har vi slagit inop svarsalternativen Ja,
olyckor som kréaver samverkan med andra aktorer inom lanet, Ja, olyckor som kréaver samverkan mellan flera
lan och nationella aktorer, samt Ja, olyckor som kréver internationellt stéd och omfattande samverkan.
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Figur 10: Diagram 6éver om kommunernas RSA aven omfattar risken for utslapp av andra skadliga
amnen fran sjofarten &r 2025. Svarsalternativen &r: Ja, olyckor som kan hanteras inom den egna
organisationen, Ja, olyckor som kraver samverkan med andra aktérer, Ja, men olyckans omfattning gar
inte att utlasa i RSA, Nej samt Ej svarat.

Antal kommuner 2021: n=111. Antal kommuner 2025: n=124

Pa kommunniva 6kade andelen kommuner vars RSA:er omfattas av risken f6r
utslipp av andra skadliga amnen frin sj6farten. Antalet kommuner som behéver
samverkan med andra aktorer fOr att hantera olyckor 6kade frin fyra procent
under 2021 till 19 procent ar 2025. Det 4r dven en storre andel av kommunerna
som svarar ja, men att olyckans omfattning inte gar att utlisa i RSA. 2021 var det
elva procent jamfoért med 19 procent 1 2025 ars mitning.

2.1.21 Kommentarer frén enkdten

Risker kopplas frimst till CBRNE-imnen, farligt gods och kemikalier, dér flera
kommuner nimner generella utslipp utan att specificera omfattning eller plats.
Vissa hinvisar till MSB:s handbok och RSA-dokument, men detaljer kring sjofart
och specifika amnen ir ofta begrinsade eller saknas helt. Se bilaga 3 for samtliga
kommentarer.

213 Skadliga @Gmnen fran sjofarten utdver olja

De identifierade riskerna handlar frimst om kemikalier och farliga dmnen,
inklusive tallolja, vegetabiliska oljor, petroleumprodukter och olika typer av
kemikalier som fosforsyra, salpetersyra och ammoniak. Aven drivmedel och
brandfarliga iamnen som bensin, diesel, gasol samt oxiderande och fritande dmnen
nidmns. Vissa aktorer hanvisar till MSB:s handbok f6r oljeutslipp och
féroreningsolyckor till sjoss, men flera anger att det inte finns specifika detaljer



eller risker kopplade till sjofarten. Sammantaget dr fokus pa farligt gods, nukleira
risker och amnen som kan orsaka vattenféroreningar eller paverka sikerheten vid
olyckor. Se bilaga 3 f6r samtliga svar. Nya typer av fartygsbrinslen medfor nya
risker som bor beaktas i framtida planer, och flera aktorer efterfragar tydligare
nationella riktlinjer och st6d for att hantera dessa fragor mer systematiskt.

214 Anvandning av Riskbild for oljeolyckor fill sjoss

Pa fragan om NSO:s rapport Riskbild f6r oljeolyckor till sjéss> anvints som
underlag i framtagandet av kommunernas och linsstyrelsens RSA framgar att det
ar 22 procent av lansstyrelserna som har anvint sig av rapporten, vilket ar en
okning fran sju procent 2021. Hilften av linsstyrelserna har inte anvint sig av
rapporten och for ytterligare 28 procent sa framgar det inte om rapporten har
anvints, alternativt har de svarat vet ej.

For kommunerna dr det 29 procent som svarar att de inte anvint sig av rapporten,
jamfort med 54 procent 2021. Det dr 63 procent av kommunerna som svarar att
det inte framgar om rapporten har anvints alternativt svarat vet ej. Bland
kommunerna dr det tre procent som svarar att de anvint sig av rapporten, vilket ar
nistan pa samma niva som under 2021, da siffran var fyra procent.

2.1.4.1 Kommentarer fran enkdten

Flera organisationer arbetar i linje med nationella riktlinjer, ddr material fran MSB
och nationella riskrapporter anvinds som vigledning. Vissa har utformat sina
planer i samverkan med nationella instanser och anvinder underlag som beskriver
risker f6r oljeolyckor till sjoss, exempelvis kopplat till ravattenintag i RSA. Det
finns exempel pa parallella processer dir oljeskyddsrapporter tas fram i samband
med internationella samarbeten. Samtidigt framgar att nagra organisationer inte
har kunnat ge tydliga svar eller har valt att inte inkludera dessa aspekter i sina
planer.

2.2 Planering och organisering

Fragorna om Planering och organisering ticker in om det finns en regional
och/eller en kommunal oljeskyddsplan eller motsvarande upprittad, nir i s fall
den upprittades, om planen har testats i 6vning eller hindelse. Fragorna inkluderar
aven hur omfattande utslipp planen dr dimensionerad for, samt om HELCOM:s
bekimpningsmanual har anvints som underlag i framtagandet av planerna.

2.2.1 Regional oljeskyddsplan

Lansstyrelserna har fatt besvara om det finns en regional oljeskyddsplan eller
motsvarande dir alla kommuner med kust mot statligt vatten ingar.

5 NSO:s forsta nationella riskbild for oljeolyckor till sjoss togs fram ar 2013 och syftar till att stodja aktérerna i
framtagandet av deras RSA:er. Den tredje och senaste upplagan uppréttades i november 2020.
https://rib.msb.se/filer/pdf/29425.pdf
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I nedanstiende kartbilder framgar vilka linsstyrelser respektive kommuner som
har en regional oljeskyddsplan eller motsvarande. F6r kommunernas svar har vi
lagt samman svaren fran linsstyrelserna, dvs. de som svarat att ”’Ja, och alla
kustkommuner ingar i planen” och de kommuner som svarat att de har en
kommunal oljeskyddplan. Detta for att fa en indikation 6ver samtliga kommuners

arbete med oljeskyddsplan.

Regional oljeskyddsplan (Ian)

M Ja, och alla kustkommuner ingér i planen [l Ja, men alla kustkommuner ingér inte i planen Nej, men vi

haller pa att ta fram en plan [l Nej, det finns ingen regional plan idag och ej eller nagot pabérjat arbete

Figur 11: Karta 6ver vilka lansstyrelser som har regional oljeskyddsplan ar 2025. Svarsalternativen &r:
Ja, och alla kustkommuner ingar i planen, Ja, men alla kustkommuner ingar inte i planen, Nej, men vi
héller pa att ta fram en plan, Nej, det finns ingen regional plan idag och ej eller n&got pabdrjat arbete.
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Regional eller kommunal oljeskyddsplan (kommuner)
B Ja  Pagéende [l Nej

Figur 12: Karta 6ver vilka kommuner som har regional eller en kommunal oljeskyddsplan &r 2025.
Svarsalternativen &r Ja, Pagéende och Ne;j.
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Figur 13: Diagram &ver vilka lansstyrelser som har regional oljeskyddsplan ar 2025. Svarsalternativen
ar: Ja, och alla kustkommuner ingér i planen, Ja, men alla kustkommuner ingdr inte i planen, Nej, men
vi haller pa att ta fram en plan, Nej, det finns ingen regional plan idag och ej eller ngot pabérjat arbete.
Antal [an 2021: n= 15. Antal lan 2025: n=18.

I diagrammet framgir att f6r 33 procent av linen finns en regional oljeskyddsplan
och alla kustkommuner ingar i planen. Det ir en minskning fran 40 procent 2021.
For ytterligare sex procent finns en plan, men alla kustkommuner ingir inte 1
planen, samma niva som under féregiende undersokning. Det dr 28 procent som
arbetar med att ta fram en regional oljeskyddsplan, vilket 4r en 6kning fran 2021
da 20 procent svarade att de héller pa att ta fram en plan. 33 procent svarar att det
inte finns ndgon regional plan idag ej heller ndgot pabdrjat arbete, vilket dr 1 paritet

med 2021.
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Figur 14: Diagram éver vilka kommuner som har regional eller en kommunal oljeskyddsplan ar 2025.
Svarsalternativen ar Ja, Nej, men vi haller pa att ta fram en plan och Nej.
Antal kommuner 2021: n=111. Antal kommuner 2025: n=124

Nir det giller kommunerna ingir 80 procent av dem i en regional eller kommunal
oljeskyddsplan, vilket kan jimféras med 72 procent 2021. For sju procent pagar ett
arbete for att ta fram en sadan plan, vilket ar nagot ligre jamfort med 2021. 12
procent av kommunerna ingér inte i nagon plan, varken pa regional eller
kommunal niva.

222 Vilket ar oljeskyddsplanen eller motsvarande
upprattades

I kartorna nedan framgar en kategoriserad bild av nir oljeskyddsplanen eller
motsvarande upprittades.
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Vilket ar oljeskyddsplanen eller motsvarande
uppréttades (1an)

W osar Oversar [l Olieskyddsplan saknas [ Vetej

Figur 15: Karta 6ver vilket ar oljeskyddsplanen eller motsvarande upprattades (Ian) ar 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 &r, Over 5 r, Oljeskyddsplan saknas samt Vet gj.
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Vilket ar oljeskyddsplanen eller motsvarande
uppréattades (kommuner)

W osa  Oversar [l Oljeskyddsplan saknas [ Vet e

Figur 16: Karta 6ver vilket ar oljeskyddsplanen eller motsvarande uppréttades (kommuner) &r 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 &r, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas samt Vet ej.
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Vilket ar oljeskyddsplanen eller
motsvarande upprittades (lin)
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Figur 17: Karta 6ver vilket &r Q_Ijeskyddsplanen eller motsvarande upprattades (Ian) &r 2025.
Svarsalternativen ar: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas samt Vet ]
Antal [an 2021: n= 15. Antal lan 2025: n= 18

Det ir fler lin 2025 som anger att oljeskyddsplanen upprittades f6r mer dn fem ar
sedan jamfort med 2021, 28 procent jamfért med 20 procent. I stapeldiagrammet
framgar dven att 22 procent av linen har upprittat en oljeskyddsplan eller
motsvarande under de senaste fem aren, vilket dr nagot firre jamfort med 2021.
Hilften av linen saknar en oljeskyddsplan.

Vilket ar oljeskyddsplanen eller
motsvarande upprittades (kommuner)
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Figur 18: Karta 6ver vilket ar oljeskyddsplanen eller motsvarande upprattades (kommuner) ar 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas samt Vet ej
Antal kommuner 2021: n= 111. Antal kommuner 2025: n= 124

Det ir fler kommuner som upprittat en oljeskyddsplan sedan foregaende matning,
bade under de senaste fem aren och tidigare. Det dr 18 procent som har
uppdaterat sin oljeskyddsplan under de senaste fem aren, vilket dr en 6kning sedan
2021 ars niva d4 siffran var 12 procent. 33 procent av kommunerna upprittade
oljeskyddsplanen for 6ver fem ar sedan, vilket ocksa dr en 6kning med tre
procentenheter sedan féregaende mitning. Det ér firre kommuner som saknar
oljeskyddsplan och det dr dven firre som svarar vet ej, jimfort med 2021 ars
matning,.
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223 Testning av planen

Den regionala planen kan ha testats vid en 6évning eller en hindelse dir planen har
aktiverats/anvints.

Testning av planen i dvning (Ian)

B osar Over5ar [l Oljeskyddsplan saknas [l Vetej [l Har ej 6vats

Figur 19: Karta 6ver vilket &r den regionala oljeskyddsplanen testats i évning (Ian) &r 2025.

Svarsalternativen &r: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas samt Vet gj.
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Testning av planen i handelse (1an)

B osar Oversar [ Oljeskyddsplan saknas [l Vetej [l Handelse har ej intraffat

Figur 20: Karta 6ver vilket &r den regionala oljeskyddsplanen testats i handelse (1an) ar 2025.

Svarsalternativen &r: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas samt Vet gj.
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Figur 21. Diagram over vilket ér den regionala oljeskyddsplanen testats i 6vning (Ian) ar 2025.
Svarsalternativen ar: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Har ej dvats.

Antal lan 2021: n= 14. Antal lan 2025: n=18

Resultatet 2025 visar att 17 procent av linen har testat den regionala planen
genom 6vning de senaste fem aren, vilket dr en 6kning sedan foregiende mitning
da inga lin hade testat planen i en 6vning. For 17 procent av linen har det gatt
mer dn fem ar sedan planen testades i 6vning.

Testning av planen i handelse (ldn)
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Figur 22: Diagram over vilket ar den regionala oljeskyddsplanen testades i handelse (lan) ar 2025.
Svarsalternativen ar: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Handelse har ej intréffat.
Antal 1&n 2021: n= 14.

Antal 1&n 2025: n= 18

Nir det giller test av planen genom hindelse ar det 22 procent av linen som testat
den regionala oljeskyddsplanen under de senaste fem aren, vilket 4r samma niva
som i féregaende mitning. Drygt elva procent av linen testade planen i hindelse
for mer 4n fem ar sedan.
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Testning av planen i 6vning (kommuner)

Wosar  Oversar [l Olieskyddsplan saknas [l Vetej [l Har ej 6vats

Figur 23: Karta 6ver vilket ar den regionala oljeskyddsplanen testats i 6vning (kommuner) ar 2021.
Svarsalternativen &r: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas samt Vet gj.
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Testning av planen i handelse (kommuner)

W o-s5ar  Oversar M Oljeskyddsplan saknas [l Vetej [l Har ej ovats

Figur 24: Karta 6ver vilket ar oljeskyddsplanen testats i handelse (kommuner) ar 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas samt Vet €j.
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Testning av planen 1 6vning (kommuner)
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Figur 25: Diagram over vilket ar den regionala oljeskyddsplanen testats i 6vning (kommuner) ar 225.
Svarsalternativen ar: 0-5 ar, Over 5 &r, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Har e] 6vats.
Antal kommuner 2021: n=111. Antal kommuner 2025: n= 124

Nir det giller test av plan i 6vning ar det 15 procent av kommunerna som svarar
att de genomfért ett test genom Ovning under de senaste fem aren, vilket dr hogre
ar det var under 2021. Det ir ytterligare 17 procent som svarar att de har testat
planen i 6vning, men att det var mer 4n fem ar sedan, vilket 4r ocksa hogre dn
under féregaende mitning,.

Testning av planen 1 hindelse

(kommuner)

60,0

50,0
g 40,0
g 30,0
£ 20,0 112 1 14 1>

5
10,0 . .
O | .
0-5 ar Over 5 ar Saknas Vet ¢j Har ¢j intriffat

m2021 m2025

Figur 26: Diagram over vilket ar oljeskyddsplanen testades i handelse (kommuner) ar 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas samt Vet gj.
Antal kommuner 2021: n= 110. Antal kommuner 2025: n= 124

For testning av planen i hindelse dr det 12 procent av kommunerna som svarar att
planen testats under de senaste fem édren och ytterligare elva procent som testade
planen f6r mer dn fem ar sedan.
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223.1 Kommentarer fran enkéten

Flera har erfarenhet av hindelser dir oljeskyddsplaner har anvints eller granskats,
men det dr ofta oklart om planerna varit formellt aktiverade. I vissa fall har
planerna granskats vid incidenter, men utan att storre utslipp intraffat. Det finns
exempel pa nya planer som dnnu inte testats skarpt, samt skrivbordsévningar och
mindre insatser dér planerna anvints utan att det blivit ett fullt skarpt lige. Vissa
arbetar fortfarande med att ta fram sina planer, medan andra forlitar sig pa
regionala planer. Samverkansévningar har genomforts, men ofta utan att
oljeskyddsplanerna aktiverats. Generellt framkommer att det dr svart att
regelbundet 6va alla scenarier, och att flera planer dr under revidering eller har inte
testats 1 verkliga hindelser.

224 Utslapp som planen ar dimensionerad for

I kartorna nedan framgir utslipp som planen dr dimensionerad for per lin och per
kommun.

Utslapp som planen &r dimensionerad for (1an)

Utslapp som kan hanteras inom den egna organisationen [l Utslapp som kréver samverkan med andra

aktorer MM Utslappets omfattnina adr inte att utldsa iplanen Il Nei Ei svarat

Figur 27: Karta 6ver utslappets omfattning (Ian) &r 2025. Svarsalternativen &r: Utslapp som kan
hanteras inom den egna organisationen, Utslapp som kréver samverkan med andra aktorer, Utslappets
omfattning gar inte att utlasa i planen, Nej, Ej svarat
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Utslapp som planen &ar dimensionerad for (kommuner)

| Utslapp som kan hanteras inom den egna organisationen [l Utslapp som kréver samverkan med andra
aktorer [l Utslappets omfattning gér inte att utldsaiplanen [l Nej [ Ejsvarat

Figur 28: Karta dver utsldppets omfattning (kommuner) ar 2025. Svarsalternativen &r: Utslapp som kan
hanteras inom den egna organisationen, Utslapp som kraver samverkan med andra aktorer, Utslappets
omfattning gdr inte att utlésa i planen, Nej, Ej svarat
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Figur 29: Diagram éver utslappets omfattning (Ian) &r 2025. Svarsalternativen &r: Utsldpp som kan
hanteras inom den egna organisationen, Utslapp som kraver samverkan med andra aktorer, Utslappets
omfattning gar inte att utlasa i planen, Plan saknas, Ej svarat.

Antal 1an 2021: n= 14. Antal lan 2025: n= 18.

Mer in halften av lansstyrelserna uppger att utslippen kriaver samverkan med
andra aktorer. Sex procent av linsstyrelserna uppger att utslippets omfattning inte
gar att utldsa i planen, vilket 4r en drastisk forbattring sedan 2021.
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Figur 30: Diagram over utslappets omfattning (kommuner) ar 2025. Svarsalternativen ar: Utslapp som
kan hanteras inom den egna organisationen, Utslapp som kraver samverkan med andra aktoérer,
Utslappets omfattning gar inte att utlasa i planen, Plan saknas, Ej svarat.

Antal kommuner 2021: n= 111. Antal kommuner 2025: n= 124
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Bland kommunerna ir det tva procent som uppger att de kan hantera utslipp
inom den egna organisationen. 58 procent av kommunerna uppger att de har en
plan som dr dimensionerad for utslipp som kriver samverkan med andra aktorer.
Det ir sex procent av kommunerna som inte kan utlisa utslippets omfattning i
planen, en forbittring fran 15 procent 2021.

225 HELCOM:s bekampningsmanual som underlag

Nir det giller organisering och planering fick linsstyrelserna besvara om
HELCOM:s bekimpningsmanual® anvints som underlag i framtagandet av
kommunernas och linsstyrelsens plan. HELCOM-samarbetet i Ostersjoregionen
och dess manual omfattar sedan 2014 dven bekdmpning i strandnira vatten och pa
land efter utsldpp frian fartygsolyckor till sj6ss. Manualen syftar till att underlitta
samverkan vid grinséverskridande insatser och ska enligt
Helsingforskonventionen integreras i staternas beredskapsplaner bade till sjéss och

pa land.

HELCOM:s bekampningsmanual som
underlag (lan)

60

40

30

20

: ll .1 =
0 [

Framgar inte Vet inte

Procent

m2021 m2025

Figur 31: Diagram éver andel 1an som anvant HELCOM:s bekampningsmanual som underlag (1an) ar
2025. Svarsalternativen &r: Ja, Nej, Framgar inte, Vet inte.
Antal [an 2021: n= 14. Antal lan 2025: n= 18

Det ar 17 procent av linen som har anvant sig av HELCOM:s
bekidmpningsmanual som underlag for framtagandet av sina planer, vilket ar en
minskning sedan 2021 da 22 procent uppgav detta. Det dr 33 procent av linen
som uppgett att de inte har anvint HELCOM:s bekdmpningsmanual och lika
manga som svarat att de inte vet om den anvints.

6 HELCOM-Manual-on-Co-operation-in-Response-to-Marine-Pollution.pdf
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Figur 32: Diagram 6ver andel kommuner som anvant HELCOMS bekampningsmanual som underlag
(lan) &r 2025. Svarsalternativen ar: Ja, Nej, Framgar inte, Vet inte.
Antal kommuner 2021: n= 111. Antal kommuner 2025: n= 124

Nir det giller kommunerna dr det tio procent som anvint sig av manualen, en
okning fran tre procent i den féregaende mitningen. Det dr en ligre andel av
kommunerna som inte anvinder manualen, 26 procent under 2025 jamfért med
49 procent i tidigare matning. Daremot ar det fler kommuner som svarar att
informationen inte framgar, 12 procent, och fler kommuner som svarar att de inte
vet, 52 procent.

2251 Kommentarer fran enkdten
HELCOM:s bekimpningsmanual har i1 varierande grad anvints som underlag vid
framtagandet av bade kommunala och regionala oljeskyddsplaner. Nagra
kommuner har tagit stod av manualen 6versiktligt, men uttrycker att det hade varit
onskvirt med storre flexibilitet 1 svarsalternativen. Vissa linsstyrelsen planerar att
anvinda HELCOM:s statistik om fartygsolyckor i sina kommande plan och
hinvisar till méjligheten att begira internationellt stéd enligt manualens riktlinjer
vid storre utslapp. Sedan 2024 pagar framtagande av nya regionala och lokala
beredskapsplaner dir HELCOM:s perspektiv om internationell samverkan ar
inkluderade. Vissa delar av manualen, sisom avsnittet om oljeskadat vilt och
verktyget Seatrack Web, har anvints mer specifikt, iven om inte hela manualen
varit direkt underlag. For vissa kommuner saknas information om utslippsstorlek i
planerna, vilket forsvarar en fullstindig bedémning. Dessutom finns ett avtal
mellan kustbevakningen och en kommun som reglerar materiel och utrustning for
oljeskadeskydd runt Vittern, vilket visar pa en praktisk tillimpning av samverkan 1
linje med HELCOM:s principer.

2252 Kommentarer fran intervjuerna
Intervjuerna visar att ansvarsfordelningen mellan statliga och kommunala aktérer
ar komplex, sirskilt i strandndra omraden. Lagstiftningen ger olika roller till
Kustbevakningen och kommunerna, men grazoner skapar tolkningsutmaningar.
Juridiska skillnader paverkar dven méjligheten att snabbt fa stéd frin exempelvis
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Forsvarsmakten, beroende pd insatsens karaktir. Flera aktérer har uppdaterat sina
oljeskadeskyddsplaner, ofta som en foljd av tidigare hindelser. Arbetet sker i
projektform med involvering av kommuner, Kustbevakningen och MSB.
Samverkan har férbittrats, och det finns ambitioner att skapa regionala natverk for
oljeskadeskydd for att stirka kontaktvigar och samordning. Férandringar har skett
1 hur ldgesbilder tas fram och delas, sirskilt genom samarbete med
Kustbevakningen. Informationsmé&ten och utbildningsinsatser planeras for att 6ka
forstaelsen for roller och riskbilder. Ett nitverk for saneringsledare har etablerats
for att sikerstilla kompetenséverforing, sarskilt med tanke pa pensionsavgingar.

23 Oljeskadat vilt

Arets mitning har kompletterats med fragor om oljeskadat vilt ingar i
linsstyrelsernas och kommunernas planer.

2.3.1 Hantering av oljeskadat vilt

Hantering av oljeskadat vilt (Ian) (2025)

Hja
W Nej
Nej, men planerar

W Vet inte

Figur 33: Diagram 6ver andel lan dar hantering av oljeskadat vilt ingar &r 2025. Svarsalternativen ar: Ja,
Nej, Nej, men planerar, Vet inte.
Antal 1an: n= 16

I 56 procent av linen ingar hantering av oljeskadat vilt i linsstyrelsens plan. Det dr
19 procent lin som anger att oljeskadat vilt inte ingar. Det dr 13 procent som
uppger att man planerar for att inkludera hantering av oljeskadat vilt medan 12
procent svarar att de inte vet om oljeskadat vilt ingar i planen.
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Hantering av oljeskadat vilt (kommuner)

(2025)

Hja

H Nej

Nej, men planerar

H Vet inte

Figur 34: Diagram 6ver andel kommuner dar hantering av oljeskadat vilt ingar ar 2025.
Svarsalternativen ar: Ja, Nej, Nej, men planerar, Vet inte.
Antal kommuner: n=119

Nir det giller kommunerna dr det 42 procent som anger att oljeskadat vilt ingar 1
kommunens plan. En femtedel, 21 procent, svarar "Nej” pa fragan. En tredjedel,
33 procent, vet inte om omradet ingir i den kommunala planen, och fyra procent
planerar att inkludera oljeskadat vilt i den kommunala planen.

23.1.1 Kommentarer fran enkéten

Hantering av oljeskadat vilt finns i viss utstrickning med i bade kommunala och
regionala planer, men ofta i begrinsad omfattning eller att det 4r under utveckling.
Nigra kommuner nimner att hdnsyn tas till frigan, men att det saknas en konkret
plan. Andra har inkluderat ett avsnitt om oljeskadat vilt 1 sin plan som 4r under
revidering, men det finns dnnu inte i den gillande versionen. Sedan 2024 pagar
framtagande av nya regionala och lokala beredskapsplaner dir hantering av
oljeskadat vilt uttryckligen ingar. Nagra lin har tidigare genomfort en 6vning med
fokus pa detta, aven om exakt artal saknas. En faktisk hindelse 2022 dir sjofaglar
skadades eller dog visar att fragan ar relevant i praktiken.

23.1.2 Kommentarer fran intervjuerna

Fragan om hantering av oljeskadat vilt upplevs som komplex och otydlig. Det
saknas en tydlig lagstiftning som kriver sanering av vilt, och det finns heller ingen
ersittningsmodell for sidana insatser. Arbetet bygger i stor utstrackning pa
frivilliga krafter och donationer, vilket gor insatsen sirbar och beroende av ideella
initiativ. Samverkan fungerar i stort, men praktiska fragor kring transport av farligt
avfall i skdrgardsmiljo dr komplicerade och kriver sirskilda tillstand. Fragan om
betande djur efter oljeutslipp dr ocksa komplex och har skapat osikerhet kring
markens renhet och ersittning for férlorad betesmark, vilket efterfragar nationell
vigledning. Vissa regioner har rutiner for farligt avfall i planerna, men ingen
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etablerad organisation for oljeskadat vilt. Det finns rehabiliteringsaktorer i andra
delar av landet och st6d fran grannlinder, men vissa omraden beskrivs som “vita
flickar” utan tydliga 16sningar. Hantering kriver certifiering och sarskild
kompetens, vilket gér fragan svir att 16sa regionalt. Det betonas att fragan f6ljer
nationella riktlinjer men att praktiken varierar internationellt — vissa linder sanerar
djur, andra avlivar dem. Erfarenheter fran tidigare olyckor visar att metoder for
avlivning inte alltid fungerar som planerat och kan leda till negativa effekter, vilket
understryker behovet av bittre strategier och samordning. Sammanfattningsvis
saknas enhetliga rutiner och ansvarsférdelning, och flera aktorer efterfragar
nationell styrning, vigledning och en tydlig plan f6r hur oljeskadat vilt ska hanteras
vid framtida hindelser.

23.2 Ovning och/eller héndelse av oljeskadat vilt

Ovning med oljeskadat vilt (Iin) (2025)

mO0-5ar
Over 5 ar
Saknas

H Vet ¢j

B Har ¢j 6vats

Figur 35: Diagram 6éver andel lan som haft vning/ar med oljeskadat vilt ar 2025. Svarsalternativen ar:
0-5 ar, Over 5 ar, Saknas, Vet ej samt Har e] 6vats.
Antal 1an: n= 16
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13 procent av linen har 6vat med oljeskadat vilt under de senaste fem dren. 37
procent uppger att de inte har 6vat med oljeskadat vilt alls och 44 procent av linen
svarar Vet ¢j pa fragan.

Ovning med oljeskadat vilt (kommuner)
(2025)

mO0-5dr
Over 5 ar
Saknas

Vet ¢

B Har ¢j 6vats

Figur 36: Diagram 6ver andel kommuner som haft évning/ar med oljeskadat vilt ar 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 ar, Over 5 ar, Saknas, Vet ej samt Har ej évats.
Antal kommuner: n=119

Nir det giller kommunerna dr det fyra procent som anger att de har 6vat med
oljeskadat vilt under senaste fem aren, och tvd procent uppger att de har évat for
mer 4n fem ar sedan. Knappt en tredjedel, 30 procent har inte 6vat och
majoriteten, 62 procent, av linen har svarat vet ej pa fragan.

Hindelse med oljeskadat vilt (1in) (2025)

m(0-5ar
Over 5 ar
Prioritering saknas
B Vet ¢j

m Hindelse har ¢j
intraffat

Figur 37: Diagram 6éver andel lan som haft en/flera handelse/r med oljeskadat vilt &r 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 ar, Over 5 &r, Saknas, Vet ej samt Handelse har ej intréffat.
Antal 1&n: n= 16
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13 procent av linen har haft en hindelse med oljeskadat vilt under de senaste fem
aren, och ytterligare sex procent har haft en hindelse som dgde rum for lingre dn
fem ar sedan. Det 4dr 31 procent av linen som uppger att de inte har haft nigon
hindelse med oljeskadat vilt. 44 procent av linen har svarat vet ¢j pa fragan.

Handelse med oljeskadat vilt (kommuner)
(2025)

2%

W (0-5ar
Over 5 ar
Prioritering saknas
m Vet ¢

B Hindelse har ¢j
intriffat

Figur 38: Diagram 6ver andel kommuner som haft en/flera handelse/r med oljeskadat vilt ar 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 &r, Over 5 ar, Saknas, Vet ej samt Handelse har e] intraffat.
Antal kommuner: n=119

Nir det giller kommunerna dr det tre procent som anger att en hindelse med
oljeskadat vilt har dgt rum under de senaste fem aren och ytterligare tva procent
uppger att de har haft en hindelse f6r mer dn fem ar sedan. En dryg fjirdedel av
kommunerna uppger att hindelse inte har intriffat och majoriteten, 66 procent, av
linen har svarat vet ¢j pa fragan.

24 Omhandertagande av farligt avfall efter
maritim handelse

Arets mitning har kompletterats med frigor om det finns en rutin for
omhindertagande av farligt avfall (oljekontaminerat material som vatten, ting och
sand) efter maritim hindelse i linsstyrelsernas och kommunernas planer. Rutinen
kan inkludera hanteting utanfor den egna kommunen/linet.

43



2.4.1 Rutin for omhandertagande av farligt avfall

Rutin f6r omhandertagande av farligt
avfall (lan) (2025)
HJa
B Nej
Nej, men planerar

H Vet inte

Figur 39: Diagram 6ver rutin for omhandertagande av farligt avfall hos 1an ar 2021. Svarsalternativen ar:
Ja, Nej, Nej, men planerar, Vet inte.
Antal kommuner: n= 16

Rutin f6r omhindertagande av farligt avfall inkluderas i 37 procent av linens
planer och planeras i ytterligare 19 procent av linen. 44 procent av linsstyrelserna
svarade nej pa fragan.
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Rutin f6r omhandertagande av farligt

avtall (kommuner) (2025)

Hja
B Nej
Nej, men planerar

m Vet inte

Figur 40: Diagram éver rutin for omhandertagande av farligt avfall hos 1an &r 2025. Svarsalternativen ar:
Ja, Nej, Nej, men planerar, Vet inte.
Antal kommuner: n= 119

Nir det giller kommunerna dr det 38 procent som anger att rutin fér
ombhindertagande av farligt avfall inkluderas i planen och ytterligare nio procent
planerar att inkludera en sadan rutin. 23 procent svarar nej pa fragan och en knapp
tredjedel, 30 procent, vet inte om en rutin fér omhindertagande av farligt avfall
ingar i den kommunala planen.

2411 Kommentarer fran enkéten

Flera kommuner uppger att rutiner f6r omhindertagande av farligt avfall, sisom
oljekontaminerat vatten, ting och sand, finns delvis eller ir under utveckling. I
vissa fall ingar dessa i planer som 4r under framtagande, men det ar inte alltid klart
om de kommer att inkluderas i den 6vergripande kommunplanen. Nagra
kommuner har identifierat mottagningsanliggningar med kapacitet att hantera
farligt avfall, men praktiska hinder som fulla deponier och brist pa tydliga avtal
forsvarar hanteringen. Det finns dven kommuner som saknar rutiner helt eller
invintar svar fran andra aktorer.

Pa linsstyrelseniva finns ofta en 6vergripande plan dir hantering av farligt avfall
berors, men detaljerade rutiner saknas eller gors fran fall till fall. Stéd finns 1
lagstiftning och nationella riktlinjer, sisom MSB:s saneringsmanual, och vissa
linsstyrelser arbetar med att ta fram oljeskyddsplaner dir avfallslagstiftningen
redovisas mer utforligt. Nagra aktorer har inte kunnat limna fullstindiga svar pa
grund av tidsbrist eller vintan pa kompletterande information.

Flera lin och kommuner har erfarenhet av hindelser dir oljeskyddsplaner har
anvints, ofta i samverkan med andra aktorer Vid intervjuerna framkommer dven
att nya planer dnnu inte testats skarpt, samt skrivbordsévningar och mindre
insatser dir planerna anvints utan att det blivit ett fullt skarpt lige. Generellt r
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upplevelsen att det dr svart att 6va alla scenarier regelbundet, och flera planer dr
under revidering eller har inte testats i verkliga hindelser.

2.42  Ovning och/eller handelse med
omhandertagande av farligt avfall

Ovning med omhindertagande av farligt
avfall (lan) (2025)

0%
6%

m0-5ar
Over 5 ar
Prioritering saknas
Vet ¢

W Har ¢j 6vats

Figur 41: Diagram 6ver andel lan som haft 6vning/ar med omhandertagande av farligt avfall ar 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 &r, Over 5 ar, Saknas, Vet ej samt Har ej évats.
Antal 1an: n= 16

Det idr sex procent av linen som under de senaste fem aren har haft 6vning med
omhindertagande av farligt avfall. 44 procent uppger att de inte har 6vat alls och
lika méanga har svarat vet ej pa fragan.

Ovning med omhindertagande av farligt
avfall (kommuner) (2025)

2%

m0-5ar
Over 5 ar
Prioritering saknas
B Vet ¢j

B Har ¢j 6vats

Figur 42: Diagram 6ver andel kommuner som haft en/flera handelse/r med omhéandertagande av farligt
avfall & 2025. Svarsalternativen &r: 0-5 &r, Over 5 &r, Saknas, Vet ej samt Har ej 6vats.
Antal kommuner: n=119
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Nir det giller kommunerna dr det fem procent som under de senaste fem aren har
6vat omhindertagande av farligt avfall, och ytterligare tva procent har 6vat lingre
bakat i tiden. Det dr 29 procent som inte har 6vat alls och 62 procent av linen har
svarat vet ej pa fragan.

Hindelse med omhindertagande av farligt
avfall (lan) (2025)

m0-5ar
Over 5 ar
H Vet ¢

W Hindelse har ¢j
intriffat

Figur 43: Diagram éver andel l1an som haft 6vning/ar med omhandertagande av farligt avfall &r 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 &r, Over 5 ar, Saknas, Vet ej samt Handelse har e] intraffat.
Antal 1an: n= 16

En fjirdedel av linen har under de senaste fem dren haft en hindelse med
omhindertagande av farligt avfall. 44 procent har inte haft nagon hindelse alls och
31 procent av linen har svarat vet ej.

Hindelse med omhindertagande av farligt
avfall (kommuner) (2025)

m0-5ir
Over 5 ar
m Vet ¢j

® Hindelse har ¢j
intraffat

Figur 44: Diagram 6ver andel kommuner som haft en/flera handelse/r med omhandertagande av farligt
avfall &r 2025. Svarsalternativen &r: 0-5 ar, Over 5 &r, Saknas, Vet ej samt Handelse har ej intréffat.
Antal kommuner: n= 119
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Nir det giller kommunerna dr det 13 procent som anger att de under de senaste
fem dren har haft en hindelse med omhindertagande av farligt avfall och
ytterligare fem procent har haft en hindelse lingre tillbaka i tiden. En dryg
fjardedel uppger att de inte har haft nigon hindelse och 56 procent av linen har
svarat vet €j.

24.2.1 Kommentarer fran intervjuerna

Intervjuerna visar att det finns etablerade rutiner for hantering av farligt avfall, ofta
i samverkan mellan miljéenheter och riddningstjanst. Transporter i skirgardsmiljé
kan dock vara komplicerade och kriver sirskilda tillstind. Samverkan fungerar
generellt vil, men det saknas tydliga nationella vigledningar f6r vissa delar av
arbetet.

Flera aktorer har dragit viktiga lirdomar och genomfort férindringar. Erfarenheter
fran storre hindelser har lett till uppdaterade planer, forbittrad samverkan och
utveckling av nya rutiner. Flera kommuner har kompletterat sina
krisledningsplaner med checklistor, och ett regionalt material har tagits fram som
grund for fortsatt arbete. Samverkan med Kustbevakningen har fordjupats, sirskilt
kring gemensam ldgesbild, vilket har bidragit till 6kad tydlighet i insatserna.

Det finns etablerade rutiner for hantering av farligt avfall, vilka inte har férindrats
namnvirt under senare ar. Utmaningar kvarstar dock, sarskilt i skargardsmiljcer
dir transport till sjoss kridver sirskilda tillstand. Juridiska grinsdragningar mellan
kommunalt och statligt ansvar édr otydliga, framf6r allt 1 strandnira omraden, vilket
paverkar ledning och ansvarsférdelning vid insats. Hantering av oljeskadat vilt har
tidigare involverat frivilligorganisationer och Kustbevakningen, men metoderna
har ibland varit ineffektiva och behovet av utveckling kvarstar. Erfarenheter frin
tva storre oljeutslipp har ocksa belyst komplexiteten i att hantera parallella spar for
miljotillsyn och krishantering, vilket har resulterat 1 forbattrade arbetssitt och
rutiner.

2.5 Digital Miljoatlas

Nedan féljer fragor om prioritering av skyddsvirda omraden och om Digital
Miljbatlas eller andra verktyg anvinds.

2.5.1 Prioritering av skyddsvdarda omraden

For 72 procent av linen finns det en prioritering av skyddsvirda omraden 1 Digital
Milj6atlas, medan det for 11 procent finns en prioritering 1 annat verktyg. For 17
procent saknas prioritering.

Nir det giller kommunerna ir det 47 procent som har en prioritering i Digital
Miljbatlas, medan det for 15 procent finns en prioritering i ett annat verktyg. Bland
kommunerna dr det 35 procent som saknar en prioritering f6r skyddsvirda
omraden.
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Prioritering av skyddsvarda omraden (lan

M Ja, i Digital Miljsatlas Ja,iannat verktyg  [ll Nej, prioritering saknas [l Ej svarat

Figur 45: Karta 6ver andel lan som har en prioritering av skyddsvarda omraden (lan) ar 2025.
Svarsalternativen ar: Ja, i Digital Miljdatlas, Ja, i annat verktyg Nej, prioritering saknas, Ej svarat.
Antal 1&n 2025:n = 18
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Prioritering av skyddsvarda omraden (kommuner)

B Ja, i Digital Miljoatlas Ja,iannat verktyg [l Nej, prioritering saknas [l Ej svarat

Figur 46: Karta 6ver andel lan som har en prioritering av skyddsvarda omraden (kommuner) &r 2025.
Svarsalternativen ar: Ja, i Digital Miljdatlas, Ja, i annat verktyg Nej, prioritering saknas, Ej svarat.
Antal kommuner 2025: n = 124
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Prioritering av skyddsvarda omraden (lan)

80 72
70
60
50
40
30
20
10

Procent

27
134 17
Em H
Ja, 1 Digital Miljéatlas  Ja, 1 annat verktyg Nej, prioritering Ej svarat
saknas

m2021 m2025

Figur 47: Diagram 6éver andel lan som har en prioritering av skyddsvarda omraden (lan) ar 2025.
Svarsalternativen ar: Ja, i Digital Miljdatlas, Ja, i annat verktyg Nej, prioritering saknas, Ej svarat.
Antal [an 2021: n= 14. Antal lan 2025: n= 18

72 procent av linen anvinder Digital Milj6atlas for prioritering av skyddsvirda
omraden, vilket 4r en 6kning sedan féregaende matning da siffran var pa 60
procent. Ytterligare elva procent uppger att de har en prioritering av skyddsvirda
omraden men i annat verktyg. Andelen som saknar prioritering 4r 16 procent
jamfort med 27 procent 2021.

Prioritering av skyddsvarda omraden

(kommuner)
50
40
g 30
Q
£ 20
10 4
0 -
Ja, 1 Digital Milj6atlas Ja, i en annan verktyg Nej, prioritering Ej svarat
saknas

m2021 m2025

Figur 48: Diagram éver andel kommuner som har en prioritering av skyddsvarda omraden (kommuner)
&r 2025. Svarsalternativen ar: Ja, i Digital Miljdatlas, Ja, i annat verktyg Nej, prioritering saknas, Ej
svarat.

Antal kommuner 2021: n= 111 Antal kommuner 2025: n= 124
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Nir det giller kommunerna dr det 47 procent som anvinder Digital Milj6atlas for
prioritering av skyddsvirda omraden, vilket dr en 6kning fran 34 procent sedan
foregiende mitning. Det dr 15 procent av kommunerna som anvinder annat
verktyg for prioritering, vilket ocksa dr en minskning fran en fjirdedel av
kommunerna i 2021 ars matning,.

2.5.1.1 Kommentarer fran enkdten

Flera linsstyrelser och kommuner anvinder Digital Miljéatlas som grund foér
prioritering av skyddsvirda omraden, men behovet av uppdatering och Gversyn
aterkommer 1 svaren. Det framgar att Digital Miljoatlas behéver revideras och
hallas aktuell, och att prioriteringar for kinsliga omraden som vattenmiljéer och
kustzoner finns i vissa fall. Vissa regioner anger att alla kommuner ticks av Digital
Milj6atlas, medan andra arbetar med att integrera prioritering och forbittra
samverkan med kommunerna.

Kommunernas arbete varierar stort. Vissa har egna GIS-lager och insatskort for
prioriterade omraden, medan andra saknar tydlig prioritering och hinvisar till
Digital Milj6atlas eller planerar att inféra detta framover. Nagra kommuner
anvinder interna GIS-system och kompletterande verktyg, medan andra bedémer
att prioritering inte behévs. Det finns dven exempel pa insatskort som anvinds
bade digitalt och analogt f6r specifika omraden.

Nir det giller anvindning av andra verktyg anger flera regioner att egna GIS-
system anvinds som komplement till Digital Miljéatlas. Det framgar ocksa att
vissa arbetar med att integrera atlasen i1 ordinarie planerings- och
riddningsledningssystem, medan andra nimner spridningsmodeller f6r olja och
kemikalier. Néagra regioner uppger osikerhet kring vilka verktyg som anvinds.

Kommunerna anvinder en rad olika verktyg utéver Digital Miljoatlas, bland annat
egna GIS-16sningar, specialiserade karttjanster och funktioner for insatsplanering.
Exempel pa kompletterande verktyg ar system for respons, jordarts- och
strandkartor samt modeller for spridning av kemikalier i vatten. Vissa kommuner
har dven utvecklat egna kartlager 6ver prioriterade omraden som planeras att
integreras i Digital Milj6atlas.

252 Senaste uppdateringen av prioritering av
skyddsvdrda omraden

Det dr 17 procent av linsstyrelserna som svarar att de uppdaterat prioritering av

skyddsvirda omraden under de senaste fem aren, medan det ar 39 procent som

gjorde en uppdatering fér mer dn fem ar sedan. Det dr en tredjedel av linen som

svarar att de inte vet nir den senaste uppdateringen gjordes.
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For kommunerna dr det 12 procent som svarar att de har uppdaterat prioriteringen
under de senaste fem dren och ytterligare 23 procent gjorde en uppdatering f6r
mer dn fem ar sedan. Bland kommunerna dr det 54 procent som svarar Vet ¢j

Senast uppdatering av prioritering av skyddsvarda
omraden (lan)

W o-5ar Over5éar [l Prioritering saknas [ Vet ej

Figur 49: Karta 6ver nar lanen senast uppdaterade prioritering av skyddsvarda omraden (lan) ar 2025.
Svarsalternativen ar: 0-5 ar, 6ver 5 ar, Prioritering saknas samt Vet €j.
Antal 1&n 2025: n = 18
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Senast uppdatering av prioritering av skyddsvéarda
omraden (kommuner)

W osar Oversar [l Prioritering saknas [ Vetej

Figur 50: Karta 6ver nar kommunerna senast uppdaterade prioritering av skyddsvarda omraden
(kommuner) &r 2025. Svarsalternativen &r: 0-5 ar, ver 5 ar, Prioritering saknas samt Vet gj
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Senaste uppdateringen av prioritering av
skyddsvarda omraden (lin)
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0-5 ar Over 5 ar Saknas Vet ¢j

2021 m2025

Figur 51: Diagram 6ver nar lanen senast uppdaterade prioritering av skyddsvarda omraden (l&an) ar
2025. Svarsalternativen &r: 0-5 ar, dver 5 ar, Prioritering saknas samt Vet €.
Antal 1&n 2021: n= 14 Antal lan 2025: n= 18

Det dr 17 procent av linsstyrelserna som svarar att de genomfdrde sin senaste
uppdatering av prioritering av skyddsvirda omraden under de senaste fem aren,
vilket 4r en minskning sedan foregaende matning dar siffran var 22 procent.
Diremot ir det fler 4an 2021 som har gjort en uppdatering f6r mer dn fem ar
sedan, 39 procent jimfért med 14 procent. Det idr en tredjedel av linen som svarar

att de inte vet nir den senaste uppdateringen gjordes, en minskning jamfort med
hilften av linen 2021.

Senaste uppdateringen av prioritering av
skyddsvirda omraden (kommuner)

60 5T 54
50
g 40
2 30 23
< 18
A 20 412 11
© mm N
; H

0-5ar Over 5 ar Saknas Vet ¢j

m2021 m2025

Figur 52: Diagram éver nar kommunerna senast uppdaterade prioritering av skyddsvarda omraden
(kommuner) ar 2025. Svarsalternativen ar: 0-5 ar, éver 5 ar, Prioritering saknas samt Vet ej.
Antal kommuner 2021: n= 111 Antal kommuner 2025: n= 124

For kommunerna dr det 12 procent som svarar att de har gjort en uppdatering av
prioriteringen under de senaste fem aren, vilket ligger i paritet med 2021.
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Ytterligare 23 procent gjorde en uppdatering f6r mer dn fem ar sedan, en liten
okning sedan 2021 ars mitning nir det var 18 procent av kommunerna som
svarade att det var mer dn fem ar sedan.

25.2.1 Kommentarer fran enkdten
Uppdateringen av prioriteringen av skyddsvirda omraden varierar avsevirt mellan
olika kommuner och linsstyrelser. Vissa kommuner uppger att uppdateringar sker
l6pande, medan andra hianvisar till dldre prioriteringar fran tidigare ar.
Liansstyrelserna anger att data for Digital Miljoatlas inférdes under mitten av 2010-
talet, men att nya inventeringar har genomforts som bor inkluderas i kommande
uppdateringar. Nagra kommuner planerar att ha en uppdaterad prioritering klar
inom en viss tidsram, men papekar samtidigt att Digital Milj6atlas inte fungerar
optimalt f6r vissa vattenomraden. Vissa kommuner har genomfért omfattande
GIS-baserade inventeringar av kuststrickor, med prioriteringar som tar hinsyn till
bade sommar- och vinterférhéllanden. Andra har haft som mal att uppdatera
prioriteringen under tidigare ar, medan vissa inte har genomfért nigot kommunalt
arbete eftersom kuststrickan redan omfattas av nationella skyddsvirden.
Sammanfattningsvis dr graden av uppdatering ojimn, med vissa kommuner och
linsstyrelser som ér aktiva i arbetet och andra som dnnu inte har pabérjat eller
genomfort revideringar.

253 Digital Miljoatlas har testats i 6vning

Det dr elva procent av linen som under de senaste fem aren har testat Digital
Milj6atlas 1 en 6vning. Ytterligare 11 procent har vat, men for mer an fem ar
sedan.

Det ir nio procent av kommunerna som under de senaste fem aren har testat
Digital Milj6atlas 1 en 6vning. Andelen lin som 6vat for mer dn fem ar sedan ar,
fem procent.
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Digital Miljoatlas har testats i 6vning (lan)

Wosar Oversar [l Oljeskyddsplan saknas [l Vetej [l Har ej 6vats

Figur 53: Karta éver andel lan som har testat Digital Miljdatlas i 6vning (I&n) ar 2025. Svarsalternativen
ar: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Har ej 6vats.
Antal [an 2025: n =18
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Digital Miljoatlas har testats i 6vning (kommun)

W os54r Oversar [l Oljeskyddsplan saknas [ll Vetej [l Har ej 6vats

Figur 54: Karta 6ver andel kommuner som har testat Digital Miljoatlas i 6vning (kommuner) &r 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 &r, Over 5 &r, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Har ej 6vats.

Antal kommuner 2025: n =124
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Digital Miljoatlas har testats 1 6vning
(lan)
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0-5 ar Over 5 ar Saknas Vet ¢j Har ¢j 6vats
m2021 m2025
Figur 55: Diagram éver andel l14n som har testat Digital Miljoatlas i 6vning (Ian) ar 2025.

Svarsalternativen ar: 0-5 ar, Over 5 &r, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Har ej 6vats.
Antal l[an 2021: n= 15 Antal lan 2025: n= 18

Det dr 17 procent av linen som under de senaste fem aren har testat Digital
Milj6atlas i en Gvning, vilket dr en minskning sedan féregaende mitning dar nivan
var pa 20 procent. Ytterligare 11 procent har 6vat, men f6r mer an fem ar sedan,
vilket ligger i paritet med 2021 ars mitning,

Digital Miljoatlas har testats 1 6vning

(kommuner)

80
. 060
=
L
g 40
R
a¥

0 mm N - —
0-5ar Over 5 ar Saknas Vet ¢ Har ¢j 6vats

2021 m2025

Figur 56: Diagram 6ver andel kommuner som har testat Digital Miljpatlas i 6vning (kommuner) ar 2025.
Svarsalternativen ar: 0-5 ar, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Har ej 6vats.
Antal kommuner 2021: n= 111. Antal kommuner 2025: n= 124

Det idr nio procent av kommunerna som under de senaste fem aren har testat
Digital Milj6atlas i en 6vning, vilket dr hogre dn vid 2021 ars mitning. Andelen lin
som 6vat fo6r mer 4n fem ér sedan ér, fem procent, vilket 4r samma som i tidigare
matning,.
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254 Digital Miljoatlas har testats i handelse

Bland ldnen ir det 33 procent som svarar att Digital Miljoatlas har testats i en
hindelse under de senaste fem aren, medan elva procent svarar att de har testat
den for lingre sedan dn fem dr. Det dr 33 procent av linen som svarar vet ¢j och
for 17 procent av linen har det inte intriffat nigon hindelse som kunnat féranleda
en testning.

Nir det giller kommunerna dr det 14 procent som svarar att de har testat Digital
Milj6atlas i samband med en hindelse under de senaste fem aren, medan sex
procent svarar att det gjort fast for lingre sedan 4n fem ar. Det dr 61 procent som
svarar vet ej och 12 procent att det inte intriffat ndgon hiandelse.

Digital Miljdatlas har testats i handelse (lan)

W o-s5ar Over5ar [ Oljeskyddsplan saknas [l Vetej [l Har ej bvats

Figur 57: Karta 6ver andel lan som har testat Digital Miljoatlas i handelse (Ian) ar 2025.
Svarsalternativen &r: 0-5 &r, Over 5 &r, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Handelse har ej intraffat.
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Digital Miljoatlas har testats i handelse (kommuner)

W osar Over5ar [l Olieskyddsplan saknas [l Vetej [l Harej 6vats

oL

o

S

Figur 58: Karta 6ver andel kommuner som har testat Digital Miljoatlas i handelse (kommuner) &r 2025.
Svarsalternativen ar: 0-5 &r, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Handelse har ej intréffat.

Digital Miljoatlas har testats 1 handelse
(lan)

50
L 40
g 30
S 20 13
K l B E -
. - HE = .
0-5 ar Over 5 ar Saknas Vet ¢j Hindelse har ¢j
intriffat

2021 m2025

Figur 59: Diagram 6éver andel lan som har testat Digital Miljatlas i handelse (Ian) ar 2025.
Svarsalternativen ar: 0-5 &r, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Har ej 6vats.
Antal I&n: n=15. Antal lan: n=18
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Bland ldnen dr det 33 procent som svarar att Digital Miljoatlas har testats i en
hindelse under de senaste fem éren, vilket dr en 6kning jamfort med foregaende
matning dir nivan var pa 20 procent. Elva procent svarar att de har testat den for
lingre sedan dn fem dr, ocksd en 6kning sedan féregiende mitning. Det dr 33
procent av linen som svarar vet ¢j, vilket ar firre jaimfort 2021 dd 47 procent
svarade vet ej. For 17 procent av linen har det inte intraffat nagon hindelse som
kunnat foranleda ett test, vilket dr en liten 6kning sedan 2021.

Digital Milj6atlas har testats 1 handelse

(kommuner)
80
= 060
=)
5] .
2 40
4
' iE Y me . —
0-5ar Over 5 ar Saknas Vet ¢j Hindelse har ej
intriffat
m2021 m2025

Figur 60: Diagram éver andel kommuner som har testat Digital Miljoatlas i handelse (kommuner) ar
2025. Svarsalternativen &r: 0-5 &r, Over 5 ar, Oljeskyddsplan saknas, Vet ej samt Handelse har ej
intréffat.

Antal kommuner 2021: n= 111. Antal kommuner 2025: n= 124

Nir det giller kommunerna dr det 14 procent som svarar att de har testat Digital
Milj6atlas i samband med en hindelse under de senaste fem aren, vilket ir en
okning fran sex procent 2021. Sex procent svarar att de har testat for 6ver fem ar
sedan, vilket dr en liten 6kning jimfort med 2021. Det dr 61 procent som svarar
vet ¢j, vilket ligger 1 paritet med 2021. Det dr 12 procent av kommunerna som
angett att det inte har intriffat nagon hindelse, vilket 4r en minskning sedan 2021
da 21 procent svarade att det inte hade intriffat nagon hiandelse.

2541 Kommentarer fran intervjuerna

Intervjuerna visar pa att Digital Milj6atlas anvinds av flera linsstyrelser som ett
stodverktyg i arbetet med oljeskadeskydd, sdrskilt for att identifiera strandtyper
och koppla dessa till limpliga saneringsmetoder. Verktyget upplevs som
anvindbart i detta avseende, men flera intervjupersoner lyfter att informationen
om skyddsomraden ofta ir inaktuell eller otillricklig, vilket kriver komplettering
frin andra killor.
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Digital Milj6atlas fungerar dven som ett beslutsstod for prioritering och
informationsdelning, men for att vara effektivt krivs kontinuerlig uppdatering och
anpassning till lokala férhallanden. Det framkommer att anvindningen varierar
mellan kommuner, dir de med naturskyddsomriden tenderar att anvinda
verktyget mer aktivt. Ett behov identifieras av att samkora anvindningen mellan
olika enheter for att sikerstilla en gemensam kunskapsbas.

I samband med tidigare hindelser har det blivit tydligt att det inte ricker att enbart
peka ut ett begrinsat antal skyddsvirda omraden. Nir ett utsldpp sker i ett omrade
som inte dr forhandsdefinierat som skyddsvirt, krivs en omvirdering av vilka
virden som faktiskt finns dir. Detta understryker behovet av flexibilitet 1 arbetet
och en beredskap att snabbt kunna identifiera nya skyddsvirden.

Sammanfattningsvis ses Digital Milj6atlas som ett viktigt verktyg, men med behov
av forbittrad aktualitet, bredare anvindning och kompletterande
informationskillor for att fullt ut stédja arbetet med oljeskadeskydd.

2.6 Kompetensforsorjning

Arets mitning har kompletterats med frigor om kompetensférsorining. Frigorna
berér om det finns en uppdaterad bild av kompetensen inom oljeskadeskydd, om
det finns en resurspool f6r oljeskadeskydd och om det saknas kompetenser i linet

och 1 sa fall vilka.

2.6.1 Uppdaterad bild av kompetensen inom
oljeskadeskydd

Uppdaterad bild av kompetensen inom
oljeskadeskydd (lan)

HJa

Nej, men vi haller
pa att ta fram en
uppdaterad bild
B Nej, och inget
pabérjat arbete

Figur 61: Diagram 6ver andel uppdaterad bild av kompetensen inom oljeskadeskydd inom lanen ar
2025. Svarsalternativen &r: Ja, Nej, men vi haller pa att ta fram en uppdaterad bild, Nej, och inget
paborjat arbete.

Antal l1an: n=16
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Det idr en fjirdedel av linen som svarar att det finns en uppdaterad bild av
kompetensen inom oljeskadeskydd. Ytterligare en fjirdedel av linen uppger att de
haller pa att ta fram en uppdaterad bild av kompetensen. Hilften av linen uppger
att de saknar en uppdaterad bild av kompetensen inom oljeskadeskydd och att
inget arbete har paborjats.

2.6.1.1 Kommentarer fran enkdten

Det finns dnnu ingen heltickande och dokumenterad bild av kompetensen inom
oljeskadeskydd i majoriteten av landets lin, men flera initiativ dr pa ging. Den
aktuella enkiten betraktas som ett fOrsta steg i att kartligga kompetensliget. En
linsstyrelse har genomfért en utbildningsdag och 6vning under 2025 for
kustkommuner, vilket har gett viss inblick i befintlig kompetens, dven om denna
innu inte dr formellt nedskriven. Vissa kommuner arbetar med att ta fram
detaljerade underlag, medan andra uppger att deras personal har deltagit i relevanta
konferenser och har god kinnedom om omradet. Utbildningsinsatser efterfragas
sirskilt i de norra delarna av landet, men héga kostnader gor att dessa ofta
prioriteras bort. Ett regionalt projekt har bidragit till 6kad kinnedom, men en
formell redovisning vintas forst vid projektets slut under 2025. Det finns dven
exempel pa samverkan over linsgrinser, dir en lista 6ver sakkunniga fran ett lin
anvinds av andra angrinsande lin.

2.6.1.2 Kommentarer fran intervjuerna

Intervjuerna visar att gemensamma utmaningar inom kompetensforsorjning
handlar frimst om kontinuitet och sarbarhet, dir kompetens ofta dr koncentrerad
till enstaka personer, vilket skapar risker vid pensionsavgangar eller nir fokus
skiftar. Flera aktorer lyfter att det dr svart att halla frigan levande utan nationell
styrning och finansiering. Utbildningsbrist dr en dterkommande utmaning, da det
saknas en statlig utbildningsplattform eller kurskatalog som kan erbjuda
grundkurser, specialkurser och avrostningskurser for att frischa upp kunskaper.
Det finns dven forslag om gemensamma kurser med Kustbevakningen och att dra
nytta av internationella erfarenheter. Geografiska och organisatoriska hinder
forsvarar kompetensutveckling, sirskilt i mindre riddningstjanster med fa
personer och linga avstand, vilket gor regional samordning svar. Ett exempel ar
Kalmar som arbetar med att inventera kompetensen for att fa en helhetsbild.
Framatblickande behov omfattar nationell styrning och finansiering for att halla
fragan aktuell, en central utbildningsplattform med kurser, best practices och
6vningar, samt regionala nitverk fér kompetensutbyte och gemensamma
6vningar. Dessutom behévs en plan for generationsvixling och dokumentation av
metoder, samt inventering av kompetens i varje lin som grund for langsiktig
planering.
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2.6.2 Resurspool for oljeskadeskydd

Resurspool f6r oljeskadeskydd (lan)

W Ja, den dr komplett
Ja, men den dr inte
komplett

B Nej

B Vet ¢j

Figur 62: Diagram 6ver lanens resurspooler ar 2025. Svarsalternativen ar: Ja, den ar komplett, Ja, men
den &r inte komplett, Nej, Vet ej.
Antal 1an: n= 16

Det ar 12 procent av linen som har en komplett resurspool for oljeskadeskydd.
Ytterligare en knapp femtedel, 19 procent, uppger att de har en resurspool, men
att den inte dr komplett. Hilften av linen har ingen resurspool och en knapp
femtedel, 19 procent, svarar vet ej pa fragan.

2.6.2.1 Kommentarer fran intervjuerna

Det rader viss osikerhet kring om och vilka kompetenser som saknas inom
oljeskadeskydd i linet. Flera aktorer pekar pa att det finns grundliggande kunskap
hos riddningstjanst, miljéinspektorer och handliggare, men att kompetensen
behover byggas pa och 6vas regelbundet. Vissa kommuner uppger att de saknar
det mesta, medan andra har tillgang till resurser via avtal med Kustbevakningen
eller genom regional samverkan. Kompetensbrist nimns sirskilt inom roller som
saneringsledare, riddningstjansthandledare, planeringsledare med flera dven om
vissa kommuner har personal som genomgitt alla utbildningsnivier.
Personalomsittning har paverkat resurspoolerna negativt, men arbete pagar for att
fylla luckorna. Liansstyrelsen ser 6ver 6vningsplanering och lyfter vikten av
deltagande i nationella konferenser som ett sitt att stirka kompetensen.
Samverkan med grannlin ses ocksa som en viktig resurs vid storre hindelser.

2.7 Omvarldslaget

Arets mitning har kompletterats med en friga om hur omvirldsliget har paverkat
oljeskadeskyddsarbetets utveckling sedan 2021.
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2.7.1 Bedomning av oljeskadeskyddsarbetets
utveckling

Bedomning av oljeskadeskyddsarbetets
utveckling (lan)
B Oljeskadeskyddsarbetet har
fatt en 6kad prioritering

Oljeskadeskyddsarbetet har
en of6rindrad prioritering

B Oljeskadeskyddsarbetet har
fatt en minskad prioritering

Vet ¢j

Figur 63: Diagram 6ver utvecklingen av lanets oljeskadeskyddsarbete &r 2025. Svarsalternativen ar:
Oljeskadeskyddsarbetet har fatt ékad prioritering, Oljeskadeskyddsarbetet har en oférandrad
prioritering, Oljeskadeskyddsarbetet har fatt en minskad prioritering.

Antal lan: n= 16

Det ir halften av 1in som svarar att oljeskadeskyddsarbetet har fatt en 6kad
prioritering, medan andra hilften svarar att oljeskadeskyddsarbete har en
oforindrad prioritering.

2.7.1.1 Kommentarer fran enkaten om hur arbetet utvecklats
Sedan 2021 har medvetenheten om oljeskadeskydd Gkat, sirskilt med tanke pa det
forindrade sikerhetspolitiska laget, inklusive incidenter med den ryska
skuggflottan och grundstétningar 1 vart niromrade. Flera linsstyrelser har hojt
ambitionsnivan och pabdrjat revideringar av sina planer, samtidigt som kommuner
arbetar med att uppdatera sina lokala beredskapsdokument. Trots detta utgor
resursbrist ett hinder f6r bade planering och operativ respons. Hindelser med
storre fartyg har bidragit till att fragan fatt 6kad uppmairksamhet, aven om
totalférsvarsarbetet ofta konkurrerar om tillgingliga resurser. Utbildningsinsatser
har genomférts, bland annat f6r kustkommuner, och ett flertal personer har
utbildats, dven om en samlad Gversikt 6ver kompetensliget fortfarande saknas.
Samverkan mellan kommuner har stirkts i syfte att skapa mer enhetliga planer.
Oljeskyddsarbetet har ocksa integrerats i bredare projekt kring stora
fartygsolyckor, och vissa lin har lyft frigan som en del av det civila
beredskapsarbetet. Sammantaget ses utvecklingen som forsiktigt positiv, sarskilt i
samband med samarbetsavtal med Kustbevakningen.
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27.1.2 Kommentarer fran intervjuerna

Intervjuerna visar att foérindringar 1 omvirldsliget stiller nya krav pa beredskapen
for oljeskadeskydd. Nya brinsletyper och andra utslipp dn olja, sisom gaser och
vegetabiliska oljor, kriver utveckling av saneringsmetoder och bredare planering.
Det ir svart for enskilda ldn att halla sig uppdaterade utan nationellt stod, vilket
understryker behovet av samordning och gemensam kunskapsutveckling.
Regionala hot- och riskbildsanalyser har tagits fram som viktiga underlag fér
fortsatt arbete. Forslag om forstiarkningslager for utrustning har lyfts for att stirka
den praktiska beredskapen. Samtidigt 4r Gvningar avgérande men svira att
genomfora regelbundet pa grund av resursbrist och konkurrens med andra
prioriterade omraden. Intervjuerna visar att bade strategisk planering och operativ
kapacitet beh6ver stirkas for att méta framtidens utmaningar.

2.8 Nationell konferens for oljeskadeskydd

Arets mitning har kompletterats med en friga om den sa kallade NSO-
konferensen och dess stéd och bidrag till linsstyrelsernas beredskapsarbete.

2.8.1 NSO-konferensen och inspelat material som stod
fill beredskapsarbetet

NSO-konferensen och inspelat material
som stod till beredskapsarbetet (lan)

B | mycket hég grad
I ganska hég grad

B Varken eller

| | ganska lig grad

B | mycket ldg

gmd / Inget st6d alls
Kinner inte till
konferensen

Figur 64: Diagram 6ver hur NSO-konferensen och inspelat material bidrar som stéd i beredskapsarbetet
ar 2025. Svarsalternativen ar: Mycket hog grad, Ganska hég grad, Varken eller, Ganska lag grad,
Mycket 1&g grad/Inget stod alls, Kénner inte till konferensen, Vet ej.

Antal lan: n= 16

Nir det giller NSO-konferensens bidrag till linsstyrelsernas beredskapsarbete
framkommer att 77 procent anser att konferensen i sig samt inspelat material
bidrar som stéd 1 beredskapsarbete i mycket eller ganska hog grad. Ytterligare 15
procent av linen svarar varken eller pa frigan medan dtta procent uppger att
konferensen inte dr nagot stod eller endast i mycket lag grad stodjer dem i sitt
beredskapsarbete.
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2.8.2 Ytterligare synpunkter och kommentarer
angdende NSO:s fortsatta arbete med
oljeskadeskydd fran enkaten

Det finns ett brett engagemang for att forbittra oljeskadeskyddet, men flera
aktorer lyfter behovet av tydligare ansvarsférdelning, sirskilt mellan landbaserade
och sj6baserade aktorer. Hindelsen med den sjunkna pramen i Pitea skirgard
visade brister i samverkan och kommunikation, vilket understryker behovet av att
klargbra roller till sjéss. Utbildning och kompetensutveckling efterfragas, men
tillgdngen till kurser dr begrinsad och kostsam, vilket gor att fragan ofta prioriteras
bort. Flera linsstyrelser har deltagit i konferenser och ser positivt pa NSO:s
insatser, men Onskar fler regionala 6vningar och centralt organiserade utbildningar.
Kommuner efterfragar vigledning kring krav pa oljeskyddsplaner,
saneringsledarens roll och moijliga avtal inf6r hindelser. Ett gemensamt uppdrag
att uppdatera Digital Miljéatlas lyfts som viktigt, liksom behovet av nationell
beredskapsplanering som stéd for regionalt och lokalt arbete. Slutligen nimns
behovet av metodstod for hantering av nya fartygsbrinslen och samordning med
andra beredskapsomraden som CBRNE.

283 Kommentarer fran intervjuerna

Under intervjuerna framkom att NSO-konferensen upplevs som ett vardefullt
forum for erfarenhetsutbyte, kunskapsspridning och nitverkande mellan aktérer
inom oljeskadeskydd. Deltagandet bidrar till kad medvetenhet om risker, insyn 1
intriffade hindelser och méjliggér samverkan mellan kommuner, linsstyrelser och
riddningstjinst. Flera intervjupersoner lyfte att presentationer och diskussioner pa
konferensen ger viktiga lirdomar, dven om dessa sillan leder till direkta
forindringar 1 det dagliga arbetet.

Ett aterkommande tema var behovet av att forbattra tillgingligheten till
konferensens material. Inspelat innehall finns, men upplevs som svart att ta del av
1 efterhand. For att underlitta spridning till kommunala tjdnstepersoner foreslogs
att materialet bor sammanfattas i mer lattillgingliga format, exempelvis
populirversioner (kortare inspelningar av férelisningarna), broschyrer med
punktlistor och rekommenderade ldstips.

Erfarenheter frin konferenser delas ofta internt inom linsstyrelserna och vid
nitverkstriffar, men det saknas formella rutiner for att sprida centrala insikter
vidare till kommunerna. Ett konkret forslag som lyftes var att rekommendera
specifika klipp fran inspelat material till kommuner som inte haft méjlighet att
delta.

Konferenserna ses ocksa som viktiga for att skapa kontakter och sinka tréskeln
for samarbete mellan olika aktorer, vilket stirker beredskapen och mojligheten till
gemensamma insatser vid framtida hindelser.
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3 Avslutande
kommentarer

Denna kartliggning dr en uppféljning av den underskning som Jonas Palsson,
World Maritime University, tog fram 2014 och som féljdes upp av MSB 2021.
Syftet har varit att vidareutveckla metoden for 16pande uppfoljning av férmdgan i
landet, fa en bild av hur arbetet med oljeskadeskyddet ser ut i de lin och
kommuner som har kust mot statligt vatten inklusive sjéarna Vinern, Vittern och
Milaren.

Bild 2. Saneringsinsats i Ockeré kommun 2022. Foto: Anna Dimming

Datainsamlingen skiljer sig nagot at mellan mattillfallena. 2021 och 2025 har
fragorna stillts till linsstyrelserna som fatt i uppdrag att samla in svar for sina
respektive kommuner, vilket ska jimforas med 2014 ars undersékning dar
kommunerna fick fragan direkt. Detta

kan péaverka jimforbarheten av resultatet. En av anledningarna till det férandrade
insamlingssittet dr att arbetet med oljeskadeskydd mer och mer gir mot ett
regionalt arbetssitt dir linsstyrelsen spelar en central roll.

Kartligeningen visar att utvecklingen av Sveriges oljeskadeskyddsberedskap gar i
ritt riktning, men att férmdgan fortfarande varierar mellan lin och kommuner.
Det finns en tydlig vilja till f6rbéttring och flera positiva tendenser sedan 2021 kan
konstateras, bland annat fler aktuella oljeskyddsplaner, stirkt samverkan mellan
aktorer och en 6kad anvindning av Digital Milj6atlas i planeringsarbetet.
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Samtidigt framkommer att vissa utmaningar inom omraden som
kompetensférsorjning, vningsverksamhet och tydliggérande av ansvar vid
strandndra insatser kvarstar. Ett aterkommande monster 4r att engagemang och
kunskap tenderar att minska i perioder utan hindelser, vilket understryker vikten
av kontinuerlig uppféljning, utbildning och nationell samordning. Behovet av en
gemensam struktur fér kompetensutveckling och ett regelbundet dterkommande
formégeindex framstar som centralt fOr att uppritthélla beredskap Gver tid.

Arbetet dr i manga fall beroende av enskilda personer eller tillfilliga projekt, vilket
gor det svart att uppratthalla férmdgan 6ver tid. Flera kommuner och lin saknar
innu en samlad bild av kompetensen inom oljeskadeskydd, och
6vningsverksamheten dr oregelbunden. Dir 6vningar genomforts har de ofta haft
begrinsad omfattning, t ex inte fullt ut inkludera alla relevanta aktorer, vilket
minskar méjligheterna till gemensamt lirande och praktisk prévning av planer.

Ett aterkommande monster dr att utvecklingen i hog grad drivs av enskilda
personer, projekt och tillfilliga initiativ snarare 4n av systematiska och langsiktiga
strukturer. Detta gor férmagan sarbar vid personalomsittning eller féraindrade
prioriteringar. Kompetensnivan varierar mellan och inom lin, och avsaknaden av
en samlad nationell modell f6r utbildning och erfarenhetséverforing forsvarar
bade uppritthallande och spridning av kunskap.

Det férindrade sikerhetspolitiska liget och den tekniska utvecklingen inom
sjofarten har ocksa bidragit till att oljeskadeskyddet behéver ses i ett bredare
beredskapsperspektiv. Nya brinslen, fler transporter och mer komplexa
riskmiljoer stiller 6kade krav pa planering, samordning och metodutveckling. Det
civila forsvarets ateruppbyggnad ger moijligheter till stirkt samverkan mellan
statliga och kommunala aktorer.

For att skapa uthallighet och langsiktighet 1 arbetet bedéms foljande faktorer vara
sarskilt viktiga framéver:
e att en nationell samordning av utbildning, 6vning och metodstéd
etableras,
e att uppfoljning och aterkommande kartligeningar genomfors for att folja
féormageutvecklingen,
e att planeringsunderlag och verktyg halls aktuella och tillgingliga, samt
e att samverkan mellan statliga myndigheter, linsstyrelser, kommuner och
frivilliga aktorer fortsitter att utvecklas.

Sammantaget visar kartliggningen att grunden for ett starkt och samordnat

oljeskadeskydd finns, men att den lingsiktiga férmagan kriver fortsatt uppfoljning,
gemensam styrning och uthalligt engagemang pa alla nivaer.
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