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Forord

En olycka i en kirnteknisk anliggning, som leder till utsldpp av radioaktiva dmnen,
kan fa en stor paverkan pa samhillet. Manga olika delar av samhallet kan komma
att paverkas, alltifran jord- och skogsbruk, livsmedels- och dricksvatten-
produktion, ndringsliv, turism, friluftsliv till vardagslivet f6r medborgarna.

Ett framgangsrikt saneringsarbete kommer begrinsa de lingsiktiga negativa
effekterna ett radioaktivt utslipp kan fa pa samhillet. Denna skrift ger aktorerna
moijlighet att pa ett tydligare sitt arbeta med framgangsfaktorer for sanerings-
arbetet och tillhérande planer.

Tiden f6r genomforandet av sanering dr den enskilt viktigaste aspekten for att
kunna aterstilla samhallet till ett brukligt skick och ett nytt normallige.
Tidsperspektivet genomsyrar ocksa andra framgangsfaktorer:

¢ God planering och framférhallning ir en férutsittning for en
framgangsrik sanering.

¢ En framatlutad och handlingsinriktad samverkan dir aktérerna tar
snabba initiativ till att arbeta tillsammans med gemensamma fragor, fran
det foérberedande arbetet, genom hela processen med saneringen.

e En uppdaterad och kunnig organisation ir nédvindig. Fortbildning
och kompetensutveckling ska ske regelbundet och med god framfor-
héllning. Férberedelser ska ocksa finnas for att utbilda alla som kan
komma att delta i saneringsarbetet.

Strategin ger ansvariga aktorer de 6vergripande forutsittningarna for att planera
och genomféra sanering efter en kirnteknisk olycka.

Det 6vergripande nationella malet med den sanering som staten dr ansvarig for
anges i lagtexten, dvs. de atgirder staten vidtar ska gbra det mojligt att ater
anvinda mark, vatten, anlidggningar och annan egendom som férorenats genom
utslipp av radioaktiva amnen.
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1 Inledning

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen avses
s@idana atgdrder som staten ska vidta for att géra det maojligt
att &dter anvénda mark, vatten, anléiggningar och annan
egendom som férorenats genom utsldpp av radioaktiva
amnen.

Staten ér skyldig att vidta sidana atgirder endast i den utstrickning detta ar
motiverat med

1. hinsyn till féljderna av utslippet,
2. det hotade intressets vikt,
3. kostnaderna for insatsen och
4. omstindigheterna i 6vrigt.! 234
Staten ar skyldig att sanera om ovanstaende fyra kriterier ar uppfyllda samtidigt.

Sanering kan ske genom avklingning, skdrmning och dekontaminering. Vid
dekontaminering avldgsnas hela eller delar av det radioaktiva materialet och
deponeras pa annan plats och betraktas dirmed som avfall.>

Regeringen uppdrog den 20 december 2023 till Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB) att ta fram en nationell strategi for sanering efter en
kirnteknisk olycka.t

Strategin har tagits fram i samverkan med Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Statens meteorologiska och hydrologiska institut, Statens veterinarmedicinska
anstalt, Stralsikerhetsmyndigheten, Linsstyrelsen Kalmar lin, Linsstyrelsen Vistra
Gotaland, Linsstyrelsen Visterbotten och Varbergs kommun.

1.1 Overgripande nationellt mal med
sanering

Det 6vergripande nationella malet med den sanering som staten ér ansvarig for
anges i lagtexten, dvs. de atgirder staten vidtar ska gora det wdjligt att dter anvinda
mark, vatten, anldaggningar och annan egendom som fororenats genom utslapp av radioaktiva

1 4 kap. 8 8, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

215 kap. SOU 1989:86, Samhallets atgarder mot allvarliga olyckor

2 2a §, Regeringens proposition 1991/92:41 om samhallets atgarder mot allvarliga olyckor

4 4 kap. 8 8, Regeringens proposition 2002/03:119, Reformerad raddningstjanstlagstiftning

5 SRVFS 2007:4, Statens raddningsverks allménna rad och kommentarer om lansstyrelsens beredskap for
sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning

6 F62023/01992, Uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att utarbeta en nationell strategi
for sanering efter kéarnteknisk olycka



ammnen.” Detta betyder att det inte dr n6dvindigt att mark, vatten, anlidggningar och
annan egendom anvinds fér samma dndamal som fore saneringen. Ett exempel pad
detta dr att man som atgird planterar skog pa akermark. Detta nationella mal ska
ses som ett Overgripande mal, som linsstyrelsen behéver bryta ner med hinsyn
taget till de lokala och regionala férutsittningarna. Genom att bryta ner det
overgripande malet pa detta sitt kommer de att fa svar pa vilka saneringsatgirder
som staten behéver vidta.

1.2 Syfte

Syftet med den nationella strategin 4r att beskriva den nationella malsittningen for
saneringsformagan, att den ska fungera som ett verktyg for samtliga berérda
aktorer samt bidra till att stirka samordning och samverkan mellan ber6rda
aktorer avseende saneringsatgirder efter en kirnteknisk olycka.

Strategin presenterar ett antal mal och forklarar varfor tidsaspekten och samverkan
ar viktiga framgangsfaktorer for planering och genomférande av sanering.

Strategin knyter pa ett 6vergripande sitt ihop det som star i lagstiftningen och
allminna rad med den nationella beredskapsplanen (NBP)? f6r kirnteknisk olycka
samt de vigledningar for sanering av radioaktiva amnen som MSB har tagit fram.”

Den nationella beredskapsplanen besvarar fragorna: Vad ska goras? Varfor ska det
goras? Vem ska gora det? Nir ska det goras?

Saneringsvigledningen ger en mer detaljerad information till myndigheterna, och
fungerar dirmed som ett st6d nir de tar fram sina operativa planer. Figur 1 visar
hur den nationella strategin forhaller sig till andra dokument i den svenska
kirnenergiberedskapen. Saneringsstrategin ska ses som en del av en helhet av olika
dokument som finns inom den svenska kidrnenergiberedskapen.

Myndigheternas operativa planer anger hur saneringen ska genomfoéras.

7 4 kap. 8 §, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
8 Den nya NBP:n utkommer under 2025
9 Saneringsvagledningen



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/karnenergiberedskap/sanering-efter-karnteknisk-olycka/

Lagstiftning Kravstallning, innefattar lag,
forordning, foreskrifter och
allménna rad

Strategi Overgripande malbild och
framgangsfaktorer

NBP:n besvarar féljande fragor
Vad ska goras? Varfor ska det
goras? Vem ska gora det? Nar
ska det goras?

Operativa planer for
respektive myndighets i
ansvar. Besvarar samma Myndigheternas
fragor som NBP:n inom planlaggning
given ram men med
tilligget Hur ska det goras?

= 1 Ska ge stéd till
Vagledning respektive myndighets
operativa planl&ggning

Figur 1 Figuren visar hur saneringsstrategin férhaller sig till andra dokument inom den
svenska karnenergiberedskapen. De vita rutorna forklarar vad som ingdr i de réda
rutorna.

1.3 Avgransningar

Uppdraget har varit att ta fram en strategi for sanering efter kirnteknisk olycka
vilket betyder att sanering efter en kirnvapendetonation inte ingar i strategin. En
strategi som behandlar sanering av radioaktiva dmnen vid hojd beredskap kommer
att tas fram. Vidare tar strategin inte upp sanering efter en olycka dir kommunen
ar ansvarig for raddningstjanst, exempelvis en transportolycka.



2 Tiden som framgangs-
faktor

Tiden har stor paverkan pa hur framgangsrik saneringen av radioaktiva dmnen
efter en olycka i en kdrnteknisk anliggning kommer att bli. Tiden inverkar pa flera
olika sitt men gemensamt for dem alla 4r att saneringen riskerar att bli mindre
effektiv, svarare att genomfoéra och dra pa sig 6kade kostnader ju lingre man
vintar med att paborja saneringen och ju lingre tid genomférandet av saneringen
tar. En sanering som drar ut pé tiden riskerar ocksa att minska bendgenheten hos
minniskor att flytta tillbaka till ett omrade som utrymts pa grund av fér héga
stralningsnivéer.

2.1 Fysikaliska och kemiska aspekter

En fordel med att borja en sanering tidigt och dven uppna malet med saneringen
sa tidigt som mojligt dr att den dos som ’man sanerar bort”, dvs. den avstyrda dosen
blir si stor som mojligt. Detta har bland annat visats av Raaf ezq/10 111213
Doshastigheten i en given punkt avtar exponentiellt med tiden. Den avstyrda
dosen blir da sa stor som mojligt om saneringen startar sa tidigt som maojligt och
malet uppnas sa tidigt som méjligt. Det dr dock viktigt att komma ihdg att det dr
den dos som erhalls fran de aterstaende radioaktiva iamnena som paverkar
minniskan. I sammanhanget ar det ocksa viktigt att nimna att saneringen ror
langlivade radionuklider som exempelvis cesium-134 och cesium-137 och inte
kortlivade radionuklider, t.ex. jod-131. Dessa kommer att férsvinna av sig sjilvt
efter en kortare tid.

En annan aspekt, som medfor att det dr fordelaktigt att borja sanering tidigt, har
att gora med de ekologiska processer som startar sa snart som de radioaktiva
iamnena har deponerats pa olika ytor. Det kan bland annat handla om att
radioaktiva dmnen som deponerats pa marken kommer att réra sig ner i jorden allt
eftersom tiden gar, sa kallad migration. Hur snabbt detta gar beror av ett stort antal
faktorer, till exempel vilken radionuklid det r6r sig om, kemiska forhdllandena i
marken, markens porositet m.m. En sanering som genomférs sent riskerar att
generera en storre avfallsvolym som maste tas om hand. Detta medfor i sin tur en

10 R&af, C., Martinsson, J., Eriksson, M., Ewald, J., Javid, R.G., Hjellstrom, M., Isaksson, M., Rasmussen, J.,
Sterner, T. & Finck, R.: Restoring areas after a radioactive fallout: A multidisciplinary study on
decontamination, Journal of Environmental Radioactivity, 270, 2023

11 Raaf, C., Finck, R., Martinsson, J., Hinrichsen, Y. & Isaksson, M.: Averting cumulative lifetime attributable
risk (LAR) of cancer by decontamination of residential areas affected by a large-scale nuclear power plant
fallout: time aspects of radiological benefits for newborns and adults, Journal of Radiological Protection, 40,
790, 2020

12 Raaf, C. L., Isaksson, M., Martinsson, J. & Finck, R.: Time-dependence of decontamination efficiency after a
fallout of gamma-emitting radionuclides in suburban areas: a theoretical outlook on topsoil removal, Scientific
reports, 12:21656, 2022

13 Finck, R. & R&af, C.: Underlag for kostnadsberékning av sanering efter ett utslapp fran en kéarnteknisk
olycka, Tvarvetenskapligt forskningsprojekt vid Lunds, Géteborgs och Orebro universitet p& uppdrag av
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, 2023



6kad kostnad, till exempel transportkostnader och kostnader f6r att deponera en
storre mangd avfall.14 15

Tiden kan ocksa spela roll vid sanering av harda ytor, till exempel hustak och
husviggar. De radionuklider som deponeras pa olika ytor har en tendens att
bindas hardare till ytorna ju lingre tiden gar, sa kallad sorption. Detta kan medfora
att det blir svarare att sanera en yta om man vantar for linge, vilket i sin tur kan
medfora hogre kostnader.

2.2 Ekonomi

Aven ekonomisk teoti behéver beaktas nir man talar om sanering. Enligt Riif
et.al. blir kvoten kostnad/nytta ligre om saneringen genomfors tidigt jamfort med
om man skjuter den pa framtiden.'® Minskad produktion och dirmed minskade
skatteintiakter pa grund av att verksamhet inte kan bedrivas pa ett normalt sitt i ett
kontaminerat omrade och kostnader for att manniskor eventuellt maste hallas
utrymda talar for att sanering bor genomforas sa tidigt som moijligt.

2.3 Aterﬂyﬁnings- och ateretablerings-
aspekten

Erfarenheter fran kirnkraftsolyckan i Fukushima Daiichi 2011, visar att manniskor
som utrymts fran ett omrade uppvisar en ligre benigenhet att flytta tillbaka ju
lingre tiden gar. Erfarenheter fran Japan pekar pa att saneringen bor vara firdig
inom ca tre ar, direfter minskar viljan att flytta tillbaka.!” Detta beror bland annat
pa att efter denna tid har man hunnit att rota sig pa den nya platsen, fatt nya
vanner och kanske ett nytt jobb, barnen har bérjat i ny skola och fatt nya kompisar
etc. Detta dr annu en anledning till att tiden har en stor paverkan pa hur vil man
kommer att lyckas med saneringen.

2.4 Allmanhetens fortroende

Sist men inte minst ar det viktigt att myndigheterna kan visa pa uppnadda resultat
for allmidnheten. En sanering som drar ut pa tiden riskerar att skada allminhetens
fortroende for myndigheterna. For personer som har blivit utrymda torde fragan
om nir man kan atervinda hem bli aktuell i stort sett samtidigt som man
utrymmer. Att snabbt komma igang med saneringsarbetet dr dirfor viktigt och att
tidigt kunna kommunicera detta med medborgarna och didrmed behalla
fortroendet.

14 Martinsson, J., Finck, R. & Raaf, C. L.: Decontamination efficiency and waste generation for the
decontamination of radioactively contaminated urban and rural environments, Lund University, 2022

15 R&4f, C.: Vagledning: Sanering efter en karnteknisk olycka — Rakneexempel pa stréldosreduktion till
allmanheten genom utrymning och sanering, MSB2425, ISBN 978-91-7927-540-2, 2025

16 Raaf, C., Martinsson, J., Eriksson, M., Ewald, J., Javid, R.G., Hjellstrém, M., Isaksson, M., Rasmussen, J.,
Sterner, T. & Finck, R.: Restoring areas after a radioactive fallout: A multidisciplinary study on
decontamination, Journal of Environmental Radioactivity, 270, 2023

17 Hansson Nylund, H., Ostlund, K. & Siegel, A.: Retoriska budskap vid sanering efter karnteknisk olycka
(REKO), Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, MSB1464, ISBN 978-91-7383-989-1, 2020



3 Saneringsplanen

Tiden har en mycket stor inverkan pa hur vil myndigheterna kommer lyckas att na
malet med att genomféra en sanering efter en kdrnteknisk olycka. Det betyder att
sa mycket som méjligt, dtminstone av det arbete som ska genomféras initialt,
behdver vara forberett 1 de program och planer om sanering som linsstyrelsen ska
ha tagit fram.!8 I féljande avsnitt beskrivs pa en 6vergripande niva vad som
behéver finnas med 1 en saneringsplan med koppling till att tiden dr viktig att
forhalla sig till. Saneringsledaren har en central roll i detta arbete.?®

Det ir viktigt att linsstyrelsen har gjort en god planering for sanering efter en
kirnteknisk olycka, for att kunna kan starta upp saneringsarbetet sd tidigt som
moéjligt och dirmed inte behover dgna onddig tid at att paborja arbetet med att
planera fran borjan i en redan stressad situation.

Saneringsplanen ska utga fran en analys av riskerna vid en olycka med hansyn till
de lokala forutsittningarna.?’ Detta innebdr att alla lin beh6ver genomféra sin
egen planering utifran hur det egna linet ar beskaffat. Saneringsplanerna kommer
darfor att se olika ut i olika ldn.

Foljande ar vart att tinka pa ndr en saneringsplan tas fram:

¢ Enkelhet
For att arbetet med saneringen inte ska verka helt ouppnaeligt, behover
man hela tiden arbeta med enkelhet, i bade sprak, metod och uppligg. Att
dela upp arbetet i mindre delar och ha ett tydligt mal (eller flera) dr darfor
en forutsittning for ett framgangsrikt arbete.

e Samverkan med kommuner och centrala myndigheter
Det praktiska arbetet med saneringen kommer till stor del utféras i
kommunal eller privat regi. Lansstyrelsen kan ocksa behova expertstod
fran centrala myndigheter. Det dr dirfor av stor vikt att linsstyrelsen redan
1 planeringen samverkar med kommuner och centrala myndigheter kring
planverken. Kommunerna ir skyldiga att medverka i planering och
6vningar som ror sanering av radioaktiva amnen efter ett utslipp fran en
kirnteknisk anliggning.! 22

e Samverkan med riddnings- och saneringsledare
Riddningsledaren och saneringsledaren bor vara delaktiga i framtagandet i
linsstyrelsens program fér riddningstjanst och sanering efter en kirn-
teknisk olycka.

18 4 kap. 21 §, Foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor

19 SRVFS 2007:4, Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om lansstyrelsens beredskap for
sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning

20 1 kap. 1 §, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

21 6 kap. 9 §, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

22 4 kap. 21 §, Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor



e Planera sa langt det dr mojligt!
Det ir av stor vikt att den planering som kan goras pa forhand ar klar. En
saneringsplan behoéver ge ett konkret och handfast stod till de personer
som ska fatta de inledande besluten kring sanering vid en kirnteknisk
olycka. Planen kan sedan utvecklas 6ver tid, da manga faktorer kan vara
svira att planera kring pa férhand.

e Planera for att kunna genomféra sanering under héjd beredskap!
Sanering kan behova genomforas dven om det rader héjd beredskap.
Planen behéver ta hansyn till detta eftersom ménga atgirder kan bli
svarare att genomfora under dessa forhallanden. En strategi som anpassats
for hojd beredskap kommer att tas fram.

e Checklistor
Ett stod till planeringen kan vara att skapa checklistor for att kunna starta
upp saneringsarbetet pa ett bra och effektivt sitt. Situationen i samhillet
och 1 den egna organisationen kommer sannolikt vara mycket pressad vid
en kirnteknisk olycka, och for att komma igang snabbt med ritt atgirder
behéver man veta de inledande stegen sa arbetet kan startas upp utan
drojsmal.

Mal: Det finns en beslutad, kind och 6vad saneringsplan som har tagits
fram i samverkan med kommunerna, riddningsledaren, saneringsledaren
och 6vriga berérda.

3.1 Vision

I saneringsplanen behéver det finnas en vision for hur linsstyrelsen tinker sig att
sambhillet ska se ut och fungera efter en genomford sanering. Visionen ir det lige
som rader ndr allt arbete med sanering dr klart och man inte utfor ytterligare arbete
kopplat till olyckan. Visionen beh&ver vara anpassad till de lokala och regionala
forhallandena. Visionen ska inte blandas thop med vad som ir mojligt att
genomféra ur synvinkeln hir och nu — nir vil olyckan redan har intriffat.

Att formulera en vision for samhillet nir olyckan redan har intraffat r inte
optimalt eftersom det kommer att vara ont om tid f6r att vara lugn, samlad och
klok i arbetet.

Mal: Det finns en vision f6r hur samhillet ska se ut och fungera efter att
saneringen ir genomford.

3.2 Identifiering av samhallsviktig
verksamhet i ett nedfallsperspektiv

Det ir viktigt att linsstyrelsen dr bekant med vilka sawhdllsviktiga verksambeter som
finns i linet, hur dessa eventuellt skulle paverkas av ett nedfall av radioaktiva
idmnen och vilka krav detta stiller pd en eventuell sanering. Underlag f6r detta
utgdrs bland annat av de risk- och sarbarhetsanalyser, som tas fram av kommuner



och linsstyrelser. Efter ett nedfall av radioaktiva amnen 4r det viktigt att veta vilka
omriden som kan behéva saneras omgiende for att bibehalla samhillets
funktionalitet.23

"Med sambéllsviktig verksambet avses verksambet, tjanst eller infrastruktur som upprétthaller
eller séikerstiller sambéllsfunktioner som dr nodvandiga for samhbdllets grundliggande bebov,
vdrden eller sikerbet.”

I detta sammanhang ska verksamhet f6rstds som ett vidare begrepp. Verksamhet,
tjanst eller infrastruktur inkluderar exempelvis dven anliggningar, processer,
system och noder.?* Dessa verksamheter bedrivs av ett stort antal privata och
offentliga aktorer.

Mal: Linsstyrelsen 4dr bekant med vilka samhillsviktiga verksamheter som
finns i linet, hur dessa eventuellt skulle paverkas av ett nedfall av
radioaktiva dmnen och vilka krav detta stiller pa en eventuell sanering.

23 Metod for identifiering av samhaéllsviktig verksamhet, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
MSB1408 — november 2023
24 Metod for identifiering av samhaéllsviktig verksamhet, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
MSB1408 — november 2023



4 Genomforande

4.1 Saneringsledaren och raddningsledaren

Flera av saneringsledarens uppgifter maste genomféras innan det fysiska arbetet
med saneringen kan paborjas. For att underlitta och paskynda arbetet behover
saneringsledaren ha en god 6verblick 6ver hur riddningsledarens arbete
fortskrider, inte minst behéver saneringsledaren noggrant folja ligesbildens
utveckling, nedfallsprognoser och hur den framvixande kontamineringsbilden ser
ut, detta for att kunna komplettera den befintliga saneringsplanen och kunna
férbereda kommande atgirder. Det kan ocksa finnas anledning att information gar
at andra hallet, det vill sdga att riddningsledaren kan behéva information om
saneringsledarens kommande insatser for att inte i onddan forsvara sanerings-
arbetet pa grund av olika vigval i besluten. Det dr dirfor viktigt att dessa tva roller
ar val inldsta pa varandras uppdrag och haller en tit kontakt under arbetets ging.

Mal: Saneringsledaren och riddningsledaren arbetar tillsammans.

4.2 Samverkan

Sanering av radioaktiva dmnen efter en karnteknisk olycka ar en komplex uppgift
att 16sa. Flera olika aktorer kommer att bli berérda. Det svenska krisberedskaps-
systemet bygger pa samverkan mellan aktérerna for att hantera en olycka. Aven
om ldnsstyrelsen dr utpekad som ansvarig for den sanering som staten ska utfora
kommer de att behéva samverka for att lyckas.?> Samverkan behover ske pa flera
olika nivaer, exempelvis inom linet med de berérda kommunerna, med centrala
myndigheter som édr experter inom olika omraden, med privata aktorer, frivillig-
organisationer och aktorer fran grannlinder m.m.26

Mal: Linsstyrelsen har identifierat vilka aktorer de behéver samverka med
for att planera och genomféra sanering efter kirnteknisk olycka. Det finns
planer pa hur denna samverkan ska ske.

4.3  Saneringsatgdrder

Nir det kommer till det praktiska utférandet, finns det ett stort antal olika
metoder att anvinda sig av. Metoderna kan grovt delas in i avklingning, skérmning
och dekontaminering?’ Det finns manga faktorer att ta hinsyn till nir man ska vilja
metod, till exempel effektivitet, kostnad, hur mycket avfall som skapas, vilken typ
av avfall som uppstar (exempelvis fast eller flytande) vilken straldos de som ska
utféra arbetet kommer att erhélla och mycket mer. Oavsett ska de sanerings-

25 4 kap. 15 §, Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

26 6 kap. 7-8 88, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

27 SRVFS 2007:4, Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om lansstyrelsens beredskap for
sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning



atgirder som beslutas vara legala, berittigade och gptimerade.?® Dessutom bor man
bedéma om en dtgird kan ge begrinsningar i handlingsfriheten i det framtida
saneringsarbetet.

4.3.1 Legalitet

Saneringsatgirder ska inte vidtas i strid med gillande lagstiftning.

4.3.2 Berattigade

De saneringsatgirder som linsstyrelsen vidtar ska vara berittigade, dvs. de ska gora
mer nytta 4n skada.?” En dtgird dr berittigad om nettovinsten med atgirden blir
positiv. Om de negativa konsekvenserna av en atgird riskerar att bli storre 4n den
gynnsamma effekten av att minska stralningsnivan, ir atgirden inte berittigad.

43.3 Optimering

Vidare ska de saneringsatgirder som vidtas vara optimerade. Med detta menas att en
saneringsatgard ir optimerad ndr den uppnar storsta mojliga positiva effekt sedan
man tagit hansyn till alla negativa effekter. Vid optimeringen maste man utga fran
den kunskap om stralningssituationen som finns tillginglig. Det kan i sin tur
innebdra att valet av atgirder behover dndras efterhand som stralningssituationen
torindras eller kunskapen om situationen okar. I optimeringen ingar ocksa att
optimera stralskyddet och sidkerheten f6r de som ska utfora beslutade sanerings-
atgirder.

43.4 Begransningar i handlingsfriheten

Det ir viktigt att vara medveten om att ett tidigt beslut kan begrinsa handlings-
friheten for dtgirder som kan beh6éva genomféras lingre fram. Detta kan vara
sarskilt viktigt inom jordbruket dar atgirder kan behéva vidtas arligen under en

begransad tid.

4.3.5 Startpunkten for saneringen

Sanering ir inte en uppgift som man kan skjuta pa framtiden fOr att ta tag i nir
riddningstjansten vil dr avslutad. Riddningstjanst och sanering ir beroende av
varandra eftersom de beslut som riddningsledaren fattar kan fa langtgaende
konsekvenser for hur saneringsarbetet kommer att behéva utféras.
Saneringsledaren behéver darfor starta sitt arbete samtidigt som raddningsledaren.
Saneringsledaren behéver vara med och ge undetlag till riddningsledaren om hur
beslut denne fattar kan komma att piverka saneringen. Aven det omvinda ir
viktigt, dvs. att saneringsledaren kan bidra med underlag till riddningsledarens
beslut. Initialt kan det exempelvis handla det om att saneringsledaren trader 1
tjanst, ser éver planer, férbereder upphandling och massutbildning samt tillstands-
ansOkningar.

28 Remediation strategy and process for areas affected by past activities or events, General safety guide No.
GSG-15, IAEA, 2022
29 3 kap. 3 §, Stralskyddslag (2018:396)



Mal: Saneringsarbetet inleds samtidigt som riddningstjdnsten startar.

4.3.6 Avslutning av sanering

Statens ansvar for sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen fran en kidrnteknisk
anlidggning upphor nir ett eller flera av kriterierna fér sanering inte lingre ar
uppfyllda. Ett beslut om att avsluta saneringen bor da fattas av linsstyrelsen.30
Situationer kan dock uppsta dir till exempel en kommun eller ett privat foretag vill
sanera lingre dn vad statens ansvar stricker sig. De far da sjilva sta f6r uppkomna
kostnader. Inom exempelvis livsmedelsindustrin kan det finnas féretag som viljer
att sitta ligre grinsvirden pa sina produkter dn vad EU-férordningen foreskriver.
En anledning kan vara att man vill bibehalla varumairkets trovirdighet gentemot

kund.

4.4 Referensnivaer

Efter att en olycka har skett kommer det att finnas en omgivning med joniserande
stralning med hogre stralnivaer dn fore olyckan. For att skydda allmidnheten mot
den joniserande stralningen kommer en referensniva att faststillas av regeringen
eller Stralsakerhetsmyndigheten. Denna far inte 6verskrida 20 mSv per ar.3! Detta
virde kommer att ha stor inverkan pa vilka saneringsatgirder linsstyrelsen
kommer att vidta. Det dr darfor viktigt att det finns en process for att faststilla
denna referensniva. Faststillande av referensnivan far inte forsena sanerings-
arbetet.

Mal: Det finns en process for faststillande av referensniva.

4.5 Gransvarden for livsmedel, dricksvatten
och djurfoder

Det finns forberedda grinsvirden for livsmedel och djurfoder pa EU-niva.
Dricksvatten har inga specifika grinsvirden i férordningen. Det kan riknas in som
"flytande livsmedel", men varje medlemsstat maste fatta ett eget beslut om det.
Vid en olycka kommer en EU-f6rordning som reglerar detta att tillimpas.32 Detta
betyder att Sverige far nya grinsvirden fér hur mycket radioaktiva dmnen
livsmedel och djurfoder som slipps ut pa marknaden far innehalla. Dessa
grinsvirden kommer att paverka vilka saneringsatgirder som kommer att vidtas 1
livsmedels- och dricksvattenproduktionen.

Mal: Straldosen fran livsmedel halls pa en lag niva.

30 SRVFS 2007:4, Statens raddningsverks allmanna rdd och kommentarer om lansstyrelsens beredskap for
sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning

31 3 kap. 12 §, Stralskyddsforordning (2018:506)

%2 Radets forordning (Euratom) 2016/52 — gransvéarden for radioaktiva amnen i livsmedel och foder efter en
karnenergiolycka eller annan radiologisk nddsituation



4.6 Tillstand fér sanering

For att genomfora sanering efter kirnteknisk olycka kan det behovas tillstand fran
ett flertal olika myndigheter. Som tidigare nimnts dr det viktigt att saneringsarbetet
kan starta upp sa snart som méjligt. Genom en foérberedande planering kan den tid
som tillstindsprocessen tar férkortas. Det dr dirfér 6nskvirt att den som séker
tillstand for att bedriva sanering forbereder si mycket som méjligt av tillstands-
ansokan redan innan en olycka intriffar. Likasa bor tillstandsgivaren ha férberedda
processer fOr att hantera tillstaindsansékningar fran flera aktérer samtidigt.
Processen bor vara effektiviserad utan att rittssikerheten dventyras.

Mal: Det finns forberedda tillstindsans6kningar f6r sanering.
Tillstandsgivaren har forberedda och effektiva processer/planer for att
hantera tillstandsansokningar for sanering.

4.7 Dosgranser och persondosimetri

Personer som kommer att arbeta med sanering i olika delar (arbetstagare) kan
komma att exponeras for joniserande stralning. Eftersom saneringsarbetet dr
tillstandspliktigt finns det ett omfattande regelverk for att skydda arbetstagarna.
Det finns bland annat faststillda dosgrinser som maste foljas.3

Arbetsgivare till arbetstagare, som har nagon arbetsuppgift knuten till sanering och
som kan komma att utsittas for joniserande stralning, ska se till att straldoser mits
och rapporteras till nationella dosregistret, i enlighet med Stralsikerhets-
myndighetens foreskrifter.3* Arbetsgivaren har fullt ansvar f6r arbetstagarens
arbetsmiljo. Arbetstagaren dr skyldig att anvinda de skyddsanordningar som
arbetsgivaren pabjuder.

4.8 Matningar

Mitning av nedfallet dr viktigt ur flera aspekter. Dels ger mitningar underlag till
den radiologiska situationen efter nedfallet, dvs. ligesbilden, dels ger mitningar
information om hur saneringsarbetet fortskrider och nir man ska avsluta
saneringen. Mitningar 4r ocksa ett viktigt underlag i dokumentationen av
saneringsarbetet for att visa exempelvis en dgare av ett objekt och dven
allmanheten vad som har genomforts och hur vil man har lyckats. Det ér olika
typer av mitningar som behéver goras, alla med sitt specifika syfte. Exempel pa
nagra olika typer av mitningar som behover goras ir kartliggning av nedfallet,
mitningar dir samhallsviktig verksamhet férekommer samt matningar fére under
och efter sanering. Vidare behovs nuklidspecifika mitningar som underlag for att
gora dosuppskattningar.

33 4 kap. SSMFS 2018:1, Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlaggande bestammelser for
tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning

34 4 kap. 23 § SSMFS 2018:1, Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlaggande bestammelser for
tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning



Mitningar i livsmedelskedjan, fran jordbruk till fardigt livsmedel, samt vid
produktion av dricksvatten kan beroende pa nedfallets innehéll av olika
radionuklider stilla krav pa att mer avancerade mitmetoder anvinds. Mitningarna
behévs dels for att foresla vilka saneringsatgirder som édr limpliga att genomfora,
dels for att avgéra om de saneringsitgirder som har genomfoérts har gett 6nskad
effekt. Mitningarna dr ocksa viktiga for att kontrollera om livsmedel och
dricksvatten som avses att slippas ut pa marknaden dr sikra.3>

Mal: Det finns forberedda planer pa vilka mitningar som behéver
genomforas.

4.8.1 Matresurser

En olycka i en kirnteknisk anldggning med utslipp av radioaktiva dmnen kommer
att stilla krav pa formaga att genomfora ett stort antal matningar for att
saneringsarbetet ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt. Formagan innefattar
tillgang till métinstrument, personal, kompetens, transporter, databaser for lagring
av mitdata samt formaga att delge och kommunicera mitresultat. Ansvariga
aktorer behover darfor i forvig planera fOr att man kommer att kunna fa fram en
tillricklig matférmaga om en olycka i en kirnteknisk anliggning skulle intriffa.

Mal: Det finns en formaga att genomféra de mitningar som behévs for att
genomfora sanering.

35 Radets forordning (Euratom) 2016/52 av den 15 januari 2016 om gransvarden for radioaktiva amnen i
livsmedel och foder efter en ké&rnenergiolycka eller annan radiologisk nédsituation och om upphévande av
radets férordning (Euratom) nr 3954/87 och kommissionens férordningar (Euratom) nr 944/89 och (Euratom)
nr 770/90



5 Avidll

Sanering kommer att ge upphov till ett avfall som behéver omhindertas pa ett
sakert sitt. Olika saneringsmetoder ger upphov till olika mycket avfall och i olika
former. Det finns saneringsmetoder som inte ger upphov till nagot avfall alls, till
exempel skirmning med ren jord. Andra metoder ger upphov till stora mingder
avfall, till exempel borttagning av det 6versta jordlagret och rivning av byggnader.
Vid beslut om vilken saneringsmetod som ska anvindas for att sanera ett
objekt/omride behéver bland annat mingden avfall som metoden ger upphov till
beaktas.’¢ En annan sak att beakta i samband med att man viljer saneringsmetod
ar 1 vilken form avfallet kommer att vara, till exempel fast eller flytande form.
Flytande avfall kan vara svart och kostsamt att forvara pa ett sidkert sitt 6ver en
lingre tidsperiod varfér man i férvig bor underséka mojligheterna att 6verfora det
till fast form. Mer detaljerad information om avfall och deponier finns i de
vigledningar som MSB har tagit fram.37

5.1 Mellanlager

Det avfall som uppstar vid saneringen kan behéva lagras tillfélligt pa en niarbeldgen
plats i vintan pa borttransport till slutdeponering. Lampliga platser for mellanlager
behéver identifieras innan en olycka har intriffat eftersom saneringsarbetet annars
riskerar att bli forsenat.

Mal: Det finns planer pa var mellanlager kan upprittas, vad som far lagras
och vilka tillstind som behévs.

5.2 Slutdeponi

Det som ir grinssittande for en slutdeponi ar inte nédvandigtvis de radioaktiva
idmnen som finns i avfallet. Dessa kommer att sonderfalla allt eftersom tiden gar
och dirmed minskar mingden radioaktiva dmnen pa sikt for att till slut bli
férsumbar. Det dr med stor sannolikhet andra milj6farliga gmnen som kommer att
vara grinssittande. Dessa amnen kanske bryts ner langsammare 4n de radioaktiva
dmnena klingar av eller dr de stabila och kommer f6r alltid att finnas kvar 1
deponin. Ett exempel pa dmnen som inte kommer att forsvinna ir tungmetaller.

Det dr manga faktorer som paverkar var en slutdeponi upprittas, till exempel
geologi, vattenfloden, risker for naturolyckor, framtida planer f6r omradet, hur
langa transporterna blir, acceptans hos befolkningen och mycket mer. En
slutdeponi kommer sannolikt att bli en nationell fraga.

36 Martinsson, J., Finck, R. & Raéf, C. L.: Decontamination efficiency and waste generation for the
decontamination of radioactively contaminated urban and rural environments, Lund University, 2022
37 Kolmert Strickland, A. & Blom, A.: Végledning: Sanering efter en karnteknisk olycka — Deponier,
Myndigheten fér samhéallsskydd och beredskap, MSB1736, ISBN: 978-91-7927-380-4, 2023



53 Transporter

Sanering av radioaktiva dmnen efter en kdrnteknisk olycka kan medféra ett mycket
stort behov av transporter. Sdrskilt ndr det géller transport av avfall kan, beroende
pé val av saneringsmetod, volymerna bli stora. Transport av radioaktivt avfall
kriver tillstind. For att inte forsena saneringsarbetet behéver tillstaindsansokningar
forberedas sa langt som moijligt i férvig. Dessutom krivs ocksa sirskild utbildning
for att fa kora transporter med radioaktivt avfall. Massutbildning av chaufférer i
ADR (klass 7) for radioaktiva @mnen behéver férberedas, se avsnittet Utbildning.

Mail: Ans6kningar om transport av farligt gods och massutbildning i ADR
(klass 7) finns férberedda.
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6 Utbildning

Det dr manga aktorer, underleverantérer och andra inblandade som kommer
behéva genomga omedelbara utbildningar i de roller de ska besitta i sanerings-
arbetet efter en kirnteknisk olycka. Arbetsmiljélagstiftning och stralskyddslag-
stiftning stipulerar att alla de olika roller som kan komma att arbeta i kontaminerad
milj6 maste ha adekvat utbildning. Fér de allra flesta saknas sadana utbildningar i
deras vardagliga arbete. Det dr darfor viktigt att sidana behov av utbildningar ér
forberedda och att det finns en infrastruktur att leverera dessa.

Mail: Det finns framtagna utbildningar och en infrastruktur for att leverera
dessa.

6.1 Utbildningar

Utbildningarna kan variera fran roll till roll men f6r alla som kan komma i kontakt
med joniserande stralning och radioaktiva amnen finns nagra grundliggande
utbildningar som behévs.

e Personalstralskydd (joniserande stralning grunder, lagar och regler,
referensnivaer — frivillighet, risker med stralning, skyddsutrustning m.m.)
Yrkesroller som kan komma i fraga for grundliggande utbildning ar till
exempel:

o Saneringsforetag

o Transportforetag — chaufforer

o Gatukontor eller andra kommunala férvaltningar
o Bliljuspersonal

e Nir det fysiska saneringsarbetet har startat kan personal inom kommunen
behova 6kad kinnedom och kunskaper inom grundliggande stralnings-
tysik och sanering. Det kan till exempel vara personal inom milj6 och
hilsa, eller personal i andra kommunala férvaltningar som helt eller delvis
berdrs av saneringsarbetet. Det kan bland annat handla om att svara pa
fragor fran allminheten.

e Vissa befattningar inom kommunen kan komma behova ytterligare
utbildningar. Exempel pa dessa kan vara:

o Transport av farligt gods — klass 7
o Principer for sanering och saneringsmetoder
o Mitningar — praktisk anvindning av mitinstrument

Vidare kommer repetitionsutbildningar behévas dven for personal inom
beredskapen.
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Efter en kirnteknisk olycka intriffat dr det sdledes manga olika yrkesroller som
snabbt behdver fa utbildning och repetitionsutbildning. Dirfér behéver ansvariga
aktorer forbereda dessa utbildningar sa lingt som det dr moijligt och dven
forbereda pa vilket sitt dessa utbildningar ska ledas och distribueras. Begreppet
”massutbildning” har anvints for att beskriva de insatser som behover
genomforas.

6.1.1 Att forbereda massutbildning

Att utbilda minga manniskor pa kort tid 4r en utmaning fér vilken organisation
som helst. Forberedelser for detta ska sittas i relation till den korta tid under vilket
dessa utbildningar maste ske. Det dr darfor viktigt att identifiera vilka yrkes-
kategorier som behéver vilka utbildningar. De kanaler som kan komma att
anvindas for dessa utbildningar méste ocksa identifieras och férberedas. Nedan
anges nagra exempel pa olika kanaler som kan anvindas:

e Webbutbildning

e Lirarledd utbildning pa plats

e Train the trainers”-koncept

e Egenutbildning via utskick/handbok

Alla utbildningar bor vara si precisa som mojligt f6r malgruppen, vara
littillgéngliga och anvinda ett sprak som forstas av malgruppen. Dirfor bor
akademiska begrepp anvindas sa lite som moijligt och dven Gversittningar till
andra sprak maste Gvervigas.
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7 Personella och
materiella resurser

Det arbete som kommer behéva genomfoéras inom ramen for sanering efter en
kirnteknisk olycka dr mycket omfattande. Inte minst arbetet i Japan visar de stora
mangder resurser som kan komma att ga at. For att saneringsarbetet ska kunna
bérja i rimlig tid sa méste kunskap om sanering och kinnedom om resurser finnas
beskrivna.

Det dr en god beredskap att ha 6verblick av de resurser som kan komma att tas i
ansprik for detta arbete, exempelvis:

e Saneringsforetag, deras kompetens, materiella och personella resurser.

e Andra fGretag vars utrustning och/eller personal som kan anvindas,
exempelvis griv- och schaktfordon, lastbilar fran transportféretag m.m.

e Resurser inom offentlig férvaltning, f6r vighallning, parkforvaltning,
vaktmisterier, samt personal fran olika frivilligorganisationer, féreningar,
andra myndigheter m.m.

e Moijligheten och kunskapen att kunna ta emot hjilp fran andra delar av
landet samt internationellt st6d.38

Mail: Linsstyrelsen har inventerat personella och materiella resurser som
behovs i saneringsarbetet. Myndigheterna har en férmaga att ta emot
internationellt st6d.

7.1 Upphandling

Lagen om offentlig upphandling tillater att upphandlingsplikten frangas i vissa fall,
exempelvis vid synnerlig bradska. Detta kan dirfér snabba pa starten for
saneringsarbetet.?? Linsstyrelsen behover gora en enskild bedomning for att se om
det foreligger upphandlingsplikt eller inte. Det dr dock viktigt att bradskan inte ar
féranledd av bristande planering.

Lansstyrelsen bor 1 sin planering med jimna mellanrum uppdatera alla sina
inventeringar for detta. Inte minst da den privata sektorn kommer att fa en stor
roll i saneringsarbetet. Om det dr mojligt bor linsstyrelsen identifiera vad det dr
som ska upphandlas 1 férvig och foérbereda en upphandling sa langt det dr mojligt.

Mail: Linsstyrelsen har kunskap om olika leverantérers forméaga inom
sanering.

38 Vagledning i att ta emot internationellt stod, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB927 -
oktober 2015
396 kap. 15 §, Lag (2016:1145) offentlig upphandling
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8 Kommunikation med
alimanheten

For att kommunikationen ska vara framgangsrik dr det viktigt att i forvig planera
sina kommunikationsinsatser.*) En kommunikationsinsats bestar lika mycket av att
lyssna pa allmidnheten, som att informera dem. Liansstyrelsen bor darfor
genomféra kommunikationsplaneringen for sanering i samverkan med
kommunerna och 6vriga berérda myndigheter. Framgang i kommunikationen
kriver lokal férankring.

Det ir viktigt att myndigheterna skapar en god dialog med medborgarna.
Erfarenheter frin Japan visar att kommunikationen mellan kommunerna och
allminheten stiller stora krav pa niarhet och forstielse for allmanhetens oro. Detta
kan vara avgérande for hur kommunens framtid kommer att bli med avseende pa
andelen medborgare som kommer att stanna kvar eller atervinda till kommunen.*!
4243 Allminheten behover kinna att de dr delaktiga i saneringsarbetet (intressent-
medverkan).*

Mil: Kommunikationen med allminheten dr samordnad och koordinerad
med kommuner och 6vriga ber6rda myndigheter. Kommunikationen tar
hinsyn till allm4nhetens oro och sker pa ett sadant sitt att invanarna
kidnner sig delaktiga i saneringsarbetet.

8.1 Fortroende

Forskning visar att tilltron till sanering som skyddsatgird och till information fran
myndigheterna ir faktorer som dr starkt positivt ssmmankopplade med att bo kvar
1 det sanerade omradet. Om en Gvervigande majoritet ska vilja bo 1 ett sanerat
omrade, behéver omradet dessutom vara sa likt ett opaverkat omrade som mojligt.

Flera undersokningar visar att manniskor upplever ett obehag efter att ett
radioaktivt nedfall skett 6ver den egna bostaden. Manga manniskor anser att detta
ar bland det virsta scenario man kan tinka sig.4>

Medborgare vill inte fa en sinkt livskvalitet, eller begrinsas i sina vanor. Om en
hég saneringseffektivitet kan uppnas, ir det av stor vikt att kommunicera detta

40 Thelander, A.: Véagledning: Kommunikation i samband med sanering efter radioaktivt nedfall, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, MSB2101, ISBN 978-91-7927-322-4, 2022

41 Rasmussen, J. Eriksson, M., & Martinsson, J.: Citizens’ Communication Needs and Attitudes to Risk in a
Nuclear Accident Scenario: A Mixed Methods Study, International Journal of Environmental Research and
Public Health, 19(13), 7709, 2022

42 Rasmussen, J. & Wikstrom, P. B.: Returning Home after Decontamination? Applying the Protective Action
Decision Model to a Nuclear Accident Scenario, International Journal of Environmental Research and Public
Health, 19(12), 7481, 2022

43 Hansson Nylund, H., Ostlund, K. & Siegel, A.: Retoriska budskap vid sanering efter karnteknisk olycka
(REKO), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB1464, ISBN 978-91-7383-989-1, 2020

44 Remediation strategy and process for areas affected by past activities or events, General safety guide No.
GSG-15, IAEA, 2022

45 Rasmussen, J.: Vagledning: Medborgares attityder till risker och atgarder vid en karnkraftsolycka,
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB2100, ISBN: 978-91-7927-321-7, 2022
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med medborgarna pa ett tydligt sdtt.*¢ Det dr viktigt att endast kommunicera vad
man gor, avser gora eller har astadkommit, och inte pa nagot sitt férsoka forutspa
saneringsresultat eller liknande. Det 4r ocksa viktigt att kommunicera om det inte
kommer vara mojligt att dtervinda till ett utrymt omrade.

46 Rasmussen, J.: Vagledning: Medborgares attityder till risker och atgarder vid en karnkraftsolycka,
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB2100, ISBN: 978-91-7927-321-7, 2022
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