Myndigheten for

MSB ~ samhillsskydd

och beredskap

b
) o ,,
Slutredovisning av regenngsuppdrog ;
Inleda forberedelser for
gemensam planerlng
meq‘FlnIand inom

forsorjningsberedskap
F$2025/00717


https://www.msb.se

Inleda forberedelser for gemensam planering med Finland
inom forsorjningsberedskap

© MSB - Myndigheten fér samhallskydd och beredskap
Enhet: Utveckling av forsorjningsberedskap

Foto omslag: Advant
Text: Carl Radestad
Tryck: Atta45
Produktion: Advant

Publikationsnummer: MSB2636 — oktober 2025
ISBN-nummer: 978-91-7927-662-1



Innehall

SlUtsatser 4
FOrOrd e 6
INIEANING .. e, 7
RegeriNGSUDDATAGET .. ... 7
Tolkning och avgrénsning av uppdraget ... 7
Disposition och ansvarsférdelning i uppdraget ... 8
Kvalitetss@kring oCh fOraNKING. ... 8
URGANGSPUNKIET ... oo 9
Geografiska utgangspunkter 9
Sdkerhetspolitiska utgdngspunkter 10
Administrativa UtgANGSPUNKIET. ..o 10
Dl e 1
U AIOGET e 11
Inriktande planeringsforutsattNINgar. ... 11
Kartlagda behov av gemensam planering.............ooooooooo 12
Det svensk-finska transportsamarbetet som féregdngsmodell ... 13
Frén bilateralt till nordiskt transportsamarbete. 14
Fordelar med Nordic Transport Preparedness Cooperation................... 15
Gemensam behovsbild. ... 15
Enhetlig input till Natos forsvarsplanering. ... 16
Mot ett utdkat nordiskt samarbete inom férsériningsberedskap........... 16
FOISIAg PE INAKINING ... 17
Utveckling av sektoriella samarbetsstrukturer. . 17
Starkta férutsattningar fér djupare samarbete 18
Identifierade UtMANINGQN. ... 19
Dl 2 e 21
U AN, e 21
Avtal med Finland om ekonomiskt samarbete i internationella krisidgen... 21
Nationell r&ttslig beddmning av artikel 20Ch 3., 21
WTO-rattslig bedOmNing. ... 22
EU-rattslig beddmning. .. 23
Aktuellt EU-rGHIGT reQEIVETK ... 23
Framvaxande EU-rattsligt regelVerk.. ... 23
EU-raHtsliga UtMONINGQON ..o 24



Slutsatser

* Samarbetsstrukturen f6r det svensk-finska transportsamarbetet (FISE

transportsamarbete), och sedermera, Nordic Transport Preparedness
Cooperation (NTPC) bedéms utgéra ett bra exempel for hur gemensam
planering inom omradet f6rsorjningsberedskap kan initieras. MSB foreslér
att beredskapssektorerna Energiforsorjning, Livsmedels- och dricksvatten-
forsorjning, Hilsa, vard och omsorg samt Industri, byggande och Handel,
i den man det 4r mojligt, anpassar samarbetsstrukturen till respektive sektors
behov och befintliga forum. Berorda beredskapsmyndigheter bor ges riktade
medel for att leda och samordna etablering av nordiska sektorsvisa samverkans-
strukturer samt for att fordjupa och konsolidera arbetet.

* Ansvariga departement for beredskapssektorerna Energiforsorjning, Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten, Hilsa, vard och omsorg samt Industri, byggande
och handel bér ge bemyndigande till beredskapsmyndigheter om att inga
samforstandsavtal och inleda gemensam planering inom omradet f6rsorjnings-
beredskap med relevanta aktérer i Finland. Utifrén utvecklingen och framtida
behov av utokad nordisk samverkan bor det 6vervigas att utvidga bemyn-
digandet till 6vriga nordiska linder.

* Ansvariga departement for dessa fyra beredskapssektorer bor ge riktade
regeringsuppdrag till beredskapsmyndigheter att inleda gemensam planering
med relevanta motparter i Finland inom omréidet f6rsérjningsberedskap.
Riktade skrivningar i beredskapsmyndigheters regleringsbrev bér dven
tillkomma for att sikerstilla formégeutveckling 6ver tid.

* MSB bér ges i uppdrag att for svenska beredskapsmyndigheters rikning teckna
avtal gillande signalskydd och sikerhetsskydd med identifierad relevant motpart
i Finland utifrin behovet av att initiera gemensam planering inom omrédet
forsorjningsberedskap. Avtalet bor ticka informationsdelning upp till sikerhets-
skyddsklass Begransat hemlig. Uppdraget bor innefatta framtagandet av krypto-
plan och utlaning av svensk signalskyddsutrustning med tillhrande utbildning.
Utifran utvecklingen och utdkad nordisk samverkan bor det 6vervigas att 6ver
tid utvidga detta till 6vriga nordiska linder. MSB bor dven ges i uppdrag att ill-
handahilla lokaler och utrustning for delgivning av uppgifter upp till sikerhets-
skyddsklass Hemlig utifran berorda beredskapsmyndigheters behov. En sidan
16sning bor ddremot inte begrinsas endast till omradet forsorjningsberedskap,
utan dven omfatta andra samarbetsomraden inom civilt forsvar.



Slutsatser

* MSB bor aktivt arbeta f6r att utveckla en gemensam forstaelse for centrala
planeringsprocesser och metoder mellan Sverige och Finland. Forstaelse
for respektive lands utgingspunkter och terminologi 4r en férutsittning
for att i forlingningen kunna utveckla gemensamma stindpunkter kring
forsorjningsberedskap.

* Nordic Security of Supply Network (NSSN) bér nyttjas for att, inom
forsorjningsberedskapen, analysera och identifiera gemensamma behov av
dtgirder inom Norden. Nitverket bor dven underlitta och stodja sektors-
specifika initiativ for ett fordjupat nordiskt samarbete inom f6rs6rjnings-
beredskap. Samarbete beddms uppnas bist genom att etablera nordiska
expertgrupper frin myndigheter med nationellt samordningsansvar inom
forsorjningsberedskap. Expertgrupperna bor bedriva studier och utveckling
av gemensamma analyser, metoder och processer.

* Det befintliga Krishandelsavtalet mellan Sverige och Finland frin 1992 bor
inte uppdateras utan ersittas med ett nytt avtal, som ir forenligt med Sveriges
och Finlands internationella handelsitaganden och EU:s bestimmelser om
den fria rorligheten pd den inre marknaden. Ett sidant avtal skulle forstirka
den svensk-finska avsiktsforklaringen frin den 16 september 2024.

* Utifréin ett totalforsvarsperspektiv bor ett nytt avtal formuleras som en strivan
att genom gemensamma anstringningar redan under fredstid forebygga
handelshinder och sikerstilla att utrikeshandeln fortsitter si normalt som
mojligt dven under kris, hojd beredskap och krig. Ett sidant avtalet skulle sam-
manlinka forsdrjnings- och handelsfragor pé ett sitt som ir forenliga med
gillande internationell ritt genom att inte ta avstamp i ett ekonomiskt premierat
handelsutbyte. Inriktningen motsvarar utformningen och innehaéllet i det
norsk-finska avtalet frin 2005 som uppdaterades i januari 2025.



Forord

Sveriges och Finlands gemensamma sikerhet och vilstind bygger pa var samlade
formaga att hantera stdrningar och avbrott i kritiska floden av varor och tjinster
under kris, h6jd beredskap och krig. Det forsimrade sikerhetsliget med ett pagdende
krig i Europa visar tydligt att en stark och uthéllig f6rsérjningsberedskap dr
avgorande for samhillets funktionalitet och befolkningens trygghet. Formagan att
sakerstilla kritiska fldden av varor och tjdnster dr dven en avgdrande forutsittning
for den militira mobiliteten och for att férsvara Natos yttre grins.

Rapporten redogdr f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps (MSB)
slutsatser och forslag for hur Sverige och Finland, tillsammans med 6vriga nordiska
linder, kan skapa ritt forutsiteningar for att initiera gemensam planering inom
omradet forsorjningsberedskap och pa sd sitt fordjupa och vidareutveckla vart
gransoverskridande samarbete.

Forslagen bygger vidare pa erfarenheter frin redan etablerade samarbeten, som
Nordic Transport Preparedness Cooperation (NTPC), och foreslar ett nytt for-
sorjningsberedskapsavtal mellan Sverige och Finland som ir f6renligt med dagens
internationella handelsitaganden och EU:s bestimmelser om den fria rérligheten pa
den inre marknaden. De forslag som presenteras syftar till att skapa en robust sam-
arbetsstruktur som kompletterar Sveriges och Finlands EU- och Nato-medlemskap,
och som ger oss forutsittningar att méta framtidens utmaningar tillsammans.

MSB onskar rikta ett stort tack till de beredskapsmyndigheter som har bidragit
till arbetet med savil intresse som engagemang. Genom gemensam planering,
okad samordning och langsiktiga avtal stirker vi totalférsvaret och okar trygg-

heten f6r bade Sverige och Finland.

Mikael Frisell
GD MSB



Inledning

Regeringsuppdraget

Regeringen gav den 16 april 2025 MSB i uppdrag att utifrin det samarbete
som redan finns etablerat mellan Sverige och Finland inleda férberedelser for en
gemensam planering inom omradet forsorjningsberedskap. Regeringsuppdraget
inkluderade dven en 6versyn av krishandelsavtalet samt majligheten att stirka och
utvidga samarbetet kring férsorjningsberedskap med 6vriga nordiska linder.

MSB ska vid genomférandet av uppdraget samverka med sektorsansvariga
myndigheter och berdrda beredskapsmyndigheter' samt Forsvarsmakten.
Sirskild samverkan har upprittats med Kommerskollegium, Trafikverket,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och
Tillvixtverket. Planerade forutsittningskapande dtgirder ska dven samordnas
inom ramen f6r den planeringsprocess for formageutveckling som MSB haller
samman. MSB ska redovisa uppdraget senast den 1 november 2025.

Arbetet med uppdraget har genomf6rts av projektledare Carl Radestad.
Projektmedlemmar inom MSB har varit Malin Bristow, Hanna Waerland-Fager
och Katarina Hellner. Frain Kommerskollegium har Kim Larsson ingétt som
projektmedlem.

Tolkning och avgransning av uppdraget

MSB har avgrinsat uppdraget till att lyfta fram de 6vergripande férutsittnings-
skapande atgirder som behover komma till stind for att kunna initiera gemensam
planering mellan Sverige och Finland. Rapporten ir dven avgrinsad till f6rsorj-
ningsberedskap och omfattar dirmed inte andra angrinsande beredskapsomriden
som till exempel befolkningsskydd eller massevakuering,.

En viktig tolkning av regeringsuppdraget 4dr dimensioneringen infor h6jd
beredskap och krig, dé f6rsérjningsberedskap i Sverige utgér en del av det civila
forsvaret. Mot denna bakgrund fokuserar rapportens utgingspunkter och forslag
i forsta hand pa behov for savil forberedande planering som formageskapande
planering infor krigsfara eller krig, dir Natos kollektiva forsvar aktiveras genom
ett Artikel 5-scenario.

Not 1. Nar regeringsuppdraget férmedlades hade Kommerskollegium och Sveriges
geologiska undersékning annu inte blivit utpekade till beredskapsmyndigheter.



Inledning

Det nordiska transportsamarbetet NTPC lyfts fram som en modell i medvetenhet
om att det i forsta hand ir ett samarbete mellan myndigheter, Zven om det under
hésten 2026 kommer inledas ett arbete for att koppla in niringslivet. Det ir
viktigt att vara medveten om detta eftersom en dndamalsenlig privat-offentliga
samverkan ir en forutsittning for bade nationell och grinsoverskridande
forsorjningsberedskap.

Skrivningen i regeringsuppdraget att identifierade forslag ska samordnas inom
ramen f6r MSB:s planeringsprocess har tolkats innefatta den nationella forméage-
planeringen samt det pigiende arbetet med att utveckla nationell civil férberedande
planering. Samordning av formédgeplanering pa nationell nivé berérs indirekt.
Utfallet av berorda beredskapsmyndigheters samarbete med Finland bér landa
i behov av atgirder inom ramen for deras egen formageplanering fér sektorn,
som i sin tur ska tas upp inom ramen for den nationella processen.

Disposition och ansvarsfordelning i uppdraget

I del 1 av rapporten presenteras forslag pa forutsiteningskapande atgirder som
bedoms vara nédvindiga for att inleda gemensam planering inom omradet
forsorjningsberedskap med Finland samt stirka och utvidga samarbetet med
ovriga nordiska linder.

I del 2 av rapporten presenteras en rittslig Sversyn av krishandelsavtalet framtagen
i samverkan med Kommerskollegium, inklusive forslag som kan utgéra underlag
infor eventuella férhandlingar om ett nytt avtal.

Kvalitetssakring och forankring

Framtagandet av forslagen har skett genom lopande samverkan med berdrda
beredskapsmyndigheter. En workshop har genomf6rts med syftet att férankra
behovet av och férutsittningar for gemensam planering med Finland (se bild 1).

MSB har idven deltagit i en nordisk civil-militir spelovning med syftet att testa
och ytterligare utveckla Nordic Support Network och den militira rorligheten
inom Norden. Utéver Sveriges, Finlands och Norges forsvarsmakter deltog civila
transport- och infrastrukturmyndigheter inom NTPC, finska Forsorjningsbered-
skapscentralen (NESA) och norska Tolletaten. Under 6vningen observerades
forsvarsmakternas behov av gemensam planering i en civil kontext och férutsitt-

ningarna f6r samordning med NTPC.



Utgangspunkter

Forsorjningsberedskap 4r den verksamhet som syftar till att i kris och krig upp-
ritthélla den f6rsorjning av varor och tjinster som 4r nédvindig for befolkningens
overlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt f6r att bidra
till det militdra forsvarets formaga.

Planeringen for forsorjningsberedskap behover utga frin relevanta lagar och
forordningar, regeringens inriktning fér en sammanhingande planering for total-
forsvaret samt Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma antaganden for total-
forsvarsplaneringen. Nringslivets roll genom privat-offentlig samverkan ir central
i arbetet med forsorjningsberedskap.

Formagan att initiera gemensam planering inom f6rsorjningsberedskap vilar pa tre
grundliggande forutsittningar: en gemensamt dverenskommen malinrikening
(strategi); tydligt definierade roller (struktur); samt 6msesidig tillgang till information
(tekniska system for delning av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter). Utan dessa
forutsittningar pa plats férsvéras identifieringen av gemensamma behov och
dimensionering av relevanta atgirder som t.ex. beredskapslagring, produktions-
omstillning eller att operativt samordna resurser mellan olika aktorer och linder.

Geografiska utgangspunkter

Sveriges och Finlands ekonomier, niringsliv och handelsutbyte 4r starkt samman-
kopplade. Bida véra linder i4r beroende av fungerade transporter och handels-
floden via Ostersjon och minga svenska och finlindska foretag har antingen
verksamhet i bida linderna eller en delad dgarstruktur. Avskurna sjétransportrutter
i Ostersjon forvintas ha stor inverkan pa folkforsorjningen och transportlogistiken
inom Sverige och mellan vara linder. Upp till 95% (i tonnage)* av Finlands import
och export transporteras till sjoss. Det ir saledes avgorande att sjotransporterna
till och frin Finland i storsta majliga utstrickning kan bibehallas.

Sverige har, tillsammans med 6vriga nordiska linder, en viktig roll i forsérjningen
av Finland. Det bilaterala samarbetet mellan Sverige och Finland har en sirstillning,
och grinsregionerna i Vistsverige, Skidne och norra Sverige dr sirskilt prioriterade
utifran sin geografiska placering och betydelsen av fungerande floden av kritiska
varor och tjinster. Samarbetet mellan berdrda beredskapssektorer och grinsregioner
behoéver dirfor intensifieras, sdvil strategiskt som operativt.

Not 2. “Internationell transport fran Finland”, Traficom, 2024-12-12, https://tieto.traficom.fi/
fi/tilastot/suomen-ulkomaankuljetukset (Hamtningsdatum 2025-10-02).
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Utgangspunkter

Sakerhetspolitiska utgangspunkter

Sverige, Norge och Finland binds samman p& Nordkalotten, dir Natos logistik-
forsorjning ska stodja en front pa cirka 130 mil i 6st. Utifran Natos nya regionala
forsvarsplanering och etableringen av en militir transportkorridor genom norra
Norge, Sverige och Finland uppfattas Norden som en sammanhingande strategisk
region. Det dr avgorande for bade Sveriges och hela Natos avskrickningsformaga
att uppritthalla vist-ostliga forbindelser — via vistkusten och Goteborg, via
Osloomradet och vistra Svealand samt via de norska hamnarna i Trondheim
och Narvik till Jimtland och Norrbotten.

Uppritthéllandet av kritiska fléden ar en central férutsittning f6r den militdra
mobiliteten och Natos méjligheter att bedriva militdra operationer i Norden.
Detta medfor att svenska myndigheter, och samhillet i stort, behéver vidta atgirder
och genomféra aktiviteter som okar Sveriges formdaga att bidra till Natos kirn-
uppgifter. Sammantaget ir f6ljande tre utgingspunkeer viktiga for var nationella
totalforsvarsplanering:

1. Forsvaret av Natos yttre grins istillet for enbart svenskt territorium
2. Formagan att kunna verka hir och nu for att agera avskrickande redan i fredstid
3. Sveriges roll och uppgift som baserings- och transitomride.

Utgéngspunkterna kriver att forutsittningarna for virdlandsstod och samman-
hingande logistik- och underhallsresurser utvecklas i nira samarbete med Finland
och véra nordiska grannlinder. Virdlandsstddet maste ses som en integrerad del

i en overgripande nationell logistikmodell dir myndigheter, regioner, kommuner
och niringsliv inkluderas i den gemensamma planeringen. Utover virdlandsstod
ska dven civilbefolkningen forsérjas, industrins tillging till importerade insatsvaror
sikerstillas och utrikeshandeln uppritthillas. Goda forutsittningar for gemensam
planering inom omrédet forsorjningsberedskap med Finland och ett utokat nordiske
samarbete ses dirfér som en central del av Natos avskrickningsformaga.

Administrativa utgangspunkter

Samarbetsstrukturerna for gemensam planering inom f6rsorjningsberedskap bor
byggas ut fran befintliga forum och ramverk, i den méin det ir majligt. Det existerar
redan ett flertal grinsoverskridande samarbetsstrukturer inom beredskapsomradet.
F4 av dessa har ddremot utvecklats med héjd beredskap och krig som dimensio-
nerande utgangspunkt. Beredskapsforum inom energisektorn, sisom NordBER
eller inom sektorn Hilsa, vard och omsorg, sisom Svalbardgruppen, har i regel
uppstatt ur ett behov av att koordinera for fredstida kriser.

Forum och ramverk behéver dven anpassas till olikheterna mellan Sverige och
Finland avseende f6rvaltnings- och myndighetsstrukturer. I Finland ligger ansvaret
att utveckla forsorjningsberedskapen sektoriellt hos ministerierna, det vill siga pa
departementsniva. De andra nordiska linderna har ocksa egna utgingspunkter,
organisation och ansvarsfordelningar for beredskap. Om mandat och lagstiftning
inte identifierar limpliga motparter kan det forsvéra finansiering 6ver tid vilket
dven paverkar forutsittningar att omsitta strategiska beslut till genomférandet
av operativt formigehdjande atgirder.
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Del 1

Uppdraget

Uppdraget har varit att, utifrin det samarbete som redan finns etablerat mellan
Sverige och Finland, inleda forberedelser f6r en gemensam planering inom omradet
forsorjningsberedskap samt se Gver mojligheten att stirka och utvidga samarbetet
med 6vriga nordiska linder.

Inriktande planeringsforutsattningar

I enlighet med uppdraget ska planerade forutsittningskapande atgirder samordnas
inom ramen for den planeringsprocess for formageutveckling for det civila
forsvaret som MSB hiller samman. En central utgdngspunkt for detta ar MSB:s
foreskrifter och allmidnna rdd om myndigheters uppgifter infér och vid héjd
beredskap (MSBES 2025:4) dir MSB definierar de planeringsformer som ska

anvindas i det civila forsvaret och deras 6vergripande innebord.

Planeringsformerna ir en anpassning till svenskt civilt ssmmanhang av begrepp som
aterfinns dels i Forsvarsmaktens planeringsdoktrin, som beskrivs i publikationen
Svensk planerings- och ledningsmetod’, och dels i Natos Allied Joint Doctrine for the
Planning of Operations (AJP-5)*. De har utvecklats med anledning av den dter-
upptagna totalférsvarsplaneringen och uppkomna behov av att samordna bade
forutsiteningar for och genomférande av planeringen. I MSB:s Planeringsformer
inom det civila forsvaret beskrivs vilka effekter som ska uppnis med férberedande
planering och responsplanering (planering for att anvinda fé6rméga) respektive
formageplanering (planering for att skapa formdaga) samt vikten av att strukcurera
och samordna planeringen. De olika planeringsformerna kopplas sedan samman
med de faktiska planeringsprocesser som ir etablerade eller under utveckling.

I Sverige har en process for nationell fsrmageplanering nyligen etablerats. Processen
skapar forutsittningar for den overgripande samordningen mellan sektorsansvariga
myndigheter och civilomraden. Diremot finns det i dagsldget inte ndgon samlad
och provad process f6r samtliga planeringsformer. Inom MSB pégar just nu ett
projeke med syftet att ge forslag pd hur en nationell aktorsgemensam frberedande
planering kan bedrivas. Projektet pagar till december 2025 och har tvi inriktande
fragestillningar; Hur bor process och former se ut for att uppna forutsedd eftekt av
planeringen, och; Hur kan 6verlapp och suboptimeringar minskas mellan olika
aktorers forberedande planering genom en nationell process.

Not 3. Férsvarsmakten 2017. Svensk planerings- och ledningsmetod. SPL 2017.

Not 4. North Atlantic Treaty Organization 2019. Allied Joint Doctrine for the Planning
of Operations. Nato Standard. AJP-5. Edition A, version 2.
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Oavsett om det giller forberedande planering for att hantera intriffade hindelser,
formageplanering for att pa kort till medelling sikt (1-10 ar framét) planligga
eller langsiktig formageutveckling genom analyser och framtidsstudier foreligger
behov av att utveckla en samsyn kring nationella planeringsformer och terminologi
mellan Sverige och Finland. Forstielse for respektive lands utgangspunkter och
terminologi r en forutsittning for att i forlingningen kunna utveckla gemen-
samma stindpunkter kring forsorjningsberedskap.

Kartlagda behov av gemensam planering

Som en del av regeringsuppdraget genomfordes en 6versiktlig kartliggning och
en workshop den 8 september. Respektive deltagande myndighet ombads gora
en sjilvuppskattning for vilken nivéd av samarbete som har utvecklats med deras
finska motparter.

Figur 1. Resultat av 6versiktlig kartlaggning
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(Kalla: workshop 8/9 2025)

Samverkan kidnnetecknas av etablering av kontaktytor samt sporadisk delning av
oppen information ad-hoc mellan personal. Samordning kinnetecknas i regel av att
aktorer utover sporadisk informationsdelning drtill hittar gemensamma l6sningar
med en viss grad av arbetsférdelning mellan aktérerna. Samarbete kiinnetecknas
av ett dnnu djupare lager av och mer frekvent informationsdelning samt gemensam
planering och strategiutveckling for att skapa gemensamma analyser som i sin tur
paverkar beslutsfattande kring prioriterings- och investeringsbehov. Djupare nivaer
av fortroende genom etablerade arbetsformer och tekniska system for att dela
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sakerhetskyddsklassificerade uppgifter krivs for detta. Det dr viktigt att notera att
beskrivningarna utgdr idealtyper, vilket innebir att det finns ménga aktiviteter som
inte praktiske faller inom en exakt nivé, utan befinner sig mittemellan.

Deltagande beredskapsmyndigheter ombads dven inkomma med svar pa hur deras
befintliga samarbeten kan férdjupas med Finland, men dven med 6vriga nordiska
linder. Svaren visar att samtliga myndigheter stiller sig positivt till ett utkat
samarbete. Redan idag férekommer olika typer av samverkansformer pé olika
administrativa nivier mellan myndigheterna och deras finska motparter, men dessa
kan och bér f6rdjupas ytterligare enligt myndigheterna. Utvecklingsomraden som
tas upp ror exempelvis framtagandet av gemensamma nordiska strategier och tydliga
roll- och ansvarsfordelningar, okad forméga till informationsdelning och kunskaps-
utbyte, gemensam utbildning- och 6vningsverksamhet samt fler konkreta projekt
med tidsatta mélsittningar gillande till exempel avtal, upphandling och privat-
offentlig samverkan.

Flera av de tillfrigade myndigheterna forordar ett 6kat samarbete inom ramen f6r
EU och Nato. Minga uttrycker dven en vilja till informationsutbyte mellan bered-
skapssektorerna for att lira av de som kommit lingre i sitt samarbete med sina
finska motsvarigheter. Hir nimns sirskilt FISE transportsamarbetet och NTPC
som en féregangsmodell f6r hur det svensk-finska, och i férlingningen nordiska,
samarbetet kan férdjupas.

Under workshopen lyftes dven oklarheter avseende det nationella ansvaret for
gransoverskridande samarbeten och hur detta ska samordnas med andra myndig-
heter och privat sektor. Ett starkt behov av tydligare inriktning, uppdrag och
mandat fran regeringen for grinséverskridande samarbete, sirskilt med Finland
men dven inom hela Norden, efterfrigades.

Vidare bedémdes juridiska, ekonomiska och organisatoriska hinder begrinsa den
fortsatta utvecklingen av befintliga samverkansformer. En identifierad férutsittning
for att inleda gemensam planering med Finland inom omradet forsérjningsberedskap,
samt fOr att stirka och utvidga det nordiska samarbetet, 4r att inom respektive sektor
sammanlinka och nyttja de olika forberedande och férmagerelaterade arbeten och
forum som redan ir etablerade eller 4r pa ging att etableras. Det finns dven en utbredd
samsyn kring behovet att forenkla tekniska och juridiska sambandslésningar med
Finland och inom hela Norden. Kommunikationsférméga, informationsdelning
och gemensamma 6vningar lyftes som avgérande faktorer for att stirka samarbetet.
MSB f6rvintas ta en tydligare styrande roll avseende detta.

Det svensk-finska transportsamarbetet
som féregangsmodell

Regeringen gav 2019 Trafikverket ett bemyndigande att inga ett samf6rstindsavtal
(MoU) med finska myndigheter om beredskapssamarbete inom transportomradet.
Samarbetet gick under namnet "Finsk-svensk samverkan i transportberedskap”
(FISE transportsamarbete) och 6vergripande plan for samarbetet och arbets-
ordningen togs fram.
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Inledningsvis lag fokus pa att utveckla former f6r informationsdelning utifran det
generella sikerhetsskyddsavtalet mellan Danmark, Finland, Island och Norge om
utbyte av sikerhetsskyddsklassad information fran 2013. Ett Technical Arrangement
(avtal) med tillhérande kryptoplan i samrdd med Forsvarsmakten och Militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten (MUST) upprittades for sikerhetsskyddsklass
Begrinsat hemlig. Sedan 2023 har fokus legat pa att stirka ldgesbildsutbytet och
expandera samverkan med frsvarsmakterna och berdrda beredskapsmyndigheter.

Utifran Trafikverkets erfarenheter ér etableringen av tekniska sambandsslésningar
och kryptoplaner med andra linder en komplex process utifran ett legalt och
styrningsmissigt perspektiv dir flertalet myndigheter ingr i beslutskedjan. Olika
synsitt mellan linderna och brist p expertstdd med erfarenheter av internationellt
sikerhetsskydd och signalskydd utgér dven utmaningar for att uppritta en tydlig
malbild och faststilla nivin for informationsutbytet. Lokaler med en adekvat
skyddsniva liksom bristande tillging till signalskyddsutrustning bedéms dven
utgora en bristvara for att uppritta indamalsenliga sambandslésningar.

Fran bilateralt till nordiskt transportsamarbete

Den 19 december 2024 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att utéka samverkan
till 6vriga nordiska linder (Norge, Danmark och Island). Samarbetet gir under
namnet Nordic Transport Preparedness Cooperation. En sirskild arbetsgrupp
inrdttades for att strukturera och effektivisera arbetssitt f6r utvidgad samverkan
utifran tre nivder: politisk (ministeriegrupp), strategisk (kommitté och sekretariat)
samt operativ (trafikslagsbaserade arbetsgrupper).

Figur 2. NTPC-strukturen
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MSB och Férsvarsmakten samt deras nordiska motsvarigheter ar adjungerade in
i NTPC och deltar utan att ha signerat MoU. Motsvarande Technical arrengement
och kryptoplan som upprittades f6r FISE transportsamarbetet héller f6r nirvarande

pa att tas fram mellan Sverige, Finland, Norge, Danmark och Island inom ramen
for NTPC.

Tiden for 6vergangen frin FISE till NTPC bedéms av Trafikverket till ca 1 &r
och 8 ménader med anledning av upplevda otydligheter avseende legala och
resursmissiga forutsittningar. Uppbyggnadsarbetet finansierades delvis av anslag
2:4 Krisberedskap men l6pande kostnader sker i huvudsak genom respektive
myndighets budget.

Fordelar med Nordic Transport
Preparedness Cooperation

NTPC anses vara en etablerad samarbetsstruktur med en éverenskomna métes- och
arbetsformer samt en gemensam verksamhetsplanering utifran vilken aktiviteter
identifieras, genomf6rs och foljs upp. MSB vill likvil betona att fortsatta utvecklings-
behov foreligger och att samarbetsstrukturen behdver anpassas utifran olika

beredskapssektorers sirskilda behov.

Indelningen i en politisk, strategisk och operativ niva har skapat goda férutsitt-
ningar for att identifiera gemensamma behov genom tydligt definierade roller och
arbetsbeskrivningar. Framtagandet av en gemensam nordisk beredskapsstrategi har
medfort bittre koordinerad planering av dtgirder. Ministeriegruppen inom NTPC
arbetar for nirvarande med att formulera ett "politiskt lager” for arbetet och pa
sa sitt skapa ritt forutsiteningar for att strategin ska resultera i riktad finansiering
utifrin gemensamma malinriktningar och politiska prioriteringar. De tekniska
sambandslosningar som utvecklats inom FISE transportsamarbete och NTPC ir
i sin tur avgdrande for att kunna bedriva gemensam planering genom delningen
av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter mellan linderna.

Gemensam behovsbild

Inom NTPC samlas transportmyndigheter med liknande ansvar och mandat i de
nordiska linderna regelbundet och efterhand har goda kontakevigar och kontakenit
etablerats. En bidragande orsak till detta 4r kontinuiteten av deltagare och en tit
métesfrekvens. Det har resulterat i goda forutsittningar att lyfta gemensamma behov
och utmaningar for att skapa en gemensam nordisk samsyn kring beredskapsfragor
inom transportomradet. Over tid har strukturen inneburit att respektive land

i storre grad kunnat koordinera aktiviteter inom och mellan flertalet olika
samarbetsforum och kontaktytor, for att pa ett mer systematiske sitt identifiera
gransoverskridande behov som kriver en annan form av beredning och beslut in
nationella dtgirder. Nuvarande inriktning frin ministeriearbetsgruppen ir, utdver
utvecklingen av en nordisk strategi, att fokusera sirskilt pa leveranser med korta
tidsperspektiv och konkreta infrastrukturella atgirder for utveckling av beredskaps-
formégan i transportsystemet.
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Gemensamma arbetssitt och rutiner f6r att koordinera EU-aktiviteter eller bereda
forslag och anskningar for EU- och Nato-finansiering haller dven pa att utvecklas
inom NTPC. Exempelvis kopplat till EU:s beredskapsplan f6r transportsektorn
dir det ingr att utveckla kanaler for att dela transportuppgifter och kommunicera
pa ett sikert och effektivt sitt mellan medlemslinderna och EU-institutionerna.

Enhetlig input till Natos forsvarsplanering

Utifrin ett Nato-perspektiv uppfattas Norge, Sverige och Finland som ett samman-
hingande geografiskt omride. Det civila forsvaret maste kunna stodja detta perspektiv.
Genom ett uttalat fokus pa perspektivet hojd beredskap och krig utgor NTPC en
bra plattform och kontaktyta f6r samarbetet inom Nordic Defence Cooperation
(Nordefco) inom ramen f6r Natos forsvarsplanering. Under 6vningen NORSU25
i september 2025 uppskattade de svenska, finska och norska forsvarsmakterna
mojligheten for det militira perspektivet att omhindertas inom ramen for utveck-
lingen av NTPC:s nordiska beredskapsstrategi. Likasd uppskattades méjligheten att
inhdmta de civila myndigheternas perspektiv kopplat till militir rérlighet och vérd-
landsstod for den nordiska militira transportkorridoren genom norra Norge, Sverige
och Finland. Forutsittningarna for detta koordinerade utbyte av information och
perspektiv hade inte varit lika goda enligt forsvarsmakterna utan den upparbetade
systematik i samarbetsstrukturen som utvecklats forst inom FISE transportsamarbetet
och sedan inom NTPC.

De nordiska lindernas representanter i Nato Transport Group och tillhérande
undergrupper inom Resilienskommittén nyttjar aven NTPC f6r att inhdmta och
utbyta information om transportfragor f6r en 6kad samordning inom Norden.
Inom ramen f6r samarbetet har ocksd olika gemensamma 6vningar avhandlats,
varvid exempelvis uppligg och deltagande har presenterats och diskuterats. Sedan
Sveriges Nato-intride ger detta myndigheterna inom NTPC ett bra utginglige
for en gemensam och sammanhingande planering i hela Norden och pa sikt
dven med Baltikum.

Mot ett utokat nordiskt samarbete inom
forsorjningsberedskap

Forsorjningsberedskap 4r en omfattande sikerhetsfriga som 6verskrider nationella
grinser. Utover sektoriella strukturer for gemensam planering finns det betydande
mojligheter att arbeta tillsammans f6r att frimja utvecklingen av Nordens
samlade forsorjningsberedskap.

Upprittandet av ett ndtverk f6r forsorjningsberedskap (Nordic Security of Supply
Network, NSSN) foreslogs 2023 av Finlands statsminister, Petteri Orpo, for sina
statsministerkollegor i det Nordiska ministerradet. Under hosten 2024 arrangerades
ett forsta nordiskt méte inom omradet forsérjningsberedskap mellan ansvariga
departement och myndigheter i Képenhamn. Dir enades de nordiska linderna om
vikten av att fortsitta anordna ett arligt Nordic Summit inom den nordiska forsorj-
ningsberedskapskretsen samt att ge nitverket en mer permanent struktur bestdende

av arbetsgrupper. I juni 2025 samlade NESA 50 deltagare fran Sverige, Finland,
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Norge, Danmark, Firdarna och Gronland for Nordic Summit i Helsingfors.
Syftet var att komma Sverens om Zerms of Reference for nitverket med fokus pa orga-
nisatoriska principer och relevanta imnesomraden for nitverkets arbetsgrupper.

Forsorjningsproblem som berdr flera linder berdr ofta ocksa flera beredkapssektorer.
Ett 6vergripande nitverk som NSSN, med sitt arliga motes forum, kan identifiera
problem och f6rméigegap samt uppmirksamma och stodja sektoriella initiativ.

En permanent organisation kan méjliggora kommunikation mot den politiska nivin
och mot beredskapssektorerna pa liknande sitt som NTPC mojliggér kommuni-
kation om sektoriella forsorjningsberedskapsfragor mot den politiska nivan och
andra grinsoverskridande forum.

EU arbetar alltmer med {6rsérjningsberedskapsfragor, bland annat genom olika
EU-f6rordningar och strategier men ocksa exempelvis EU:s livsmedelsbered-
skapsmekanism. MSB rekommenderar dérfor att arbetet inom NSSN samordnas
med det som pagir inom EU f6r att undvika etableringen av nya arbetsgrupper
och forum som redan finns i andra internationella sammanhang.

Forslag pa inriktning

Utveckling av sektoriella samarbetsstrukturer

Utifrén en gemensamt 6verenskommen nordisk beredskapsstrategi, tydlig strukeur
och vil definierade roller samt tekniska system for delning av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter gor MSB bedémningen att samarbetsstrukturen inom NTPC
bor, i den mén det dr mojligt, anpassas till foljande fyra beredskapssektorer:

* Energiforsorjning

* Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
* Hilsa, vird och omsorg

* Industri, byggande och handel

Dessa beredskapssektorer beddms inledningsvis vara av storst relevans for att initiera
gemensam planering inom f6rsorjningsberedskap med Finland, och i forlingningen
med 6vriga nordiska linder. Detta pa grund av behovet av gemensam planering
i form av infrastrukturinvesteringar, grinséverskridande privat-offentlig sam-
verkan, beredskapslagring och civil-militir samordning for militdr mobilitet och
virdlandsstdd. Aven fast behovet av gemensam planering inte bedéms vara lika
angeldget inledningsvis inom 6vriga beredskapssektorer kommer formerna f6r
dessa ocksa behéva utvecklas dver tid, exempelvis inom beredskapssektorerna
Elektroniska kommunikationer och post samt Finansiella tjinster.

Olika beredskapssektorer och beredskapsmyndigheter kommer ha olika behov av
gemensam planering inom omradet forsorjningsberedskap med Finland beroende
pa vilken typ av verksamhet de bedriver och vilken planeringskultur som organi-
sationen ir priglad av. NTPC-samarbetsstrukturen behéver dirfor anpassas till
sektoriella omstindigheter och behov, och inte kopieras som siadan. En utveckling
av befintliga forum bér prioriteras éver att bygga nya. Strukturer som kan omfatta
svenskt-finsk savil som ett utokat nordiskt samarbete bor prioriteras, till exempel
i skilda arbetsgrupper, istillet for att uppritthélla parallella strukeurer.
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Gillande behovet av att anpassa NTPC-samarbetsstrukturen till andra beredskaps-
sektorer 4r det viktigt att konstatera att forsorjningsberedskap endast dr ett av flera
omradena som hanteras inom dess verksamhet. Det centrala att ta med sig frin
FISE transportsamarbetet och NTPC:s erfarenheter dr det vertikala samman-
linkandet av operativt samarbete mot den politiska nivan, samt det horisontella
sammanlinkandet av den egna sektorns grinsoverskridande beredskapsarbete med
andra beredskapssektorers liknande samarbetsforum.

Samtliga beredskapsmyndigheter inom de utpekade beredskapssektorerna bor
ges riktade medel f6r ledningen och samordningen att etablera svensk-finska och
nordiska sektorsvisa samarbetsstrukturer samt for att férdjupa och konsolidera
redan péigiende arbeten. Riktade medel bor dven ges till beredskapsmyndigheter
inklusive den hogre regionala nivin som kan komma att fa merkostnader med
anledning av 6kade samverkansbehov och aktiviteter i sammanhanget. Trafikverket
bor dessutom tilldelas riktade medel for eventuella stddjande utvecklingsinsatser
gentemot de beredskapssektorer som 6nskar stod i utvecklingsarbetet samt f6r
fortsatt konsolidering och utveckling inom NTPC.

Starkta forutsattningar for djupare samarbete

For att fa framdrift i utvecklingen av samarbetet med Finland bér ansvariga
departement for de fyra beredskapssektorerna ge bemyndiganden till beredskaps-
myndigheterna om att inga samforstindsavtal med Finland for att inleda gemensam
planering inom omréidet forsorjningsberedskap. Ansvariga departement for dessa
fyra beredskapssektorer bor ge riktade regeringsuppdrag till beredskapsmyndig-
heterna for att inleda arbetet samt ge riktade skrivningar i beredskapsmyndigheters
regleringsbrev for att sikerstilla formageutveckling over tid. Utifrin utvecklingen
och framtida behov av nordisk samverkan bor det dvervigas att utvidga bemyn-
digandet till 6vriga nordiska linder.

Bemyndiganden och uppdrag bér ligga sirskild tonvikt vid samarbetets syfte efter-
som olika linders férvaltnings- och myndighetsstrukturer skiljer sig fran varandra.
I Finland ligger exempelvis det sektorsvisa ansvaret att utveckla férsérjningsbered-
skapen hos ministerierna. Det 4r 4ven vikeigt att beakta att nya internationella avtal
inom omradet frsorjningsberedskap kan tillkomma, bade inom det svensk-finska
och det nordiska samarbetet. Férnyandet av det svensk-finska handelsavtalet
behandlas mer utforligt i del 2.

Gillande NSSN anser MSB att nitverket bor nyttjas for att bilda en uppfattning
om gemensamma behov av atgirder inom Norden. Nitverket bér dven stodja
sektorsspecifika initiativ f6r ett férdjupat nordiskt samarbete inom forsérjnings-
beredskap. Samarbetet bedéms bist frimjas genom etableringen av nordiska
expertgrupper frin myndigheter med nationellt samordningsansvar inom forsorj-
ningsberedskap. Exempel pd relevanta omraden ir nationella planeringsformer,
strategisk analys, situationsforstaelse/ldgesbilder, framtidsstudier och former for
privat-offentlig samverkan. Dessa arbetsgrupper bor syfta till att utveckla
rekommendationer for en 6kad samordning av metodologi och processer mellan
de nordiska linderna. Sverige star vird for nasta Nordic Summit 2026 och har
goda forutsittningar att inrikta nitverkets framtida roll.
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Identifierade utmaningar

De identifierade utmaningarna ir i huvudsak tre: Administrativa kostnader;
inkluderande av privat sektor, samt; Bristande forutsittningar for
informationsdelning.

Administrativa kostnader

Etableringen av samarbetsstrukturer och utveckling av befintliga samarbetsformer
och relationer for att uppritta en gemensam planering inom omradet forsorjnings-
beredskap, som dessutom ska fyllas med verksamhetsmissigt relevant innehall,
kriver goda administrativa och organisatoriska forutsittningar. Tillgang till
administrativ kapacitet for effektivitet, sikerhet och tempo bér inte underskattas.
Finansiellt riktat utvecklingsstod dr en utmirkt grund f6r sévil etablering som
fortsatt utveckling. Samarbetsstrukturen behéver anpassas for att mojliggora att
befintliga sektoriella kontaktytor och forum, oavsett om de sker i en bilateral eller
nordisk kontext, inordnas pa ett resurseffektivt sitt. Om samforstindsavtal skrivs
mellan fel parter finns ocksa risken att arbetet tar upp administrativ kapacitet frin
konkret samarbete. I man av mojlighet bor sektoriella samforstandsavtal mellan
Sverige och Finland vara s lika varandra som méjligt.

Inkluderande av privat sektor

Etableringen av samarbetsstrukturer och utveckling av befintliga samarbetsformer
behéver ske pa ett sitt som maximerar forutsittningarna for privat-offentlig sam-
verkan. Detta beh6vs for att sikerstilla tillrdckligt mervirde f6r den privata sektorn
att delta. Bland annat behver hiansyn tas till skillnaderna i hur privat-offentlig
samverkan bedrivs i Sveriges sektors-drivna privat-offentliga samverkansforum
gentemot Finlands nitverksmodell som drivs av NESA.

Genom detta kan samarbetsstrukturerna bland annat fungera som en ingangsport
for branschorganisationer och privata akedrer som behover l6sa grinsoverskridande
problem. Ett konkret exempel frin beredskapssektorn Transporter ar losandet av
grinshinder mellan EU- och ETA-linder. Det bor som en konkret atgird avseende
den privata sektorns involvering dven dvervigas tvirsektoriella aktdrsanalyser dd
niringslivets kapacitet och behov ofta paverkar flera beredskapssektorer samtidigt.
Ytterligare en konkret atgird vore att initiera och féresla en 6versyn av upphand-
lingslagstiftningen ur ett beredskapsperspektiv. Aven fragan om hur myndigheterna
betraktar och omhindertar eventuell affirssekretess i inhdmtandet av underlag
frin niringslivet behdver belysas och forutsittningarna for detta bor utvecklas i en
nordisk kontext.

Under hésten 2026 kommer myndigheterna inom NTPC att diskutera hur privat-
offentlig samverkan bor bedrivas i en nordisk kontext och hur respektive lands
strukeur for privat-offentlig samverkan kan nyttjas inom NTPC-samarbetet.

Bristande forutsattningar for informationsdelning

Upprittandet av tekniska och juridiska forutsittningar for att dela sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter utgor en grundliggande forutsittning for att utveckla och
fordjupa det bilaterala samarbetet. Inom FISE transportsamarbetet uppfattades det
generella sikerhetsskyddsavtalet frin 2013 som aningen otidsenligt och i behov av
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uppdatering. Det tecknades innan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, Sveriges
och Finlands Nato-medlemskap, Sveriges nya sikerhetsskyddslag och det senaste
artiondenas teknologiska framsteg och 6kade digitalisering av vira samhillen.

Givet komplexiteten i att etablera sambandsslosningar och kryptoplaner utomlands
bor MSB, som nationell samordnare inom f6rsorjningsberedskap, ges i uppdrag
att for svenska beredskapsmyndigheters rikning teckna avtal gillande signalskydd
och sikerhetsskydd (Technical Arrangement) med identifierad relevant motpart

i Finland. En sddan 16sning bor diremot inte begrinsas endast till omradet f6rsorj-
ningsberedskap, utan dven omfatta andra samarbetsomriden inom civilt forsvar.

Ett avtal om signalskydd och sikerhetsskydd bor ticka informationsdelning upp
till sikerhetsskyddsklass Begransat hemlig. Uppdraget bér innefatta framtagandet
av kryptoplan och utlining av svensk signalskyddsutrustning med tillhérande
utbildning. Utifran utvecklingen och utékad nordisk samverkan bor det dvervigas
att over tid utvidga detta till 6vriga nordiska linder. MSB bér dven ges i uppdrag
att tillhandahélla lokaler och utrustning for delgivning av uppgifter som omfattas
av sikerhetsskyddsklass Hemlig utifran berorda beredskapsmyndigheters behov.
En sidan centraliserad 18sning skulle undanréja ett dterkommande hinder att
gé fran diskussionen om tekniska och juridiska utmaningar till att konkretisera
samarbetets innehall.

MSB 6nskar lyfta behovet av en f6rdjupad konsekvensanalys kopplat till forslaget
for att nirmre kunna utreda dess genomforbarhet. I konsekvensanalysen behover
relevanta myndigheter delta.
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Uppdraget

Uppdraget har varit att analysera om det finns behov av att krishandelsavtalet
uppdateras och i férekommande fall limna f6rslag till ndringar som kan utgéra
underlag infor eventuella kommande forhandlingar av ett nytt avtal.

Avdelningen for forsorjningsberedskap och Avdelningen for juridik och sikerhet
pa MSB har med stod av Kommerskollegium utrett denna friga.

Avtal med Finland om ekonomiskt samarbete
i internationella krislagen

Avtal med Finland om ekonomiskt samarbete i internationella krisldgen, SO
1992:73, (hidanefter avtalet) undertecknades den 10 november 1992 och bestir av
sju artiklar. Huvuddelen av avtalet bestar av bestimmelser som inte ir forpliktande
utan mer har karaktiren av viljeinrikeningar. Enligt avtalets artikel 1 dtar sig
respektive land att vidta dtgirder for att sikerstilla varuutbyte av ett antal upp-
riknade varor under internationella krisligen. Handeln ska som huvudregel aga
rum mellan de parter som vanligtvis handlar med varorna och handeln ska dven
i krisligen i storsta mojliga utstrickning ske pA kommersiella villkor. Parterna
dtar sig dven att inte infora olika dtgirder som forsvarar handeln mellan linderna
i krisldgen. Vilka varor som ska omfattas av avtalet bestims av en kommitté med
representanter fran respektive part.

Betriffande de varor som avtalet omfattar framgar av artikel 2 att respektive land
har atagit sig att arbeta for att nddvindiga forberedelser gors av berdrda foretag.
Som ett led i att sikerstilla den forpliktelsen framgar av artikel 3 att berérda
foretag ska registreras som K-foretag i Sverige och som P-foretag i Finland.

Avtalet tecknades innan Sverige och Finland blev medlemmar i EU och i Nato.
Det finns darfor skil att gora en rittslig versyn av avtalet i sin nuvarande form
for att se om det dr mojligt att tillimpas mot bakgrund av EU-intridet och nationell
lagstiftning. Analysen fokuserar hir pd EU:s lagstiftning pd omréidet for den inre
marknaden. Eventuella férindringar i nationell finsk ritt har inte tagits i beaktande
eller undersokts inom ramen for detta regeringsuppdrag.

Nationell rattslig bedomning av artikel 2 och 3

De artiklar som, ur rittslig synvinkel, dr mest intressanta ir artiklarna 2 och 3.
I artikel 2 lyder sista meningen: "Parterna forklarar sig vilja arbeta for ett
erforderliga forberedelser gors av berorda foretag.”
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Av skrivningen “vilja arbeta for” framgar att ndgon bindande forpliktelse inte f6ljer
av artikeltexten. Av allminna avtalsrittsliga principer foljer dock att parterna ska
agera lojalt i forhallande till avtalet och att parterna bor agerafér att de berorda
foretagen i sin tur ska vidta erforderliga atgirder.

Vad giller méjligheten for Sverige att vidta atgirder i enlighet med bestimmelsen
kan konstateras att de forfattningsmissiga forutsittningarna finns och att dessa
inte har dndrats nimnvirt sedan avtalet ingicks. Att fa berorda foretag att vidta
erforderliga atgirder med anledning av avtalet kan géras med st6d av lagen
(1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen och tillhérande forordning samt férordning
(1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjanster. Nimnda forfatt-
ningar har dock inte tillimpats pd linge och det dr darfér inte helt utrett om de
kan tillimpas idag utan att strida mot upphandlingslagstiftningen.

Artikel 3 4r den artikel som medf6r skarpa dtaganden for parterna. Artikel stipulerar
att: “parterna dtar sig att inte utsitta handeln med de varor som avtalet omfattar for
andra begrinsningar in vad som giller for det egna landets forsorjning” samt att “berorda
[foretag ska registreras som K-foretag i Sverige”. Dessa tva bestimmelser har formulerats
som skarpa forpliktelser vilket medfor att parterna forvintas att f6lja dem.

WTO-rattslig bedomning

Sverige har varit medlem i Virldshandelsorganisationen (World Trade Organization,
WTO) sedan 1995 men foretrids i organisationen numera huvudsakligen av EU.
WTO:s grundliggande princip ir icke-diskriminering, ndgot som frimst uttrycks
i reglerna om mest gynnad nation (MGN). MGN (ocksa kint som icke-diskrimine-
ringsprincipen) regleras bland annat genom artikel I i det allminna tull- och handels-
avtalet (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), som foreskriver att om en
WTO-medlem ger en annan medlem en handelsforman (till exempel i form av ligre
tull eller férenklad handelsprocedur), ska formanen ges till samtliga medlemmar. En
WTO-medlem far alltsd vanligtvis inte favorisera enskilda medlemmar nir det géller
import eller export av varor.

Av artikel 1 i krishandelsavtalet framgér att avsikten @r ett varuutbyte i internationella
krisligen. Det dr ddrfor vikeigt att underséka hur denna avsikt fungerar med
Sverige medlemskap i WTO och EU. Fér en WTO-rittslig beddmning blir siledes
GATT relevant att titta pd. Eftersom avtalet i grunden syftar till att sikra varu-
utbyte mellan parterna genom att prioritera handelsflédena mellan Sverige och
Finland, kan artiklarna 1 och 2 i det befintliga avtalet anses strida mot icke-diskrimine-
ringsprincipen. Dock finns méjligheten f6r WTO-medlemmar att géra undantag frin
ickediskrimineringsprincipen i enlighet med andra bestimmelser i WTO-avtalen.’

For att sikerstilla att avtalet inte strider mot WTO-ritten infordes i forsta stycket
i artikel 3 att atgirderna enbart ska tillimpas ifall det inte strider mot parternas
internationella forpliktelser, det vill siga att avtalet maste genomf6ras pé ett sitt som

Not 5. Se artiklarna XX:b, XXI:b, XXI:b(iii) och XX:j, i GATT.
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ar forenligt med Sveriges ataganden under WTO-avtalen. For att aktivera avtalet bor
krisldget dirfor uppfylla forutsittningarna i WTO:s undantag i enlighet med
artikel XX och XXI:b (iii) i GATT, till exempel i vilka situationer man far infora

handelsrestriktiva atgirder.

Enligt artikel XXIV i GATT far tva eller fler WTO-medlemmar etablera preferens-
baserade handelssamarbeten utan att det anses bryta mot MGN. Om parterna
viljer att uppdatera avtalet, blir en rittslig bedomning av avtalets WTO-férenlighet
enligt ovan endast relevant om avtalet reglerar forhillanden som inte ryms av
EU-samarbete.

EU-rattslig bedomning

Den EU-ridttsliga beddmningen delas upp i tre delar: Aktuellt EU-rattsligt
regelverk; Framvixande EU-rittsligt regelverk, samt; EU-rittsliga utmaningar.

Aktuellt EU-rattligt regelverk

Liksom WTO-ritten, ir den grundlidggande principen for fri rorlighet av varor

i EU-ritten icke-diskriminering. Detta frimjas dels av gemensamma unionsregler,
dels av att det 4r forbjudet f6r medlemsstaterna att infora atgirder som ir diskrimi-
nerande eller skapar handelshinder. Samarbetet inom EU vilar pa principen om
tilldelade befogenheter, det vill siga unionen har endast de befogenheter som
medlemsstaterna har tilldelat EU. De befogenheter som inte har tilldelats unionen
i fordragen tillhér medlemsstaterna®. Férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF) innehéller i de inledande artiklarna en befogenhetskatalog som till
viss del upprepas i materiella bestimmelser i fordraget. Den upprikningen 4r
tillimplig bade pa unionens interna och externa befogenheter.

Enligt artikel 3 FEUF faller till exempel handelspolitiken under EU:s exklusiva
befogenhet. Inre marknaden utgor enligt artikel 4 FEUF ett omrade dir befogen-
heten ir delad mellan EU och medlemsstaterna medan till exempel civilskydd
enligt artikel 6 FEUF i4r ett omride dir unionen har befogenhet att vidta dtgirder
for att stddja, samordna eller komplettera medlemsstaternas dtgirder men utan
att harmonisera medlemsstaternas lagar och férordningar’. Indelningen i exklusiva,
delade och stédjande befogenheter sitter grinserna for vem som kan gora vad.

Framvaxande EU-rattsligt regelverk

Nir det giller omraden som omfattas av delad befogenhet anger artikel 2.2 FEUF
att medlemsstaterna ska utova sin befogenhet i den man som unionen inte har
utnyttjat den. Detta innebir att i takt med att unionen tar sin befogenhet i ansprik
genom att besluta om ny lagstiftning krymper medlemsstaternas utrymme att
sjdlva reglera. Nationell befogenhet kan p sa sitt till slut ha utslickts om EU antagit
sd pass manga rittsakter pd ett omride med delad befogenhet att det i princip inte
finns ndgot utrymme kvar f6r medlemsstaterna att agera.

Not 6. Se artiklarna 4 och 5 i Férdraget om Europeiska unionen.
Not 7. Se artikel 196 FEUF.

23



Mycket av den beredskap- och f6rsorjningslagstiftning som EU nu tar fram baseras
pa artikel 114 i FEUE Atgirder som vidtas med denna rittsliga grund syftar till
att férbittra villkoren f6r upprittandet av den inre marknaden och dess funktion
genom att bidra till att undanréja hinder f6r den fria rorligheten f6r varor eller friheten
att tillhandahalla tjdnster eller till att undanréja snedvridningar av konkurrensen.
Exempel pa detta ir EU-forordningar som t.ex. EU:s forordning om kritiska
ramaterial, forslag till f6rordning om kritiska likemedel och EU:s férordning om
krissituationer och resiliens pa den inre marknaden och Internal Market Emergency
Resilience Act, IMERA. Det finns saledes idag ett framviixande och mer konkret
EU-ritusligt regelverk vilket tyder pd att EU utnyttjar sin befogenhet pa omrédet.
I och med att rittsomradet vixer fram kan en konflike i tillimpningen av avtalet
frin 1992 och unionsritten uppsta i enskilda fall.

Utdver det vixande rittsomradet, finns det dessutom ett flertal strategier och planer
som visar pi EU:s intresse att stirka unionens beredskap. Till exempel har EU
presenterat en strategi for en beredskapsunion och en lagringsstrategi. Strategierna
ar inte rdtesligt bindande, men visar pa vilken inriktning EU planerar att ta.

EU-rattsliga utmaningar

Som nimnts ovan syftar avtalet mellan Sverige och Finland att prioritera varu-
handeln sinsemellan gillande vissa varor nir det foreligger krislidge. Avtalet strider
saledes i grunden mot EU-fordragen. EU-f6rdragen innehéller ocksa bestimmelser
som syftar till att bevara medlemsstaternas handlingsfrihet i nédsituationer for att
de sjdlva ska kunna vidta dtgirder vid kriser. Medlemsstaterna har majlighet att,

i ett spant lige som foranleds av krig i var nirhet, infora exportrestriktioner med
stod av artiklarna 346 och 347 FEUF med aberopande av att dtgirden 4r nédvindig
for att trygga landets sikerhet. Ett sidant beslut behéver dock stindigt omprévas
och inte vara i effekt lingre 4n vad som dr nédvindigt for att uppna syftet med
dtgirden. Undantaget av tillimpningen av exportforbudet maste med andra ord
kunna motiveras och ha en effekt som gir att pavisa och ytterst gar att bevisa

i domstol. Kan Sverige inte gora det ir risken stor att dtgdrden anses vara vidtagen
i strid med f6rdragen genom att Sverige favoriserar Finland pa bekostnad av andra
EU-linder. Det ir siledes mojligt, om dn mycket svart, att ha denna typ av avtal
som favoriserar ett utpekat EU-land framf6r andra. I scenariot ovan ir siledes
premissen att Sverige gor ett undantag frin exportférbudet visavi Finland med
anledning av atagandena i avtalet linderna emellan, samtidigt som man mot
ovriga EU-linder aberopar undantagsbestimmelser genom artiklarna 36 och 347
FEUF om nationell sikerhet for att inte behéva silja kritisk materiel i 6vrigt.

Vid en konflikt mellan EU-ritten och nationell ritt pa ett omrade dir medlems-
staterna har overlatit befogenheter till EU, 4r det EU-ritten som ska gilla och
myndigheter och domstolar ir siledes forhindrade att tillimpa nationell ritt som
strider mot EU-rétten. Om avtalet, eller dtgirder som vidtas for att genomfora avtalet,
strider mot EU-fordragens bestimmelser om fri rorlighet for varor eller mot relevant
sekundirritt, ska unionsritten tillimpas, sdvida inte nigot av de ovan nimnda
undantagen ir tillimpligt.
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Enligt lojalitetsprincipen i artikel 4.3 FEUF dr det inte enbart avtalet i sig som
maste vara forenligt med unionsritten. Aven i genomférandet av avtalet maste
unionsrittsliga bestimmelser tas hinsyn till. Till och med atgirder som antas for
att skydda Sveriges nationella sikerhet maste inforas med hinsyn till lojalitets-
principen och proportionalitetsprincipen for att minimera eventuella stérningar
pa den inre marknaden.

Artiklarna 1-3 visar att parterna ska verka for ett varuutbyte av sirskilda varor som
anges i en bilaga till avtalet, inte inféra handelsrestriktiva atgirder for de avtalade
varorna och att prioriteringar och resurser i produktionen av varorna som ska
gilla pa lika villkor for bada lindernas behov. Detta ger intryck av att parterna
upprittar sirskilt fordelaktiga villkor gillande handel, produktion och varuutbyte
sinsemellan, vilket skulle kunna utgéra en form av diskriminering gentemot 6vriga
EU-medlemsstater och ses som handelshinder. Siledes finns det anledning att
fundera kring de forutsittningar for den grinsoverskridande handeln som giller
i och med EU-intridet.

Att enbart uppdatera det befintliga avtalet skulle rittsligt kunna motiveras utifrin
tva perspektiv. For det forsta skulle det kunna argumenteras att avtalet behévs for
att skydda Sveriges nationella sikerhet, vilket saledes innebar att det inte omfattas
av EU:s befogenheter. For det andra skulle Sverige kunna hivda att avtalet endast
kompletterar, men inte materiellt 6verlappar med den framvixande unionslagstift-
ningen. MSB gor saledes beddmningen att det ar teoretiske mojligt att uppdatera
det befintliga avtalet s linge det utformas enligt Sveriges internationella handels-
dtaganden och inom ramen for Sveriges unionsrittsliga skyldigheter. Diremot
kan MSB konstatera att det forefaller mindre limpligt att utga fran avtalet med
tanke pd dess innehall.

Det finns sirskilda praktiska och EU-rittsliga utmaningar for att tillimpa artiklarna
1-3. Det 4r inte lingre mojligt att stodja vissa utvalda foretag pa det sitt som det
tidigare K-foretagssystemet tilldt. Vidare framgér det i ljuset av EU-rétten att
utpekandet av specifika produkter med ett enskilt EU-land méter stora utmaningar
di det handlar om ett ekonomiskt handelsutbyte som enbart har for avsike att
gynna Sverige och Finland.

Forslag pa inrikining

MSB beddmer att det finns behov av att teckna ett nytt bilateralt och mer generellt
hallet avtal som forstirker den svensk-finska avsiktsforklaringen fran 2024. Ett
sadant avtal skulle stirka det svensk-finska samarbetet inom omrédet forsorjnings-
beredskap. Avsikesforklaringen har delvis ett annat syfte dn avtalet da det inte explicit
omfattar handel mellan linderna. Ett nytt avtal skulle kunna vara mer specifike dn
en avsikesforklaring genom att peka ut ett antal prioriterade samarbetsomriden
inom forsérjningsberedskap. Utifrin ett totalforsvarsperspektiv bor ett nytt avtal
formuleras som en strivan att genom gemensamma anstringningar redan under
fredstid forebygga handelshinder och sikerstilla att utrikeshandeln fortsitter sa
normalt som méjligt dven under foreliggande kris eller krig. Ett avtal skulle pa sa
sitt ssmmanlidnka forsorjnings- och handelsfragor som 4r forenligt med existerande
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internationell ritt genom att inte ta avstamp i ekonomiskt premierat handelsut-
byte. For att formellt sdkerstilla att avtalet dr forenligt med unionsritten bor ett
uppdaterat avtal innehélla en skrivning om att dess tillimpning inte ska strida
mot unionsritten.

Vad avtalet ska innehalla mer i detalj i ryms inte inom ramen for detta regerings-
uppdrag. Men som exempel kan dndd nimnas parterna skulle kunna vidareutveckla
formuleringar for att etablera former f6r gemensam analys av t.ex. forsorjnings-
kedjor, delning av information om avtal och leverantérer, skapandet av ett
gemensamt inkopsrad for anskaffning av kritisk materiel, samlagring av materiel
(som kan knyta an till virdlandsstod inom Nato), méjliggérandet av rutiner och
sakerstilla teknik f6r informationsutbyte dven betriffande sikerhetsskydds-
klassificerad information, samt se 6ver nationell sekretesslagstiftning i syfte att
sakerstilla effektiv informationsdelning,.

Avtalet skulle dven kunna majliggora (och bemyndiga) for utpekade forvaltnings-
myndigheter att ingd samf6rstandsavtal eller andra former av verenskommelser
pa mer detaljerad nivd inom vissa utpekade omraden. MSB 6nskar ddremot under-
stryka att tecknandet av ett nytt avtal dr ett mer langsiktigt och 6vergripande
projekt som behéver ske parallellt med tecknande av sektoriella samforstandsavtal.
En rimlig utgangspunkt for detta kan vara skrivelser i avtalet mellan Finland och
Norge om uppritthillande av varu- och tjansteutbytet i krigs- och krissituationer
frin 2005 att sektorsavtal som baseras pa 6msesidighet och balans i omfattningen
av forpliktelser kan tas in som protokoll till huvudavtalet.®

Not 8. Avtalet mellan Finland och Norge om upprétthallande av varu- och tjansteutbytet
i krigs- och krissituationer (RP 41/2006 rd)
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