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Forord

Kriser provar samhillets motstindskraft, men varje kris dr ocksd en mojlighet
till lirande. I en tid da beredskapen infér krig ater har blivit en nédvindig del
av det svenska samhillsbygget, maste vi bredda vir forstielse f6r vad som prévar
var formaga. Biologiska hot, till exempel epizootier, kan paverka bade det civila och
militdra forsvaret och maste darfor hanteras som en integrerad del av totalforsvaret.
En epizooti, likt afrikansk svinpest, riskerar att sla ut delar av var livsmedels-
produktion, tvinga fram harda restriktioner och kréva resurser i direkt konkurrens
med andra insatser. Dirfor dr varje hantering av en sidan hindelse ocksd en
ovning i totalforsvar.

I en tid da det sikerhetspolitiska laget ir allvarligt, och risken for krig inte lingre
kan uteslutas, blir detta lirande livsviktigt. Vi kan inte utvirdera kriget, men
genom att utvirdera intriffade kriser kan vi bittre forsta hur vara system fungerar
under press. Effektiv krishantering kriver att ansvariga aktorer samverkar vl
over myndighetsgrinser, sektorer och nivaer. Ingen enskild aktor bér hela losningen,
men tillsammans kan vi skapa en samlad forméga. Utbrottet av afrikansk svin-
pest pdminner oss om att biologiska hot inte f6ljer organisatoriska grinser, och
att framgangsrik hantering forutsitter ett gemensamt agerande, priglat av omse-
sidig forstaelse, tydliga roller och delat ansvar. Utvirdering kan hjilpa oss att
bittre forstd bade styrkor och svagheter i detta komplexa system.

Denna utvirdering har just visat pa bade styrkor och svagheter i systemet. I delar
har hanteringen priglats av stor handlingskraft och proaktivitet, ndgot som ut-
virderarna bedomer bidragit till den snabba friférklaringen. Men krishantering
ar sillan perfekt, och dven utvecklingsomriden har identifierats. Utvirderarna
pekar bland annat pi utmaningar i helhetssyn och perspektivforstielse bland
aktorerna, och uppmirksammar hilrum i ansvar och rollférdelningen, da sirskilt
allvarliga luckor verkar ha uppstatt i samverkan kring smittbekimpningens
samhillskonsekvenser.

Att stirka beredskapen infor krig handlar inte bara om att bygga upp lager, 6va
mobilisering eller stirka det militira forsvaret. Det handlar dven om att forsta hur
samhillet fungerar i kris, och hur vi kan forbdttra oss. Dirfor fyller utvirderingar
som denna en viktig roll i arbetet med att stirka det svenska civila forsvaret.

. ¥ P -

/

Mikael Frisell
Generaldirektor MSB

Stockholm, dag ménad értal
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Sammanfattning

I samrad med MSB har Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA) lyft fram behovet av att utvirdera den gemensamma hanteringen
av utbrottet av afrikansk svinpest (ASF) i Sverige. MSB har direfter tagit beslut
att genomfora denna utvirdering. Initiativtagarna, Jordbruksverket och SVA,
har i dialog med MSB pekat pd behovet av att ligga ett systemévergripande
perspektiv pa hindelsen, liknande den utvirdering MSB genomf6rde 2024 av
tre krishindelser.! Syftet med utvirderingen ir att bidra med kunskap om hur
Sverige kan forbittra sin formaga att hantera epizootier, samt bidra till mer
generella lirdomar om beredskapssystemet. Mélet ar i forlingningen att bidra
till ate stirka Sveriges nationella livsmedelsforsorjning och motstindskraft

vid samhillsstorningar.

Inom ramen for uppdraget har utvirderingen svarat pé foljande 6vergripande fragor:

* Hur god har den aktdrsgemensamma krishanteringsférmégan varic?

¢ Vilka lirdomar finns for framtida hindelser?

Samlad bedomning

Den samlade bedémningen ir att den aktorsgemensamma krishanteringsforméagan
har varit mycket god i vissa delar, medan den i andra delar har fungerat simre.
Hanteringen av smittan har i stora delar fungerat vil, men hanteringen av smitt-
bekimpningens samhillskonsekvenser har hanterats mindre vil. Utvirderarna
bedémer att det har varit en kris, som i stora delar hanterats i fvd separata led.

Utvirderingen har underséke hur tydlig roll- och ansvarsférdelning upplevts
och bedémer att det har funnits stora skillnader i hanteringen. Utvirderarna
bedémer att i den del av hanteringen dir aktorer hanterat ASF-utbrottet har
roll- och ansvarsférdelning overlag varit tydlig. Ddremot bedémer utvirderarna
att roll- och ansvarsfordelning varit mer otydlig i hanteringen av smittbekdmp-
ningens samhillskonsekvenser.

Not 1. MSB (2024). Utvardering av den aktdrsgemensamma hanteringen av tre
handelser ur ettkrisberedskapsperspektiv. Redovisning av regeringsuppdrag
F62024/00366. Publ nr: MSB2397 — augusti 2024 ISBN: 978-91-7927-526-6.



Sammanfattning

Utvirderingen har dven undersokt hur vil aktérerna har arbetat med aktérs-
gemensamma arbetssitt och gjort foljande bedémningar:

* Det har funnits en samlad ligesbild.

* Det har inte funnits nigon aktérsgemensam inriktning. Diremot har
Jordbruksverket haft en egen strategisk inriktning som i stora delar fyllt
funktionen att skapa en gemensam malbild hos aktorerna gillande smitt-
bekdmpningen. Det har dock inte funnits ndgon gemensam inriktning for
hantering av samhillskonsekvenserna.

* Det har huvudsakligen inte funnits nigon samordning av resurser och in-
satser pa strategisk nivé i smittbekimpningen, diremot har aktdrer formate
samordna sig pa operativ nivd. Det har inte funnits nigon samordning
gillande resurser och insatser kring samhillskonsekvenserna.

* Det har funnits en i stora delar vilfungerande aktorsgemensam kommuni-
kation med allminheten och drabbade om hindelsen.

Avslutningsvis bedoms aktorerna ha agerat proaktivt i samband med hindelsen.
De omfattande forberedelser aktdrerna gjort bedéms ha haft en positiv paverkan
pa hanteringen. Aktdrerna bedéms dven ha haft ett proaktivt forhéllningssite

i smittbekdmpningen efter att smittan var bekriftad.

Lardomar och rekommendationer

Hanteringen av ASF-utbrottet inbjuder till manga lirdomar gillande vad som
fungerat vil i beredskapssystemet. Sjilva hanteringen av smittan framstar i stora
drag ha fungerat vil. Det har mellan centrala smitthanterande parter funnits en
vilfungerande samverkan som sannolikt bidragit till den effektiva bekimpningen
av viruset.

Hanteringen inbjuder dven till lirdomar om utvecklingsomraden i beredskaps-
systemet. Hanteringen av smittbekimpningens samhillskonsekvenser framstir
som problematisk. Sma kommuner med begrinsade resurser har upplevt sig
limnade att hantera omfattande samhillsstérningar pa egen hand.

Utvirderingen vill lyfta féljande lirdomar och rekommendationer:

Arbeta aktivt i organisationer med att stiirka helhetssyn och perspektivforstaelse.
Utvirderingen har visat pé att hanteringen stundtals har firgats av bristande
helhetssyn och perspektiviorstielse. Detta har i vissa fall bidragit till smittskydds-
atgirder som upplevts som oproportionerliga och har férsvirat samverkan

i delar av hanteringen. Det finns dirf6r ett behov inom systemet av att stirka
formagan till helhetssyn och perspektivforstaelse.

Undersék om det foreligger hinder for linsstyrelser att ta en starkare ledar-
roll i samverkan. Respondenter fran flera aktorer upplever att linsstyrelsens
roll varit otydlig och att linsstyrelsen inte tagit ansvar for att leda samverkans-
arbetet. Utvirderarna bedomer att detta framstir som en del av en aterkom-
mande problematik med linsstyrelsens roll och efterfrigar dirfr en mer riktad
undersokning om huruvida det féreligger en systematisk utmaning gillande



Sammanfattning

linsstyrelsens roll i beredskapssystemet. De pagdende diskussioner och kom-
mande utredningsarbete om roller och ansvar i beredskapssystemet som pagir
och forbereds kan vara viktigt for att bittre forsta dessa utmaningar.

Stirk den ekonomiska beredskapen infér smittbekimpningsatgirder.
Respondenter frin flera aktdrer har dterkommande lyft det som problematiskt
att ingen central myndighet sig det som sitt ansvar att stotta foretag som indirekt
drabbades av restriktionerna. Utvirderarna menar att detta kan tyda pa en syste-
matisk brist. Hur krisrelaterade risker fordelas och i vilken man individer ersitts
ar slutligen en politisk friga. Utvirderarna vill dock betona att denna prioritering
inte enbart bor ses som en ekonomisk friga utan bér sittas in i ett storre per-
spektiv dir hinsyn ocksa tas till risken for minskad efterlevnad bland foretagare
och dirmed risk f6r 6kad smittspridning.

Fortsitt arbeta med forberedande planering, 6vning och att stirka proaktivitet.
Manga lirdomar om varfor samverkan fungerat vil i stora delar av hanteringen
kinns igen frin utvirderingen om tre krishindelser,” som delvis foranledde
denna utvirdering. Lirdomar tyder pa att arbete med forberedande planering,
att bygga relationer i fredstid genom t.ex. 6vning, att ha fysisk representation
pa plats, samt ett proaktivt agerande ir viktiga atgirder och f6rhéllningssitt att
fortsatt arbeta med f6r ett robust beredskapssystem.

Not 2. MSB (2024). Utvardering av den aktdrsgemensamma hanteringen av tre
handelser ur ett krisberedskapsperspektiv. Redovisning av regeringsuppdrag
F62024/00366. Publ nr: MSB2397 — augusti 2024 ISBN: 978-91-7927-526-6.



| Inledning



Inledning

Detta avsnitt ger en dverblick 6ver utvirderingens bakgrund, syfte och uppligg.
For att skapa forstaelse f6r ssmmanhanget presenteras forst den kontext som
utvirderingen tar sin utgdngspunkt i. Dérefter redovisas de frigestillningar som
har viglett arbetet. Avsnittet avslutas med en beskrivning av de avgrinsningar
som gjorts.

Bakgrund

Sedan 2007 har en global epizooti® av afrikansk svinpest (ASF) pagatt. Detta ir
en allvarlig virussjukdom som drabbar vildsvin och tamgrisar (Chenais et al.

2024). Sjukdomen smittar inte mdnniskor men kan leda till stora ekonomiska
forluster och orsaka stora skador pa livsmedelsproduktionen. Viruset ar mycket
tiligt och kan 6verleva linge i miljén och i smittat kott, vilket gor det svért att

bekimpa (Jordbruksverket 2024).

I september 2023 bekriftades ASF for forsta gingen i Sverige efter att en jigare
i Fagersta rapporterat doda och sjuka vildsvin. Smittan spreds inom ett begrinsat
omrade och tros ha kommit in i landet mellan maj och juni 2023, troligen via
minsklig aktivitet snarare 4n naturlig spridning (Chenais et al. 2024).

Efter att utbrottet upptickees si infordes en smittad zon pd ca 1000 km? med
strikta restriktioner, inklusive jaktforbud och avspirrning av drabbade skogsom-
riden. Det innebar att hela eller stora delar av nigra kommuner omfattades av
de strikra restriktionerna. En omfattande sékning efter déda vildsvin genomférdes,
varav det hittades 62 doda vildsvin som bar pa viruset. For att stoppa smittan
avlivades dven vildsvin selektivt, och alla tamgrisar i omradet avlivades som

en forsiktighetsatgird. Utbrottet var som mest intensivt sensommaren 2023,
och det sista fallet noterades tidig host (ibid). Den smittade zonen minskades
successivt under det kommande dret. Vissa restriktioner gillde fram till sommaren
2024, och i september samma ér forklarades Sverige fritt frin sjukdomen
(Jordbruksverket, 2024 pressmeddelande). Bekimpningen av ASF-utbrottet
gick snabbare 4n i ndgot annat europeiskt land som drabbats av sjukdomen
(Lansstyrelsen Vistmanland 2024).

Hanteringen av hindelsen kom att involvera 6ver 70 olika aktdrer, allt frin
myndigheter pd central, regional och lokal niva till privata aktdrer och frivilliga

Not 3. Epizooti-massinfektionssjukdom hos djur i ett begransat omrade, som avsevart
overstiger den férekomst som vanligtvis registreras i detta territorium.
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forstirkningsresurser.” Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA), som bada var nyckelaktdrer i hanteringen, har uppmirksammat
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) péd behovet av att utvir-
dera den aktdrsgemensamma hanteringen ur ett systemovergripande perspektiv

i likhet med den utvirdering som MSB’ gjorde 2024 av den aktorsgemensamma
hanteringen av tre krishandelser. Utvirderingen utgar darfor ifrin samma utvirde-
ringsramverk och dmnar belysa lirdomar som 4r relevanta for systemet som helhet.

Syfte och fragestdllningar

Att 6ka kunskapen om hur Sverige kan hantera epizootier likt ASF effektivt ar
nddvindigt bade for att stirka den nationella livsmedelsforsorjningen och for
att stirka samhaillets motstindskraft och funktionalitet vid omfattande sam-
hallsstorningar. ASF-utbrottet har inneburit stora pafrestningar pa samhillet,
i synnerhet f6r de individer och foretag som drabbats, men utbrottet har ocksa
inneburit en méjlighet till lirande om hur denna typ av kriser kan hanteras
pa ett an mer effektivt sdtt i framtiden. Detta 4r synnerligen relevant da ASF
fortfarande ir ett problem pa manga hall i Europa, och det finns fortsatt risk
for ett nytt utbrott.

Eftersom svensk krisberedskap i stor utstrickning bygger pa samverkan mellan
olika aktorer dr det viktigt att utvirdera hur vil denna samverkan fungerade vid
hanteringen av ASF-utbrottet. Utvirderingen syftar dirmed till att bidra med
kunskap infor hantering av framtida, liknande hindelser genom att bedéma hur
god den aktorsgemensamma krishanteringsformagan har varit. Utvirderingen
kommer att svara pa f6ljande 6vergripande frgor:

* Hur god har den aktérsgemensamma krishanteringsférméagan varit?

¢ Vilka lirdomar finns for framtida hindelser?

Utvarderingsramverk

I bedomningen av hur god den aktérsgemensamma krishanteringsformagan har
varit s& kommer utvirderingen att utgd ifrin den modell som Totalf6rsvarets
forskningsinstitut har utvecklat for att utvirdera aktdrsgemensam krishantering
(FOI2021), samt utvalda delar av MSB:s Gemensamma grunder {6r samverkan
och ledning vid samhillsstorningar (MSB 2018).° FOI:s modell bygger dven

delvis pa Gemensamma grunder. FOl:s modell identifierar fyra kirnformagor

Not 4. Enligt forteckning MSB mottagit av Jordbruksverket om alla aktérer de samverkat
med i samband med handelsen.

Not 5. MSB (2024). Utvardering av den aktdrsgemensamma hanteringen av tre
handelser ur ett krisberedskapsperspektiv. Redovisning av regeringsuppdrag
F62024/00366. Publ nr: MSB2397 — augusti 2024 ISBN: 978-91-7927-526-6.

Not 6. Sedan november 2024 finns det uppdaterade ramverket for gemensamma
grunder for ledning och samverkan. De hanterande aktdrerna har utgatt ifran
gemensamma grunder 2018 i sitt arbete och darfér har MSB utgatt ifran
det i bedémningen av hanteringen. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/
krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-
samverkan/
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som 4r avgorande for en effektiv aktdrsgemensam hantering. Syftet med modellen
ar att fungera som stdd vid bade utveckling och utvirdering av samverkan mellan
olika aktdrer i krissituationer. Dessa kirnformagor anses ha direkt paverkan pa
krishanteringens resultat. De fyra kirnférmagorna ir:

Skapa och delge samlad ligesbild. Akt6rerna har samlat och analyserat informa-
tion om situationen samt sammanstillt en samlad ligesbild och kommunicerat
den till berérda aktorer.

1. Skapa och delge gemensam inrikining. Aktorerna har tagit fram en gemen-
sam inriktning med utgangspunke i ligesbilden som innehéller en over-
enskommelse om vilka mél som ska uppnas i hanteringen och hur mélen
ska nas.

2. Samordna insatser och resursanvindning. Aktorerna har en gemensamt beslutad
samordning av resurser och insatser med utgingspunkt i inriktningen.

3. Inrikta och samordna kommunikation med allméinbeten och drabbade.
Aktorerna har identifierat vilka kommunikationsbehov som finns utifrin
malgrupper som drabbade och allmidnheten, samt identifierat nédvindiga
budskap och limpliga kommunikationskanaler.

Utvirderarna har bedomt att FOI:s modell utgér en relevant grund for att
utvirdera den aktorsgemensamma hanteringen av utbrottet av ASE For att
pa ett heltickande sitt svara pd uppdraget har utvirderingen dven beaktat tvd
kompletterande aspekter: forstaelse for roller och ansvar samt ett proaktivt
forhallningssitt. Enligt Gemensamma grunder 2018 definierades proaktivitet
som: “Tankar och handlingar som syftar till att forutse skeenden och ta initiativ
sd att tillgingliga resurser engageras si tidigt som majligt och dirmed forhindrar

onodiga negativa konsekvenser.””

Figur 1. Schematiskt utvarderingramverk
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Not 7. | nya ramverket for ledning och samverkan ar denna definition uppdaterad.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/
gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/

13

Inledning


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/

Inledning

Med FOI:s modell som grund har utvirderarna dirfor utvecklat ett utvirderings-
ramverk dir "ansvar och rollforstielse” samt "proaktivt férhillningssitt” betraktas
som nyckelfaktorer som péverkar i vilken grad den aktdrsgemensamma krishan-
teringsférmégan kan realiseras.

Utifran detta ramverk har utvirderarna formulerat sex utvirderingsfragor:

1. Hur tydliga har aktorernas roller och ansvar varit under hanteringen
av hindelsen?

Hur vil har aktérerna tagit fram och delat en samlad ligesbild?
Hur vil har aktérerna dstadkommit en gemensam inriktning?

Hur vil har aktdrerna samordnat insatser och resursanvindning?

AT S

Hur vil har kommunikationen med allminheten och drabbade
inriktats och samordnats?

6. Ivilken utstrickning har hanteringen priglats av ett
proaktivt férhallningssite?

Avgransningar

Utvirderingen kommer inte att ur ett veterinirmedicinskt perspektiv bedéma
hur vil de smittbegrinsande metoder som har anvints f6r att hantera och
minska smittspridningen av ASF har fungerat. Utvirderingen kommer heller
inte berora vad som kan ha orsakat utbrottet. Utvirderingen fokuserar pd att
bedoma hur god den aktdrsgemensamma krishanteringsformdagan har varit och
har dirmed ett bredare perspektiv dn enbart epizootihantering. Utvirderingen
syftar inte till att bedoma hur varje enskild aktor har hanterat situationen, utan
fokuserar pa hur vil samverkan mellan aktorerna har fungerat. Enskilda aktorers
agerande kan dock lyftas fram om det tydligt har paverkat det gemensamma
arbetet, antingen pd ett positivt eller negativt sitt.

14
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Metod

I detta avsnitt presenteras de metodval som gjorts i utvirderingen, samt dess
styrkor och begrinsningar. Avsnittet presenterar dven det urval av aktorer och
respondenter som gjorts till utvirderingen.

Utvarderingen har anvant kvalitativa intervjuer

Datainsamling har skett genom dokumentstudier och genom intervjuer.
Utvirderarna genomférde semistrukturerade intervjuer med personer som arbetat
med hanteringen av hindelserna hos involverade aktorer. Semistrukturerade
intervjuer innebir att olika frigeomraden formulerades, snarare 4n exakta och
detaljerade fragor. De frageomriden som formulerades utgick fran utvirderings-
frigorna. Kvalitativ intervjumetodik ir en datainsamlingsmetod som anvinds
for att samla in djupgiende och nyanserad information om individers erfaren-
heter, uppfattningar och perspektiv. Syftet med metoden ar att forstd komplexa
fenomen, utforska sociala processer och fa insikter i hur manniskor tolkar och
upplever olika situationer.

Givet detta metodval uppstar en risk for att data kan firgas av kognitiv bias
fran respondenter vars atergivelser kan ha paverkats av t.ex. tidigare erfarenheter,
mediebilder eller organisatoriska normer. Dessutom finns en risk f6r minnes-
och dtergivningsfel eftersom intervjuer genomfors relativt langt efter den mest
akuta hanteringen. Respondenter kan omedvetet forindra eller anpassa sina
berittelser over tid, vilket gor att uppgifterna inte alltid speglar vad som

faktiskt intriffade.

For att minska risken for att kognitiv bias och atergivningsfel snedvrider utvir-
deringens resultat jimfors olika respondenters svar med varandra for att identi-
fiera och belysa eventuella meningsskiljaktigheter. Som ytterligare komplement
for att minska risken for att utvirderingen blir missvisande har dven textstudier
gjorts av aktdrernas egna utvirderingar, av forskning pa amnet, och dokumentation
av aktdrerna fran den aktiva hanteringen.
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Metod

Urvalet av aktérer och respondenter bestar
av flera nara inblandade aktorer

Over 70 olika aktorer (statliga myndigheter, kommuner, intresseorganisationer,
privata foretag med flera) var inblandade i hanteringen av ASF-utbrottet. Av dessa
har respondenter fran 17 aktdrer som varit delaktiga i hanteringen intervjuats.
Totalt har 35 respondenter ingatt i underlaget. Utvirderarna har tagit hjilp av
Jordbruksverket och SVA med att identifiera centrala aktorer i hanteringen samt
har kompletterat urvalet under arbetets gang utifran att kunskapsbehov har
identifierats. Sammantaget bedéms utvirderingen ha ett tillrickligt brett och
nyanserat urval fér att kunna dra vilgrundade slutsatser om hanteringen.
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Resultat

I detta avsnitt presenteras de huvudsakliga resultaten fran datainsamlingen.
Hir redovisas information som respondenter dterkommande har uppgett som
relevant for att forstd hur vil hanteringen fungerade. Detta for att ge ldsaren en
tydlig bild av vad som framkommit under utvirderingen.

Ansvar och roller

Manga respondenter uppfattar att roll- och ansvarsférdelningen 6verlag varit
vilfungerande mellan centrala aktdrer i smittbekimpningen. De uppfattar att
det fran borjan varit tydligt att Jordbruksverket ledde smittbekdmpningen.
Inom ramen for den rollen kallade Jordbruksverket bl.a. till samverkanskonfe-
renser, tog beslut om restriktioner och ledde kommunikationen med allminhet
och drabbade. Manga respondenter upplevde att det var tydligt atc SVA skulle
ha en riskvirderande roll och verka som en ridgivande expertmyndighet till de
beslut som Jordbruksverket fattade och sedan verkstillde. Flera respondenter
uttryckte att de uppfattade act Svenska Jigareforbundet snabbt fick en viktig
och tydlig roll dir de etablerade kontakt med lokala jigare som i sin tur genom-
forde arbetet med att efterséka vildsvinskadaver. Vidare beskrev respondenter
fran manga akeorer som Sveriges grisforetagare, Skogsstyrelsen, och Naturvards-
verket att det varit tydligt f6r dem att deras roll var att stotta Jordbruksverket

i hanteringen inom deras respektive expertomraden och nitverk.

Aven om roll- och ansvarsfordelning éverlag upplevdes som tydlig i smittbe-
kimpningen s har det funnits utmaningar. T.ex. pekar flera respondenter pa
att roll- och ansvarsfordelning i filt mellan Jordbruksverket och SVA till en
bérjan var otydlig, att kommuner inkluderades sent i hanteringen och att det
var oklart om Trafikverket hade lagligt mandat att kunna utféra stingslingen

i omrédet. Respondenter uttrycker dven att det var otydligt vem de skulle
kontakta pd Jordbruksverket och SVA for att fa svar pa sina frigor. De uttryckte
dven att lansstyrelsens roll stundtals var otydlig och att det fanns behov av att
linsstyrelsen skulle leda samverkan mellan myndigheter och anta ett tydligare
helikopterperspektiv dver hanteringen. Respondenter upplevde dock att flera
av dessa oklarheter relativt snabbt lstes ut, dven om vissa oklarheter kvarstod
lingre. T.ex. har respondenter uppgett att ansvarsfrigan kring stingsling fortsatt
var oldst varen 2025.

Mainga respondenter upplevde att roll- och ansvarstérdelning varit tydlig
i smittbekimpningen eftersom de upplevde att epizootilagen tydligt pekat
ut Jordbruksverket som ansvarig aktdr. Flera respondenter upplevde att de
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ovningar och forberedelser som gjorts for att férebygga och planera infér ett ut-
brott av ASF har bidragit till att tydliggéra vilka roller och ansvar som de skulle
komma att ta i hanteringen. Ytterligare en faktor som har bidragit till att under-
litta att 16sa ut oklarheter enligt ndgra respondenter var att viktiga aktorer fanns
representerade fysiskt pd plats. Bade Jordbruksverket och SVA hade uppfattningen
att de var organisationer med vana att samarbeta med varandra vid kris.

En respondent frin SVA uttryckte att:

Vi var valdigt forberedda, det hdr var inget som kom frén
ingenstans. Vi har haft valdigt regelbunden samverkan.
FOr oss har vi s& stor vana att hantera denna typ av
hdndelse s& var roll var tydlig for oss.

Till skillnad fran hanteringen av sjilva smittan si har manga respondenter
beskrivit att roller och ansvar i hanteringen av smittbekimpningens samhills-
konsekvenser var mycket otydliga. De virst drabbade kommunerna uttryckte
att de tog ansvar for att leda arbetet med att hantera samhillskonsekvenserna
av de smitthanterande atgirderna i deras respektive kommuner. Det var dock
oklart for flera akt6rer vem som hade ansvar for att leda aktorsgemensam sam-
verkan kring samhillskonsekvenserna. Jordbruksverket uppfattades ha en tydlig
ledarroll i smittbekimpningen, men for manga aktdrer var det inte tydligt
vilket ansvar myndigheten hade for att hantera smittbekdmpningens samhalls-
konsekvenser. Lansstyrelsen Vastmanland uppger att de sig det som deras
ansvar att leda samverkan av hanteringen av samhillskonsekvenserna genom att
bland annat kalla till samverkansméten och kommunicera behov av krisstod
till Regeringskansliet. I kontrast till denna uppfattning har andra aktorer, bade
kommuner och centrala myndigheter, gett uttryck for att de upplevde att lins-
styrelsens roll i hanteringen var otydlig. Kommunala aktorer uppfattade att det
i praktiken var Sveriges kommuner och regioner (SKR) som slutligen klev in
och tog rollen att leda samverkan kring hanteringen av samhillskonsekvenser.
En kommunal respondent uttryckete:

| den hér hanteringen uppstod mdanga svarta hdl som ingen
ville ta i. Frdn mitt perspektiv ar det 1dnsstyrelsen som ska

gora det. Som ska vara var rést uppdt. [...] Jag anser att de
inte tog den roll som de borde ha i krisberedskapssystemet.

Kommuner uttryckte att de hade forvintat sig mycket mer stod fran linsstyrelse
och centrala myndigheter i att hantera samhillskonsekvenserna. De har uttryckt
att detta upplevts som sirskilt problematiske eftersom utbrottet drabbade sma
kommuner med mycket begrinsade resurser att sjilva hantera en s omfattande
samhillsstorning.

Flera respondenter gav dven uttryck for att eftersom det inte fanns nigon
stark samverkan kring samhillskonsekvenserna av smittbekimpningen blev
viktiga samhillsvirden ibland f6rbisedda. T.ex. uppgav en respondent att
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smittbekimpande aktdrer inte beaktade den 6kade risk for viltolyckor som
beslutet att endast stingsla en sida av vigen innebar. Kommunala foretridare
uppgav dven att hemtjinst och riddningstjinst fick inreseférbud i avspirrade
omraden. De uttryckte att det inledningsvis var svart att fi geh6r hos smittbe-
kimpande aktorer for sin upplevelse att restriktionerna var oproportionerliga.

Kommunala aktdrer upplevde att den mest genomgaende problematiska aspekten
av hanteringen var att ingen tog ansvar for de ekonomiska konsekvenserna for
drabbade féretag. Respondenter uppgav att det fanns ménga mindre turist-
niringsforetag i omradet och mindre skogsniringsidkare som i praktiken belades
med niringsférbud. En kommunal foretridare uttryckee:

Inte ndgon gé&ng under den hdr krisen forstod de statliga
sektorsmyndigheterna att det hdr var tvd kriser. De jobbade
uteslutande med bek&mpning av svinpesten. Vi andra stod
med att folk férlorade hus, hem, forsériningsmaojligheter, och
gamla arv. Det var mycket som holl p& att gé &t skogen for
mAanga mdanniskor. Det var véran kris.

Vidare uppgav ménga respondenter att det inte fanns nagon aktor som hade ett
tydligt ansvar att foretrida indirekt drabbade foretag i deras krav pé stod och
ersittning. Flera respondenter uppgav att det fanns ett problem med att drabbade
foretag hade svart att fa ersittning. Respondenter hade uppfattningen att det berodde
pd att epizootilagen inte omfattar foretag som indireke drabbats av restriktioner.
Respondenter fran flera akt6rer ansdg det vara problematiskt att manga foretag inte
fick ersdttning dé respondenter pekade pd att det 6kar risken att féretagare vid fram-
tida epizootier inte kommer att folja smittbegrinsande restriktioner.

Det finns inte en bonde i Sverige som kommer att lyssna
p& Jordbruksverket ndsta gang. [...] Att tro att de kommer
vara lika félisamma nésta gdng ér olovligt naivt om du
frédgar mig.

Manga respondenter uppgav att det dven i det lingre perspektivet kvarstod
oklarheter i roller och ansvar. I synnerhet framstod linsstyrelsens samverkans-
ansvar, och ansvaret for ersittning till drabbade foretag som genomgiende
otydligt under hela hanteringen.
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Samlad lagesbild

Jordbruksverket ledde fran hanteringens forsta dag samverkanskonferenser dir
akeorer hade majlighet att dela sina egna lidgesbilder och lyfta frigor. Respondenter
berittade att samverkanskonferenserna kom igéng snabbt, delvis pa grund av att
aktorer sedan tidigare hade haft regelbundna samverkanskonferenser i syfte att
forebygga ASF och kunde bygga vidare pa den strukturen.

I hanteringen gjordes bade egna och samlade ligesbilder. Jordbruksverket tog
enligt respondenter dagligen fram ligesbilder, som delades under samverkans-
konferenserna. Utdver detta uppger flera aktdrer att de tog fram egna ldgesbilder.
Jordbruksverket delade dven efter samverkanskonferenserna minnesanteckningar
med 6vriga aktorer om vad som sagts. Flera respondenter uppfattade dessa
anteckningar som en form av samlad ligesbild.

Utover de ligesbilder som delades under samverkanskonferenser sa tog Jordbruks-
verket dven fram vad de kallade for utékade ldgesbilder. Négra respondenter upp-
gav att det primira syftet med de ut6kade ligesbilderna var att rapportera om
utvecklingen till Regeringskansliet. De uppgav att sidana ligesbilder gjordes tre
ganger. For att gora dessa utdkade lagesbilder begirde Jordbruksverket in underlag
fran flera berérda aktorer. Jordbruksverket analyserade sedan underlaget internt och
sammanstillde detta i utokade ligesbilder. De utokade ligesbilderna innehéll bl.a.
en strategisk inriktning, en beskrivning av hindelsen (ASF-utbrottet), beskrivningar
av genomforda och planerade dtgirder samt beskrivningar av krisens inverkan pa
samhillet i ett regionalt och nationellt perspektiv. Jordbruksverket uppgav dven att
myndigheten informerade muntligt om innehéllet i de utokade ligesbilderna under
de dterkommande samverkanskonferenserna, delade en maskad version i WIS och
informerade berorda aktorer om att de pa begiran kunde fi tillging till en fullstindig
version av den utkade ligesbilden.

Trots att Jordbruksverket gjorde dessa sa kallade utokade ligesbilder sa 4r det
manga respondenter som inte har uppfattat att nigon samlad ligesbild gjorts.
Manga respondenter har uppfattat att olika aktorers lagesbilder delades under
samverkanskonferenser men uppfattade inte att ndgot f6rsok att analysera eller
sammanstilla dessa ligesbilder gjordes. Nagra respondenter upplevde dven att
den bild som Jordbruksverket formedlade till Regeringskansliet var missvisande
och inte tillrickligt belyste de samhillsstérningar som hanteringen av smittan

ledde till.

Mainga respondenter uppgav att informationsdelningen fungerade vl nir kris-
hanteringen gick in i en mer lagintensiv fas Manga uppgav att de fortsatte att
delta i samverkanskonferenser och att det var ett viktigt forum for informa-
tionsdelning. Manga respondenter uppgav dven att deras organisation fortsatte
att gora ligesbilder men med lingre mellanrum. Aven Jordbruksverket fortsatte
in pd varen 2024 att gora s.k. utdkade ligesbilder till Regeringskansliet.
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Gemensam inrikining

De allra flesta respondenter uppfattade att det fanns en tydlig inriktning med mal-
sittning for smittbekdmpningen. De flesta uppfattade att det var Jordbruksverket
som tagit fram inriktningen, med st6d av SVA. Samtidigt uppgav respondenter
att det aldrig togs fram en aktiorsgemensam inriktning med mal for smittbe-
kimpningen, dvs. att aktérer gemensamt tog fram mal for hanteringen.

Nigra respondenter uppfattade att den inriktning som Jordbruksverket anvinde
i hanteringen tagits fram i forvig tillsammans med SVA och Svenska Jigarefor-
bundet och att den byggde pé epizootilagen och erfarenheter frin ASF-utbrott
utomlands. Den inriktning® som angetts av Jordbruksverket var:

Strategiskt inriktningsbeslut

Jordbruksverkets inriktning ar att lokalisera, avgransa och bekdmpa afrikansk
svinpest for att minimera risken for smittspridning i Sverige. Malsattningen ar

att utrota och friférklara Sverige helt fran afrikansk svinpest. Vi ska svara upp
pa det informationsbehov som finns hos andra myndigheter, naringslivet och
allmanhet med anledning av situationen.

Respondenterna uppgav att den inriktning som Jordbruksverket tagit fram kommu-
nicerades pa samverkanskonferenser och via WIS. Nagon mindes att inrikening
kommunicerades via e-post och att den fanns pé Jordbruksverkets webbplats.

De flesta respondenter upplevde att det saknades en inriktning f6r hanteringen
som dven tog hinsyn till piverkan pa det omgivande samhillet, det saknades
med andra ord en inriktning for hanteringen av hela samhillskrisen. Flera res-
pondenter beskrev utbrottet av ASF som tva olika kriser och hanteringar, en
som fokuserade pa att stoppa smittspridning och en som hanterade effekterna
pa samhillet.

Respondenter frin de flesta aktorerna hade inte nagonting att invinda mot
Jordbruksverkets inriktning nir det gillde smittbekimpningen. Respondenter
fran ndgra aktorer hade gjort beddmningen att hanteringen till stora delar var
lagstyrd och att det dérfor inte gick att ha synpunkter pa inrikeningen. Det fanns
dock respondenter frin andra aktdrer som hade synpunkter pa inriktningen,
bl.a. att den inte tog hidnsyn till hur hanteringen paverkade niringslivet, synpunk-
ter pa hur stort omride som skulle avgrinsas, var stingsel skulle sittas upp, restrik-
tioner for skogsbruk och hur paverkan pa det omgivande samhillet skulle hanteras.

Not 8. Hamtad fran lagesbild ASF 2023-10-02, mottagare regeringskansliet.
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Samordning av insatser och resurser

Nistan alla respondenter hade uppfattningen att det inte togs fram nigon formell
gemensam plan for smittbekimpningen som pekade ut vad som skulle goras och
vem som skulle gora det. En respondent upplevde dock att det fanns en epizoo-
tiplan sedan tidigare som beskrev vem som skulle gora vad. Respondenter upp-
fattade inte heller att det fanns nagon gemensam plan for att hantera det aktdrer
uppfattar som samhallskrisen, det vill siga paverkan pa det omgivande samhallet.
Respondenter beskrev att kommuner, linsstyrelse, region och SKR tillsammans
forsokte komma fram till vilka atgérder som skulle vidtas i den hanteringen.

Respondenter frin de centrala smittbekimpande aktdrerna, Jordbruksverket, SVA
och jigarna, upplevde att det var tydligt vad de sjilva skulle gora i hanteringen,
dtminstone efter ett tag. Bland respondenter fran 6vriga aktdrer var nistan hilften
osikra pa vad de sjdlva skulle gora medan resterande upplevde att de visste vad
de skulle gora. Respondenter fran ett par av de aktdrer som uppgav att de visste
vad de skulle gora uppfattade att de inte skulle géra nagonting.

P4 frigan om de trodde att andra aktorer upplevt det tydligt vad de skulle gora
i hanteringen sa sa de flesta respondenter att det framstod som tydligt for Jord-
bruksverket, SVA och jigarna vad de skulle géra, men att de upplevde att det

var mera otydligt f6r andra aktdrer vad de skulle gora.

Respondenterna beskrev att vad som skulle goras och av vem bestimdes i den
operativa ledningscentralen eller i sirskilda moten mellan aktorer. Respondenter
upplevde att det stindigt dok upp nya fragor i hanteringen och att nya beslut
fick tas [6pande av Jordbruksverket eller SVA, eller av flera aktérer tillsammans
efter samrad. Arbetsuppgifter fordelades lopande till aktorer nir nya atgirder
behovde vidtas. Detta 16stes enligt respondenterna i separata moten, dir beslut
fattades i enskilda fragor. I intervjuer beskrevs hur vissa beslut fattades av tjinste-
min pa plats och hur dessa beslut ibland dndrades i ett senare lige.

Vi hade inriktningen. Vi visste vart vi skulle, och hur:et
bestdmde vi pd plats.

Aktorsgemensam kommunikation

Det framgar av intervjuerna att det framf6rallt var Jordbruksverket och SVA
som hade en gemensam kommunikationsstrategi. De var vana att samarbeta
och menade att de i samverkan ”"mejslade fram budskapen”. Flera respondenter
menade att dven om aktorerna hade kommunikativa samverkansméten var
det, framfor allt i bérjan av hindelsen, Jordbruksverket som tog fram budskap,
lagesbild och tinkbara frigor och svar. Myndighetens webbsidor blev huvud-

kanal fér informationen.

Det fanns ett stort allminintresse f6r hindelsen och Jordbruksverket gick ut
med pressmeddelanden och hade presstriffar. Respondenter menade att mass-
media var en viktig kanal for att nd ut med information om hindelsen.
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Respondenter upplevde att Jordbruksverket och SVA initialt hade fokus pa smitt-
bekimpningen men missade perspektivet hur de omfattande restriktionerna
paverkade kommuninvénare och olika lokala verksamheter.

Tycker vi blev battre och battre, men initialt hade vi mer fokus
pd bekdmpningen dn att & med alla pd taget. Vi férstod sen
hur mycket som pdgick i de hdr omréadena.

Jordbruksverket hade titt samarbete med bland annat Fagersta och Norbergs
kommuner gillande att sprida budskapen frain myndigheten. Enligt en respon-
dent mirktes det att kommunerna hade vana av kriser frin tidigare hindelser
och att de gjorde ett starkt kommunikativt arbete.

En respondent uppgav att kommunen sig som sitt ansvar att informera kommun-
invdnarna och kom att fungera som forsta ingng for frigor fran allménheten.
Kommunen identifierade olika malgrupper i sin kommun och versatte bland
annat budskap frin Jordbruksverket till andra sprik och kommunicerade dessa
direke till virdnadshavare, skolor och féreningar.

Tillsammans hade aktdrerna bland annat en informationstriff med allménheten
i Fagersta. Informationstriffen spelades in och filmen har enligt respondenter
setts 60 000 ginger. Flera respondenter ansag att det var avgérande att méta
invanarna fysiskt vid dessa storméoten for att minska oro och stirka efterlevnad
av restriktioner.

Respondenter fran olika aktérer uppgav att de pa olika sitt informerade sina egna
maélgrupper. Det var information till grisforetagare, markigare, veterinirer som
arbetade i smittskyddsprogrammeet, jigare, niringsidkare med flera. Respondenter
fran flera aktorer upplevde att de dd nadde ut bra med sina budskap och hade
uppfattningen att avsparrningar och restriktioner respekterades.

Budskapen till allmidnheten var likartade hela tiden, de handlade om liget och
att aktorerna bekimpade smittan, de bad om respekt och att alla skulle folja
restriktionerna. Férutom faktabaserad information anvinde sig aktorerna ocksa

av kinslomissiga budskap som att ge berdm och be allminheten att "halla i och
halla ut”.

Proaktivitet

Flera respondenter upplevde att det egentligen blev tvé kriser och att det fanns
en beredskap hos aktorerna att hantera smitta, men inte att hantera samhallskrisen.

Kommuner hade med ASF i sin risk och sarbarhetsanalys men inte att det skulle
kunna fa den paverkan som det fick. Respondenter berittade att de hade foku-
serat mycket pa hur de ska hantera en risk som ASF men inte forberett sig pd en
specifik sorts hindelse.
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Det fanns inte p& hela varldskartan att hela kommunen
skulle omfattas. Vi frodde kanske ndgon kilometer runt
avfallsstationen.

Jordbruksverket fick 2019 ett regeringsuppdrag att hindra introduktion och
spridning av ASF i Sverige. Respondenter har uppgett att inom ramen f6r
uppdraget hade myndigheten bland annat utvecklat program f6r att stirka bio-
sikerheten i grisbesdttningar och arbetat med att utbilda jagare i att uppticka
symptom pd smittan.

Det fanns en beredskapsplan for fall av ASF bland vildsvin. De som hade arbetat
med den var en expertgrupp frin Jordbruksverket, SVA, Sveriges lantbruks-
universitet och experter fran jagarférbunden.

Det fanns ocksa enligt respondenter en upparbetad dialog, mellan Jordbruks-
verket, SVA och jigarforbund, bland annat genom regelbundna samverkans-
konferenser i syfte att férebygga ASE. Det fanns en uppfattning att det bidragit
till att det fanns en mental beredskap och stabil grund att std pa. 2019 genomférdes
en stor seminariedvning "Ovning Gyllenborste” med omkring 80 deltagare
frin myndigheter, branschorganisationer, foretag, féreningar och frivilliga for-
stirkningsresurser. Det var en samverkansévning om bekdmpning av ASF och
hade som mal att bidra till det 6vergripande nationella mélet: ”Sverige har god
formaga att samverka vid och hantera utbrott av epizootisjukdomen ASF pa
vildsvin f6r att kunna bibehalla svensk grisproduktion”.

Enligt en respondent var aktorer sedan tidigare 6verens om strategin, som
gick ut pa att géra som de gjort i andra linder, baserat pa vad som visat sig
vara effektivt.

Jordbruksverket upplevdes enligt respondenter som en relativt krisvan organisation
och att det innebar att det var ligre trosklar for att starta upp en krisorganisation.

Enligt respondenterna var det ménga aktdrer som var proaktiva och agerade snabbt.

Mest proaktiva var jdgarna som gick man ur huse. Det var
inget vi kunde begdra frén dem. Hade de inte stallt upp
som de gjorde med eftersok hade vi inte natt friférklaring
s& snabbt.

Ett annat exempel pd proaktivitet som lyftes fram vid intervjuerna var att Trafik-
verket var snabba med att erbjuda sina upphandlade leverantorer for att bygga
stangsel. Trafikverket gjorde ockséd en hemstillan till Regeringskansliet for att fa
ett beslut om att fa genomféra stingsling. En respondent menade pa att enligt
Jordbruksverkets beredskapsplan fanns planer pa att myndigheten skulle ha
forberett upphandling av stingsel, men detta hade inte skett. Trots Trafikverkets
stod uppgav flera respondenter att det tog flera veckor innan stingslingen kom
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iging. Det berodde bl.a. pa att det uppstod olika problem nir myndigheten
ansokte om bygglov for stingslingen. Trots Trafikverkets proaktivitet drog
saledes fragan om stingsel ut pa tiden.

Ett moment som ocksa tog ovintat lang tid enligt en respondent var insikterna
om samhillskonsekvenserna och att det tog ménader att fa myndigheter att inse
det. Ett exempel var vilken stor paverkan de geografiska avgrinsningarna hade
pa skogsbruket.

Men detta var ett annorlunda scenario &n man hade fér-
berett sig pd, ingen kunde férutse det stora antalet aktorer
som blev inblandade och det dék upp mdnga ovdntade
frégor sdsom stor pdverkan pd allmdanheten.

Det finns olika uppfattningar om hur forberedda linsstyrelserna var pa att hantera
en sidan hir hindelse. Nigra menar att de hade en epizootiplan som utgick
fran Jordbruksverkets epizootihandbok men att den utgick frin att det skulle
hinda en smitta pa en gird. De var inte heller forberedda pa fragan om avfalls-
hantering. Flera respondenter menar att de inte var férberedda pa att ldnsstyrel-
serna inte skulle ta sitt geografiska omradesansvar och leda inrikening och sam-
ordning for hanteringen och vara kommunernas viktigaste samverkanspartner.

Mainga respondenter berittade att de sett scenariot att ASF skulle nirma sig
Sverige och kanske komma till sodra Sverige, men inte s lingt norrut som till
Fagersta. Det var alla vildigt verraskade 6ver.

Respondenter frin flera aktorer menar att de dr vana vid att arbeta for att
hantera smitta i tamdjursbesittningar, men att lagstiftningen inte tagit hojd for
smitta bland vilda djur och att ersittningssystemet inte var konstruerat for det.
Niégot som inte heller fanns forberett var enligt en respondent ett smidigt sdtt
for utbetalning av ersittning till exempelvis jigare.
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I detta avsnitt analyseras resultaten med grund i utvirderingsramverket. I enlighet
med de avgrinsningar som beskrivits i kapitel 1 sd dr inte fokus i utvirderingen
pa enskilda aktorer, men deras agerande kan i vissa fall beskrivas nir det ar av
sarskild vike for hanteringen och 4r det som bygger upp den aktorsgemensamma
hanteringen. Avsnittet belyser monster och méjliga orsaker till de resultat

som framkommit.

Ansvar och roller

Utvirderarna ser ett tydligt ménster i respondenternas svar dir hanteringen
beskrevs som tvd olika hanteringar. Respondenter fran flera aktdrer beskrev att
det fanns en hantering dir ASF-smittan bekimpades, dir roll- och ansvarsfor-
delningen beskrivs ha varit tydlig overlag. De beskrev dven att det fanns en
ytterligare hantering av smittbekimpningens samhillskonsekvenser, dir roll-
och ansvarsfordelning uppgetts vara otydlig. Nedan belyser vi majliga orsaker
till vad som har bidragit till tydlighet respektive otydlighet.

Respondenter frin flera aktorer uttryckee att roll- och ansvarsférdelning i smitt-
bekimpningen 6verlag var tydlig. Aven om respondenter uttryckte att det funnits
mindre problem, menade de att de flesta problem I6stes ut relativt snabbrt.

Det framstir som att det har funnits en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan
centrala smittbekimpande aktorer, vilket sannolikt varit en viktig faktor i den
snabba bekdmpningen av ASE Aktérerna uppger sjilva att viktiga forberedelser
som bidrog till den effektiva ansvarsfordelningen var att de vat liknande scenarion,
hade férberedande planering, var fysiske pa plats i de drabbade omradena, och
sedan tidigare hade upparbetade relationer och samarbetsstrukturer med manga
andra aktdrer som kom att ingd i hanteringen. Detta tyder pa att férebyggande
arbete, sisom forberedande planering, 6vningsverksamhet, och att aktivt bygga
relationer med andra aktorer, kan klargora ansvar och roller och dirmed stirka
effekten av krishanteringsinsatser.

Trots att sjilva hanteringen av smittan ofta har beskrivits som en framging, sa
har hanteringen av smittbekimpningens konsekvenser dterkommande beskrivits
som problematisk. Respondenter som representerar aktorer fran olika delar av
systemet har uttrycke att de centrala smittbekimpande aktdrerna hade bristande
forstaelse for smittbekimpningens samhillskonsekvenser, och darfér stundtals
genomforde dtgirder som upplevdes som oproportionerliga i férhéllande till
andra samhillsvirden. De har dven uttrycke att de centrala smittbekimpande
aktorerna stundtals inte forstod andra aktorers forutsittningar, vilket forsvarade
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samarbetet i hanteringen. Dessa fynd indikerar ett behov av att aktérer inom
krisberedskapssystemet utvecklar sin formaga till helhetssyn och perspektivfor-
staelse eftersom det mojliggor ett mer effektivt och samordnat arbete. Genom att
forstd hur olika insatser paverkar varandra och genom att se hindelser ur olika
aktorers synvinklar kan insatser anpassas for att mota samhillets behov pa ett
hallbart sitt. Utan denna helhetssyn riskerar aktorer att agera isolerat, vilket kan
leda till ineffektiva, oproportionerliga, eller motstridiga atgirder.

Det storsta ansvarsglappet som genomggende priglade hanteringen enligt manga
respondenter var att det inte fanns nigon central myndighet som tog ansvar for
att stotta foretag som indireke drabbades av restriktionerna. De har uppgett att
detta har lett till mycket onddigt lidande for personer som drabbats, sirskilt
smaf6retagare inom turist- och skogsniring. Vidare har minga respondenter
uppfattat att ansvarsgapet beror pa att epizootilagstiftningens ritt till ersittning
inte omfattar foretag som indirekt drabbas av restriktioner, och att det inte heller
finns ndgon akt6r med ett utpekat ansvar att stotta dessa foretag. Detta tyder

pd en bristande ekonomisk beredskap att stotta foretag i denna typ av hindelse.
Tillvixtverket (2024) som utrett ekonomiska konsekvenser f6r niringslivet i
Fagersta och Norbergs kommun till f6ljd av utbrottet av ASF har bland annat
dragit slutsatsen att det inte varit en mojlighet for alla féretag och verksamheter
som ansett sig paverkade av restriktionerna att erhalla ersittning.” Tillvixtverket
skriver vidare att det finns indikationer pa att foretag som borde ha fatt ersitt-
ning eller annat typ av stdd, inte har fatt det i enlighet med gillande regelverk
och att det dirfor behovs ytterligare utredning. Vidare har flera respondenter lyft
att om inte frigan om ekonomisk ersittning till foretag loses ut innebér det en
storre risk att foretagare inte foljer restriktioner vid framtida epizootiska utbrott.

I och med att samhillet nyligen har genomgatt covid-19-pandemin — en smitt-

1

bekidmpningsinsats som, like hanteringen av ASE ledde till omfattande samhills
storningar dr det rimligt att reflektera 6ver vilka lirdomar som kan dras for

att bittre forstd hur vi kan hantera framtida utbrott av mycket smittsamma
sjukdomar. Erfarenheter tyder pa att dtgirderna for att bekimpa covid-19
medférde betydande konsekvenser for niringslivet, dar bland annat ett 6kat antal
konkurser noterades (Sveriges Riksbank 2020). Flera studier pekar ocksd pa att
befolkningens foljsamhet till restriktioner spelade en viktig roll i att begrinsa
smittspridningen. Samtidigt lyfts det fram att dtgdrdernas utformning sannolikt
paverkade befolkningens uthallighet och efterlevnad, vilket i sin tur kan ha haft
stor betydelse for hur effektiva insatserna blev (Agyapon-Ntra K, McSharry
2023; Brunekreef et al. 2024; Bodas et al. 2022). Utvirderarna menar att mot
den bakgrunden framstir ekonomisk beredskap inte bara som ett sitt att mildra
ekonomiska pafrestningar och individuellt lidande, utan ocksa som en mojlig
forutsittning for att kunna uppritthalla bred samhaillelig efterlevnad — nagot
som i forlingningen kan vara avgdrande for att hantera en kris pé ett effektive
och uthalligt sitt.

Not 9. Tillvaxtverket (2024). Ekonomiska konsekvenser av ASFen. Analys av de ekono-
miska konsekvenserna for naringslivet i kommunerna Fagersta och Norberg till
foljd av utbrottet av e ASF 2023. Diarienummer: A 2024-1681.
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Lansstyrelsens roll i den aktérsgemensamma hanteringen har aterkommande
uppfattats som otydlig, bade av kommunala aktorer och centrala myndigheter.
Flera aktorer har upplevt att det uppstod problem dir ingen tog ansvar och att
linsstyrelsen borde ha haft en ledande roll i att inrikta och samordna han-
teringen av dessa “héalrum”. Detta blev sirskilt utmanande for de drabbade
kommunerna, som var sma kommuner med begrinsade resurser att sjilva leda
samverkan. Linsstyrelsens otydliga roll i denna hindelse bor ses i ljuset av att
liknande problem har framkommit i tidigare utvirderingar av aktérsgemensam
krishanteringsférmaga, exempelvis frin hanteringen av pandemin 2019-2022'°,
skogsbrinderna 2018", och trafikkaoset pi E22 2024'*. I samtliga fall har lins-
styrelsens ansvar for att leda samverkan upplevts som otydligt och att denna
otydlighet stundtals forsvarat samverkan. Eftersom dessa hindelser 4r mycket
olika typer av kriser som berdrde olika ldnsstyrelser, kan det tyda pé ett syste-
matiske problem i ldnsstyrelsens roll inom beredskapssystemet.

Samlad lagesbild

En av de kirnférmagor som ir nédvindiga for en aktorsgemensam kris-
hanteringsférméga ir enligt FOI (2021) forméagan att skapa och delge en
samlad ldgesbild. Syftet med en samlad lidgesbild kan vara att dela information
och skapa samforstielse mellan relevanta samverkansakeorer. I férlingningen
ska en samlad ldgesbild ocksa kunna ligga till grund for den aktdrsgemensamma
inrikeningen. Syftet kan dven vara att informera politik eller allminhet.
Foljande aspekter av formédgan ir centrala'’:

e Samla in information om situationen frin berdrda aktorer.

* Analysera informationen och bedém vilken information som
ar mest visentlig.

* Utforma den samlade ligesbilden.

* Kommunicera den samlade ligesbilden till ber6rda aktérer.

Jordbruksverket har begirt in underlag frin berérda aktorer, och analyserat och
sammanstillt informationen. De har iven kommunicerat denna sammanstillda
lagesbild till Regeringskansliet. Utover detta sa har de informerat muntligt om
ligesbilden under samverkanskonferenser samt delat en maskad version i WIS.

Jordbruksverket menar att det primira syftet med den samlade lagesbilden var
att kommunicera till Regeringskansliet, och det framstar som att detta syfte
uppnitts. Den samlade ldgesbilden har dock sannolikt inte bidragit till att skapa

Not 10. SKR, 2023. Att lara av en kris — Kommuners och regioners lardomar fran
covid-19-pandemin. Sveriges kommuner och regioner.

Not 11. Frykmet T, Mansson P & Svenbro M, (2019) Utvardering av hur lansstyrelserna
i Dalarna, Gavleborgs, och Jamtlands lan bidrog till inriktning och samordning
under skogsbranderna sommaren 2018. Lunds Universitet.

Not 12. MSB (2024). Utvardering av den aktdrsgemensamma hanteringen av tre
handelser ur ett krisberedskapsperspektiv. Redovisning av regeringsuppdrag
F62024/00366. Publ nr: MSB2397 — augusti 2024 ISBN: 978-91-7927-526-6.

Not 13. FOI (2021), Férmagemodell for aktorsgemensam krishantering.
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forstaelse mellan samverkansaktérer, givet att manga aktorer inte uppfattar att
nagon samlad ldgesbild gjorts. Det dr dérfor virt att fundera 6ver vad detta
beror pa. En forklaring kan vara att ligesbilden till stor del uppfattats som en
intern angeldgenhet f6r Jordbruksverket, dd manga har uppfattat att Jordbruks-
verkets egna lagesbilder i regel var det som lag till grund for inrikeningsbeslut.
Bristen pa kinnedom kan ha forstirkts av att den samlade ldgesbilden inte togs
fram aktdrsgemensamt utan samanstilldes enbart av Jordbruksverket. Ytterligare en
forklaring kan vara avsaknaden av standardiserad terminologi. Jordbruksver-
kets benimning av den samlade ligesbilden som en "utokad ligesbild” kan ha
inneburit att andra aktdrer inte uppfattade produkten som en samlad ligesbild.
Detta skulle ligga i linje med slutsatsen i MSB:s (2024) utvirdering av tre kris-
hiandelser, dir man ocksa lyfter fram bristen pa en standardiserad terminologi
som en faktor som forsvirar samverkan mellan olika aktorer.

Gemensam inriktning

En av de kiirnférmédgor som 4r nodvindiga for en aktorsgemensam krishanterings-
formaga ar enligt FOI formdgan att skapa och delge en gemensam inrikening.
Den gemensamma inriktningen skapar forutsittning fér samverkande organisa-
tioner att samordna aktiviteter och resursnyttjande. Mal och inriktning behover
kunna férindras allt eftersom situationen och forstdelsen f6r den forindras.
Foljande aspekter av formdgan ir centrala'®:

* Identifiera hjilp- och atgirdsbehov.
* Analysera behov av att inrikta eller ominrikta den gemensamma hanteringen.
* Formulera malsittning och besluta om aktrsgemensam inriktning.

* Kommunicera aktorsgemensam malsittning och inriktning.

I hanteringen av ASF-utbrottet har det inte tagits fram en beslutad gemensam
inriktning med mélsittning for hanteringen. Respondenter fran flera aktorer
uppfattade att Jordbruksverket tagit fram en inrikening for smittbekdmpningen och
att denna inriktning hade tagits fram i samarbete med SVA och Svenska Jigare-
forbundet. Dessa respondenter ansg inte att inriktningen beslutats gemensamt
pa samverkanskonferenser och inriktningen framstar som Jordbruksverkets
inriktning f6r hantering av ASF-utbrottet.

Jordbruksverkets inriktning for hanteringen kommunicerades ut till berérda
aktorer och trots att nagra akeorer hade synpunkter pa vissa delar i Jordbruks-
verkets inriktning sa tog alla del av inriktningen och var 6verens om ungefir
hur ASF-utbrottet skulle hanteras tillsammans.

Respondenter frin flera aktorer uppfattade att det saknades en inriketning f6r hur
smittbekimpningens samhillskonsekvenser skulle hanteras. Denna uppfattning
forstirks av att det i Jordbruksverkets inriktning, som av manga betraktades
som den aktdrsgemensamma inriktningen, inte finns nigra formuleringar

om att ta hinsyn till samhillskonsekvenser. Utbrottet av ASF framstar som

Not 14. FOI (2021), Férmagemodell for aktérsgemensam krishantering.
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en kris som i stora delar har hanterats i tva separata spar. Det har funnits ett
upplevt behov av en inriktning som ticker in bade smittbekimpningen och
den omgivande samhillskrisen. Avsaknaden av en sidan inriktning gjorde att
respondenter fran flera aktorer var osikra pé hur de skulle agera i vissa delar av
hanteringen och vilka dtgirder som borde vidtas.

Samordning av insatser och resurser

Samordning av insatser och resurser avser att baserat pé en forstdelse for situa-
tionen och vald inriktning besluta om aktiviteter och nyttjande av resurser
samt kommunicera beslutet till de organisatoriska delar hos aktérerna som ska
verkstilla beslutet. Samordning innebér en koordinering och planering av akto-
rernas atgirder for att uppna ett gemensamt mal. Foljande aspekter av formédgan
ar centrala:

* Identifiera samordningsbehov.

* Ta fram en aktorsgemensam plan for de aktiviteter och resurser som
behover samordnas.

* Besluta den aktdrsgemensamma planen.
* Kommunicera den beslutade planen.

* Folja upp och anpassa planen utifran situationens utveckling.

I hanteringen av ASF har det inte tagits fram nigon aktorsgemensam plan dir
det redogjorts for vilken aktor som skulle vidta vilka atgirder. Inte heller har
nagra beslut om en plan tagits vid de samverkanskonferenser som Jordbruks-
verket har lett. Som en f6ljd av detta kan inte aktorerna sigas ha dstadkommit
samordning av insatser och resursanvindning pa strategisk niva. Inte heller har
det tagits fram ndgon gemensam plan f6r att hantera den paverkan pa det omgi-
vande samhillet som ASF haft.

Jordbruksverket, SVA och Svenska Jagareforbundet uppfattade att det var tydligt
vad de skulle géra i smittbekimpningen. De forefaller ha haft en tit dialog och

ett nira samarbete och gemensamt tagit beslut om vem som ska géra vad under
hanteringen. Aven 6vriga aktdrer hade uppfattningen att dessa tre centrala aktorer
visste vad de skulle gora. Samtidigt kan konstateras att bara hilften av de 6vriga
aktorerna hade en bild av vad de sjilva skulle gora i hanteringen medan ungefir
halften var osikra pé vad de skulle gora.

Det framstar som att hanteringen i stora delar har priglats av 16pande besluts-
fattande av de centrala hanterande aktdrerna. De har i avsaknad av faststilld
plan behovt fatta beslut om atgirder nir de identifierat nya behov i hanteringen.
Det framstir som att samordning av insatser och resurser mellan aktérerna till
storsta delen har skett antingen i enskilda méten utanfor samverkanskonfe-
renserna, i samtal mellan representanter for aktorerna pa skadeplatserna eller

i andra forum pa operativ niva.

Not 15. FOI (2021), Férmagemodell for aktorsgemensam krishantering.
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Aktorsgemensam kommunikation

En av kirnformégorna som 4r nodvindiga for en aktdrsgemensam krishanterings-
forméga ir enligt FOI férmdagan att inrikta och samordna kommunikation med
allminheten och drabbade. Nir det giller utbrottet av ASF blev de delvis en
och samma grupp dvs. att i de virst drabbade kommunerna ingick Aela allmin-
heten i gruppen drabbade.

Det beskrivs som att de budskap som skulle kommuniceras togs fram av Jord-
bruksverket i gemenskap med SVA. Initialt var det mest budskap om var
smittan hade hittats och vilka omrdden som det inte var tillatet att vistas i.

I slutet av hindelsen handlade budskapen mer om att f4 mottagarna att "halla
i och halla ut”. Kanalerna f6r information var manga, bdde de som Jordbruks-
verket anvinde sig av och sedan av de andra aktdrerna som vidareférmedlade
och anpassade budskapen till sina egna malgrupper. Aven om det var tydligt att
budskapen initialt kom frin Jordbruksverket hade de andra aktdrerna direfter
16pande kontakt med olika malgrupper for att kunna anpassa budskapen efter
deras behov.

Av erfarenheter frin covid-19-pandemin visste bland annat Fagersta kommun
att det inte rickte med skriftlig information till vissa malgrupper i kommunen
som inte har svenska som huvudsprék. Efter att ha dversatt informationen gick
dirfor kommunen ut med budskapen direke till virdnadshavare via bland annat
skolor och féreningar.

Kommunikation som handlade om ekonomisk ersittning till drabbade foretag
riktade sig i borjan frimst till grisforetagare. For andra foretag som exempelvis
sysslade med naturturism var det otydligt vart de skulle vinda sig for ate fa
information om méjlighet till ekonomisk ersittning.
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Proaktivitet

I Gemensamma grunder (2018) definierades proaktivitet som tankar och hand-
lingar som syftar till att férutse skeenden och tidigt engagera resurser for att
undvika negativa konsekvenser. En aspekt ar forberedelser infor kris, till exempel
genom samverkansovningar, tjinsteman i beredskap, etablerade rutiner och till-
rickliga resurser. Gemensamma grunder betonar ocksa vikten av ett proaktivt
forhallningssitt efter att en kris intriffat.

Aktorerna har varit proaktiva pa flera olika sitt, bide nir det giller forberedelser
och under hanteringen. Jordbruksverket, SVA, Sveriges lantbruksuniversitet och
jagarforbund har tagit fram en beredskapsplan for fall av ASF bland vildsvin.
Det fanns ett program for att stirka biosikerheten i grisbesittningar och jigare
har utbildats for att uppticka symptom pa smittan. ASF har ocksa funnits med
i kommuners risk och sarbarhetsanalyser. Aktorerna har ocksa haft en stor sam-
verkansovning om bekimpning av ASE

Aktorer som exempelvis Jordbruksverket, SVA, Trafikverket och jigare var ocksa
proaktiva under hanteringen av ASE.

Det scenario som de flesta aktorerna byggde sin proaktivitet pa var att smittan
mest sannolikt skulle uppkomma i sédra Sverige. Respondenter frin nigra aktorer
uttryckte dven att deras organisationers forberedelser utgick ifran smitta pd en
gard, snarare dn hos vilda djur. Ingen aktor verkar ha varit forberedd pa att hantera
en smitta som paverkade hela eller stora delar av en kommun. Det fanns for-
berett hur lantbrukare som drabbades ekonomiskt av smittbekimpningen skulle
ersittas men ddremot inte de som exempelvis hade turistverksamhet som bedrevs
i skog och mark. Aktdrer berittar vid intervjuer att det ocksa tog ling tid innan
ansvariga myndigheter uppmirksammade den senare ersittningsfragan. Act vara
proaktiv innebdr bland annat att informera tidigt om hindelser och att en proaktiv
kommunikationsinsats ofta har en positiv paverkan pa hindelseutvecklingen'®.
Nir det handlar om allmin information om ASF fanns det inte forberett pa
annat sprak dn svenska och det tog tid innan 6versittningar togs fram.

Not 16. MSB (2018), Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhalls-
storningar. Publikationsnummer: MSB777 — reviderad oktober 2018.
ISBN: 978-91-7383-884- 9.
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Samlad bedomning

I detta avslutande avsnitt gors en sammanvigd beddmning av hur vil hante-
ringen uppfyllt milen. Beddmningen gors baserat pa analysen.

Den samlade bedomningen ir att den aktdrsgemensamma krishanteringsformagan
har varit mycket god i vissa delar, men att den i andra delar fungerat simre.
Hanteringen av smittan har i stora delar fungerat vil, medan hanteringen av
smittbekimpningens samhillskonsekvenser har hanterats mindre vil. Utvirde-
rarna bedomer att det varit en kris, som i stora delar hanterats i #vd separata led.

Ansvar och roller

Utvirderarna bedomer att det har funnits stora skillnader i hur tydlig roll- och
ansvarsfordelningen har upplevts i hanteringen. I den del av hanteringen som
bekimpade smittan bedéms roll- och ansvarsfordelningen overlag varit tydlig.
Detta bedéms ha bidragit till snabb bekdmpning av smittan. I den del som
hanterade smittbekimpningens samhillskonsekvenser bedéms diremot roll-
och ansvarsfordelningen varit mycket otydlig. Detta bedoms ha bidragit till att
atgirder stundtals genomférdes utan ett helhetsperspektiv och att det i delar
av hanteringen bidrog till minskad effektivitet. Utvirderarna bedémer att ett
sarskilt problematiskt ansvarsglapp uppstod i forhéllande till den ekonomiska
beredskapen att stotta drabbade foretag samt i férhéllande till vilken aktor som
hade ansvar att leda samverkan kring smitbekimpningens samhillskonsekvenser

Samlad lagesbild

En samlad lagesbild kan 6ka forstaelsen mellan aktdrer, bade mellan samver-
kande aktdrer och mellan olika nivier i systemet. En samlad ldgesbild har ofta
i forlingningen syftet att dven bidra till en mer effektfull och effektiv inrikening.

Utvirderarna bedomer att en samlad ligesbild har tagits fram i enlighet med
vad som beskrivs i FOI:s modell. Jordbruksverket har samlat in relevant infor-
mation frn flera aktorer, analyserat informationen och delat det med relevanta
aktorer. Utvirderarna beddmer dven att lagesbilden fyllt syftet att informera den
politiska nivan. Utvirderarna bedémer dock att den samlade ligesbildens bidrag
till att skapa gemensam forstielse mellan samverkansaktérer och stirka arbetet
med att ta fram en aktorsgemensam inriktning sannolikt har varit begrinsad
eftersom manga aktdrer inte uppfattat att nigon samlad ligesbild har gjorts.
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Gemensam inrikining

En gemensam inriktning skapar férutsittningar f6r samverkande organisationer
att samordna aktiviteter och resursnyttjande.

Utvirderarna bedémer att aktdrerna inte har tagit fram nigon gemensam in-
riktning i enlighet med FOI:s modell. Dock har Jordbruksverket tagit fram en
inriktning for hanteringen av ASF tillsammans med SVA och Svenska Jigare-
forbundet. Denna inriktning har delats med 6vriga aktorer som varit delaktiga
i hanteringen och utvirderarna bedomer att vriga akeorer ocksd har forstate
innehéllet i inriktningen och dess malsittning. Utvirderarna bedémer att detta
har méjliggjort en framgangsrik bekimpning av utbrottet av ASE

Samtidigt beddmer utvirderarna att den inrikening som viglett hanteringen
av ASF-utbrottet saknat mal f6r hantering av paverkan pd det omgivande
samhillet och uppgifter om hur malen ska nis. Avsaknaden av en gemensam
inriktning som innehéller mal f6r samhallskrisen har paverkat hanteringen av
smittbekdmpningens samhillskonsekvenser negativt. Bristen pa inriktning kan
bero pad att det saknats en aktor med tydligt ansvar for att leda hanteringen av
paverkan pa det omgivande samhallet.

Samordning av insatser och resurser

Samordning av insatser och resurser avser att baserat pa forstaelse for situationen
och vald inriktning, besluta om aktiviteter och nyttjande av resurser samt kom-
municera beslutet till de organisatoriska delar hos aktorerna som ska verkstilla
beslutet. Samordning innebir en koordinering och planering av aktorernas
atgdrder for att uppnd ett gemensamt mal.

Utvirderarna bedomer att samordning av insatser och resurser inte har skett

i nagon storre utstrickning pa strategisk nivé i enlighet med FOI:s modell.

I hanteringen av ASF-utbrottet har det inte tagits fram nigon gemensam plan

for hanteringen dir det redogjorts f6r vilken akt6r som ska vidta vilka atgirder.
Inte heller har nigra beslut om en plan tagits vid de samverkanskonferenser som
Jordbruksverket har lett.

Utvirderarna bedomer att avsaknaden av en gemensam plan har forskjutit delar
av samordningen till operativ niva dir samordning skett i storre utstrickning.
Arbetet med att hantera smittspridning har genomforts framgéngsrikt pa grund
av att aktorer har 18st samordning av insatser och resurser pa operativ niva.

Utvirderarna bedémer att samordning av insatser och resurser for att hantera
paverkan pa det omgivande samhillet i stora delar skett skilt fran hanteringen
av smittspridningen. I hanteringen av den omgivande samhaillskrisen har det
inte tagits fram ndgon gemensam plan f6r hanteringen dir det redogjorts for
vilken aktor som ska vidta vilka atgiarder. Utvirderarna bedomer inte heller
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att det har funnits en tydlig ledande aktdr i denna hantering. Utvirderarna
bedémer att avsaknaden av en gemensam plan som ticker hela vidden av den
uppkomna samhillskrisen och avsaknaden av en akt6r med tydlig roll att leda
har paverkat hanteringen negativt.

Aktorsgemensam kommunikation

Utvirderarna bedémer att aktorerna har haft formagan att inrikta och samordna
kommunikationen med allminheten och drabbade. Det var frimst Jordbruks-
verket som tog fram de budskap som skulle kommuniceras. Budskapen har
sedan genom olika kanaler och medverkande aktérer anpassats och kommuni-
cerats till olika malgrupper.

Det har dock funnits brister i den kommunikation som handlar om méjligheter
till ekonomisk ersittning for foretag som drabbats negativt av restriktionerna.

Proaktivitet

[ frigan om att hantera smitta beddmer utvirderarna att aktdrerna, genom sina
forberedelser, varit proaktiva enligt de forhallningssitt som ramverket Gemen-
samma grunder beskriver. Det har funnits beredskapsplaner f6r hantering av
ASF och aktérerna har haft en stor samverkansévning pa det aktuella temat.
Jagare har utbildats i att uppticka symptom pa ASF och det har utvecklats
program for att stirka biosdkerheten i grisbesittningar.

Utvirderarna bedémer att flera aktérer ocksa varit proaktiva under hanteringen
av smittan. Till exempel var jigare tidiga med att soka efter déda vildsvin och
Trafikverket erbjod tidigt sitt stéd for att kunna upphandla och stingsla in
smittade omréaden.

De brister som funnits gillande proaktivitet var att aktorer inte tagit hojd for
att hela samhillen skulle kunna drabbas av restriktionerna och hur det skulle
kunna paverka niringsliv, organisationer och allminhet ur olika perspektiv.
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Hanteringen av ASF- utbrottet har visat pa bade styrkor och utvecklingsomraden
inom den svenska krisberedskapen. I bekimpningen av smittan har aktdrer
sasom Jordbruksverket, SVA, och jigarna agerat proaktivt och kraftfullt. Den
starka aktdrsgemensamma krishanteringsformagan dem emellan har sannolikt
bidragit till den snabba nationella friférklaringen fran ASE. Hanteringen framstar
dock som mer problematisk rérande smittbekimpningens samhillskonse-
kvenser dir den aktorsgemensamma krishanteringsf6rmégan bedéms vara mer
bristfillig. Smd kommuner med begrinsade resurser uttrycker att de inte fatt
det stod de forvintat sig fran linsstyrelse och centrala myndigheter f6r att han-
tera en omfattande samhillsstorning. Utvirderingen har dven dragit slutsatsen
att det dr problematiske just att krisen har hanterats i tvi delar eftersom en god
hantering av smittbekdmpningens samhillskonsekvenser r central for att vid
framtida smittutbrott sikra befolkningens efterlevnad av restriktioner.

Utvirderingen har resulterat i ett antal lirdomar och rekommendationer bade
baserat pd vad som fungerat vil och vad som kunnat fungera bittre. Givet att
detta 4r en systemdvergripande utvirdering si kommer rekommendationerna
att rikeas till flera aktdrer i systemet.

Arbeta aktivt i organisationer med att stirka helhetssyn och perspektiv-
forstaelse. Utvirderingen har visat att hanteringen stundtals har firgats av
bristande helhetssyn och perspektivforstaelse. Detta har i vissa fall bidragit till
smittskyddsatgirder som har upplevts som oproportionerliga. Det har dven
bidragit till att i delar av hanteringen forsvara samverkan i frigor sasom inrike-
ningsarbete, och aktorsgemensam kommunikation. En central rekommenda-
tion 4r ddrfor att aktivt arbeta i organisationer med att stirka helhetssyn och
perspektivforstaelse. Detta skulle t.ex. kunna ske genom att 6ka kunskapen om
andra aktorers ansvar och férutsittningar, ova att arbeta med helhetssyn och
perspektivforstaelse i ligesbild och inriktningsarbete, eller att arbeta med fragan
ur ett organisationskulturellt perspektiv dir aktdrer stirker synen pa den egna
organisationen som en del av en storre helhet.

Fortsiitt arbeta med planering och 6vning — men tink in helheten.
Fynden i utvirderingen tyder pd att de centrala smitthanterande aktorernas
arbete med planering och 6vning har bidragit till att frin ett tidigt skede ha en
tydlig roll- och ansvarsférdelning sinsemellan. Detta framstér dven ha bidragit
till att de smitthanterande aktdrerna lyckades ha ett starke proaktive forhall-
ningssitt i hanteringen. Det verkar dirmed vara viktigt att dven fortsatt arbeta
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med planering och 6vning. Forberedelserna bor dock givet utmaningarna med
helhetssyn i hanteringen i storre utstrickning beakta méjligheten att epizootier
kan ha stora samhillskonsekvenser och forbereda sig pa hur detta paverkar kraven
pa samverkan. Forberedelserna bor dven inkludera att sikerstilla att tillrickliga
resurser finns pé plats eller finns att tillgd snabbt i skarpt lige.

Undersék om det foreligger hinder for linsstyrelser att ta en starkare ledar-
roll i samverkan. Utvirderingen har uppmirksammat att linsstyrelsens roll
upplevdes otydlig och att minga aktorer hade forvintat sig att lansstyrelsen i sitt
geografiska omradesansvar skulle ta en mycket mer framtridande roll i att leda
samverkan, bade i termer av att stotta kommuner kring samhillskonsekvenserna
och i att anta ett helikopterperspektiv 6ver hanteringen. Utvirderarna har valt
att belysa att tidigare utvirderingar av andra typer av kriser och med andra
berorda lansstyrelser ocksa visar pa en liknande problematik med linsstyrelsens
roll. Eftersom lansstyrelserna har en central formell roll och funktion i bered-
skapssystemet finns det anledning att undersoka varfor deras roll dterkomman-
de inte har fungerat fullt ut i praktiken. Aven om dessa fynd inte ricker for att
med sikerhet sld fast en systematisk brist pekar det pa ett behov att bittre forsta
eventuella hinder. Pagiende diskussioner och mer formellt utredningsarbete om
roller och ansvar i beredskapssystemet dr dirfor centralt. Frigan om hur sektors-
ansvar och geografiskt omrddesansvar harmoniserar kan t.ex. behova forstas bittre.

Stirk den ekonomiska beredskapen inf6r smittbekimpningsatgirder.
Utvirderingen har uppmarksammat att det genomgédende i hanteringen har
upplevts otydligt vilken akt6r som hade ansvar for att stotta de drabbade fore-
tagen. Respondenter har uppgett att manga indirekt drabbade foretag inte ftt
ersittning for sina inkomstbortfall. Detta ligger dven i linje med Tillvixtverkets
analys av ASF:s ekonomiska konsekvenser. Denna ansvarsfriga kan dirfor behova
utredas nirmare pd hogre nivaer i systemet. Hur krisrelaterade risker férdelas
och i vilken mén individer ersdtts ir slutligen en politisk fraga. Utvirderarna vill
dock sirskilt belysa att detta inte 4r en friga som enbart ber6r ekonomi da det
finns en risk att foretagare lir sig att de inte far ersittning for inkomstbortfall
vid epizootier, vilket i sin tur kan 6ka risken att foretagare inte foljer restriktioner
vid ett nytt utbrott. Att 16sa ut denna friga kan dirmed vara nédvindigt for att
sikra en robust férméga att hantera epizootiska utbrott.

Fortsitt agera proaktivt nir krisen ir ett faktum. Utvirderarna har bedomt att

ménga aktorer agerade proaktivt i samband med att krisen intriffade. Detta fram-
star ha varit en viktig framgangsfaktor. Det dr dirfor viktigt att fortsatt forvalta de
faktorer inom olika organisationer som méjliggér ett proaktivt agerande.'”

Not 17. Fér stéd i hur man kan arbeta med proaktivitet, se Gemensamma grunder for
ledning och samverkan https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap-
-civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/

forhallningssatt/
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