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Inledning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ir enligt 13—14 §§
Farordning (2015:236) om atgérder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor central tillsynsmyndighet enligt Sevesolagen. Det innebir att MSB
har ett samordnande, uppféljande och utvirderande uppdrag for
lagstiftningsomradet. Som en del i detta uppdrag upprittar MSB varje ar en
sammanstillning med bedémningar 6ver hur lagefterlevnaden av
Sevesolagstiftningens tillimpningsomrade har varit féregiaende ar. Den érliga
rapporten har getts ut sedan 2016 och beniamns Nationella bilden dver Sevesolagen.

Syftet med rapporten ir att ge en ligesbild 6ver tillimpningen av
Sevesolagstiftningen. Bilden ska bidra till inriktning av linsstyrelsernas regionala
planering av Sevesotillsynen samt till inriktning av MSB:s arbete inom
Sevesoomradet. De arliga rapporterna bygger pa uppgifter i Sefari, MSB:s
uppfoljningsbesok av linsstyrelsernas arbete med Sevesolagstiftningen och ibland
dven av ytterligare kvalitativa uppgifter om tillsynen som inhidmtats fran
linsstyrelserna. Utifran statistik och 6vrig information presenterar MSB
bedomningar och slutsatser 6ver Sevesolagstiftningens olika omraden.
Tiktverksamhet dr undantagna i Sevesodirektivet men omfattas av den svenska
Sevesolagstiftningen om verksamheterna hanterar mer 4n 10 ton explosivimnen
(momentan mingd). Takterna omfattas inte av Farordning (2016:986) om avgifter for
tillsyn av atgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. MSB
limnar inga uppgifter/upplysningar om tiktverksamheter till EU-kommissionen. I
den nationella bilden tas darfor inte statistik for tiktverksamhet upp i nagon storre
omfattning.



MSB:s sammanfattande bedomningar

Vid utgingen av 2024 omfattades totalt 783 verksamheter av
Sevesolagstiftningen. Av dessa var 392 industriella verksamheter och 391
taktverksamheter pa den ligrekrav niva. De industriella verksamheterna var
fordelade pa 201 verksamheter pa den hogre kravnivan och 191 verksamheter pa
den ldgre kravnivan. Antalet verksamheter pa de olika kravnivderna har i stort sett
varit detsamma de senaste dren.

Av lagstiftningen foljer skyldigheter for verksamhetsutévare, kommuner,
linsstyrelserna och MSB. Nedan f6ljer den sammanfattande beddmningen av
lagstiftningens olika omriden som MSB gor for ar 2024.

Tillsyn
MSB:s erfarenhet av lansstyrelsernas fillsyn

MSB har vid tillsynsvigledande och uppféljande moten med linsstyrelserna
konstaterat att det dr tre linsstyrelser som inte lever upp till lagstiftningens
intentioner med myndighetens Sevesoarbete. Dessa linsstyrelser brister genom att
tillsyn inte bedrivs i tillricklig omfattning. Att kontinuerlig tillsyn sker ar viktigt for
att begrinsa risken for olyckor.

Vid MSB:s arliga uppfoljning av avgiftsintikter och kostnader for Sevesotillsyn
konstaterades att fyra linsstyrelser har laga kostnader for sin Sevesotillsyn i
torhallande till de avgiftsintikter som Sevesoverksamheterna i linet betalar. MSB:s
bedémning ir att det kan vara en indikation pa att linsstyrelserna av olika orsaker
inte utfér Sevesotillsyn i enlighet med Sevesolagstiftningens intentioner.

Generellt har MSB uppfattat att linsstyrelsernas personalsituation varit
anstringd inom Sevesotillsynen, vilket medfort att kvalitén 1 Sevesotillsynen blivit

lidande.
Tillsynsplan och fillsynsprogram

Alla linsstyrelser har tillsynsplaner som uppfyller lagstiftningens krav. MSB
har tidigare ar betonat att tillsynsplanernas avsnitt om dvergripande bedimning av
relevanta sikerbetsaspekter generellt behover bli tydligare och innehallsmassigt mer
informativt. MSB konstaterar att sa har skett och att linsstyrelsernas tillsynsplaner
generellt sett blivit bittre pa denna punkt.

Linsstyrelserna har for de flesta verksamheter upprittat ett tillsynsprogram.
Tillsynsprogrammen ska innehalla en systematisk bedomning av faran for allvarliga
kemikalieolyckor som ska motivera hur ofta tillsynsbesok ska goras hos
verksamheten. Generellt g6r MSB bedémningen att linsstyrelsernas arbete med att
ta fram den systematiska bedomningen av faran for allvarliga kemikalieolyckor behéver
utvecklas for att tydligare kunna utgdra en motivering till verksamhetens
tillsynsintervall. Lansstyrelserna har dérfor, i samverkan med MSB, fortsatt ett
gemensamt metodutvecklingsprojekt for att fa till en mer dndamalsenlig hantering
av tillsynsprogrammen. MSB ser det som viktigt att linsstyrelserna i samverkan
med MSB fortsatt utvecklar arbetssittet med tillsynsprogrammen.



Tillsynsbesok och tillsynsintervall

MSB bedomer att fler verksamheter pa den hégre kravnivan behéver fa
tillsynsbesok varje ar i enlighet med Sevesoregleringens foreskrivna tillsynsintervall
for dessa verksamheter. Under 2024 fick cirka 72 procent av verksamheterna pa
den hégre kravnivan tillsynsbesék och denna andel behéver 6ka.

Linsstyrelserna bor endast undantagsvis utfora tillsynsbesok med lingre
tillsynsintervall dn vad lagstiftningen foreskriver! och MSB pitalar att det fortsatt
ir manga verksamheter som har ett utglesat tillsynsintervall. Det féreligger darfor
ett behov for linsstyrelser som har férlingt tillsynsintervallet att se 6ver dessa
intervall. Lansstyrelserna behover sirskilt se over tillsynsintervallen for
verksamheter pd den hégre kravnivan dar tillsynsfrekvensen dr utglesad till vart
tredje eller vart fjarde ar samt tillsynsfrekvensen for de verksamheter pa den ligre
kravnivan ddr intervallet dr satt till vart femte ar.

Linsstyrelserna behoéver 1 hogre utstrickning utfora tillsynsbesok i enlighet
med beslutade tillsynsintervall. Detta har patalats i de senaste arens Nationella
bild? och en positiv utveckling har skett pa omradet. Fler verksamheter far
tillsynsbersok i enlighet med beslutade tillsynsintervall men MSB anser att
linsstyrelserna behover forbattra sig i den delen. .

Handlingsprogram

MSB anser att lagefterlevnaden avseende handlingsprogram ir bra. De flesta
verksamheter har uppdaterade handlingsprogram och linsstyrelserna har i stor
utstrickning foljt upp omradet.

Sdkerhetsrapport

Lagefterlevnaden inom omradet dr bra och verksamhetsutévarna pa den hogre
kravnivan uppfyller lagstiftningens krav vil vad giller att uppritta en
sikerhetsrapport och uppdatera dem med ett femarsintervall. Det dr endast for ett
fatal verksamheter har inte sikerhetsrapporten uppdaterats inom foreskrivet
intervall. Det dr dock fortsatt viktigt att linsstyrelserna foljer upp att
sikerhetsrapporterna uppdateras och linsstyrelserna behover i hogre grad granska
sikerhetsrapporter inom rimlig tid, det vill sdga inom 6 manader.

Intern plan for raddningsinsats

MSB anser att det brister i lagefterlevnaden inom omradet ntern plan for
rédddningsinsats. Planerna behover i hogre utstrickning vara uppdaterade i enlighet
foreskrivet trearsintervall samt Gvas inom en trearsperiod. 33 procent av
verksamheterna pa hégre kravnivan har aktuella planer som dnnu inte évats inom
det foreskrivna tillsynsintervallet. Detta behover linsstyrelserna folja upp.

L tillsynshbesok minst varje ar for verksamheter p& hogre kravnivan och minst vart tredje ar fér verksamheter pa
lagre kravnivan
2 Nationella bilden 2021 och 2022



Lansstyrelserna behover dven bli bittre pa att granska de interna planerna inom
rimlig tid, det vill siga inom inom 6 ménader.

Information till alimdnheten

MSB anser att det fortsatt brister i lagefterlevnad avseenden att kommunerna, fér
sina verksamheter pa den hégre kravnivan, inte har levt upp till sina skyldigheter
avseende att aktivt informera allmanheten. Vid utgingen av 2024 var det 35
procent av verksamheterna pa den hogre kravnivan dir informationen inte
limnats. Darfér bor linsstyrelserna fortsatt i hogre grad folja upp att

e kommunerna har limnat utékad information f6r verksamheterna pa
den hégre kravnivan,

e informationen samtidigt limnas till den som bedriver hilso- och
sjukvard, skolverksamhet eller annan aktivitet som besoks av
allminheten om omradena dir aktiviteterna bedrivs kan paverkas av
en allvarlig kemikalieolycka.

Brister inom detta omrade riskerar att dventyra mojligheten att begrinsa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor f6r minniskors hilsa och miljon.

MSB konstaterar att det daremot dr bra lagefterlevnad med avseende pa att
kommunerna for sina Sevesoverksamheter sett till att allmidnheten kan na
informationen via kommunernas hemsidor.

Dominoeffekter

For de verksamheter som har identifierat faktorer vid den egna verksamheten
som kan paverka sikerheten hos nirliggande verksamhet (s.k. dominoeffekter) sa
har informationsutbyte om dessa faktorer med de berérda verksamheterna ocksa
skett. Verksamheterna uppfyller lagstiftningen vil inom detta omrade.

Liansstyrelserna behéver i hogre grad f6lja upp om verksamheterna har
identifierat dominoeffekter och direfter uppdatera informationen i Sefari-
databasen.



Sevesolagens tillampning under 2024

Som central tillsynsmyndighet gér MSB iérligen bedémningar 6ver
Sevesolagstiftningens tillimpningsomride. Bedomningarna inom lagstiftningens
olika omraden presenteras i denna rapport och bygger pa uppgifter i Sefari,
kompletterande fragor som stillts till linsstyrelserna samt information som
inhdmtats fran MSB:s uppféljande och tillsynsvigledande méten med
linsstyrelserna avseende deras arbete med Sevesolagstiftningen.

Verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen

En verksamhet som hanterar farliga dmnen Gver de grinsmingder som anges i
bilaga 1 till Sevesoforordningen omfattas av Sevesolagstiftningen. Grinsmingderna
delar in verksamheterna i tva kravnivéer, den hogre kravnivan eller den ligre
kravnivan.

Figur 1. Férdelning av Sevesoverksamheter 2024
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Figur 1. Visar férdelningen av Sevesoverksamheter pa hogre och ligre kravniva,
samt tikter vid utgangen av 2024. Totalt var det 783 Sevesoverksamheter varav
392 var industriella verksamheter dir 201 verksamheter tillhérde den hogre
kravnivan och 191 tillhérde den ligre kravnivan. Resterande 391 verksamheter var
tiktverksamheter pa den ligre kravnivan.



Figur 2. Antal Sevesoverksamheter, 2022 — 2024
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Figur 2. Visar att férdelningen av antalet verksamheter pa de olika kravnivaerna
mellan 20222024 har varit ungefir de samma. Denna fordelning har det dven
varit historiskt sedan Seveso-direktivets inférande 1 svensk lagstiftning.

Sevesotillsyn

MSB ir central tillsynsmyndighet och har ett samordnande, uppféljande och
utvirderande ansvar 6ver lagstiftningen. Lansstyrelserna ar operativa
tillsynsmyndigheter och ska utéva tillsyn 6ver Sevesolagen? och dess
foljdforeskriftert. Inom uppdraget utfér MSB uppfoljande och tillsynsvigledande
moten med respektive Liansstyrelse for att folja upp myndigheternas Sevesoarbete
samt ge tillsynsvigledning inom lagstiftningsomradet. MSB utf6r detta enligt
tillsynsplan dér samtliga linsstyrelser far uppfoljning inom ett 3-arsintervall. Under
2024 har uppféljande och tillsynsvigledande moten av fem linsstyrelser
genomforts>. MSB har dessutom haft uppfoljningar av tre linsstyrelser dir MSB
ansett att tillsyn inte bedrivs 1 tillricklig omfattning enligt lagstiftningens
intentioner®,

I sin uppfoljning av linsstyrelsernas avgiftsredovisning kan man konstatera att
fyra’ Linsstyrelser har laga kostnader for sin Sevesotillsyn i férhallande till de
avgiftsintidkter som Sevesoverksamheterna i linet betalar. For tre av dessa
linsstyrelserna har kostnaden varit lag éver tid och MSB:s bedémning ér att det
kan vara en indikation pa att linsstyrelsen av olika orsaker inte utfér Sevesotillsyn i
enlighet med Sevesolagstiftningens intentioner.

Ytterligare erfarenhet som MSB gor utifran de tillsynsvigledande métena med
linsstyrelserna ér att personalsituationen generellt 4r anstringd inom

315 § Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen)

413 § Forordning (2015:236) om &tgarder for att forebygga och begréansa foliderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesoférordningen)

5 Lansstyrelserna Dalarna, Jamtland, Kronoberg, Vastmanland och Vastra Gotaland

6 | ansstyrelserna Gavleborgs lan, Norrbottens lan och Orebro

7 Lansstyrelserna Blekinge, Gavleborgs lan, Vasternorrland och Orebro



Sevesotillsynen, vilket medfort att kvalitén i Sevesotillsynen blivit lidande hos vissa
linsstyrelser.

Tillsynen ska vara systematisk, tillsynsplan och tillsynsprogram

Sevesolagstiftningen foreskriver att linsstyrelsens Sevesotillsyn ska vara
utformad f6r att medge en planerad och systematisk granskning av de tekniska
system samt organisations- och driftsystem som tillimpas vid verksamheterna8.
Dirfor finns krav att tillsynsmyndigheten ska uppritta tillsynsplan och
tillsynsprogram. Tillsynsplanen ska arligen upprittas och omfatta samtliga
verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen. Ett tillsynsprogram ska
upprittas for varje Sevesoverksamhet och bygga pa en systematisk beddmning av
faran for allvarliga kemikalieolyckor.

Samtliga lansstyrelser har upprattat tillsynsplaner for ar 2024 och planerna
uppfyller lagstiftningens krav pa innehall.

Linsstyrelserna har utarbetat tillsynsprogram for i stort sett alla industriella
verksamheter och det dr endast for atta verksamheter dir tillsynsprogram saknas.
MSB har meddelat linsstyrelserna att tillsynsprogrammen for taktverksamheter
inte behover upprittas pa den nivan som krivs for industriella verksamheter. Att
det saknas tillsynsprogram for merparten av tiktverksamheterna ses darfor inte
som en brist. Via MSB:s uppfoljande métet har MSB konstaterat att det rader ett
utvecklingsbehov av att ensa processerna med tillsynsprogrammen och i1 hogre
utstrickning fa ett liknande arbetssitt med att ta fram den systematiska
bedémningen av faran for allvarliga kemikalieolyckor. Linsstyrelserna har, i
samverkan med MSB, tagit fram metodstéd inom omradet tillsynsprogram och
arbete pa gar med att implementera detta arbetssitt hos linsstyrelserna.

811 8 MSBFS 2015:8



Tillsynen under 2024

Tillsynsbesodk
Figur 3. Antal tillsynsbesok 2022 - 2024
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Figur 3. Visar antalet Sevesotillsynsbesok for hégre och ligre kravniva, samt det
totala antalet tillsynsbesok for aren 2022—2024. Totalt utférde linsstyrelserna 204
tillsynsbesék hos de industriella Sevesoverksamheterna.

e Det motsvarar besck hos 52 procent av de industriella
Sevesoverksamheterna.

e 145 av tillsynsbeséken gjordes hos verksamheter pa den hogre
kravnivan och 59 besok hos verksamheter pa den lidgre kravnivan.

e 72 procent av verksamheterna pa den hogre kravnivin besoktes under
2024. Det dr en 6kning med 4 procentenheter jamfért med 2023.

Tillsynsintervall

For verksamheterna pa den hogre kravnivan ska tillsynsbesok utféras minst en
gang om aret om inte linsstyrelsen har bestimt ett annat tillsynsintervall.
Intervallet ska i sa fall grundas pa en systematisk bedémning av faran for en
allvarlig kemikalieolycka foér verksamheten?.

916 § Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begréansa foliderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesoférordningen)



Tabell 1. Lansstyrelsens beslutade tillsynsintervall for ar 2022 - 2024
d e|se Antal ve a “.; ogre Antal ve d “l;-.‘

2022 2023 2024 2022 2023 2024
Varje ar 145 144 134 11 9 10
Vart annat &r 42 44 45 30 33 27
Vart tredje ar 14 15 14 136 137 139
Vart fjarde ar 1 1 1 8 7 10
Ovrigt 0 0 7 7 8 5
Totalt 199 202 201 192 192 191

Tabell T — Visar hur manga verksamheter pa hégre respektive ligre kravnivan
dir linsstyrelserna har beslutat ska ha tillsyn inom respektive tillsynsintervall. Av
tabellen framgar att det under 2024 var 134 verksamheter pa den hégre kravnivan
dir linsstyrelserna har beslutat att tillsynsintervallet ska vara varje ar jimfort med
2023 (144st.). Det motsvarar en minskning av antalet besék med 7 procent.

Tabell 2. Tillsynsbes6k som inte utforts i enligt med beslutat tillsynsintervall, 2022 - 2024

Lansstyrelsens Verksamheter som inte besokts Verksamheter som inte besokts enligt
beslutade enligt beslutat tillsynsintervall beslutat tillsynsintervall
tillsynsintervall for - Hogre kravnivan - Lagre kravnivan
verksamheten
Varje ar 47 30 17 3 2 3
Vart annat ar 6 12 6 9 7 6
Vart tredje ar 1 1 0 25 14 14
Vart fjarde ar 0 0 0 1 1 0
Ovrigt - - 5 1 0 0
Totalt 46 54 28 32 39 23

Tabell 2 — Visar hur manga av verksamheterna som linsstyrelserna zzze har
besokt i enlighet med det tillsynsintervall som lidnsstyrelsen har faststillt. For
verksamheterna pa den hégre kravnivan dr det 28 verksamheter och for den ldgre
kravnivan dr det 23 verksamheter som inte har besokts enligt beslutade
tillsynsintervall.

Bedomning av tillsynsplan, tillsynsprogram och tillsynen 2024

Tillsynsplan och tillsynsprogram

Alla linsstyrelser har en tillsynsplan som uppfyller lagstiftningens krav. MSB
har tidigare ar betonat att tillsynsplanernas avsnitt om dvergripande bedimming av



relevanta sikerbetsaspekter generellt behover bli tydligare och innehallsmissigt mer
informativt. Avsnittet ska beskriva vilka risker som férekommer pa grund av de
Sevesoverksamheter som finns i linet och MSB har vid uppféljningsméoten med
respektive linsstyrelse framfort forbittringsatgirder avseende respektive
linsstyrelses tillsynsplan. MSB upplever att linsstyrelserna har blivit bittre pa att
beskriva avsnittet i sina tillsynsplaner jimfort med tidigare ar. MSB har dven gett
ut ett metodstod!? som ger mer vigledning kring innehallet i tillsynsplanen.

Lansstyrelserna har for de flesta verksamheter upprittat ett tillsynsprogram.
MSB har i tidigare nationella bilder uttryckt att den systematiska bedimningen av faran
Jfor allvarliga kemikalieolyckor 1 tillsynsprogrammen behover utveckla och giller
fortfarande. MSB konstaterar att fortsatt utveckling hos linsstyrelserna behévs for
att fa ett battre arbetssitt med tillsynsprogrammen och den systematiska
bedémningen av faran for allvarliga kemikalieolyckor. Att linsstyrelserna fortsatt
arbetar med metodutveckling och implementering av metodstod for
tillsynsprogram ser MSB darfor som positivt.

Tillsynsbesdk och ftillsynsintervall

MSB har i de nationella bilderna f6r 2022 och 2023 bedémt att fler
verksamheter pa den hégre kravnivan bor fa tillsynsbesok varje ar. Denna
bedémning kvarstar dven foér 2024 ars nationella bild da ndrmare 30 procent av
verksamheterna pa hégre kravnivan inte fick tillsynsbesok under aret. MSB anser
att linsstyrelserna i storsta mojliga man ska folja de foreskrivna tillsynsintervallen,
dar det innebir att verksamheter pa hogre kravniva ska besékas minst en gang per
ar och verksamheter pa ligre kravnivd minst en gang vart tredje ar.

Vidare anser MSB att linsstyrelserna behéver se 6ver beslutade
tillsynsintervallen som ér utglesade jamfort Sevesolagstiftningens féreskrivna
tillsynsintervall. Det giller sirskilt f6r de verksamheter pa den hogre kravnivan dar
tillsynsintervallen dr forlingda till vart tredje eller fjarde ar, vilket giller for totalt
15 verksamheter. En linsstyrelse har dven valt att for sju verksamheter pa den
hégre kravnivan glesa ut tillsynsintervallet till dvrgf vilket behover ses 6ver vad det
avses med. Oversyn av tillsynsintervall behéver dven goras for de fem
verksamheter pa den ldgre kravnivan dir tillsynen 4r férlingd till vart femte ar.
MSB vill fortydliga att linsstyrelserna i storsta méjliga man ska folja de foreskrivna
tillsynsintervallen, vilket innebdr att verksamheter pa hogre kravniva ska besékas
minst en gang per ar och verksamheter pa ligre kravniva minst en gang vart tredje
ar. Lansstyrelser som har férlingt tillsynsintervallen f6r manga verksamheter bor
darfor se 6ver och vid behov forkorta dessa intervall for att sikerstilla en mer
regelbunden och effektiv tillsyn.

10 Planering av Sevesotillsyn — Metodstod infér lansstyrelsens planering av Sevesotillsyn, Publ.nr: MSB2220 —
Reviderad juli 2023



Handlingsprogram och sakerhetsledningssystem

Alla Sevesoverksamheter ska uppritta handlingsprogram for hur allvarliga
kemikalieolyckor ska férebyggas'!. Verksamhetsutovaren ska genomféra
handlingsprogrammet genom ett sikerhetsledningssystem. Handlingsprogrammet
ska ges in till linsstyrelsen, vilket sikerhetsledningssystemet inte behéver gora. For
verksamheterna pa den hogre kravnivan ska det 1 sikerhetsrapporten inga en
sammanfattning och information om sidkerhetsledningssystemets samtliga
punkter!2. Dirutéver ska sikerhetsrapporten innehalla handlingsprogrammet,
enligt 9 § Sevesoférordningen. Handlingsprogrammet ska ses 6ver regelbundet,
minst vart femte ar och uppdateras vid behov. Figur 4. Handlingsprogram, aktualitet
visar hur statistik f6r omradet sett ut de senaste tre dren. Ett handlingsprogram ér
aktuellt om det dr upprittad inom féreskrivet minimumintervall dvs. programmet
ar inte dldre 4n 5 ar.

Figur 4. Handlingsprogram, aktualitet 2022—-2024

100%

§ 90%
g 80% Verksamheter med
’éﬁ 70% aktucl}lt
2. -y handlingsprogram
@ oU70
a0
= 346 366 361 B Verksamheter med
= 50% h linesnro Al
2 ) andlingsprogram dldre
E 40% an 5 ar
> 309
= 30% B Verksamheter som saknar
Fﬁé 20% handlingssystem
< 10% -
o, M =zl =2

2022 2023 2024

Jamfort med 2022 har det under 2023 och 2024 skett en 6kning av andel
Sevesoverksamheter som har aktuella handlingsprogram. Under 2024 lag dock
andel Sevesoverksamheter med aktuella handlingsprogram nagot ligre. Vid
utgangen av 2024 var det ca. 92 procent av Sevesoverksamheterna som hade
aktuella handlingsprogram. Tva verksamheter saknar handlingsprogram och 29
verksamheter hade handlingsprogram som ir dldre 4n fem ar och behéver

uppdateras.

Beddmning for omradet handlingsprogram

MSB anser att lagefterlevnaden avseende att uppritta och att halla
handlingsprogrammen aktuella 4r bra. De flesta Sevesoverksameter (92 procent)

har uppdaterade handlingsprogram.

118 § Sevesolagen
12 Bilaga 3, 1 pkt, Férordning (2015:236) om atgéarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga

kemikalieolyckor



I den nationella bilden 2021 bedémdes att linsstyrelserna behovde bli battre
pé att f6lja upp att verksamheternas handlingsprogram har uppdaterats inom 5 ar.
Extra viktigt var att f6lja upp detta hos verksamheter pa den ligre kravnivan dar
det var 21 procent av verksamheterna som hade inaktuella handlingsprogram.
MSB konstrade en forbittring pa omradet redan 2022 och omradet dr bra dven for
2023 och 2024. Det rader ingen storre differens av lagefterlevnaden mellan hogre
och ligre kravnivan. Statistik inom omradet dr dirfor inte uppdelat pa hogre/ligre
kravnivan.

Sakerhetsrapport

Verksamheter pa den hogre kravnivin ska uppritta en sikerhetsrapport som
ska limnas till linsstyrelsen!3. Sdkerhetsrapporten ska ses 6ver regelbundet, dock
minst vart femte ar, och vid behov uppdateras. Sikerhetsrapporten ska alltid
uppdateras efter en allvarlig kemikalieolycka och innan en dndring genomférs som
vasentligt kan paverka faran for allvarliga kemikalieolyckor. En uppdaterad
sikerhetsrapport limnas till linsstyrelsen sa snart den har fardigstallts'4,

Figur 5. Sikerhetsrapport, aktualitet 2022—2024
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Figur 5 — Sékerbetsrapport, aktualitet 2022—2024 visar hur statistik £6r omradet
sett ut de senaste tre aren. En sidkerhetsrapport dr aktuell om den ar upprittad
inom foreskrivet minimumintervall f6r uppdatering, dvs. rapporten ir inte dldre dn
5r.

Av verksamheterna pa den hogre kravnivan dr det 9 stycken som har
inaktuella sdkerhetsrapporter.

Linsstyrelserna ska granska sidkerhetsrapporterna nir de kommer in till
myndigheten. 11 procent (23 st.) av de aktuella sikerhetsrapporterna har dnnu inte
granskats. Av de sikerhetsrapporterna ar det 83 procent (19 st.) som inkom till
linsstyrelsen for 6ver ett ar sedan.

1310 § Lag (1999:381) om &tgarder for att férebygga och begréansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor
14 9 § 3 st. Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor



Beddmning for omradet sdkerhetsrapport

MSB anser att verksamhetsutévarna pa den hogre kravnivan uppfyller
lagstiftningens krav vad giller skyldigheten att uppritta en sikerhetsrapport.
Jamfort med 2022 har det skett en liten forbittring vad giller skyldigheten att se
6ver och vid behov uppdatera sikerhetsrapporten minst vart 5:e ar. Vid utgingen
av 2022 hade 7 procent av verksamheterna pa den hogre kravnivan en
sikerhetsrapport som dr dldre dn 5 ar, vid utgangen av 2023 var motsvarande
andel det 6 procent och vid utgangen av 2024 har motsvarande siffra sjunkit till 4
procent. MSB ser det som angeldget att linsstyrelsen foljer upp att de
verksamheter som fortsatt har inaktuella sikerhetsrapporter uppdaterar sina
sakerhetsrapporter.

MSB anser linsstyrelserna beh6ver bli bittre pa att granska
sikerhetsrapporterna inom rimlig tid, vilket MSB bedémer vara inom 6 manader.
Vid utgangen av 2024 var det totalt 23 sikerhetsrapporter som dnnu inte var
granskade. Av dessa var 83 procent (19 st.) inkomna f6r mer dn ett ar sedan.

Interna planer for raddningsinsats

Verksamheter pa den hogre kravnivan ska uppritta en Intern plan for
rdddningsinsats som ska laimnas till linsstyrelsen!>. Planen ska uppdateras och 6vas
minst vart tredje ar eller nir det till f6ljd av dndrade férhéllanden finns anledning
till det. Planen ska alltid uppdateras innan en dndring genomférs 1 en verksamhet
som visentligt kan paverka faran for allvarliga kemikalieolyckor. En uppdaterad
plan ska limnas till lansstyrelsen sa snart den har fardigstallts'. I Figur 6. Interna
Planer for riddningsinsats redovisas statistik _for omradet for aren 2022 - 2024. En intern
plan dr aktuell om den 4r upprittad inom foreskrivet minimumintervall f6r
uppdatering, dvs. rapporten ir inte dldre dn 3 ar.

Figur 6. Intern plan fér rAddningsinsatser, aktualitet 2022 — 2024
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Figur 6. Interna planer for riddningsinsats, aktnalitet, 2022—2024 visar att alla
verksamheter pa den hégre kravnivan vid utgangen av 2023 upprittat en intern

15128 Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
16 10 § Forordning (2015:236) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor



plan for riddningsinsats. 27 procent av verksamheterna (55 st.) har en plan som dr
dldre dn tre dr (inaktuell). Det har skett en forsimring sedan 2022, dd det dr 15
procentenheter fler verksamheter som saknar aktuell intern plan for
riddningsinsats jamfort med 2022. 12 procent av verksamheterna hade en
inaktuell plan f6r riddningsinsatser 2022.

Av de aktuella planerna ir det 10 procent (21 st.) som inte 4r granskade av
linsstyrelsen. 3 procent (7 st.) av dessa planer kom in till linsstyrelsen f6r mer dn
ett ar sedan.

Figur 7. Ovning av Intern plan for raddningsinsatser, 2022 — 2024
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Figur 7. Ovning av internplan for riddningsinsats visar att 73 procent (146 st.) av
verksamheterna pa den hégre kravnivan har en aktuell plan f6r riddningsinsats.
Av dessa har 39 procent (79 st.) 6vats. 33 procent av verksamheterna pa den hogre
kravnivan (67 st.) har en aktuell intern plan for riddningsinsats som behéver Gvas.

Bedomning - interna planer for raddningsinsats

MSB anser att det brister i lagefterlevnaden inom omradet zntern plan for
rdddningsinsats. Det dr 18 procent av verksamheterna som inte har en aktuell intern
plan for riddningsinsats, vilket behover patalas och féljas upp av linsstyrelserna.
MSB vill d4ven betona vikten av att dessa planer 6vas och att linsstyrelsen foljer
upp att Sevesoverksamheterna pa den hogre kravnivan 6var de interna planerna
for riddningsinsats. Vid 2023 var det 51 procent av verksamheterna pa den hogre
kravnivan som &vat sina aktuella planer for riddningsinsats, 2024 har denna andel
minskat till 31 procent. En forsimring pa omradet har alltsa skett. Vidare behéver
linsstyrelserna bli bittre pa att granska de interna planerna inom rimlig tid, vilket
MSB bedémer vara inom 6 manader. Det dr 21 interna planer for riddningsinsats
som inte dr granskade och av dem 4r 7 inkomna f6r mer 4n ett ar sedan. MSB
anser att planerna borde varit granskade.

Information till allmanheten

For alla verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen ska kommunen
dir verksamheten ér lokaliserad, se till att allmédnheten far tillgang till aktuell



information om de verksamheter som omfattas av Sevesolagen!”- Allmdnheten ska
kunna nd informationen via kommunernas hemsidor. For de verksamheter som
omfattas av den hogre kravnivan ska information till allmanheten regelbundet, och
utan begiran limnas till allminheten, dock minst vart femte ar. Informationen ska
samtidigt limnas till den som bedriver hilso- och sjukvird, skolverksamhet eller
annan aktivitet som besoks av allmidnheten om omradena dir aktiviteterna bedrivs,
kan paverkas av en allvarlig kemikalieolycka!s.

I stort sett alla kommuner har f6r bade den hogre och ligre kravnivan
upprittat information till allmidnheten och gjort den tillginglig pa kommunens
hemsida. Det saknas endast informationer pa hemsidan f6r atta varsamheter pa
hégre kravnivan och 15 verksamheter pa ligre kravnivan.

Det rader diremot bristande lagefterlevnad avseende skyldigheten att aktivt
limna informationen till allmidnheten. Figur &, Information har aktivt limnats 2022—
2024 hur statistiken f6r omradet varit mellan 2022-2024.

Figur 8. Informationen till allménheten har aktivt lamnats 2022 - 2024
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For 66 procent av verksamheterna pa den hogre kravnivan hade kommunen
vid utgangen av 2023 limnat informationen till den berérda allmanheten inom
senaste 5-drsperioden. Omradet har férbittrats sedan 2021, 2022 och 2023 da
motsvarande siffra var 30, 44 - respektive 57 procent.

For verksamheterna pa den hégre kravnivan som har limnat information till
allminheten de senaste 5 dren, har kommunen f6r 87 procent (116 st.) samtidigt
limnat information till den som bedriver hilso- och sjukvard, skolverksamhet eller
annan aktivitet som besoks av allmanheten.

1714 8 Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

18 8 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om atgarder for att férebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor



Bedomning - information till alimanheten

Lagefterlevnaden inom tillsynsomradet dr bra avseende att kommunerna
upprittat och gjort information till allmidnheten tillginglig pa kommunens
hemsida.

Diremot behover lagefterlevnaden 6ka avseende att ge den berdrda
allminheten utékad information fér verksamheterna pa den hogre kravnivan. For
35 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan har kommunerna inte
aktivt limnat informationen till allminheten under de senaste fem aren. MSB har
péapekat bristande lagefterlevnad f6r omradet i tidigare rapporter Nationella bilder
dver Sevesolagen 2021, 2022 och 2023. Det har forvisso skett en betydlig forbittring
inom omradet, dd det 2021 var 75 procent av informationerna som inte limnats.
MSB anser dock att ytterligare forbittring behéver komma tillstind och att
linsstyrelsen i hogre grad behover patala f6r kommunerna att fullfélja sina
skyldigheter med att aktivt limna informationen till allmidnheten. Linsstyrelserna
behover ocksa 1 hogre grad folja upp att kommunen samtidigt limnar
informationen till den som bedriver hilso- och sjukvard, skolverksamhet eller
annan aktivitet som besoks av allmidnheten.

Omgivningsfaktorer (dominoeffekier)

Med omgivningsfaktorer menas att verksamhetsutovaren i sitt sikerhetsarbete
ska, utover forhallandena vid den egna verksamheten, ska ta hansyn till andra
faktorer i omgivningen som kan paverka sikerheten. Nirheten till annan
verksamhet som omfattas av lagen ska sarskilt beaktas!?. Sidana faktorer kan vara
andra Sevesoverksamheter och verksamheter som inte omfattas av Sevesolagen.
Andra faktorer kan vara naturliga orsaker sisom hoga vattennivéer, ras och skred,
stormar, askovider mm. Ytterligare exempel kan vara projekt utanfor
verksamheten som t.ex. ett nytt jairnvigsspar eller annan infrastruktur?). Denna typ
av information fangar inte Sefari upp.

Nirliggande Sevesoverksamheter ska utbyta information med varandra for att
identifiera om de kan paverka faran for en allvarlig kemikalieolycka hos varandra.
Om det finns en paverkan (dominoeffekt identifierad) ska verksamheterna ta fram
en gemensam information om situationen och limna till den kommun dir
verksamheterna finns?!.

1 Tabellerna 3.a och 3.b — dominoeffekter for higre respektive ligre kravniva redovisas
statistik avseende identifiering och utbyte av information om dominoeffekter?.

1913 § Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
20PM - Samrad enligt Sevesolagstiftningen, MSB 2016-11-11, Diarienr MSB 2016-6354

2113 § Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
22 enlighet med 13 § Lag (1999:381) om atgéarder for att forebygga och begréansa foliderna av allvarliga
kemikalieolyckor



Tabell 3a. Dominoeffekter, verksamheter hogre kravnivan 2022—-2024

Verksamheter pa hoégre kravnivan 2022 2028 2024

Antal Antal  Antal
(andel) (andel) (andel)

. . - 82 61 70
Dominoeffekter har identifierats av verksamheten (40%) (30%)  (35%)
Det saknas information i Sefari om dominoeffekter har 62 83 88
identifierats (30%)  (41%) (44%)
Verksamheten har identifierat dominoeffekter och utbytt 78 58 66
information med berérd verksamhet? (95%) (95%) (94%)

Tabell 3b. Dominoeffekter, verksamheter lagre kravnivan 2022—-2024

Verksamheter pa lagre kravnivan 022 2028 2024

Antal Antal  Antal
(andel) (andel) (andel)

27 19 21

Dominoeffekter har identifierats av verksamheten (13%) ©%)  (10%)

Det saknas information i Sefari om dominoeffekter har 61 74 99
identifierats (32%) (36%) (49%)
Verksamheten har identifierat dominoeffekter och utbyt 21 15 21
information med berérd verksamhet? (78%) (79%) (100%)

For ar 2024 var det ca 35 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan
som har identifierat faktorer i omgivningen (andra Sevesoverksamheter) som kan
péaverka sikerheten i den egna anliggningen (dominoeffekter). Majoriteten av
dessa (94 procent) har utbytt information om omgivningsfaktorer med de
Sevesoverksamheter som dr berérda. Av de 10 procent av verksamheterna pa den
ligre kravnivan som har identifierat omgivningsfaktorer ar har samtliga utbytt
information om omgivningsfaktorer med berérda verksamheter.

Hos ca 44 procent (88 st.) av verksamheterna pa den hégre kravnivan och ca
49 procent (99 st.) verksamheter pa den ligre kravnivan har linsstyrelserna inte
fyllt i Sefari om verksamhetsutévarna har identifierat dominoeffekter eller inte.

Bedomning — omgivningsfaktorer

Foljsamheten till lagstiftningen 4r god med avseende pa att informationsutbyte
mellan verksamheter har gjorts i de fall det ér aktuellt. Daremot behover
linsstyrelserna hos flera verksamheter pa bade den hogre och ligre kravnivan
undersoka om dominoeffekter har identifierats samt darefter f6lja upp om
verksamheterna har utbytt information. Linsstyrelserna ska direfter uppdatera
informationen i Sefari. Denna bedémning gjordes dven i nationella bilden f6r 2021
och 2022 och ir fortfarande aktuell.
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