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Sammanfattning

Vi har ett allvarligt sikerhetspolitiskt lige. Hot mot var sikerhet ska sa langt
som mojligt motas i samverkan med andra linder och organisationer.
Samarbete med andra linder och organisationer ir en férutsittning for att
nd framgang i Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) uppdrag
att utveckla och stirka civil beredskap.

I denna rapport redovisas den internationella insatsverksamhet som MSB har
genomfort under 2024 och beskriver hur de overgripande mélen for svensk
bistinds-, utrikes- och sikerhetspolitik, Sveriges politik fér global utveckling
och det overgripande malet for Sveriges humanitira bistand har implementerats
under aret.

Under éret har sammanlagt 242 internationella insatser genomforts i jimforelse
med foregiende ar, dd antalet var 341. Ukraina dr med bred marginal det land
som mottagit mest stod under 2024. Detta motsvarar ca 55 procent av hela den
internationella insatsverksamheten. Storsta mottagarlinderna av stod fran MSB
under 2024 ir i dvrigt Somalia, Haiti och Etiopien.

Sammantaget har nirmare 108 insatser kopplat till Ukraina pagatt eller genom-
forts 2024. Totalt har 38 experter sekonderats och 1 440 ton donerat materiel
har férmedlats till Ukraina. Ytterligare stod har innefattat koordinering, skydd
och édterstillande av infrastrukeur, logistikstod samt medicinska evakueringar

av patienter och anhériga. MSB har stirke sin lokala nirvaro i Ukraina genom
att placera en medarbetare vid den svenska ambassaden i Kiev for att frimja ett
mer sammanhallet MSB gentemot partners i Ukraina. MSB har dven etablerat
ett projektkontor i Kiev med sex MSB-anstillda.

Lirdomarna fran stodet till Ukraina har lett till 6kad kunskap om beredskaps-
behoven f6r Sveriges civila frsvar bade inom MSB och i det breda civila bered-
skapssystemet. Det framgér bland annat i slutredovisningen av regeringsuppdraget
”Erfarenheter frin Ukraina — lirdomar for det civila forsvaret” (juni 2024) dir
MSB har studerat de utmaningar som observerats som en foljd av kriget och
vilka lirdomar som kan dras utifrdn en analys av erfarenheterna.

MSB:s insatser som dr kopplade till Ukraina sammanfattas i ett sirskilt kapitel
i denna rapport.

De sirskilda medel som tilldelats MSB:s insatser i Ukraina under aret har
mojliggjort att verksamhet i 6vriga virlden kunnat bibehallas.

Enligt FN ir vipnade konflikter, klimatforindringar och ekonomiska faktorer
tre av de huvudsakliga drivkrafterna bakom bedémningen att ca 300 miljoner
minniskor forvintades vara i behov av humanitirt stéd under 2024.
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Under aret har MSB:s humanitira insatsverksamhet fokuserat p& implemen-
tering och avslut. Verksamheten har haft sin tyngdpunkt i de centrala och 6stra
delarna av Afrika. De vipnade konflikterna i Mellandstern har under dret lett
till ett 6kande antal insatser frin MSB inom omriden som informationshantering,
koordinering och logistik. MSB har dven bidragit till férbattrade forutsittningar
for humanitir nirvaro for humanitira organisationer genom att bygga upp
boende-, kontors- och logistikanliggningar. Under aret genomf6rdes de f6rsta
insatserna med skyddsexperter, en férméga som utvecklades under 2023.

Den globala finansieringen av de humanitira insatserna har inte utvecklats

i takt med de senaste arens stigande behov. Till f6ljd av minskade ekonomiska
resurser har ett flertal av MSB:s FN-partners under 2024 genomgitt interna
omstruktureringar. Nedskdrningarna forvintas besta 6ver lingre tid.

Under 2024 har MSB fortsatt att bidra till att stdrka integreringen i EU:s civil-
skyddsmekanism och stédja forutsittningarna f6r EU:s utvidgningslinder att
nirma sig EU. Bland annat har MSB under aret fortsatt att koordinera programmet
Capacity for Risk Management of Earthquakes and Health Emergencies (IPA CARE).
Under 2024 har MSB iven slutfort det Sidafinansierade International Training
Program for Disaster Risk Management (ITP DRM) som ir riktat till Bangladesh,
Nepal och Filippinerna.

MSB:s fredsfrimjande verksamhet har under dret bidragit till act EU, FN och
OSSE har fatt en stirke formaga i sina uppdrag att forebygga och hantera kriser
och konflikter. Det storsta tematiska insatsomradet for de fredsfrimjande
insatserna har varit akut omhindertagande och sikerhet. MSB har bland
annat genomfort sjukvardsutbildningar inom ramen for EU:s gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Under 2024 har MSB dven forberett
sekondering och bistétt i uppbyggnaden av Nato:s Joint Analysis Training and
Education Centre (JATEC) i Polen.

Inom ramen {6r EU:s civilskyddsmekanism har MSB fokuserat pa att stddja
civilskyddsinsatser till Ukraina. Sverige har dven bistitt Bulgarien och
Nordmakedonien i samband med omfattande skogsbrinder, genom aktivering

av de fyra skopande flygplan som ingir i rescEU.

MSB har under aret fortsatt utveckla arbetet med integreringen av ett genus-
och jamstilldhetsperspektiv, implementering av agendan for kvinnor, fred och
sikerhet och att forebygga och hantera konsrelaterat vald.
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1. Inledning

I Sveriges nationella sikerhetsstrategi (Skr. 2023/24:163) konstateras att svensk
sikerhetspolitik bygger pé att hot mot var sikerhet sd lingt som méojligt ska
motas i samverkan med andra linder och organisationer. Samarbete med
andra linder och organisationer ir dven en forutsittning for att nd framging

i Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) uppdrag att utveckla
och stirka civil beredskap. I den lingsiktiga verksamhetsinriktningen for MSB
2030 anges att:

"EU-samarbetet och det internationella samarbetet bidrar till att
starka Sveriges moftstdndskraft. P& liknande satt bidrar Sverige till
motstdndskraft och sdkerhet dven i var omvarld.”

Sammanstralande och forstirkande hot och systematisk ojamlikhet far allvarliga
konsekvenser for en allt storre del av virldens befolkning. Enligt FN ir vipnade
konflikter, klimatforindringar och ekonomiska faktorer tre av de huvudsakliga
drivkrafterna bakom bedomningen att ca 300 miljoner manniskor forvintades
vara i behov av humanitirt stod under 2024.

Genom att utveckla samarbeten och partnerskap med andra fir vi del av
erfarenheter och kunskap. Via virt EU- och internationella samarbete bidrar
vi till att genomf6ra regeringens inriktning kring utveckling av fortroendefulla
relationer med linder och organisationer.

I den nya strategiska inriktningen for svenske bistand, Bistind f6r en ny era —
Frihet, egenmakt och héllbar tillvixt, ger regeringen Ukraina och niromradet
hégsta prioritet. Under 2024 har MSB fortsatt leverera stdd till Ukraina genom
olika typer av insatser inom humanitirt-, fredsfrimjande- och lingsiktigt
utvecklingssamarbete. De sirskilda medel som tilldelats MSB:s insatser i Ukraina
under dret har mojliggjort att verksamhet i dvriga virlden kunnat bibehéllas.
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Inledning

1.1 MSB:s insatsverksamhet

I Férordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap framgar att:

"Myndigheten ska kunna medverka med insatser i Sveriges inter-
nationella humanitéra verksamhet och far delta i réddnings- och
katastrofinsatser vid katastrofer i andra I&nder som kr&ver omedelbara
Atgdrder. Myndigheten ska dven kunna stodja bistdndsinsatser som
avser humanitér minhantering, starkande av katastrofoeredskap
och tidig &teruppbyggnad efter katastrofer. Vidare ska myndigheten
i samverkan med andra berérda myndigheter och organisationer
forbereda s& att myndigheten, i en situation déd mdnga svenska
medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas av en
allvarlig olycka eller katastrof utanfér Sverige, med kort varsel i ett
inledande skede kan stdédja utlandsmyndigheter och de nédstallda. (...)

Myndigheten ska pd regeringens uppdrag kunna stddja internationella
insatser inom civil krishantering och fredsfrémjande.”

MSB:s operativa avdelning ansvarar f6r den operativa hanteringen av samhalls-
storningar vid olyckor, kriser och krig. Avdelningen samordnar verksamheten
inom omridena insatser, personal, logistik och operativ ledning. I uppgiften
ingar att stirka nationell beredskap, driva och inrikta den aktorsgemensamma
hanteringen av samhillsstérningar, stirka andra aktorer med kompetens och
materiel vid insatser och prioritera och fordela forstarkningsresurser. Stodet rikear
sig till svenska kommuner, linsstyrelser och till andra linder, EU och FN

i samband med storre hindelser. For MSB ir den nationella och internationella
insatsverksamheten nira férbundna och ger stora 6msesidiga synergier.

I borjan av 2024 beslutades Inriktning f6r MSB:s internationella insatser
2024-2026. Milet for MSB:s internationella insatser ir:

"Starkt granséverskridande motstdndskraft och en 6kad gemensam
formdaga att tillsammans med andra ldnder och organisationer
effektivt férebygga, minska och hantera konsekvenser av risker,
olyckor, kriser och krig.”

De olika internationella insatserna styrs av olika principer och bidrar darfor till
det 6vergripande malet pa olika sitt.

Det f6rsimrade sikerhetspolitiska liget har forskjutit de internationella insatserna
geografiskt mot Ukraina och dess niromrade samtidigt som forvintningarna pa
MSB att kunna bidra i hanteringen av kriser i andra delar av virlden kvarstar.
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Inledning

1.2 Aterrqpportering

Denna rapport utgér MSB:s aterrapportering utifrin myndighetens
Regleringsbrev f6r budgetiret 2024. Hir framgir att myndigheten ska:

"redovisa omfattning och kostnad av myndighetens verksamhet
inom internationella insatser och inom internationell civil krishantering
(enligt regleringsbrev for 2024 avseende anslaget 1:1 UO7 ap. 41 och
ap. 15) och hur de évergripande madlen fér svensk bistdnds-, utrikes-
och s&kerhetspolitik och Sveriges politik fér global utveckling samt det
overgripande mdlet for Sveriges humanitéra bist&dnd har implementerats
i relevanta delar av insatsverksamheten.

Redovisningen ska i tilldmpliga delar vara uppdelad utifrén insats
och &ven redovisas uppdelat pd kén. Aven civilt stdd till férman fér
Ukraina och omkringliggande I&nder som finansieras inom detta
anslag ska redovisas. Redovisningen ska ske i en separat rapport

i anslutning till &rsredovisningen.”

I denna rapport redovisas den internationella insatsverksamhet som MSB har
genomfort under 2024 och beskriver hur de 6vergripande malen f6r svensk
bistands-, utrikes- och sikerhetspolitik, Sveriges politik for global utveckling
och det overgripande malet f6r Sveriges humanitira bistand har implementerats
under aret.
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2. Ukraina

Under 2024 har MSB fortsatt stédja Ukrainas motstindskraft mot den ryska
aggressionen och krigféringen genom olika humanitira- och fredsfrimjande
insatser samt langsiktigt utvecklingssamarbete. Sammantaget syftar MSB:s st6d
till att minska konsekvenserna av den fullskaliga invasionen pa den ukrainska

befolkningen och 6ka Ukrainas samhilleliga uthéllighet under det pagaende kriget.

For att sikerstilla ett langsiktigt stdd som 4r hallbart 6ver tid, etablerade MSB

i bérjan av aret ett myndighetsovergripande strategiskt projekt med mélsittning
att leverera ett ssmmanhallet, hillbart och effektivt arbete i och f6r Ukraina, som
moter Ukrainas behov.

For att genomfora insatserna i Ukraina har MSB under 2024 tilldelats 180 mnkr
frin regeringen. MSB har i augusti 2024 inlett ett trerigt Sidafinansierat projekt
med fokus pd stdd till riddningstjanst och minhantering med en budget om

190 mkr for perioden 2024-2027.

I detta kapitel redovisas resultat av de insatser som genomforts i Ukraina inom
ramen for MSB:s olika insatstyper.

2.1 Insatser med anledning av kriget i Ukraina

MSB:s insatser inriktas frimst mot fyra prioriterade omraden: stéd till min-
hantering, stdd till sjukvardsberedskap, stod till riddningstjanst och stdd till
energisektorn. Det innefattar koordinering och transport av inkdpt och donerat
materiel, luftburen sjuktransport, utsindande av experter samt utbildning
och kapacitetsuppbyggnad. Myndigheten har fortsatt kanaliserat stora delar av
stodet via EU:s civilskyddsmekanism och civilskyddsmekanismens koordinerings-
center, Emergency Response and Coordination Centre (ERCC).

Under 2024 har 108 insatser kopplat till Ukraina genomférts. Totalt har
38 experter sekonderats och 1 440 ton donerat materiel har kunnat formedlas

till Ukraina.

De fo6r Sverige virdefulla lirdomarna frin stodet till Ukraina har omhinder-
tagits bland annat i slutredovisningen av regeringsuppdraget ”Erfarenheter fran
Ukraina — lirdomar f6r det civila forsvaret” (juni 2024) vilket lett till 6kad
kunskap om beredskapsbehoven for Sveriges civila forsvar bade inom MSB
och i det breda civila beredskapssystemet. Flera enheter och avdelningar pa
myndigheten involveras i att kontinuerligt samla in och omhinderta lirdomar
frin Ukraina.

Arsrapport for insatsverksamheten 2024
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Ukraina

MSB ingér i flera nitverk for att stdrka svenske stod till Ukraina, bland annat
Team Sweden nitverket som halls ssmman av Utrikesdepartementet och
Myndighetsnitverket for Ukraina som koordineras av SPIDER vid Stockholms
universitet. I det senare har MSB varit mycket aktivt i att stirka svenska
myndigheters nirvaro och att frimja ett relevant svenskt st6d till Ukraina.

Under 2024 har MSB stirke sin lokala nirvaro i Ukraina genom att placera en
medarbetare vid den svenska ambassaden i Kiev. Syftet med ambassadplaceringen
ar att frimja ett mer sammanhallet MSB gentemot partners i Ukraina och att
i an hogre grad skriddarsy MSB:s st6d genom 6kad dialog. MSB har ocksa
etablerat ett projektkontor i Kiev med sex MSB-anstillda.

2.2 Materiel- och transportstod

MSB koordinerar och transporterar donerat materiel frin Sverige, frin MSB
och andra aktérer, for att bistd med nédvindiga resursforstarkningar inom
samhallskritiska sektorer. MSB erbjuder dven ett omfattande logistikstdd, inklu-
sive upphandling och bekostnad av transporter, for att majliggora for svenska
aktorer att donera den materiel och de produkter som Ukraina har behov av.
Stodet har bidragit till att 6ka kapaciteten och resurserna for de ukrainska
myndigheterna och andra organisationer som efterfrigat hjilp. Det har dven
bidragit till att samhillsviktiga aktérer i Ukraina, sdsom riddningstjdnst och
sjukvird, har kunnat uppritthélla sina verksamheter.

Exempel pa materiel som skickats till Ukraina ir riddningstjanstutrustning,
utrustning f6r minhantering, CBRN-utrustning, likemedel, ambulanser
och brandbilar, samt materiel till infrastruktur inom energi- och transport-
sektorerna. Inom sjukvardsomradet har MSB, tillsammans med bland annat
Socialstyrelsen, fitt ett sirskilt regeringsuppdrag att genomfora transporter
av donationer av bland annat likemedel och medicinsk utrustning.

Under 2024 har totalt omkring 1 440 ton utrustning skickats till drabbade
omraden med ett uppskattat virde pa drygt 136 miljoner kronor, varav
niringslivet och offentlig sektor donerat materiel till ett uppskattat virde pa
38 miljoner kronor och MSB donerat materiel for cirka 98 miljoner kronor.

Under 2024 har MSB noterat en nedgéng i antal donationer frin bade offentliga
och privata aktorer i Sverige. Flera myndigheter har uttrycke ett intresse for
att donera men har varit osikra pa regelverket och huruvida de har mandat att
fatta beslut om donationer. MSB har fért dialog med Utrikesdepartementet om
behovet av att tydliggora for myndigheterna att donationer ar 6nskvirda samt
klargora regelverket. Dessutom har MSB genomfért flera initiativ f6r att na ut
till svenska foretag for att uppmuntra till donationer.

2.3 Hantering av oexploderad
ammunition och minor

Ukraina har ett stort behov av stod for att hantera oexploderad ammunition
och minor som en konsekvens av kriget. De kvarliggande explosiva resterna utgér
en stor risk for den ukrainska befolkningen, boskap och den f6r hela virlden
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Ukraina

mycket viktiga spannmalsproduktionen. Det skapar dven stora samhills-
storningar da reparation av viktig infrastruktur som har skadats eller helt f6rstorts
hindras. For att Ukraina ska kunna lokalisera och forstora de explosiva resterna
ar det av avgorande betydelse att de som genomf6r rojningen har nédvindig
teknisk utrustning och utbildning.

MSB har under 2024 fortsatt att bidra med omfattande stod till ansvariga
ukrainska myndigheter for minhantering. MSB har bland annat gett stod

i form av material till utbildningsinsatser och uppfort och donerat en tillfillig
boendel6sning for att mojliggora omedelbar uppstart av minréjningsutbildning,
i vintan pa att permanent infrastruktur blir firdigbyged.

Under 2024 startade projektet "Strengthening Ukraine’s resilience: Mine Action
and Rescue Service’ (MARS) dir en del utgors av ett lingsiktigt std till min-
hantering (se avsnitt 2.4). Stodet omfattar bland annat nybyggnationer och
renovering av viderbestindiga lokaler. Syftet 4r att 6ka kapaciteten hos de statliga
aktorerna att genomféra grund- och repetitionsutbildningar och pé det sittet
bidra till ett 6kat antal operativa réjningsenheter.

Ett flertal tekniska experter har under aret aven sekonderats till FN-organen
United Nations Office for Project Services (UNOPS) och United Nations
Development Programme (UNDP) inom omridena ammunitionsrdjning,
sikerhetsutbildning, sjukvardsutbildning, logistik och administration.
Dessa expertstod ska stirka nationella myndigheters langsiktiga kapacitet att
hantera den enorma problematik som minor, improviserade explosiva laddningar
och oexploderad ammunition utgor i Ukraina.

2.4 Stod till raddningstjansten

MSB:s nystartade tredriga projekt ’Strengthening Ukraine’s resilience: Mine
Action and Rescue Service’ (MARS) har det 6vergripande maélet att stirka
ukrainsk motstindskraft och f6rméga att effektivt minska och hantera
konsekvenserna av olyckor, nodsituationer och krig genom stod till Ukrainas
minhanterings- och riddningstjanstformaga. Riddningstjinstdelen i projektet
inriktar sig pé att 6ka integrering i EU:s civilskyddsmekanism som en del

i EU-nirmande och att stirka formdagan att hantera CBRN-hindelser (hindelser
som omfattar kemiska, biologiska, radioaktiva eller nukleira hot). Samarbete
kommer att ske med MSB:s ukrainska motsvarighet: State Emergency Service
of Ukraine (SESU) kring kapacitetsutveckling och materielstdd.

Projektet har under hosten 2024 befunnit sig i start- och uppbyggnadsfas.
Fokus har varit att bygga en héllbar grund och skapa ett brett dgandeskap
hos insatsens personal for att de tvirgiende fragorna jimstilldhet, minskliga
rittigheter, milj6 och klimat systematiskt ska integreras i arbetet. Detta har
inledningsvis handlat om att stirka formagan hos personalen att identifiera
ingangar for frigorna inom ramen fér deras arbetsomriden och att sikerstilla
att analyser och behovsbedémningar har ett integrerat rittighets-, jimstilldhets-
och miljéperspektiv.

Ett arbete har dven inletts for att sikerstilla att insatsen aktivt forebygger och
kan hantera fall av diskriminering och sexuella trakasserier och utnyttjande pa
ett effektivt och professionellt sitt.
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Ukraina

2.5 Sekonderad personal och expertstod

Under 2024 kunde MSB bista med 38 sekonderade krishanteringsexperter
till FN och EU inom samordning, informationshantering, bistandseffektivitet,
koordinering, nédboende och infrastruktur, jimstélldhet, minhantering samt
logistik. Experterna har bidragit till att sikerstilla atct FN, EU och nationella
myndigheter har stirke kapacitet att stddja Ukrainas hantering av konsekvenserna
av kriget. De organisationer som MSB har sekunderat experter till under 2024
ar European Climate Prediction (EUCP), European Union Advisory Mission
(EUAM), Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), Office
of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Inter-
national Organization for Migration (IOM), United Nations Development
Programme (UNDP), United Nations Ofhice for Project Services (UNOPS),
United Nations Populations Fund (UNFPA) och United Nations International
Children’s Emergency Fund (UNICEF) i Ukraina och kringliggande linder.

I Ruminien och Ungern har MSB gett expertstod inom informationshantering
i syfte att effektivisera och systematisera informationsinhdmtningen s att flykting-
responsen blir vildimensionerad och faktagrundad. Fé6r UNDP i Ukraina har
en expert inom bistdndseffektivitet spelat en nyckelroll i arbetet till st6d for
Ukrainas dterhimtningsinsatser. Bland annat har experten lett arbetet med att
ta fram organisationens strategiska prioriteringar och bidragit till att ramverket
for hallbar aterhimtning pa lokal niva ligger i linje med nationella prioriteringar
for en langsiktig ateruppbyggnad av landet. Jimstilldhetsradgivaren har varit
drivande i utvecklingen av 2024 érs strategi och handlingsplan {6r jamstilld-
het och stéttat integreringen inom UNDP:s omfattande landsprogram.
Landskontoret driver nu sin forsta informationskampanj mot civilsamhillet

for att motverka konsrelaterat vald.

Expertstddet genom sekunderingar till UNHCR och IOM har fokuserat

pa boende och har bidragit med bostadslosningar f6r drabbad befolkning.
Informationshanteringsexperter som sekonderats till IOM och UNDP har
bidragit till rapporteringsstrukturer och system for att hantera och underlitta
flodet av information. Minhanteringsexperter via UNDP och UNOPS har
stottat flertalet nationella ukrainska myndigheter som State Special Transpor-
tation Service (SSTS), National Police Ukraine (NPU) samt SESU i deras
minhanteringsuppdrag. En Emergency Response Area Coordinatior har
bidragit till UNFPA:s arbete. MSB har dven bidragit med nio teammedlemmar,
inklusive CBRN-experter, till en EUCP Technical Assistance and Support
Module (TAST)-insats for ett ridgivande uppdrag efter begiran fran

Ukrainas inrikesminister.

En sikerhetsradgivare var under bérjan av aret sekonderad for att stédja OSSE:s
Support Programme to Ukraine (SPU) for att oka OSSE:s férméga att verka

i landets efter Rysslands invasion. Den sekonderade bidrog med att uppritta
sikerhetsplaner, gjorde sikerhetsbeddmningar, utformade standard operational
procedures och instruktioner for att sikerstilla en grundliggande sikerhet for
nationell och internationell personal. OSSE hade stora svérigheter att verka

i Ukraina utan ett mandat och ackreditering.
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P4 huvudkontorsniva stdttar MSB med personal till OSSE:s sikerhetsorganisation.
En av sikerhetsridgivarna har ansvar f6r Ukraina och har méjliggjort OSSE:s
dtaganden genom Support Programme for Ukraine (SPU) med sikerhets-
sektionen i Kiev. Detta innefattar granskning och godkinnande av personal-
resor, sikerhetsriskbedomningar och sikerhetsplaner samt faststillande av
minimikrav for SPU:s operativa verksamhet. Atgirderna har stirkt sikerhets-
organisationen kring insatsens personal. En sekonderad sikerhetsanalytiker
har dillfilligt under aret bidragit till att avlasta befintlig sikerhetspersonal och
analyserat hindelseutvecklingen i Ukraina dagligen. Ett arbetsutkast till en
sikerhetsanalys f6r framtida utmaningar 2025 har tagits fram for hela OSSE
och sikerhetsindikatorer har utvecklats for att forbittra sikerhetsarbetet i SPU.
Den av MSB sekonderade utbildningsansvarige har som uppgift att verka
kvalitetssikrande for den dokumentation som tas fram for Ukraina men 4ven
fokusera pa sikerhetsutbildningar och Gvningar, inklusive krisberedskaps- och
evakueringsovningar i sex faltmissioner, samt tre Security Management Team-
traningar (SMT) for att oka forstaelsen f6r OSSE:s Security Management
System och forbittra krisberedskapen hos hogre chefer.

En sekonderad CIS-expert f6r CIS (communications and information systems)
for EUAM Ukraina har upprittat, gjort underhall och utvecklat missionens
kommunikations- och informationssystem. Detta har stirkt insatsens kommuni-
kationsférmdga internt och med partnerorganisationer i landet, inklusive delar
som varit och 4r utsatta for hot av Rysslands aggression. Experten har ocksd
utbildat personal och fungerat som tjansteforrittande Chef CIS vid behov, samt
erbjudit tekniske stod till svenska ambassaden och annan svensk utsind personal.

I EUAM Ukraina arbetar miljéradgivare med att ta fram eller utveckla insatsernas
miljépolicy och miljéledningssystem, vilket ska minska resurs- och klimat-
avtryck utan act paverka effektivitet, funktionalitet eller sikerhetsfrimjande
atgirder. Riddgivare har arbetat med att utveckla en nationell policy f6r mari-
tim skydd tillsammans med myndighetspartners och har dven arbetat med att
oka personalens och partnerorganisationers forstdelse och kunskap om miljo-
och klimatsikerhetsfrigor.

MSB och Kustbevakningen (KBV) samverkar med EU for att ge ett brett st6d
till Ukraina inom den maritima sikerhetssektorn. Under varen genomforde
experter frin MSB en omfattande behovsbedémning pa uppdrag av EU:s civila
krishanteringsinsats i Ukraina (EUAM). En av rekommendationerna var att stirka
samverkan mellan ukrainska myndigheter och andra europeiska motsvarigheter.
Under hésten genomférde MSB och Kustbevakningen ett studiebesok av
Ukraine Maritime Guard (MG) i Sverige och en workshop i Odessa.
Resultatet av workshopen ligger nu till grund for det beslut om st6d som
Sverige och EU fattat avseende leverans av fartyg, batar, utrustning, materiel
och utbildning till MG Ukraina. Samarbetet med MG har stirke dess forstielse
for att agera i enlighet med internationella standards till sjoss och i samverkan
med andra aktdrer och nationer. Det planerade och utlovade stodet under 2025
forvintas att kraftigt oka MG:s framtida formaga till grinsbevakning, lagforing,
sjoraddning och miljo/oljeskydd.
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2.6 Sjukvardsutbildningar
i akut omhandertagande

Den begrinsade nivan pa grundliggande sjukvardsutbildning hos civila och
militira aktorer i Ukraina leder till manga fall av svart skadade och déda som
hade kunnat undvikas. Behoven av utbildning inom omradet 4r enorma, och
efterfrigan pa utbildning har inte minskat under dren som gétt sedan den
fullskaliga invasionen.

MSB har sedan i maj 2022 stdttat ukrainska organisationer med utbildning inom
sjukvirdsomradet. Utbildningar f6r olika typer av sjukvard i krig har genomf6rts
och representanter for bade ukrainsk polis och frivilligorganisationer har deltagit
och utbildats pd instruktorsniva (s.k. training of trainers). De har dven forsetts
med en egen forstahjilpen-utrustning, vilket méjliggjorts genom donationer frin
andra aktorer. Under 2024 har 40 personer utbildats. Utbildningarna har bidragit
till organisationernas formaga att genomfora evakuering av skadade fran frontnira
omriden. MSB beriknar att de instruktdrer som MSB har utbildat &ver aren i sin
tur har bidragit till att ca 60 000 personer i Ukraina genomgatt grundlidggande
sjukvardsutbildning. Malgruppen for dessa utbildningar innefattar bland annat
civila, militdrer, poliser, riddningstjinstpersonal och personal pé kraftverk.

MSB har dven under 2024 fortsatt att genomféra utbildning i FN:s sjukvards-
koncept Emergency Trauma Bag (ETB) Training, och Individual First Aid Kit
(IFAK) med civil FN-personal i Ukraina som mottagare. Stodet har kanali-
serats genom World Food Programme (WFP), United Nations Office for
Project Services (UNOPS) och United Nations Department for Safety and
Security (UNDSS). Syftet har varit att 6ka formédgan for civil FN-personal att
genomfora livrididdande och livsuppehéllande insatser vid hindelser av plotslig
sjukdom, olyckor, vipnad konflikt eller terrorhindelser, till dess att ordinarie
sjukvirdstérméga kan ta over varden.

MSB har utbildat omkring 120 FN-personal i akut omhindertagande under
2024. Detta har inneburit tillfillen for FN-systemet att trina egna instruktorer
inom konceptet ETB och IFAK vilket har resulterat i att UNDSS dartill har haft
formaga att sjilvstindigt genomféra fyra ETB-triningar pd ukrainska med
ytterligare sammanlagt 64 godkinda deltagare.

2.7 Luftburen sjuktransport

Forfrigningarna om luftburen sjuktransport (medicinsk evakuering) frin Ukraina
har fortsatt att komma in inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism. MSB,
Socialstyrelsen och Migrationsverket har sedan juli 2022 ett regeringsuppdrag
(Ju2022/02509) att genomféra medicinska evakueringar frin Ukraina till Sverige
av skyddsbehovande som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv. Det har handlat
om att transportera skadade, civila och kombattanter, till Sverige for sjukhusvérd.

Under 2024 har Sverige genomfért 15 medicinska evakueringar om totalt
70 patienter och 48 anhériga. Totalt sedan 2022 har Sverige omhindertagit
8,5 procent av de totala forfrigningarna fran Ukraina. Sverige har under 2024
fortsatt att vara bland de tio linder som tagit emot flest patienter inom den
overgripande EU-insatsen, specifikt under 2024 pa plats sju.
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2.8 Tekniskt stod till krigsbrottsutredning

Under véren 2024 fick MSB ett nytt uppdrag att forse Ukraina med tekniskt
stod till krigsbrottsutredning for att 6ka de specificerade myndigheternas
formaga att utreda och atala krigsbrott och stirka forutsittningarna for
Ukrainas EU-nirmande.

Stodet har utarbetats i samverkan med flera internationella och ukrainska
aktdrer och dr planerat att genomféras under bade 2024 och 2025. Det om-
fattar flera olika delar, bland annat att tillhandah&lla materiel (hirdvara och
utrustning for exempelvis datalagring), mjukvara och mjukvaruutveckling for
att bide digitalisera utrednings- och atalsarbetet och att genom analytiska verktyg
oka formagan till krigsbrottsutredning. Stédet implementeras i samarbete med
EU:s stodinsats i Ukraina, EUAM Ukraine, och riktar sig till de ukrainska
myndigheterna Office of Prosecutor General, National Police Ukraine och
State Security Service Ukraine.

Under 2024 har MSB képt in hardvara nédvindig for datalagring med dklagar-
myndigheten och sikerhetsstjansten som mottagare, samt I'T-utrustning dt
enheter inom den nationella polisen som arbetar med krigsbrottsutredning
samt dklagarmyndighetens nya kontor i Odessa. Under 2025 kommer stodet
fokusera pa att fortsitta stodja aklagarmyndighetens arbete med att inféra
den tredje fasen av ett digitaliserat drendehanteringssystem.

2.9 Ovrigt stod

Inom ramen fo6r rescEU, som ir ett EU-gemensamt initiativ med syfte att
forstirka deltagande staters beredskaps- och insatskapacitet, har MSB under
2024 skickat 5 000 singar till Ukraina.
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3. Humanitara insatser

Malet med MSB:s humanitdra insatser

Malet med MSB:s humanitara insatser ar att radda liv, lindra néd och
uppratthalla mansklig vardighet for nédlidande manniskor som har utsatts
for, eller star under hot att utsattas for, vdpnade konflikter, katastrofer eller
andra katastrofliknande férhallanden.

Malet ska nas genom att MSB flexibelt och skraddarsytt méter humanitara
partners behov dar de humanitara behoven ar som storst.

2024 har utgjort annu ett utmanande ar for den humanitira situationen

i virlden. Vipnade konflikter, klimatférindringar och ekonomiska faktorer
ar enligt FN de tre huvudsakliga drivkrafterna bakom bedémningen att
ca 300 miljoner minniskor férvintades vara i behov av humanitirt stod
under aret (Global Humanitarian Overview 2024).

Den globala finansieringen av de humanitira insatserna har inte utvecklats

i takt med de senaste drens stigande behov. Under 2024 har ett flertal av
MSB:s FN-partners genomgitt en intern omstrukeurering till f6ljd av minskade
ekonomiska resurser. Nedskdrningarna forvintas besta 6ver lingre tid och har
under aret bekriftats, bide i MSB:s dialoger med humanitira partners inom
FN-systemet och pa plats i insatsomriden dir MSB kunnat notera bristande
resurser och svagheter i kontinuiteten hos bistandsaktorerna. Detta paverkar
dven MSB:s insatser, ddr insatserna inte sillan behover f6rlingas for att partners
inte har haft mojlighet att bemanna positioner som ir tinkta att tas 6ver frin
MSB for att forvalta resultaten av myndighetens stod.

En vil fungerande humanitir respons syftar till att nd och effektivt forbattra
situationen fér minniskor som drabbats av eller riskerar att drabbas av humani-
tira katastrofer. MSB:s humanitira insatser dr en del i Sveriges humanitira
arbete inom ramen f6r det 6vergripande malet att ridda liv, lindra néd och
uppritthilla minsklig virdighet, till formédn for nédlidande minniskor, som
har utsatts for, eller stdr under hot att utsittas for, vipnade konflikter, natur-
katastrofer eller andra katastrofliknande férhallanden.

MSB:s humanitira verksamhet har under 2024 fortsatt priglats av Rysslands
krig i Ukraina (se kapitel 2). Liksom f6regiende dr har myndigheten dock fatt
extra medel 6ronmirkta f6r Ukraina. Dirmed har den ordinarie humanitira
finansieringen fran Sida dven fortsittningsvis kunnat fokusera pa de stora
behoven i 6vriga virlden. Under hosten har myndigheten ocksé ingitt en
overenskommelse med EU om ytterligare finansiering f6r humanitir verksamhet.
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Den tvaariga 6verenskommelsen omfattar initialt 2 miljoner euro som kan
anvindas huvudsakligen fér materielkostnader i vissa omfattande insatser.
Medlen kompletterar dirmed den arliga finansieringen fran Sida som for
nirvarande uppgir till ca 130 miljoner kronor per ar.

MSB:s humanitira insatsverksamhet har under dret haft sin tyngdpunket i de
centrala och 6stra delarna av Afrika, dir den humanitira situationen pd minga
hall ir utmanande sedan decennier tillbaka. En utmirkande faktor fér 2024 ir
den fortsatta interna konflikten i Sudan som resulterat i en humanitir katastrof
inom landet men 4ven lett till betydande flyktingstrommar till grannlinderna.

Aven de vipnade konflikterna i Mellandstern har under aret lett till ett 5kande
antal insatser frin MSB inom omraden som informationshantering, koordi-
nering och logistik. Pa grund av det bristande tilltridet for humanitira aktorer,
exempelvis i Gaza, har MSB:s st6d 4nda varit relativt begrinsat.

Under 2024 har fokus f6r MSB:s storre insatser legat pa implementering och
avslut. Detta giller boende-, kontors- och logistikanliggningar for att stirka
forutsiteningarna f6r humanitira akeorers nirvaro i Etiopien respektive Haiti
samt ett flerdrigt stdd med sjukvardsutbildning i akut omhidndertagande riktat
till FN-personal, for att stirka den humanitira personalens mojligheter att
hantera akuta skadesituationer i ett flertal linder. Ett omfattande boende- och
kontorsprojekt har ocksd paborjats i Somalia, en insats som kommer att piga
dven under 2025. MSB har dirutéver ocksa limnat stod till frimst FN:s huma-
nitdra organ genom utsindande av experter inom ett stort antal sakomréiden.

MSB har inom verksamhetsomridet humanitira insatser genomfort 178 insatser
under 2024. Detta dr en minskning jamfort med 272 insatser under 2023.
Huvudorsaken till minskningen ir att verksamheten till st6d f6r Ukraina
bestar av firre men storre insatser jimfort med foregiende ér.

De storsta insatslinderna mitt som antal pigiende insatser under aret ar
Ukraina, Somalia och Tchad. Ser man till insatsernas ekonomiska omfattning sa
dr Ukraina med bred marginal det land som mottar storst stdd. Detta ar en f6ljd
av de sirskilda medel som har tilldelats MSB f6r att genomfora insatser i Ukraina.

Sedan 2019 anvinder MSB fem uppf6ljningsindikatorer for att mita resultaten
av genomforda humanitira insatser. Indikatorerna syftar till att f6lja upp i vilken
mén myndigheten nar de resultat insatserna strivar efter att nd, liksom att ge
underlag for att bedoma trender i maluppfyllelsen. De 6vergripande resultaten
under 2024 har utvecklats positivt jimfort med 2023. Detta 4r en forvintad
utveckling, da resultaten under 2023 paverkades negativt av omvirldshindelser
i Sudan och Afghanistan, vilket resulterade i lig resultatuppfyllelse for flera di
pagaende insatser.

Nedan ges exempel fran MSB:s insatsverksamhet, uppdelat utifrin de tematiska
omriden dir MSB arbetar med humanitira insatser. Av utrymmesskil beskrivs
endast en mindre del av insatserna hir, medan redovisningen av alla insatser
finns att tillgd i MSB:s I6pande insatsdokumentation. De Ukraina-relaterade
insatserna redovisas i ett separat kapitel i drsrapporten (se kapitel 2), medan
detta kapitel fokuserar p4 humanitira insatser i dvriga virlden.
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Figur 1. Karta 6ver lander dar MSB genomfért humanitéra insatser under 2024

De utmarkerade landerna pa kartan &r: Burkina Faso, Centralafrikanska republiken, Demokratiska
republiken Kongo, Egypten, Etiopien, Grenada, Haiti, Israel, Jamaica, Jemen, Kamerun, Kenya,
Libanon, Madagaskar, Mali, Mogambique, Myanmar, Niger, Nigeria, Palestina, Senegal, Somalia,
Sudan, Sydsudan, Syrien, Tchad, Turkiet, Uganda, Ukraina och Venezuela.

3.1 Infrastruktur for humanitar narvaro

Manga humanitira kriser uppstir och pigér idag i omradden med vidpnad
konflikt, omfattande sikerhetsproblematik och bristande infrastrukeur.

En av de huvudsakliga utmaningarna for hjilporganisationer ir att ge forut-
sdttningar for sin personal att kunna arbeta och bo pé svirtillgingliga och osikra
platser i virlden. Den humanitira nirvaron ir pd minga hall starkt utmanad
och humanitir personal arbetar och lever med hog risk. MSB arbetar i enlighet
med sitt resultatramverk f6r att bidra till sikerstilld kapacitet for etablering,
utdkning och fortsatt siker nirvaro for ansvariga aktdrer vid genomforandet
av kris- och katastrothanteringsinsatser.

Under 2024 har MSB bistétt sina partners i det internationella hjilparbetet
med forbattrade forutsittningar for humanitir nérvaro for personal och organisa-
tioner. Det har innefattat etablering och forbittring av boende-, kontors- och
logistikanldggningar liksom olika typer av logistiskt och tekniskt expertstdd.

23 insatser har genomforts i kris- och konfliktdrabbade omriden i bland annat
Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien, Haiti,
Kamerun, Libanon, Niger, Nigeria, Somalia, Sydsudan, Syrien och Tchad.
Mottagande organisationer har varit WFP, UNHCR, WHO och IOM.

Ett storre boende- och kontorsprojekt har under aret fardigstéllts i Bokh, Etiopien.
P4 grund av 6kade flyktingstrommar fran Somalia till Doolo Zone i Etiopien
har FN:s flyktingorgan, UNHCR, efterfragat stod frain MSB. Omradet ar
otillgingligt och saknade infrastruktur for att kunna inhysa bistdndspersonal.
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MSB:s insats syftade till att upprusta och utrusta befintliga byggnader f6r boende
samt att etablera en tiltbaserad kontorsanliggning for bistindsorganisationerna
att verka fran. Nir insatsen nu ir firdigstilld har forutsittningarna stirkes for
de humanitira bistindsorganisationerna att verka i omrédet. Insatsen har dven
haft en héllbarhetsprofil, exempelvis genom att kontorsanliggningen drivs med
solenergi. Detta bidrar till sinkta driftskostnader, minskade utslipp och minskade
behov av brinsletransporter i en logistiskt komplex miljs.

Ett omfattande boende- och kontorsprojekt har under aret ocksd pabérjats

for FN:s livsmedelsprogram (WEP) i Somalia. I 6vrigt har MSB bidragit till
flera FN-organ med expertis inom omraden sisom upphandling, transport
samt med el- och byggingenjorer. Stéd med logistikkompetens ir ocksd vanligt
forekommande inom detta verksamhetsomride. I Centralafrikanska republiken
och Niger har exempelvis MSB:s logistiker bidragit till logistikbedémningar
dir resultatet 4r dokumentation av de logistiska frutsittningarna som sedan
kan anvindas av ett stort antal humanitira aktorer i omridet di de genomfor
sina insatser. Genom ett mindre personellt stod kan MSB dirigenom bidra till
resultat som kan nyttjas av manga parter och saledes bidra till att effektivisera
den humanitira responsen under kommande ar.

3.1.1 Humanitdr anldggning pa Haiti

Befolkningen péd Haiti lider av svar matosikerhet och behoven av humanitirt
bistand ir stora. Aterkommande naturkatastrofer har paverkat savil méinniskor
som infrastruktur och detta férvintas ske dven framgent som en konsekvens
av landets utsatta lige och laga motstindskraft. Sikerhetssituationen i landet,
ddr kriminella ging utgor ett allvarligt hot, gor ocksd att humanitirt tilltrdde
och humanitira program paverkas negativt.

Pi forfragan fran FN:s livsmedelsprogram (WFP) pabérjade MSB under 2023
byggnationen av en boende-, kontors- och logistikanliggning i Miroguane.
Insatsen ska tillgodose behov av 6kad humanitir nirvaro for WFP och andra
humanitira aktorer, stirke logistisk kapacitet och stirkt matberedskap.
Arbetet inkluderar uppgradering och nybyggnation av bland annat boende-
platser for sex personer, kontorsplats for 30 personer, métesrum for 40-50
personer, forridsanldggningar, fordonsverkstider, sikerhetsuppgraderingar
och energiforsorjning med solenergianliggning.

Insatsen har forsenats jimfort med ursprunglig tidplan. Detta beror pd den
markant forsimrade sikerhetssituation under 2024, som bland annat lett
till att MSB:s personal varit evakuerad fran Haiti under stora delar av aret.
Situationen har dock varit lugn i Miroguane och konstruktionsarbetena har
kunnat genomf6ras i reducerad hastighet av upphandlade entreprenérer,
dven under tiden d2 MSB:s personal inte funnits pé plats. Det stora behovet
av anldggningen har ocksa pavisats genom att delar av den tagits i bruk av
humanitir personal si snart det varit mojligt, dven om anliggningen som
helhet fortfarande inte varit fardigstilld.

Under hésten 2024 kunde MSB:s personal dtervinda till Haiti for att slutféra
den sista etappen av projektet. Anliggningen firdigstilldes i allt visentligt
under 2024, men insatsen har forlingts ndgra manader in i 2025 for att sikra
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kvalitet och ge tillricklig tid f6r en gedigen dverlimning till den mottagande
organisationen. Vid projektets slutforande ir det MSB:s beddmning att
anldggningen utgdr ett viktigt bidrag till sikerstilld kapacitet f6r etablering,
utdkning och fortsatt siker nirvaro f6r de humanitira aktorerna i omrédet,
i linje med malsittningen i MSB:s resultatramverk.

3.2 Internationella aktérers formaga
att samverka och leda

En viktig komponent av det humanitira arbetet dr samordningen mellan
aktorer som levererar ndhyjilp till de drabbade. Gemensamma prioriteringar,
tillforlitlig information, effektiva samordningsforum och funktionella kommuni-
kationsméjligheter 4r avgorande for en vil fungerande samordning. I linje med
myndighetens resultatramverk arbetar MSB f{6r att sikerstilla kapacitet hos
ansvariga aktorer att ta emot och samordna stéd i samband med humanitira
kriser och katastrofer.

Under 2024 har MSB tillhandahéllit kompetens och materiel inom koordinering,
informationshantering och informations- och kommunikationsteknologi (ICT)
i 36 insatser till stod for UNICEE WFPE, UNHCR, WHO, IOM, OCHA, UN
Women och EU:s civilskyddsmekanism. Insatserna har genomf6rts i Afghanistan,
Burkina Faso, Demokratiska republiken Kongo, Egypten (for Gaza), Etiopien,
Haiti, Israel (f6r Gaza), Kamerun, Libanon, Madagaskar, Mali, Mogambique,
Palestina, Somalia, Sudan, Sydsudan, Tchad, Turkiet och Uganda.

Den vanligaste insatstypen inom detta omrade ir stod med informations-
hanteringsexperter till FN-organisationer verksamma i humanitira krisomriden.
Arbetsuppgifter inkluderar exempelvis att uppritta, kvalitetssikra och forbittra
system for informationshantering, insamling av data och framtagande av rapporter
och andra informationsprodukter. En kvalitetssikrad informationshantering
ar en grundliggande forutsittning for att organisationerna ska kunna fatta
vilinformerade beslut om genomforande av bistindsinsatser, sa att bistindet
nar de som bist behéver det. Stodet bidrar dirmed till forbittrade forutsice-
ningar for planering och prioritering av den humanitira bistandsverksamheten.

Ett exempel pa en sidan insats &r MSB:s stod till FN:s barnfond, UNICEE, med
en informationshanteringsexpert i Uganda. Syftet har varit att stodja UNICEF:s
arbete, frimst i Karamoja-regionen, med att uppritthalla organisationens férmaga
att samordna partners och fatta vilgrundade beslut i den humanitira responsen
i ett land drabbat av fattigdom, 6kande matosikerhet och alltmer oregelbundna
och intensiva skyfall. MSB:s utsinda personal har bland annat arbetat med att
utveckla verktyg for datainsamling och analys, genomférande av utbildningar

i informationshantering for UNICEF:s personal samt med informationsinsamling
for att skapa en bittre bild av behoven i omradet. Resultaten har hittills bland
annat anvints for organisationens prioritering av insatser inom omraden som
exempelvis vatten, sanitet, utbildning och skydd.

MSB sinder dven ut humanitira experter som forstirker FN-organisationernas
funktioner f6r att bidra till att humanitira insatser genomf6rs med god koor-
dinering mellan inblandade akt6rer. Exempelvis har MSB sint ut en expert
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pa humanitira fragor till Etiopien med uppdraget att bidra till framtagandet
av de humanitira behovsbedomningar och planer som ligger till grund for
det kommande 3rets bistind i landet (Humanitarian Needs Overview samt
Humanitarian Response Plan). Arbetet har bland annat handlat om att férbittra
kunskapen om FN:s planeringsprocesser hos berorda aktorer samt om att
sammanstilla de humanitira behoven i landet inklusive att ta fram statistik
som mojliggor att jimstilldhetsperspektiv kan beaktas. Genom insatsen har
personalen bidragit till en stirkt gemensam lidgesbild och stirkta forutsitt-
ningar for bistindsaktérer i Etiopien att fatta vilgrundade och koordinerade
beslut nir planerna implementeras.

3.2.1 Katastrofhanteringsstod for krisen i Mellanostern

Konflikten mellan Israel och bevipnade grupper i Gaza som eskalerade till
nytt krig i oktober 2023 har medfért svira konsekvenser for den befolkning
som drabbats av striderna. FN:s barnfond, UNICEE identifierade tidigt ett
antal omraden dir man var i behov av att férbittra sin kapacitet att effektivt
hantera situationen. Exempel pa omrdden som behovde stirkas var informa-
tionshantering, utbildning, lingsiktig planering, forstirkta partnerskap och
utvecklade strategier for att minska riskerna i samband med intriffade kata-
strofer. Utdver den akuta situationen i Gaza behévde uppmirksamhet ocksd
riktas mot situationen pa Vistbanken. Organisationen har dirfor efterfragat
och fatt stod av MSB med expertis inom omradet katastrofhantering for att
mota de akuta och langsiktiga utmaningarna i regionen.

Insatsen har bidragit till flera konkreta effekter savil for UNICEF som for
den drabbade befolkningen. Insatspersonalen har bland annat arbetat med att
stirka samverkan mellan olika FN-organ for att implementera en koordinerad
responsmekanism som mojliggér snabb fordelning av resurser och fornéden-
heter i akuta situationer. Formagan att snabbt distribuera firdigpaketerade
fornédenheter som mat och sanitetsartiklar har sikerstillts, vilket bidragit till
att minniskor kan fa snabb hjilp i krissituationer. Kapaciteten testades i ett
pilotprojekt med positivt resultat.

Insatspersonalen har dven arbetat med att utbilda och ge radgivning till natio-
nell personal f6r att stirka lokal kapacitet. Detta har resulterat i act UNICEF
fatt bittre férutsittningar att genom nationellt anstilld personal hantera savil
beredskapsfrigor som akuta insatser pd Vistbanken.

Som en del i beredskapsplaneringen for Vistbanken har kontantoverforings-
planer tagits fram, vilket gor det mojligt att dverfora kontanta medel till upp
till 5 000 hushaill i hindelse av en akut situation. Genom detta arbete har
insatsen haft konkret effekt genom att ekonomiskt sarbara hushéll snabbt
kan f3 stod vid kriser.

Dessa resultat bidrar alla till mélsittningen enligt MSB:s resultatramverk,
att sikerstilla kapacitet hos ansvariga aktdrer att ta emot och samordna stéd
i samband med humanitira kriser och katastrofer.
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3.3 Kapacitet for tillfalligt boende
och bastjanster

I humanitira krissituationer berévas minniskor bland annat tillracklig till-
gang till mat, vatten, tak 6ver huvudet och hilsovard. Nir samhallsinrittningar
och marknader slutar att fungera normalt blir tillstindet ofta 4n mer akut.
Avsaknad av basala tjinster leder bland annat till hilsorelaterade problem,
utsatthet f6r vald och forsimrad sikerhet.

I syfte att tillhandahélla snabba och effektiva l6sningar for tillfilliga boenden och
bastjanster for drabbad befolkning har MSB under éret stottat IOM, UNHCR
och UNICEF med atta insatser inom detta omrade. Insatserna har genomforts

i Etiopien, Jemen, Somalia, Sudan, Tchad och Uganda.

Merparten av MSB:s insatser inom detta verksamhetsomrade har under dret
handlat om att férbittra vatten-, sanitets- och hygienlosningar for manniskor
som drabbats av humanitira kriser. Arbetsuppgifterna stricker sig frin behovs-
bedémning och utveckling av strategier till konkret arbete med upprittande
av vatten- och sanitetsfaciliteter. Ovriga insatser inom omradet handlar
huvudsakligen om att stédja planeringen av flyktingbosittningar och etablera
tillfalliga krisboenden vid akuta humanitira situationer.

Sammantaget har stodet inom detta verksamhetsomrade bidragit till att siker-
stilla kapaciteten hos ansvariga aktdrer att virna drabbade minniskors och
samhillens behov, forutsittningar och prioriteringar vid kris- och katastrof-
hantering; i linje med inriktningen i MSB:s resultatramverk.

3.3.1 Vatten- och sanitetslosningar i ostra Tchad

P4 grund av den vipnade konflikt som utbrét i Sudan under 2023 har minniskor
som tidigare flytt fran Tchad till Sudan nu tvingats atervinda till 6stra Tchad.
FN:s migrationsorganisation, IOM, ansvarar f6r stodet till atervindarna, som
lever under svara férhallanden med exempelvis brist pd rent vatten, basala hygien-
produkter och latriner. IOM saknar egen kompetens inom vatten och sanitet
i regionen. Man har dirfor vint sig till MSB, som i mars 2024 inledde ett ettarigt
stdd med en vatten- och sanitetsexpert inklusive visst materiellt stod.

Insatspersonalen inledde uppdraget med att utifrin behovsbedomningar ta
fram riktlinjer, som nu anvinds som strategiskt stod i planering och koordine-
ring av vatten- och sanitetsinsatser for de atervindande flyktingarna, exempelvis
gillande var borrning av nya vattenbrunnar ska ske och var reparationer bor
prioriteras. Parallellt med det strategiska stddet har insatsen inkluderat fysiska
dtgdrder av forfallna och obrukbara latriner samt vattenstationer, framforallt

i omrddet Deguessa. Latriner som saknat avskdrmningar har forsetts med éter-
brukbara och viderbestindiga viggar for trygghet och okat skydd, dricksvatten-
tankar har stabiliserats och trasiga vattenpumpar har reparerats. Val av materiel
har styrts av att hitta 16sningar med lang hallbarhet och dir ersittningsmaterial
finns tillgingligt lokalt inf6r framtida underhéllsbehov.

For att sikra kapaciteten att underhalla anliggningarna har drift- och underhalls-
utbildningar genomforts for lokalt forankrade vattenkommittéer med jaimn kéns-
fordelning. D4 kvinnor som grupp ir de som oftast ansvarar for vattenanskaffning,
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matlagning och hygien har det bedomts vara av stor vike att sikerstilla kvinnlig
delaktighet i att diskutera avvigningar gillande tillging, hantering och distribu-
tion av vatten. Tillging till en nirbeligen och siker dricksvattenkilla som haller
over tid kan dven vara en avgorande faktor utifran ett skyddsperspektiv for
manga av de unga flickor som annars maste spendera stora delar av sin dag pa
att himta vatten med risk for bdde olyckor och overfall.

Efter avslutad insats férvintas tillgingen till rent vatten f6r minniskor

i Deguessa att ha forbittrats markant, i linje med stravan i MSB:s resultat-
ramverk att virna drabbade minniskors och samhillens behov vid kris- och
katastrofhantering. Insatsen ir ett exempel pa hur man, genom att mota
behoven bland de mest utsatta och genom att jobba med lokal férankring
samt med kostnadseffektiva losningar med lag miljopaverkan, kan beakta
miljémissiga liksom sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekter.

3.4 Kapacitet for hantering
av miljokonsekvenser

Miljo- och klimataspekter spelar en allt viktigare roll i dagens humanitira
katastrofer och hanteringen av utmaningar pi miljoomradet har dirfor stor
betydelse for en vil fungerande respons. MSB har under aret genomfort sju
insatser inom miljdomrédet till stod f6r WEDR, IOM, UNHCR, OCHA och
EU:s civilskyddsmekanism. Insatser med regionalt perspektiv har genomforts

baserat i Senegal och Kenya och dirutover har insatser genomforts i Etiopien,
Grenada, Jamaica, Tchad och Uganda.

Insatserna har bidragit till att integrera miljdaspekter i den humanitira responsen.
Det handlar om sévil kortsiktiga beddmningsinsatser i anslutning till natur-
katastrofer, som stod till den mer lingsiktiga utvecklingen av humanitira
bistandsinsatser i utdragna kriser, exempelvis genom energiexperter som stédjer
EN i arbetet med att utveckla hallbara energilosningar for sina anlidggningar.

3.4.1 Avfallshantering pa Grenada efter orkanen Beryl

Orkanen Beryl drabbade Karibien under juli 2024 och orsakade stora skador
pa infrastruktur, bostdder, samhillsinriteningar, jordbruk och andra verksamheter.
EN skickade ett behovsbeddmningsteam, bland annat till Grenada, for att bedéma
skadeldget och vilka dtgirder som behovde vidtas.

MSB tillfrigades om att bidra med en avfallsexpert till Grenada, for att stodja
med kunskap om hur de enorma mingderna avfall skulle kunna omhindertas
och i vilken prioriteringsordning arbetet borde ske. Insatsen genomfordes i sam-
verkan med lokala myndigheter och bestod av filtbesok, genomgéng av befintliga
data samt intervjuer med myndighetspersonal och boende i katastrofomradet.

Di befintliga avfallsdeponier var begrinsade handlade ridgivningen delvis
om att skapa forutsittningar for sortering och ateranvindning av material,
s att belastningen pé& deponierna skulle bli hanterbar. Ett annat rdd som
gavs var att motverka att minniskor brinner avfallet som orkanen limnat
efter sig, detta pd grund av kontamineringsrisker bade pa land och i luften.
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Denna rekommendation omhindertogs omgiende av den nationella katastrof-
hanteringsmyndigheten, som med hjilp av bilar med megafon informerade
allminheten om detta.

Den lokala kapaciteten f6r fortsatt avfallshantering utvirderades och det
konstaterades att det finns myndigheter och andra organisationer som har
kapacitet att hantera det fortsatta arbetet. Insatsen resulterade i rekommen-
dationer pa sivil kort som ling sikt. Om de lingsiktiga rekommendationerna
tas tillvara kan insatsen pa sikt dven komma att bidra till ett mer motstinds-
kraftigt samhille inf6r framtida liknande situationer.

3.5 Kapacitetinom min- och
ammunitionshantering

Minor och oexploderad ammunition utgér ofta ett betydande problem for
minniskor i konflikt- och postkonfliktomriaden. MSB har kapacitet att genom-
fora insatser for att stddja aktorer ansvariga for réjning av minor och oexploderad
ammunition, vilket kan stirka férutsittningarna savil for kortsiktigt humanitirt
stod som langsiktiga utvecklingsmojligheter for berord befolkning. MSB:s stod

kan avse sdvil materiel som expertstod.

Under éret har tvd insatser med expertstdd genomforts till UNOPS i Etiopien och
Burkina Faso. Det huvudsakliga arbetet f6r MSB inom humanitir minhantering
fokuserar dock pd Ukraina. Fér mer information om detta arbete, se vidare det
sarskilda kapitlet om insatserna i Ukraina.

3.6 Kapacitet inom jamstalldhet och
forebyggande av koénsrelaterat vald

Oavsett var i virlden en humanitir situation forvirras medfor det konsekvenser
for kvinnors och flickors situation, vilket kan ta sig uttryck i bland annat
eskalerande vald, 6kad utsatthet och forsimrad tillgang till basala samhillstjinster.
En vilfungerande humanitir respons tar dessa aspekter i beaktande och kan
effektivt nd de mest utsatta. MSB:s insatser inom jamstilldhet och férebyggande
av konsrelaterat véld bidrar till att méjliggora en sddan respons.

Under 2024 har 14 insatser genomforts till stod for WFPE, UNICEF, UNHCR
och UN Women inom omridet jimstilldhet och forebyggande av kdnsrelaterat
véld. Geografiskt har stddet avsett insatser i Burkina Faso, Centralafrikanska
republiken, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien, Mali, Myanmar,
Niger, Somalia, Sudan, Syrien, Tchad och Uganda.

Insatserna forvintas bidra till att 6ka kvinnors och flickors deltagande och

inflytande 6ver den humanitira nédhjilpens utformning, genomforande och
uppfoljning samt bidra till stirke skydd for manniskor som utsatts for eller

riskerar att utsittas for konsrelaterat vald. Sammantaget forvintas insatserna
bidra till en férbdttrad kapacitet hos ansvariga internationella bistaindsaktorer
att virna drabbade minniskors och samhillens behov, forutsittningar och prio-
riteringar vid kris- och katastrothantering, i linje med MSB:s resultatramverk.
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3.6.1 Arbete mot kénsrelaterat vald i Kongo

Demokratiska republiken Kongo ir ett land som under lang tid har priglats av
konflikter och vald sirskilt i de 6stra delarna av landet. Sexuellt och kénsrelaterat
véld ar en del av dessa konflikter. FN:s barnfond, UNICEE, arbetar sedan ling
tid med séavil forebyggande atgirder mot konsrelaterat vald som med att ge over-
levare adekvat vard och stod. Organisationen har dock svart att hitta finansiering
och kompetens f6r att méta de behov som finns i landet. Man har dirfor vint
sig till partners for stod.

Baserat pa denna forfrigan inledde MSB i januari 2024 ett ettarigt projekt
med expertstdd inom omradet konsrelaterat vald, samtidigt som motsvarande
satsning paborjades dven i Mali och Tchad. MSB:s mojlighet att svara upp mot
dessa forfragningar 4r ett resultat av en rekryteringssatsning for att fa tillgang
till fransksprikig personal, vilket 4r en dterkommande utmaning inom den
humanitira insatsverksamheten.

Insatspersonalen i Kongo har bland annat arbetat med att ta fram en strategi
for UNICEF:s arbete mot konsrelaterat vald samt att utdka antalet partner-
organisationer genom vilka UNICEF kan driva detta arbete. Experten har
ocksd genomfért flera utbildningar med personal bade frain UNICEF och
deras implementerande partners avseende hur man bist kan stodja 6verlevare
av konsrelaterat vald.

En ytterligare prioritering i insatsen 4r att ge lokala kvinnoorganisationer en
okad kapacitet att delta i arbetet mot konsrelaterat vild. Vid insatsens start hade
UNICEF inga sadana samarbeten i landet. Personalen har identifierat tinkbara
organisationer for ett sidant samarbete och knutit initiala kontakter med dessa.
Partnerskapsavtal har tecknats med flera organisationer och direfter har upp-
foljning skett for att se att organisationerna lever upp till UNICEF:s krav.
Samarbetet med en organisation har avslutats pd basis av denna uppfoljning,
men Gvriga samarbeten fortgar.

Sammantaget har kompetensen inom UNICEF och dess partnerorganisationer
i landet 6kat som ett resultat av insatsen och UNICEF har nu en mer effektiv
koordinering av arbetet mot konsrelaterat vild jimfort med hur situationen
sdg ut innan insatsen paborjades.

26 Arsrapport for insatsverksamheten 2024



4. Kapacitetsutvecklande
resiliensinsatser

Malet med MSB:s resiliensinsatser

Malet med MSB:s resiliensinsatser ar en starkt formaga hos aktorer i andra lander
att forebygga och ateruppbygga samt skapa beredskap for effektiv hantering av
risker, olyckor och kriser.

Malet ska nas genom att MSB flexibelt och skréaddarsytt bedriver kapacitetshéjande
samarbeten med civilskyddsmyndigheter och andra partnerorganisationer i lander
utanfér EU, med utgangspunkt i dessa partners behov och forutsattningar samt

regeringens prioriteringar.

MSB:s resiliensinsatser 4r parallellt med de humanitira och fredsfrimjande
insatserna en viktig del av myndighetens internationella uppdrag. De syftar
till att stirka andra linders f6rmaga att hantera risker, olyckor och kriser. I nira
samarbete med insatslindernas civilskyddsmyndigheter och andra partner-
organisationer utvecklar och driver MSB insatserna utifrin lindernas behov
och férutsittningar. Centralt 4r att utveckla forméga att skapa beredskap,
forebygga och dteruppbygga.

Insatslinderna dr i manga avseenden sirskilt utsatta for naturkatastrofer sam-
tidigt som klimatférindringarna forvirrar dversvimningar och eldsvador. Utéver
det har insatslinderna behov av reformer inom riskreducering och krishantering.

Att bygga langsiktiga partnerskap och starka lokala dgarskap 4r avgorande for
insatsernas effekter och uthallighet. Dirfor sker insatserna alltid i aktiva partner-
skap med deltagarorganisationerna. For att uppnd detta och for att samtidigt
anvinda resurserna optimalt arbetar MSB bade med god nirvaro i insatslinderna
och med digitala [6sningar.

Under 2024 har MSB fortsatt att bidra till att stirka integreringen i EU:s
civilskyddsmekanism och stdja forutsittningarna for EU:s utvidgningslinder
att nirma sig EU via EU:s instrument for st6d infor anslutning till unionen,
The Instrument for Pre-accession Assistance (IPA). MSB har under iret fortsatt
att koordinera programmet Capacity for Risk Management of Earthquakes
and Health Emergencies (IPA CARE). Under 2024 har IPA Floods and Fires
(IPA FF) slutforts dar MSB ansvarat for ett av projektets sa kallade arbetspaket.
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Under 2024 har MSB slutfort det Sidafinansierade International Training
Program for Disaster Risk Management (ITP DRM) som ir riktat till Bangladesh,
Nepal och Filippinerna. MSB har under aret ocksa slutfért den EU-finansierade
insatsen Prevention, Preparedness and Response to natural and man-made
disasters in Eastern Partnership countries — phase 3 (PPRD East 3) samt insatsen
Leveraging ASEAN Capacities for Emergency Response (LACER). I de regionala
projekten har savil den nationella kapaciteten som férmagan att agera snabbt
och effektivt over grinser och samordna resurser inom ramen for EU:s civil-
skyddsmekanism till stdd f6r drabbade varit centralt. Det betyder att insatserna
haft bide nationella och regionala dimensioner.

Med finansiering av Sida har MSB under 2024 inlett bilaterala samarbeten
med Ukraina och Moldavien. Kapacitetsutveckling inom riddningstjinst,
civilskydd och minhantering har sttt i fokus i Ukraina. I Moldavien ir
samarbetet inriktat pa EU:s civilskyddsmekanism, ledning och samverkan.
Framfor allt lirdomar frin PPRD East 3 spelar en framtridande roll i utform-
ningen av bada insatserna (se kapitel 2). Under 2024 har MSB ocksi sett 6ver
forutsittningarna for ett samarbete med Albaniens civilskyddsmyndighet
med start 2025.

Ett resilient civilskydd ska sjilvklart foretrida och vara till for alla men i kriser
och katastrofer bidrar normer och ojimlikheter till vem som drabbas och hur
samt forutsittningarna for aterhimtning. Kriser paverkar ocksa miljo- och klimat-
utvecklingen negativt. En utgangspunkt f6r MSB:s resiliensarbete 4r att vitala
ekosystem ir en grundférutsitening for att bygga motstandskraftiga samhillen.

Under 2024 har MSB fortsatt att stirka arbetet med att integrera de tvirgiende
frigorna jimstilldhet, miljé- och klimat i insatserna frdn planering och behovs-
bedémning, i genomférande till uppfoljning och utvirdering. I fokus har stétt
att annu bittre operationalisera ett si kallat rittighetsbaserat arbetssitt.

Figur 2. Karta 6ver lander dar MSB genomfort resiliensinsatser under 2024

De utmarkerade landerna pa kartan ar: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bangladesh, Bosnien,
Filippinerna, Georgien, Indonesien, Kosovo, Moldavien, Montenegro, Nepal, Nordmakedonien,
Serbien, Turkiet och Ukraina.
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4.1 Regionala projekt

4.1.1 Insats inom jordbavningar och hdlsokriser pa
vastra Balkan och i Turkiet (IPA CARE, 2023-2028)

Under 2024 har arbetet fortgatt med MSB:s hittills storsta insats inom
kapacitetsutveckling; Capacity for Risk Management of Earthquakes and
Health Emergencies. Det sex ar lainga och EU-finansierade programmet har
en budget pd 128 miljoner kronor och ir riktat till Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet.
Som huvudansvarig myndighet leder MSB ett konsortium dir sex andra
myndigheter och forskningsinstitut inom civilskydd i Italien, Ruminien och
Kroatien ingar. I konsortiet ingdr ocksa Karolinska institutets kunskapscentrum
for global katastrofmedicin.

Malet ir att svara upp mot behoven av att stirka férmagan att forebygga
risker som jordbdvningar och hilsokriser f6r med sig. Det sker genom att
IPA CARE stirker juridiska och institutionella ramverk inom katastrofrisk-
hantering, forbittrar tillgingen till materiel och utrustning, 6kar beredskapen
och den operativa formégan regionalt och Gver grinser samt okar férmagan att
ge och ta emot stod via EU:s civilskyddsmekanism.

Genomf6randefasen startade i juni 2024. Under aret har sedan fokus i arbetet
varit att inleda upphandling av utrustning for s6k- och riddningskapacitet
samt for volontirverksamhet. Arbetet med att utveckla férmagan att agera
med hjilp av EU:s civilskyddsmekanisms funktioner och verktyg har ocksa
kommit igang. Ett viktigt steg framat under 2024 har dartill varit att utveckla
relationerna med WHO i arbetet med hilso- och sjukvirdens formaga inom
katastrofmedicinsk beredskap.

Under 2024 har strukeurer och verktyg for att integrera rittighets-, jimstilldhets-
och miljoperspektiv i IPA CARE bérjat falla pd plats. Arbetet med att stirka
programmets experter i att integrera frigorna genom utbildning, coachning
och rad har fortsatt under 2024. Bland annat har en vigledande inriktning
for fragorna och en checklista lanserats.

4.1.2 Starkt responskapacitet i Sydostasien
(LACER, 2020-2024)

Sydostasien ir en av virldens mest katastrofutsatta regioner. Tidigt 2024 avslutade
MSB det i huvudsak EU-finansierade projektet Leveraging ASEAN Capacities
for Emergency Response (LACER). MSB och Estlands civilskyddsmyndighet,
Estonian Rescue Board, har genomf6rt LACER tillsammans men det ir MSB
som haft huvudansvaret. Budgeten har uppgatt till cirka 20 miljoner kronor.

LACER har fokuserat pa att stirka formagan hos koordineringsorganet ASEAN
Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management
(AHA Centre) inom overvakning, beredskap och responsformaga. Projektet har
stirkt och breddat centrets kapacitet. Det handlar bland annat om formaga till
strategisk planering med hjilp av ett sirskilt verktyg som centret nu anvinder.

Arsrapport for insatsverksamheten 2024 29



Kapacitetsutvecklande resiliensinsatser

Projektet har utvecklat scenarier for utbildning och 6vning och har bidragit till

forbdttrade rutiner och riktlinjer f6r ledning och samband samt stirkt kapa-

citeten att dela krisinformation mellan regionens linder. LACER har ocksa
bidragit till en strategisk vision for centret och till utbildning av regionala

responsteam med uppdraget att utvirdera och koordinera humanitirt st6d
i regionen.

LACER har stirkt kontakten med EU och Emergency Response Coordination
Centre (ERCC) och hojt kunskaperna om EU:s 6vningskoncept, om EU:s
civilskyddsmekanism och certifieringsprocessen for teknisk assistans och
stodteam (TAST).

4.1.3 Forbattrat civilskydd inom Ostliga partnerskapet
(PPRD East 3, 2020-2024)

MSB har under hosten 2024 avslutat programmet Prevention, Preparedness
and Response to natural and man-made disasters in Eastern Partnership
countries — phase 3 (PPRD East 3). Det har syftat till att utveckla civilskydd,
katastrofriskreducering och regional samverkan i Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien, och Ukraina.

PPRD East 3 har finansierats av EU med en budget pé cirka 60 miljoner kronor.
I och med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina omarbetades delar av
implementeringen. Programmet fick da ett storre fokus pa nationella processer.

MSB har som huvudansvarig koordinator i ett konsortium med fyra andra
europeiska civilskyddsakeorer lett arbetet. PPRD East 3 har varit tematiske brett
och omfattat risk- och sirbarhetsanalys, katastrofskadedata, samordning mellan
statliga och icke-statliga aktorer, kriskommunikation, beredskapsplanering,
tidiga varningssystem, utbildning och 6vning. Bredden innebir att PPRD
East 3 tagit ett helhetsgrepp pa kapacitetsutveckling for att tillgodose bade
nationella och regionala behov samt for att frimja 6msesidigt lirande och
utbyte mellan linderna och med EU.

Under 2023 och 2024 har programmet varit inriktat pa att stirka tidigare
resultat och slutféra aktiviteter i samtliga partnerlinder. Det har bland
annat inkluderat utvirdering av 6vningar, landspecifika justeringar for att
forbittra krisberedskap och samordning, utbildning inom ramen f6r EU:s
civilskyddsmekanism samt flera expertutbyten. PPRD East har genomfort
regionala workshops och skriddarsytt krisberedskapsplaner utifrin partner-
lindernas f6rmagor.

Jamstilldhet, minskliga rittigheter och milj6 har ingétt i projektets slut-
ovningar. I den regionala filtévningen 2023 arbetades mitpunkter fram som
utvirderade deltagarnas prestationer inom de tvirgiende frigorna i évnings-
scenariot. Det ir tydligt att de tvirgdende perspektiven har fatt genomslag.
Verktyg och riktlinjer har etablerats. Det har genererat resultat i partnerlinderna
som kan leva vidare efter insatsen. Bland annat aterfinns milj6- och klimat-
aspekter och demografiska data utifran kén, alder och funktionsvariation

i flera linders risk- och sarbarhetsmetoder och responsplaner.
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Under 2024 genomfordes dvningar i varje partnerland for att utvirdera kapacitet
och férmédgor samt vidareutveckla rekommendationer i syfte att sikerstilla
langsiktig utveckling efter insatsens avslut. Programmet avslutades med en
konferens i Chisinau dir resultat, rekommendationer och utbildningsmaterial
overlimnades till partnerlinderna. Detta lade en stabil grund for fortsatt héllbar
utveckling av beredskap och civilskydd i regionen.

4.1.4 Kapacitet inom 6versvamningar och
brander pa vdstra Balkan (IPA FF, 2021-2024)

Projektet IPA Floods and Fires avslutades varen 2024 och har syftat till att
bygga nationell kapacitet att hantera 6versvimningar och skogsbrinder i
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien, Montenegro,
Serbien och Turkiet. Att stirka formagan att delta i EU:s civilskyddmekanism
har varit centralt. Vidare har IPA FF syftat till att skapa nationella team for
skogsbrandsslickning som ska kunna mobiliseras pa hemmaplan och stodja
nirliggande linder.

Konsortiet som genomfort projektet har bestdtt av civilskyddsorganisationer
fran sju EU-linder och letts av den italienska civilskyddsmyndigheten.

MSB har ansvarat f6r den del av IPA FF som handlat om att kunna ta emot
internationellt stdd pé ett effektivt sitt (virdlandsstdd) och samarbete Gver
nationella grinser. MSB har ocksa utbildat, planerat och medverkat i dvningar
inklusive IPA FF:s slutovning varen 2024 dir genomférd utbildning testades.

4.1.5 Internationellt utbildningsprogram
i katastrofriskhantering i Syd- och Sydostasien
(ITP DRM, 2018-2024)

International Training Program for Disaster Risk Management (ITP DRM)
har syftat till att stirka katastrofriskhanteringen i Bangladesh, Nepal och
Filippinerna genom utbildning och mentorskap och genom att frimja nationell
och regional samverkan. Under 2020-2022 deltog dven Kambodja. ITP DRM
har finansierats av Sida med cirka 40 miljoner kronor och slutférdes under
senhosten 2024.

Totalt har 176 foretridare for myndigheter, det civila samhillet, universitet
och privat sektor i de tre linderna utbildats. Deltagarna har genomgatt en
ettarig utbildning som omfattar hela krishanteringsférloppet. P4 uppdrag

av sin arbetsgivare har de under utbildningen arbetat med att genomféra ett
forindringsinitiativ. Programmet har gett deltagarna verktyg och metoder att
driva sina initiativ framat och att pé si sitt utveckla sin organisation.

Under 2024 har programmets sjitte och sjunde grupp genomgitt utbildningen.
Ett tydligt resultat under 2024 ir att deltagarna i alla tre linder arbetar aktivt
for att skapa forutsittningar for att nitverk, kunskaper och erfarenheter ska
kunna utvecklas vidare.
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Minskliga rittigheter, jamstilldhet och miljo har steg f6r steg utvecklats till att
bli en alltmer central del av varje utbildningsomgang. Under 2024 har starkare
synergier mellan programmets alla delar etablerats dér fragorna dnnu tydligare

dn tidigare integrerats i hela utbildningsomgéngen.

Ett omfattande utvirderings- och rapporteringsarbete inleddes pi senhdsten
2024 och under varen 2025 kommer ITP-programmets samlade resultat pa
organisationsniva att kunna redovisas.

4.2 Bilaterala projekt

4.2.1 Nyit samarbete i Moldavien (Strenghtening Security
Sector Governance in Moldova, 2024-2028)

I oktober 2024 gick MSB med som partner i det Sidafinansierade projektet
”Strenghtening Security Sector Governance in Moldova” som leds av Geneva
Centre for Security Sector Governance. Syftet med projektet r att stirka
sikerhetssektorn i Moldavien. MSB:s del av projektet uppgar till 12 miljoner
kronor 6ver perioden 2024-2028 och omfattar stod till Moldaviens civilskydds-
myndighet med fokus pa att utveckla beredskap och operationell f6rmaga
inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism, stéd inom ledning och samverkan
samt kriskommunikation.
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Malet med MSB:s fredsframjande insatser

Malet med MSB:s fredsframjande insatser ar att samarbetsaktorer far en starkt
kapacitet och svarsférmaga att verka for hallbar fred, sékerhet och utveckling

i konflikt- och postkonfliktldnder samt sviktande stater i syfte att framja mansklig
frihet och sakerhet.

Malet ska nas genom att MSB flexibelt och skraddarsytt moéter fredsframjande
partners behov med utgangspunkt i Sveriges strategi for internationell civil
krishantering och fredsframjande.

MSB:s fredsfrimjande verksamhet styrs av strategin for internationell civil
krishantering och fredsfrimjande 2024-2028 och den inriktning som ges
i arliga regleringsbrev frin Utrikesdepartementet. Strategin 4r en del av Sveriges
samlade bistinds-, utrikes- och sikerhetspolitik och syftar till att stirka de
multilaterala organisationernas formaga att forebygga, foregripa, hantera och
16sa kriser och konflikter samt att bidra till att frimja héllbar fred, sikerhet
och demokrati. Genomforandet av strategin ir ett delat uppdrag mellan
sju myndigheter, som inom sina olika mandat bidrar till den praktiska till-
limpningen av Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik.

MSB har under rapporteringsperioden haft 117 experter utsinda inom den
fredsfrimjande verksamheten. Den storsta samarbetsaktdren har varit EU,
det storsta tematiska insatsomridet har varit sjukvird och fokus har varit pa
insatser i ndromradet (sirskilt Ukraina) samt bidrag med modulira och skalbara
team. Under aret skedde en omfattande planering f6r kommande civilt bidrag
till Nato.

De geografiska prioriteringarna styrs av en sammanvigning av samarbetsaktorers
behov, bistindspolitiska prioriteringar och en beddmning av genomférbarhet.
En speciell prioritering ges till ndromradet, nydppnade GSFP-missioner, glomda
kriser, linder med stor paverkan pé Sveriges och Europas sikerhet eller som

ar i avgorande skeden av férebyggande av vipnad konflikt och i freds- och
statsbyggnadsprocesser. Hinsyn tas ocksa till mojligheten till synergier mellan
fredsfrimjande insatser, resiliens- och humanitira insatser, hemtagningseffekter
mellan nationella och internationella insatser samt uppbyggnad av det civila forsvaret.
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De samarbetslinder som MSB har haft fredsfrimjande bidrag i under 2024 ir
Armenien, Etiopien, Georgien, Irak, Jordanien, Libyen, Montenegro, Nepal,
Niger, Palestina, Somalia, Uganda och Ukraina.! P4 huvudkontor och kunskaps-
centrum har MSB haft experter i Belgien, Schweiz, Tyskland, USA och Osterrike.

De Ukraina-relaterade insatserna redovisas i ett separat kapitel i rsrapporten
(se kapitel 2), medan detta kapitel fokuserar pa fredsfrimjande insatser
i 6vriga virlden.

Figur 3. Karta 6ver lander dar MSB genomfort fredsframjande insatser under 2024

De utmarkerade landerna pa kartan ar: Armenien, Belgien, Etiopien, Georgien, Irak, Jordanien,
Libyen, Montenegro, Nepal, Niger, Palestina, Schweiz, Somalia, Sverige, Tyskland, Uganda, Ukraina,
USA och Osterrike.

5.1 Stod ill EU:s Gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitik (GSFP)

MSB har stottat 10 av 13 av EU:s civila insatser inom GSFP med att férebygga
och hantera kriser, stirka rittsstaten, demokrati och minskliga rittigheter, stirka
kapaciteten i partnerlinder och bidra till 6kad sikerhet i Europa. Bidraget till
EU:s civila krishanteringsinsatser i filt och huvudkontor 4r det storsta omridet
inom myndighetens fredsfrimjande uppdrag och motsvarar 6ver 60 procent av
de operativa delarna av budgeten. MSB:s bidrag till EU GSFP implementeras

i enlighet med den civila pakten och den strategiska kompassen, f6r 6kad effekti-
vitet, samordning och robusthet. Under dret avslutades EU:s civila insats i Niger,
en insats som MSB har gett bidrag till under minga ar och dir myndighetens
sekonderade expert spelade en viktig roll i avvecklingen av insatsen.

1. Sverige ar med pa kartan da viss personal haft tillfélliga kontrakt i Sverige for distansarbete,
forberedelser eller utbildningsinsatser.
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5.1.1 Kapacitet inom sjukvard

Inom sjukvirdsomradet har MSB bidragit med seniora medicinska experter
till huvudkontor och till filtinsatserna; European Union Border Assistance
Mission (EUBAM) Libyen, European Union Capacity Building Mission (EUCAP)
Somalia, European Union Mission for the Support of Palestinian Police and
Rule of Law (EUPOL COPPS) och European Union Mission (EUM) Armenien.
Deras uppgift dr att sikerstilla insatsernas sjukvirdskapacitet. Det har gett
resultat i form av att GSFP-missionerna har fatt en stirke kapacitet for eta-
blering, utokning och fortsatt siker nirvaro vid genomférande av respektive
mandat och uppdrag.

I Armenien har den medicinska radgivaren bidragit till en stirkt kapacitet for
att omhinderta akuta sjukdomsfall och att proaktivt motverka ohilsa i insatsen.
Det har gjorts genom att via upphandlingar se till att materiel (ex bérar,
hjirtstartare och mediciner) finns tillgingliga och ett vilutrustat bessksrum/
klinik har inrittats for insatsens personal som kan anvindas vid sjukdomsfall.
Den sekonderade har ocksa bidragit till I16pande utbildning av ny personal

i akut omhindertagande genom att bjuda in MSB som genomfort ett flertal
utbildningar i akut omhindertagande, bidragit till rekryteringar av ny sjukvards-
personal till insatsen och ansvarat f6r upphandling och implementering av
ett kontrakt som tillhandahaller sjukvérdsresurser pé varje filtkontor (forward
operation base). Den medicinska ridgivaren till EUPOL COPPS har utéver
ordinarie uppgifter bistitt systerinsatsen EUBAM Rafah och proaktivt mot-
verkat psykosocial ohilsa, till exempel genom att anordna seminarium om
stress med den psykosocial ridgivaren pa EU:s hogkvarter.

Den sekonderade experten pa huvudkontorsniva ansvarar for alla 6vergripande
fragor inom sjukvérd for de civila EU insatserna, liksom framtagande av policys
och riktlinjer inom omradet. Under 2024 har experten bland annat varit
med och tagit fram underlag till sjukvirdsutbildning f6r missionsmedlemmar.
Den kommer att stirka den medicinska beredskapen i filt och 6ka méjligheten
till ett tryggt och kompetent omhindertagande vid hastig uppkommen sjuk-
dom eller ett olycksfall.

Den framtagna MSB-utbildningen f6r EU inom medicinskt omhidndertagande
(MedSec) har skapats for att optimera akuta livriddande dtgirder och att anpassa
dessa efter ridande omstindigheter vid sivil normal- som hégriskinsatser, samt
att forebygga sjukdom och olyckor under insats. Utbildningen ir obligatorisk
for EU:s sikerhetspersonal och bidrar till att stirka EU:s kapacitet och fort-
satt siker nirvaro vid olika insatser. 20 elever frin sammantaget 12 olika
GSFP-insatser har genomgdtt utbildningen med godkint resultat. I samband
med MSB:s MedSec-utbildning har MSB stottat och faciliterat EU:s arliga
Mission Security Officer (MSO)-utbildning. Bada kurserna genomfordes i
direkt anslutning till varandra och skapade positiva synergier och samplanering.
MSB har dven genomfort tvd sjukvéirdsutbildningar i Armenien som fokuse-
rat pa akut omhindertagande. Under utbildningarna genomférdes praktiska
ovningar och fokus har legat pa trafikolyckor som av insatsen bedoms vara den
storsta risken. Ungefir 95 personer har utbildats, insatsen har dirigenom fatt
en hojd beredskap och kapacitet att hantera skadade vid olyckor.
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MSB har ocksé som ett led i att utveckla och stirka omsorgsplikten till missioner
i frimst hogriskomraden tagit fram en pilotutbildning i "Prolonged Field Care”
(PFC). Utbildningen syftar till att tillse att medicinsk och sikerhetspersonal
kan omhinderta en patient under en lingre tid i vintan pd en medicinsk evakuering.
MSB genomférde en PFC for EUCAP Somalia i bérjan av december, resultatet
ska internt och tillsammans med The Civilian Planning and Conduct Capability
— Security and Duty of Care Division (CPCC5) utvirderas for att se dver
mojligheten om eventuellt framtida samarbete inom ramen for PFC.

5.1.2 Kapacitet inom kommunikation
och informationssystem

Stodet inom kommunikation- och informationssystem (CIS) till EU:s civila
krishantering har skett via sekonderingar till EUAM Ukraina, EUCAP Sahel
Niger och via materieldonationer till EUM Armenien.

Sekondering av chefstjinsten till EUCAP Sahel Niger har resulterat i att
missionen har kunnat genomf6ra nedstingningen av insatsen pa ett kontrol-
lerat och sikert sitt, bdde pa huvudkontoret i Niamey och pa filtkontoret

i Agadez. Det har varit en stor och komplex uppgift med ménga delar, inte
minst administrativa, da bland annat stora miangder information forts 6ver
frin insatsens servrar till huvudkontoret i Bryssel. Det har dven skett en fysisk
avveckling med nedmonteringar av master samt insamlande av mobiler, datorer,
satellittelefoner. En stor del av arbetet har skett i nira samarbete med insatsens
logistikenhet. For EUAM Ukraina har en sekonderad CIS-expert upprittat,
gjort underhdll och utvecklat missionens kommunikations- och informations-
system (se kapitel 2).

MSB har under aret donerat datorer till EUM Armenien d& ramavtalsupp-
handlingar via EU har gjort att leveranser har dragit ut pa tiden samtidigt som
insatsen har utokats.

5.1.3 Kapacitet inom administration

MSB har under senare delen av 2024 sekonderat en chef for insatsstod till
EUCAP Somalia. Personen kommer att ansvara f6r den administrativa delen
av missionen inklusive upphandling, logistik, information och kommunikation
(ICT). Arbetet har paborjats genom att se over IT-verksamheten och effektivisera
arbetet pa huvudkontoret savil som filtkontoren. Den sekonderade har god
kinnedom om missionen da denna arbetat pa plats tidigare, och har snabbt
kunnat sitta sig in i arbetet.

Den sekonderade experten pd European Security and Defence Collge (ESDC)
har under 2024 koordinerat och lett admin-finance-HR teamen, genomfort
veckométen for planering av verksamheten, och arbetat med fértroendeskapande
atgarder hos kollegor och befattningshavare frin andra enheter. Under dret har
den sekonderade genomfort fem kurser, planerat sju kurser, publicerat tio
vakanser, organiserat sex rekryteringspaneler och arbetat med att uppdatera
arbetsbeskrivningar for ESDC-personalen. Vidare har den sekonderade deltagit
i styrgruppsmoten och radsméten med medlemsstaternas representanter, stottat
oversynen av ESDC:s redovisningssystem och firdigstille HR-instruktioner.
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Den sekonderade har ocksé deltagit i arbetsgrupper for prioriterade omraden
for 2024, inklusive ny EU-policy f6r GSFP-utbildning, éversyn av budget och

revision av organisationens uppdrag.

5.1.4 Kapacitet inom maritim sakerhet

Inom maritim/ sjdsikerhet har MSB haft flera experter sekonderade till EUAM
Ukraina samt EUCAP Somalia dir dven en teaminsats genomforts.

MSB och Kustbevakningen samverkar med EU for att ge stod till Ukraina
inom den maritima sikerhetssektorn. Experter frin MSB genomf6rde under
varen en behovsbeddmning pé uppdrag av EU:s civila krishanteringsinsats

i Ukraina (EUAM) (se kapitel 2).

De sekonderade experterna till EUCAP Somalia inom sjosikerhet har utbildat
den lokala kustbevakningen, vilket har stirkt deras formaga att agera enligt
internationella standarder och samarbeta med andra aktorer. Den lokala kust-
bevakningen kan nu sjilvstindigt navigera, genomfora sok- och riddnings-
operationer samt utbilda inom maritim sikerhet. Dessutom har miljéskydds-
utrustning donerats for att hantera farliga utslipp till sjss.

For att stirka Somalilands kustbevakning inom sjosikerhet har MSB genomfort
en insats med ett expertteam bestdende av tre instruktérer och en sjukskoterska.
Teamet utbildade kustbevakningen och riddningstjinsten inom grundliggande
brandkunskap, forsta hjilpen/HLR och oljeskydd. Stodet har stirke deras formaga
att sjdlvstindigt genomfora brandslickning i byggnad och fartyg samt hantera
grundliggande brandutrustning.

5.1.5 Kapacitet inom HR

MSB har haft tva sekonderade under aret inom Human Resources, en inom
insatsstod till EUM Armenien och en inom insatsernas operativa arbete till EUAM
Irak. Den sekonderade experten inom Human Resources Management (HRM)
i Irak har ansvarat for ridgivning och utbildning inom ministerier kopplat till
ledarskap och HRM. Arbetet har fokuserat pa att stodja inrikesministeriets ledning
med utveckling av personalresurser, strategier, organisationsutveckling och f6rind-
ringsledning, inte minst kopplat till polisen och grinsévervakande myndigheter.

I EUM Armenien har den sekonderade HR-experten forbittrat det adminis-
trativa HR-arbetet och arbetsflodet genom bittre kontroll och éversikt dver ny
personal samt de som limnar missionen. Genom att skapa en tydligare struktur
och arbetsfordelning har bade planering och uppféljning effekriviserats.
Dessutom har den sekonderade forbittrat mottagandet av ny personal med
bittre rutiner och proaktiv kommunikation, vilket har hjilpt de nyanstillda att
snabbare komma in i arbetet.

5.1.6 Kapacitet inom miljoé och klimatsakerhet

Inom miljo, klimat och sikerhet har MSB haft sekonderade pa huvudkontors-
niva i Bryssel, EUMM Georgien, EUAM Ukraina, EUCAP Somalia och pa

Kunskapscentret for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken i Berlin.
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P4 huvudkontorsniva har den sekonderade initierat en arbetsgrupp som ska
sikerstilla att miljohdnsyn integreras i styrdokument f6r all relevant verksamhet
som bedrivs. En checklista for att hoja miljéprestandan har skapats och en
forsta rapportering gjordes med en planerad arlig uppf6ljning. Den sekonderade
har via foreldsningar, seminarier och utbildningar arbetat f6r att 6ka kunskapen
om miljéfragor bland insatsmedlemmar. Den forsta arliga miljérapporten
(integrering av miljo och klimataspekter i civil krishantering) har presenterats for
EU:s medlemslinder. Den sekonderade har ocksé verkat for stirkt partnerskap
med FN, Nato och OSSE for att dela erfarenheter och bygga nitverk inom
miljo och klimat.

I insatsen i Somalia har miljéradgivaren introducerat ett miljéledningssystem
som antagits av ledningen och bidragit med 16sningar f6r att minska resurs-
och klimatavtrycket pé det nya filtkontoret. Ridgivaren har dven hojt kunskapen
om milj6- och klimatsikerhetsfragor bland insatspersonal och partners (t.ex.
Darwish-polisen). En konfliktanalys som producerats har anvints i utbildning-
arna for lokal férankring och ett utkast for policy f6r maritimt skydd har tagits
fram och forvintas antas av miljoministeriet.

I bide EUMM Georgien och EUAM Ukraina arbetar miljoradgivare med att
ta fram eller utveckla insatsernas miljopolicy och miljoledningssystem, vilket
ska minska resurs- och klimatavtryck utan att paverka effektivitet, funktionalitet
eller sikerhetsfrimjande atgirder. Bida radgivarna har arbetat med att 6ka
personalens och partnerorganisationers forstaelse och kunskap om miljo- och
klimatsikerhetsfragor (se kapitel 2).

P4 kunskapscentret i Berlin har MSB:s sekonderade bidragit till planering och
genomforande av en workshop pd den arliga miljo- och sikerhetskonferensen
som syftar till att bygga och forstirka partnerskap for att oka effektiviteten.
Dessutom har den sekonderade deltagit i en arbetsgrupp som planerar verksam-
hetsplan och budget for 2025, med fokus pa framtida insatser och manatliga
planeringsméten for lirande.

5.1.7 Kapacitet inom sakerhet

For att stotta EU:s sikerhetsarbete och i forlingningen majligheten for insat-
serna att bibehalla nirvaro och utf6ra sitt mandat har MSB haft sekonderad
expertis bdde pd huvudkontor och i filt i EUM Armenien, EUAM Irak och
EUCAP Somalia.

I insatsen i Armenien har sikerhetsradgivare ansvarat f6r introduktionsutbildning
for all ny personal och sikerstillt genomf6rande av inkommande stod vad giller
bade sjukvardsutbildning och Hostile Environment Awareness Training (HEAT).
Radgivaren har dven ansvarat for sikerhet- och riskbedémningar, analys,
kontinuitetsplanering samt skapande och implementering av styrande dokument
for sikerhetsarbete. Arbetet har stirkt insatsens formaga bade ur ett sikerhet-
och omsorgsperspektiv och bidragit till ett kunskapshéjande och ett stirke
sikerhetsmedvetande i hela insatsen.

I Irak har den sekonderade experten maximerat utnyttjandet av sikerhets-
foretagsresurserna och minskat kostnaderna genom att byta ut lokala sikerhets-
operatorer till internationella via ett férhandlat tilligg till sikerhetskontraktet.

38 Arsrapport for insatsverksamheten 2024



Fredsframjande insatser

Forindringen har lett till en kvalitetsékning. Kompetenshojning av sikerhets-
funktionen har ocksa prioriterats genom utbildning och certifiering i brandsikerhet,
vilket har stirkt brandberedskapen.

I Somalia har MSB en sekonderad Mission Security Officer Head of Section
till faltkontoret i Hargeisa. Sektionschefen har organiserat och lett en sektion
av 16 medarbetare och genomf6rt analyser, revisioner och implementeringar f6r
sikerhetshojande atgirder. Overenskommelser har ocksi gjorts for att anvinda
lokala 6vningsomraden for att forbittra fardighetstriningen. Insatserna syftar till
att skapa en trygg och siker arbetsmilj6é for EUCAP:s medarbetare i Somaliland.
P4 huvudkontoret ansvarar den sekonderade for framtagandet och genomf6randet
av Mission Security Officer-kurs, vilken genomférts i MSB:s regi vid MSB:s
utbildningsomrade i Rosersberg. Den sekonderade har utvecklat och implemen-
terat standards och policys och stéttat huvudkontorets ledning i hanteringen

av hindelser, inte minst med anledning av nedstingningen av insatsen i Niger.
Genom regelbundna riskbedémningar och utbildningar har sikerhetsmed-
vetenheten och krisberedskapen forbittrats.

5.1.8 Kapacitet inom logistik

Inom logistik har MSB gett st6d till bide huvudkontor och pd insatsniva
(EUMM Georgien). P4 huvudkontorsniva har sekonderad expertis ansvarat
for den logistiska nedstingningen av Niger-insatsen, inklusive snabb utforsel
av utrustning och transport av bepansrade bilar till Kosovo som efter renovering
kommer fraktas till Palestina-insatserna dir de nu behovs. Den sekonderade ir
delaktig i arbetet med att finna logistikldsningar for att sikerstilla att insatsernas
behov méts. I detta ingér utveckling och funktionaliteten av systemstod.

I EUMM Georgien insatsen har MSB en sekonderad chefslogistiker, vilken har
lett till att logistikfunktionen utvecklat rutiner for anskaffning, import och
export, och forbittrat logistiska 16sningar. Den sekonderade har dven samarbetat
med miljérddgivaren i insatsen for att utveckla missionens miljopolicy och
ledningssystem, och har dirigenom minskat resursanvindning och klimat-
avtryck utan att kompromissa med effektiviteten. Chefslogistikern har fatt stort
gehor for sina forbattringsidéer och varit ledande i insatsovergripande beslut,
sarskilt inom miljdomradet.

5.2 Stod till FN

MSB har stottat Forenta Nationerna (FN) i sitt uppdrag med att uppritcthélla

och skapa forutsictningar for att bevara fred och sikerhet genom organen
UNDD, UNMAS, UNOPS och UNDSS.

Vid UNDP i Bryssel har MSB:s policyridgivare inom konflikthantering bi-
dragit till 6kad samordning mellan EU och FN, dir omridden for gemensamt
arbete har varit kris och bricklighet, grona och digitala évergingar och inno-
vativa finansmodeller. Fokus har varit pd konfliktforebyggande, fredsbyggande
och utveckling i Sahel-regionen och specifikt hur EU och UNDP kan samverka
i olika sammanhang, tex nir regeringar inte erkiinns, medlingar och forhandlingar.

Arbetet har aven omfattat EU-UNDDP:s genderresponsiva konfliktanalys.
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Den tekniska experten inom bistandseffektivitet och nexus till UNDP:s regio-
nala hub i Amman har stirke kapacitet och samsyn inom det internationella
givarsambhillet i syfte att mojliggora bittre samverkan mellan det humanitira,
utvecklings- och fredsfrimjande bistindet. Som konkreta exempel har experten
faciliterat utbildningar och workshops inom bistandseftektivitet och nexus vid
regionala och globala sammankomster, samt tagit fram strategier inom bistands-
effektivitet i Irak.

UNMAS/UNOPS:s uppdrag att hantera explosiva hot innebir i sig en forhojd
risk f6r skador och déd i filtinsatser. MSB:s regionala sikerhetsradgivare for
Mellanéstern, Colombia och Afghanistan till UNOPS/UNMAS har bidragit
till att organisationerna kan utfora minhanteringsinsatser pé ett sakert sitt genom
att etablerade riktlinjer och krav f6ljs. Tjdnsten 4r en global resurs for att 6ka siker-
heten i samtliga filtprogram for att skapa forutsittningar for FN:s nirvaro och
bidra till ett effektivt anvindande av begrinsade resurser. Det kan vara under pagiende
vipnad konflikt och pa platser som ligger langt ifrin sjukhus och dir terringen gor
att det 4r utmanande att evakuera personal. Ett konkret resultat av insatsen ar
utvecklandet av en onlineportal som ledningsstod for det sikerhetshéjande arbetet
i minhanteringsprogrammen. Med stod av portalen, som uppdateras i realtid,
kan beslutsfattare inom organisationen fi en Gverblick och snabbt omférdela
personal och materiel mellan insatser f6r att méta hastigt uppkomna behov i filt.
Systemet gick under slutet av 2024 in i en ny projektfas da portalen ska integreras
i samtliga filtprogram. Detta kommer att utvirderas under kommande ér.

MSB:s expert inom akut omhindertagande har tillsammans med UNDSS
New York arbetat med FN:s sjukvérdsutbildning Emergency Trauma Bag (ETB).
ETB ir en femdagars utbildning i livriddande atgirder och kunskap i att kunna
anpassa varden efter kontexten, sisom antagonistiska angrepp, sjukdom eller olyckor.
Experten har tagit fram utbildningsmaterial, policies och genomfort utbildningar.
D4 FN har krav pd ETB-utbildning {6r viss FN-personal i hogriskmiljéer, dr
det av vike att dessa genomférs med regelbundenhet, bide ur sikerhets- och
certifieringssynpunkt.

Tre ETB-utbildningar har genomforts for instruktdrer (Training of trainers),
for att oka antalet sjukvarsinstrukedrer i FN-systemet. MSB har ocksé stottat
ett flertal av dess utbildade instruktérer for att sikerstilla kvalitet och kontinuitet
i de utbildningar som genomforts.

ETB-kurser har ocksd genomforts med ytterligare instruktorer f6r UNDSS och
UNOPS. MSB:s sjukvardsinstruktor har agerat mentor at en instruktor frin UNDSS
som ett led i dennes utbildning till certifierad ETB-instruker i genomf6randet av
sammanlagt tvd ETB-utbildningar med 16 deltagare i respektive utbildning.

5.3 Stod till OSSE

MSB har under aret stéttat Organisationen for Sikerhet och Samarbete i Europa
(OSSE) i sitt uppdrag att frimja sikerhet och samarbete i Europa och norra Asien
genom att forebygga konflikter, hantera kriser och stirka rittsstaten och demokrati.
Med anledning av Rysslands himmande roll i OSSE, sker endast ett begrinsat
men fokuserat bidrag till organisationen i filt, till huvudkontor och via utbild-
ningar som stirker organisationens sikerhetsarbete.
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Inom min- och ammunitionshantering har MSB sedan 2021 ett stod till OSSE:s
faltkontor i Montenegro dir den sekonderade projektledaren leder ett projekt for
att minska sikerhetsriskerna kopplade till sma och litta vapen samt ammunition.
Projektet omfattar kunskapséverféring kring siker forvaring i enlighet med
Nato-standarder, stod i planering for siker forstorelse av ammunitionslager
och ett omfattande mentorskapsprogram. Under 2024 har sex utbildningar
om ammunitionssikerhet genomférts med 49 deltagare och atgirder for att minska
risker vid transporter av farligt gods har vidtagits som inkluderar indamalsenliga
fordon samt utbildning. Ett designarbete f6r en ny ammunitionsanliggning har
ocksd genomforts. Projektet syftar till att minska risken f6r olyckor och spridning
av vapen, samt stirka sikerheten pa lokal, regional och europeisk niva.

Utdver den sekonderade experten genomfér MSB en forstirkning av projektet
i form av stod inom brandbekimpning/skydd. Under éret har myndigheten
utvecklat och genomfort en utbildning i systematiskt brandskyddsarbete

i Montenegro, samt en tvaveckors instruktdrsutbildning inom brandskydd
och sikerhetsarbete. MSB:s instruktérer har ocksa 6vervakat och utvirderat
en grundliggande brandutbildning f6r 12 deltagare fran olika militirgrenar.
MSB planerar att fortsatt stirka formagan under 2025, inklusive sjukvérds-
utbildning i samband med brandskydd och vidare brandutbildning och

ovningar i landet.

Inom miljs, klimat och sikerhet har en sekonderad klimatradgivare pa
huvudkontorsniva arbetat med att stirka implementeringen av OSSE:s
ministerradsbeslut om klimat och sikerhet. Genom att frimja regionalt och
gransoverskridande samarbete mellan OSSE:s deltagande stater och analysera
klimatrelaterade sikerhetsrisker, har klimatradgivaren bidragit till genom-
forandet av projektet "Strengthening Responses to Security Risks from Climate
Change” i sydostra Europa, Osteuropa, sodra Kaukasus och Centralasien.
Klimatrddgivaren har ocksa arbetat for att bibehilla en tydlig sikerhets-
koppling inom OSSE:s klimatarbete.

Inom sikerhet har MSB sekonderat personal dels till organisationens projekt
i Ukraina samt flera tjdnster till huvudkontoret i Wien f6r att mojliggdra for
organisationen att bedriva sin verksamhet. MSB ger ocksé stdd till OSSE
med utbildning inom sikerhet.

En sikerhetsradgivare var under bérjan av aret sekonderad for att stédja OSSE:s
Support Programme to Ukraine (SPU) for att 6ka OSSE:s formaga att verka

i landets efter Rysslands invasion. P4 huvudkontorsniva stottar MSB med personal
till OSSE:s sikerhetsorganisation. En av sikerhetsradgivarna har ansvar for Ukraina
och mojliggjort OSSE:s dtaganden genom SPU med sikerhetssektionen i Kiev
(se kapitel 2).

Varje ar genomfor MSB en utbildning for sikerhetspersonal, Security Certification
Programme (SCP), enligt 6verenskommelse med OSSE. I &r skedde den i Kosovo.
Utbildningen ska sikerstilla att sikerhetsansvariga foljer ssmma metodologi nir
riskbedémningar och riskreducerande atgirder genomférs. Malgruppen for utbild-
ningen ir all OSSE:s personal som ar delaktiga inom organisationens sikerhetsarbete.
I dagsliget har omkring 100 deltagare frin 15 filtmissioner och institutioner utbil-
dats och certifierats i OSSE:s sikerhetsledningssystem. Utbildningen har bidragit
till att ensa arbetet med sikerhet inom organisationen samt att hoja persona-
lens kompetens, nagot bidragit till héjd sikerhet i filtinsatserna.
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5.4 Stod till Nato

Under ret har forberedande arbete skett f6r kommande insats till Nordatlantiska
Fordragsorganisationen (Nato) vid Joint Analysis Training and Education Centre
(JATEC). MSB stottar centret genom att inledningsvis sekondera en expert
som ska arbeta med att stirka det ukrainska civila forsvaret med erfarenhets-
aterféring och utbildning. Fler insatser kommer sannolike att planeras under
nista Ar.
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Malet med MSB:s beredskap inom civilskyddsmekanismen

Malet med MSB:s beredskap inom civilskyddsmekanismen &r att mojliggdra
snabbt och effektivt samordnat stdd till dem som drabbats eller riskerar att
drabbas av olyckor, kriser eller krig.

Malet ska nas genom att MSB genomfér insatser i samarbete med nationella
civilskyddsmyndigheter i Europa, resurshaller delar av EU:s materiel samt
tillhandahaller adekvat expertis inom ramen for mekanismen i syfte att
forstarka funktioner som uppratthaller samhallsviktig verksamhet.

Nir ett lands egna resurser inte ricker till for att hantera en hindelse kan de
vinda sig till EU:s gemensamma skyddsnit, rescEU, som utgdrs av gemensamma
resurser pd EU-nivd samt civilskyddspoolen, dir medlemsstater registrerar resurser
som kan anvindas till stéd f6r olika medlemslander i kris.

MSB ingar i EU:s civilskyddsmekanism och kan dirigenom vara med och erbjuda
hjilp till drabbade linder, men ocksi ta emot hjilp vid en kris. Regeringen beslutar
om vilken insatskapacitet MSB ska ha inom EU.

MSB har som medpart inom EU:s civilskyddsmekanism fokuserat pa att stodja
civilskyddsinsatser till Ukraina, dir MSB:s stod och arbete beskrivs nirmare

i kapitel 2. MSB har dven bistdtt med en expert pa nédboende i en radgivande
EU-insats i de baltiska staterna. Stodet fokuserade pd massevakuering.

I december drabbades den franska 6gruppen Mayotte, beldgen mellan den
afrikanska kontinenten och 6n Madagaskar, av cyklonen Chido. Ovidret orsakade
stor forddelse, dir en betydande del av 6gruppens bostider och infrastrukeur
forstordes. MSB stottade med 424 tilt, 2 350 filtar och tv4 insatspersoner.
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Figur 4. Karta 6ver lander dar MSB bistatt genom civilskyddsinsatser under 2024

De utmarkerade landerna pa kartan ar: Bulgarien, Estland, Frankrike, Nordmakedonien, Polen,
Tjeckien och Ukraina.

6.1 Insatser for skogsbrandsbekampning

Liket forra aret har det varit fortsatt hog brandrisk under sommaren 2024,
med svara brinder runtom i Europa. Inom ramen fér rescEU dar MSB
vird for fyra skopande plan for brandslickning. Dessa finansieras till stora
delar av EU-kommissionen f6r att primirt kunna anvindas till hantering av
allvarliga olyckor och kriser inom EU, och utgor inte i strikt mening nationella
forstirkningsresurser — dock finns vissa mojligheter att anvinda resurserna for
nationellt bruk. Sverige har inom ramen f6r EU:s civilskyddsmekanism bistatt
Bulgarien och Nordmakedonien i samband med omfattande skogsbrinder,
genom aktivering av alla de fyra skopande flygplan som ingr i rescEU.

6.2 Insatser for oversvamningshantering

Under september 2024 drabbades stora delar av centrala Europa av over-
svaimningar till foljd av nederbord. Sirskilt hirt drabbade var Tyskland, Polen
och Tjeckien. Senare under hésten, i november, efterfrigade dven Spanien stod.
Inom ramen f6r civilskyddsmekanismen tog MSB emot f6rfragningar frin Polen,
Tjeckien och Spanien. MSB bidrog i Polen och Tjeckien med avfuktare och
vattenreningskemikalier och ddrmed till snabbare aterstillningsarbete efter
oversvimningarna liksom till tillgingen pa sikert dricksvatten. I férhallande
till Spanien forberedde MSB ett expertteam inom responsplanering, avfalls-
hantering och vattenteknik till stod f6r spanska civilskyddsaktorer, men forfragan
kom senare att dras tillbaka.
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I kriser och krig bidrar sociala normer och ojimlikheter i samhillet till vem som
drabbas och hur. Kvinnor, flickor, dldre, minniskor med funktionsnedsittningar
och andra marginaliserade grupper i samhillet 4r ofta mer utsatta for risker,
de drabbas hirdare och har inte samma férutsittningar att forbereda sig infor,
hantera eller aterhimta sig efter en kris. Ett motstandskraftigt samhillsskydd
och krisberedskap ska representera och vara till for alla. Sociala hallbarhetsfrigor
ar darfor en viktig del av MSB:s internationella insatser.

Agendan for kvinnor, fred och sikerhet ir viktig for dagens utmaningar nir det
giller global fred och sikerhet. Vipnade konflikter och nya, alltmer komplexa
sikerhetsutmaningar paverkar pa ett oproportionerligt sitt kvinnor och flickor.
Det har lett till en f6rsimring av kvinnors stillning med negativa konsekvenser
for kvinnors och flickors méjligheter att fullt ut dtnjuta minskliga rictigheter
i hela virlden.

MSB har under éret fortsatt utveckla arbetet med integreringen av ett genus-
och jamstilldhetsperspektiv, implementering av agendan for kvinnor, fred och
sikerhet och att forebygga och hantera konsrelaterat vald. Mélbilden for arbetet
ar att samtliga operativa insatser ska bidra till jimstilldhet utifran ett genus-

och mangfaldsperspektiv.

Under 2024 har 14 insatser genomforts till stod for WFE, UNICEE, UNHCR
och UN Women inom omridet jimstilldhet och forebyggande av kdnsrelaterat
véald. Geografiskt har stodet avsett insatser i Burkina Faso, Centralafrikanska
republiken, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien, Mali, Myanmar, Niger,
Somalia, Syrien, Sudan, Tchad och Ukraina. Ett par av projekten har beskrivits
mer utférligt i denna rapport.

Insatspersonal har sammanlagt svarat for 86 arsarbetskrafter inom den inter-
nationella insatsverksamheten, dir 26,1 procent utgjorts av kvinnor och
73,9 procent av min. Under 2024 nyregistrerades 130 personer (26,2 procent
kvinnor och 73,8 procent min) i MSB:s resursbas som vid érsskiftet 24/25
bestod av 31,4 procent kvinnor och 68,6 procent min. Ett 6kat antal insatser
inom starkt mansdominerade omraden sisom byggnationer och minhantering
har fatt paverkan pa resursbasens sammansittning och andelen kvinnor har
minskat nagot frin foregiende ar. Samtidigt har MSB bérjat genomfora insatser
med skyddsexperter, dir rekryteringsunderlaget uppvisar en jimnare konsfordelning,
Om antalet insatser vixer pa detta omrdde, kommer ocksd férutsittningarna
for en 6kad andel kvinnor i resursbasen vara mer gynnsamma.

Arsrapport for insatsverksamheten 2024

45



Jamstalldhet

All insatspersonal ska ha kunskap om flickor, pojkars, kvinnor och mins
olika behov och férutsittningar i krissituationer. Det ingar ddrfér som en del
av MSB:s obligatoriska introduktionsutbildning didr 86 personer har deltagit
under aret (19,8 procent kvinnor och 80,2 procent min). I utbildningen tas
jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv i insatsverksamheten upp och det ges
dven grundliggande moment i forebyggande av konsrelaterat vald. Utover det har
ocksa en sirskild utbildning riktad mot Gender-Based Violence in Emergencies
erbjudits till 16 individer frin resursbasen (37,5 procent kvinnor och 62,5
procent min).

Ett kompetenshéjande seminarium inom omradet har tillhandahallits digitalt
till 136 individer (26,5 procent kvinnor och 73,5 procent min).
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8. Insatsstatistik och
ekonomisk redovisning

I detta avsnitt redovisas viss vergripande statistik for MSB:s
internationella insatser

Tabell 1. Antal insatser per insatskategori 2022-2024

272 196

Humanitara insatser 178

Minhantering 8 16 6
Tidig ateruppbyggnad 0 0 1
Civil krishantering, Fredsframjande insatser 39 35 33
Starkande av katastrofberedskap, resiliens 7 6 8
Totalt bistand 232 329 244
Stddstyrkeinsatser 0 2 0
Insatser i icke-bistandslander 10 10 21
Totalt icke bistand 10 12 21
Summa internationella insatser 242 341 265

MSB har under 2024 haft totalt 242 aktiva internationella insatser. Detta ir en
minskning jaimfort med foregiende dr. Merparten av minskningen 4r hinforlig
till att stédet till Ukraina under 2024 genomf6rts inom ramen f6r firre men
storre insatser jamfort med foregdende dr. Det ligre antalet insatser ska alltsa inte
tolkas som att verksamhetens omfattning i sig har minskat. Stodet till Ukraina
har i stillet 6kat kraftigt under 2024 mitt i ekonomiska termer (se tabell 5
med kommentar nedan).

Det rader stor variation mellan insatsernas omfattning. Omradet stirkande av
katastrofberedskap/resiliens har exempelvis ett relativt ligt antal insatser, men
flera av dessa dr & andra sidan flerariga, omfattande projekt.

232 av de 242 internationella insatserna under 2024 avser verksamhet som
klassificeras som bistind enligt OECD/DAC:s lista 6ver bistindsmottagande
linder. Ovriga insatser bestar av stod till linder inom EU och linder i EU:s
niromréide vid naturhindelser dir MSB limnat stéd genom EU:s civilskydds-
mekanism samt av insatser i europeiska linder med anledning av kriget i Ukraina.
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Tabell 2. Antal insatser per uppdragsgivare 2022-2024

WFP 24 24 18

UNICEF 25 23 27
UNHCR 18 25 28
OCHA 1 10 8
IOM 10 20 10
UNDP 6 6 5
UNFPA 4 4 2
UNMAS/UNOPS 8 11 10
UN WOMEN 3 4 6
WHO 3 3 -
EU/ERCC 88 170 113
EU/GSFP 22 22 18
EU/6vrigt 2 3 4
OSSE 4 4 5
EADRCC 0 2 0
Annan aktor 14 10 1"
Summa 242 341 265

MSB genomfér internationella insatser at en rad uppdragsgivare. I tabell 2
redovisas antal insatser per uppdragsgivare under de senaste tre dren.

Under 2024 4r den mest patagliga forindringen att antalet insatser som genom-
forts via EU:s koordineringscenter, ERCC, har minskat jimfort med 2023.
Antalet insatser via denna mekanism r dock fortsatt pé en historiskt sett hog
niva och merparten av dessa insatser avser stod till Ukraina.

Aven antalet aktiva insatser till stdd for olika FN-organ minskade under 2024
och uppgick till 114 insatser. Detta kan jimforas med 130 insatser under 2023.
Huvudorsaken 4r en minskning av antalet insatser till stod f6r IOM, efter att
MSB genomfért ovanligt manga insatser till stod for denna organisation
under 2023.
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Tabell 3. MSB:s finansiarer och intakter for internationella insatser 2022-2024 (mnkr)

Sida 115,0 140,6 124,4
Regeringskansliet 265,4 193,3 179,2
FN 0,0 0,4 1,2
EU 25,7 53,1 45,7
EU-lander 0,0 0,0 0,5
Andra svenska myndigheter 0,0 1,0 0,0
Totalt 406,0 388,5 351,1

Den ekonomiska omfattningen av MSB:s internationella insatsverksamhet var
under 2024 ca 406 mnkr. Detta innebir en 6kning om knappt 5 procent jim-
fort med 2023. Huvudorsaken till 6kningen 4r den fortsatta svenska satsningen
pa utdkat stdd till Ukraina, dir regeringens anslag till MSB hojts ytterligare
under 2024. Den totala ekonomiska insatsvolymen ir den hogsta som myndig-
heten hittills haft under ett enskilt ar.

Minskningen av Sida-finansierad verksamhet forklaras frimst av vissa f6rdréj-
ningar inom ett storre boende- och kontorsprojekt, dir storre delen av utfallet
i stillet vintas under 2025. Minskningen avseende redovisade intikter frin
EU-finansiering ir delvis en effekt av justerade redovisningsprinciper.

Posten for Regeringskansliet i tabellen ovan inkluderar sivil medel via anslag
2:4 ap1 i MSB:s regleringsbrev (27,5 mnkr), liksom medel via det sirskilda
regleringsbrevet frin Utrikesdepartementet, dir utfallet pa anslag 1:1 ap15 for
Ukraina dr 169,1 mnkr och utfallet inom anslag 1:1 ap41 f6r MSB:s insatser
inom omrédet civil krishantering/fredsfrimjande insatser ir 68,7 mnkr.

Det har under 2024 fortsatt varit en prioritering att uppritthilla den humani-
tira insatsverksamheten dven i andra delar av virlden, parallellt med stodet
till Ukraina. De humanitira medlen fran Sida har prioriterats i enlighet med de
humanitira principerna, men dd myndigheten fatt extra medel fran regeringen
specifikt riktade mot Ukraina har medlen fran Sida i allt visentligt kunnat
anvindas for att mota humanitira behov i andra delar av virlden.
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Tabell 4. Kostnader per organisation finansierat av Sida 2022—-2024 (mnkr)

S

OCHA 53 10,9 34
IOM 7,9 30,2 11,3
UNICEF 17,3 11,6 23,7
UN Women 0,9 3,7 3,9
UNHCR 12,0 31,1 223
UNDP 0,0 2,0 4,3
WHO 2,1 0,7 4,4
UNFPA 0,0 2,2 1,0
UNMAS 0,9 0,6 1,2
UNOPS 1,5 2,1 4,1
EU 0,4 5,8 2,6
Nationella myndigheter och 15,8 7,2 13,7
ITP-projekt

Ovrigt 2,9 2,4 3,1
Summa 115,0 140,6 124,4

Tabell 4 visar till vilka organisationer som MSB:s Sida-finansierade stod gatt,
i form av kostnader for genomforda insatser. Merparten av finansieringen fran

Sida gér till humanitira insatser med FN-organisationer som uppdragsgivare.
Under 2024 har mest stod kanaliserats via WFP, UNICEF och UNHCR.

Huvuddelen av finansieringen frin Sida kommer fran den flerariga finansierings-
overenskommelse f6r humanitira insatser som tecknats av MSB och Sida for
perioden 2022-2025. Aven MSB:s lingsiktiga insatser inom utvecklingsbistindet
har dock viss finansiering frin Sida. Dessa insatser aterfinns i huvudsak under
posten Nationella myndigheter och I'TP-projekt i tabellen ovan. Hir aterfinns
bland annat det treariga utvecklingsprojekt inom riddningstjdnst och min-
hantering till stod for Ukraina som pabérjades under hosten 2024.

50 Arsrapport for insatsverksamheten 2024



Insatsstatistik och ekonomisk redovisning

Tabell 5. Kostnader per insatsland 2024 (mnkr)

Ukraina 225,0
Somalia 29,5
Haiti 16,9
Etiopien 9,7
Tchad 8,5
Palestina 7,7
DR Kongo 5,6
Uganda 5,0
Armenien 4.5
Burkina Faso 3,9
Sudan 3,4
Montenegro 3,0
Irak 3,0
Georgien 2,8
Mali 2,4
Polen 2,3
Niger 2,2
Sydsudan 1,8
Jordanien 1,8
Bulgarien 1,7
Syrien 1,3
Nordmakedonien 1,3
Kamerun 1,1
Madagaskar 1,0
Centralafr. Rep. 0,9
Myanmar 0,8
Kenya 0,8
Mocambique 0,5
Jemen 0,4
Afghanistan 0,4
Albanien 0,4
Senegal 0,4
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Nigeria 0,4
Turkiet 0,3
Frankrike 0,3
Libyen 0,3
Moldavien 0,2
Venezuela 0,2
Ovrigt 54,4
Summa 406,0

Tabell 5 visar kostnader under 2024 for all internationell insatsverksamhet
uppdelat per land. Ukraina ir, liksom 2022 och 2023, med bred marginal det
land som har hogst kostnadsutfall med 225,0 mnkr under 2024. Detta mot-
svarar ca 55 procent av hela den internationella insatsverksamheten (motsvarande
siffra for 2023 var 36 procent).

Storsta mottagarlinderna av stod frin MSB under 2024 ir i 6vrigt Somalia,

Haiti och Etiopien. Sa var dven fallet under 2023, da dven Turkiet var ett stort
mottagarland efter den omfattande jordbivning som drabbade landet i bérjan
av 2023.

Den storre post som benimns "Ovrigt” bestir av insatser som inte kan kopplas
till ett enskilt land. Det giller exempelvis insatser med regionalt fokus och dirmed
flera mottagarlinder, liksom insatser till hdgkvarter. Hir aterfinns ocksa utfallet
for forvaltningskostnader och insatsnira verksamhet inom civil krishantering.
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