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1 Inledning

Att kunna ta emot internationell civil och humanitar hjalp nar
Sveriges resurser inte racker fill kan vara avgdérande vid
omfattande fredstida kriser, hojd beredskap och krig. Det ar
darfor viktigt att 6ka formdagan att ge vardlandsstod till
internationella civila aktorer.

Virdlandsstod till internationella civila akt6rer blir aktuellt ndr Sveriges egna
resurser inom landet inte lingre ricker till for att hantera en omfattande fredstida
krissituation!, h6jd beredskap eller krig, och landet har efterfragat internationell
civil eller humanitir hjilp. Det kan bland annat handla
om akut n6dhjilp i form av mat, vatten och mediciner,
skydd av civila eller aterbyggnad av samhillsviktig

verksamhet och kritisk infrastruktur. Erfarenheter frin
Polen och Ukraina visar pa att de internationella civila
och humanitira insatserna kan bli massiva och

langvariga.

Stodet kan ocksa bli aktuellt om internationella civila aktorer behéver passera
Sverige for att nd en annan destination, eller nar Sverige 6var tillsammans med
internationella civila aktérer pa svenskt territorium.

Det virdlandsstéd som kan behova tillhandahallas till internationella civila aktorer
kan innefatta allt fran tillfalliga nédbostader, transporter, tillstand och dispenser,
lagerhallning och sjukvard till att bemanna mottagningsplatser och
uppstillningsplatser.

Att kunna ge virdlandsstod till internationella civila aktorer syftar bland annat till
att kunna skydda civilbefolkningen, samhillsviktig verksamhet och kulturminnen
samt Oka resiliens i samhillet under fredstida kriser, héjd beredskap och krig.
Detta innebir att vardlandsstddet ocksd bidrar till mal for totalférsvar, mal for
civilt férsvar och malen for krisberedskapen.

Arbetet med virdlandsstéd beror samtliga nivaer i den svenska
beredskapsstrukturen. Internationell civil och humanitir hjilp behéver 1 regel
efterfragas pa nationell niva, men utifrin behov som samtliga nivaer varit med och
identifierat. Hjilpen distribueras sedan till lokal niva dar befolkning och nédvindig
infrastruktur finns.

Aven kommunikationen mellan aktorer, allminhet och medier ir en viktig del i
planeringen och hanteringen av ett virdlandsstéd till internationella civila aktorer.
Samordnad kommunikation i ritt tid stirker de inblandade aktorernas
trovirdighet, forebygger otydlighet och motverkar ryktesspridning.

1 Exempelvis skogsbrand, oljeutslipp, 6versvimning, flyktingstrémmar, pandemi.



Tvd kré&vande uppgifter

Virdlandsstod som begrepp handlar inte bara om stdd till internationella civila
aktorer utan ocksd om stéd till internationella militira styrkor och organisationer.
Detta innebir att i hindelse av h6jd beredskap eller krig kan civila aktérer behdva
hantera tva olika stod samtidigt:

o Stod till internationella civila aktorer for att kunna ta emot civil och
humanitir hjilp, i syfte att skydda civilbefolkningen och uppritthalla
samhillets funktionalitet.

e Samverkan med Forsvarsmakten for ett effektivt och samordnat stod
till internationella militdra styrkor och organisationer.?

Det hir planeringsstédet har fokus pa virdlandsstod till internationella civila
aktorer. Forsvarsmakten ansvarar for planeringen av virdlandsstod till
internationella militdra styrkor och organisationer. Det dr dock viktigt att
forberedelserna for de bada olika stdden samordnas for Sveriges samlade
forsvarsférmaga’, samt att vi planerar for att de civila resurser som ska
uppritthalla virdlandsstédet kan behdva prioriteras.

Planeringsstodet tas fram i ett lige ndr omradet virdlandsstod dr under utveckling
och kan beh6va revideras utifran férandringar i omvirldsutveckling och annan
styrning som paverkar forutsittningarna for arbetet med att kunna ge
virdlandsstdod till internationella civila aktorer.

1.1 Begreppet vardlandsstod

Begreppet virdlandsstéd anvinds sedan lang tid tillbaka inom flera olika
verksamhetsomraden och det saknas en definition av begreppet som ir etablerad

och anvinds enhetligt*.

MSB har dirfor utformad en egen definition av begreppet for att i mojligaste man
stimma 6verens med hur det anvinds inom savil EU, Nato och FN som i Sverige.

Vérdlandsstod innefattar alla atgdrder — frén férberedande planering till
hantering och avslut — som syftar fill att internationella civila och militéra
aktorer ska kunna verka pd eller transiteras genom svenskt territorium.

Vardlandsstdd kan behdva tilhandahdllas saval under fredstida kriser och
ovningar, som under hdjd beredskap och krig.

Det ir viktigt att notera att virdlandsstéd inte bara handlar om att stirka formégan
att ta emot personal utan dven materieldonationer, som sirskilt vid h6jd beredskap
och krig kan komma att bli mycket omfattande.

2 Regeringens proposition 2024/25:34.

3 Detta dr nigot som lyfts i Totalforsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:34) samt i Sveriges nationella plan f6r militir rotlighet
2024-2026.

4 Att begreppet virdlandsstéd inte bara anvinds inom Nato utan ocksa av till exempel FN och EU lyfts dven i
Férsvarsberedningens rapport “Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret”. Ds
2023:34.



1.2 Syfte och avgrdansningar

Syftet med planeringsstodet dr att pa en 6vergripande niva beskriva hur det gar till
att efterfraga och ta emot hjilp fran internationella civila aktorer for att pa sa sitt
tydliggéra behovet av virdlandsstod. Syftet dr ocksa att utgora ett stéd till en mer
detaljerad planering och hantering hos de aktérer som blir berérda av ett
mottagande samt kommer att ge virdlandsstod under en insats.

Det dr darfor viktigt att varje aktor gor en egen analys kring vilka atgirder som kan
behova vidtas for att kunna ta emot inkommande internationella civila aktorer och
ge ett effektivt virdlandsstod.

Syftet med planeringsstodet dr ocksa att vara ett underlag for att utveckla
samordnade arbetsformer inom planering och hantering av stdd till internationella
civila aktorer.

Det hir planeringsstodet har fokus pa virdlandsstod till internationella civila
aktorer under 6vningar, fredstida kriser, h6jd beredskap och krig. Dokumentet
beskriver dirfor inte Férsvarsmaktens planering med civila aktorer for att ge
virdlandsstod till internationella militira styrkor eller organisationer. Diremot ér
vikten av samordning av stor betydelse for att Sveriges samlade forsvarsformaga
ska na storsta mojliga effekt.

1.3 Sakerhetsskydd och
informationsklassning

Detta planeringsstod innehéller ingen sikerhetsskyddsklassificerad information.
Det dr dock viktigt att beakta informationssikerhets- och sikerhetsskyddsaspekter
under planeringsprocessen. Fragor som kan stillas under processen ir darfor:

1. Kommer planeringsprocessen att involvera sikerhetsskyddsklassificerad
och/eller sekretessbelagd information?

2. Ar alla deltagare behériga att ta del av den information som kommer att
delas under planeringsprocessen?

Alla inblandade aktorer dr sjilva ansvariga for att bade 1 planering och
genomférande kontinuerligt bedoma vilken informationssikerhetsklass de egna
uppgifterna har.

1.4  Juridiska utgdngspunkter

Det hir planeringsstodet hanterar att sikerstilla ett virdlandsstod till
internationella civila aktérer under savil fredstida kriser och 6vningar som hojd
beredskap och krig. Hinsyn behover dirmed tas i det fortsatta planeringsarbetet
bade till fredstida lagstiftning men ocksa till lagstiftning som kan komma att trida i
kraft under hojd beredskap, sa som exempelvis Forfogandelag (1978:262), lag
(1979:1088) om griansévervakningen 1 krig m.m., samt lag (2006:546) om



utrymning och inkvartering m.m. Aven aktérens krigsorganisation behover tas i
beaktande.

Det dr darfor viktigt att aktérerna nogsamt analyserar och omhindertar skillnader

gillande fredstida lagstiftning samt lagstiftning under h6jd beredskap och hur detta

péaverkar aktorens handlingsutrymme och uppdrag. Ytterligare ett juridiskt
perspektiv att ta med 1 planeringsarbetet dr att inkommande personal behover
respektera och félja svensk lagstiftning, humanitir ritt och sikerstilla méinskliga
rittigheter.

1.5

Lashanvisning

Planeringsstodet bestar av fem kapitel;

Inledningen beskriver bland annat syfte och mal med planeringsstédet samt

begreppet virdlandsstod.

Aktirsgemensam malbild beskriver 6vergripande vad civila aktorer bor striva
efter att uppna inom ramen for vardlandsstod.

Aktirsgemensam planering beskriver hur virdlandsstéd behéver planeras och
samordnas pa och mellan olika nivaer i beredskapssystemet.

Genomforande beskriver en 6vergripande process for vilka férberedelser
som krivs och vilket virdlandsstod som kan behova sikerstillas 1
samband med en insats till internationella civila aktorer.

Utbildning och dvning beskriver vikten av att vi utbildar och 6var oss for att
Sverige ska lyckas med att sikerstilla virdlandsstodet.



Att kunna ge vardlandsstod fill internationella civila aktorer syftar
bland annat till att kunna skydda civilbefolkningen, samhdaillsviktig

verksamhet och kulturminnen samt oka resiliens i samhallet under
fredstida kriser, hdjd beredskap och krig.

1 | i\
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2 Aktorsgemensam
malbild
Den évergripande aktérsgemensamma malbilden baseras pd

erfarenheter fr&n tidigare handelser samt insikten om att det civila
férsvaret har flera samtidiga uppgifter avseende vardlandsstod.

P Sakerstdlla att vardiandsstéd kan ges till infernationella
H civila aktérer och att detta samordnas inom och mellan

-

olika nivéer i beredskapssystemet for stérsta effekt.

Vardlandsstdd till internationella civila aktdrer ska kunna
ges samtidigt som ett samordnat civilt stéd ges fill
internationella militéra styrkor och organisationer.

Véardlandsstdd ska kunna ges under dvningar, fredstida
kriser, héjd beredskap och krig.

3 Aktorsgemensam
planering

For att kunna sdkerstdlla ett adekvat vardlandsstod fill
internationella civila aktérer som behdver éva, agera pé eller
transitera genom svenskt territorium behdver planering utféras
och samordnas p& och mellan olika nivéer inom
beredskapssystemet.

Omradet virdlandsstod beroér samtliga nivéer 1 den svenska civila
beredskapsstrukturen dven om rollerna och tydligheten 1 ansvar skiljer sig at. For
att processen ska fungera r det avgérande att samverkan mellan systemets nivaer
fungerar, det vill siga bade inom och mellan sektorerna, inom och mellan vara
geografiska omraden samt fran central till lokal niva.

Utifran regeringens hinvisning att det vipnade angreppet ska vara
dimensionerande®, och att tydligheten avseende roller och ansvar inom ramen for
virdlandsstéd skiljer sig at, foreslar MSB utifran nuvarande forutsittningar att den

5 Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030. F62024/02054.



aktérsgemensamma planeringen for virdlandsstéd till internationella civila aktérer
ser ut som foljande®:

e MSB planerar och samordnar arbetet pa en nationell niva genom att
presentera ingangsvarden, identifiera behov och formulera 6vergripande
mal.

e  MSB hiller samman den nationella planeringen primirt tillsammans med
civilomradesansvariga linsstyrelser och, utifran nationella behov, berérda

beredskapsmyndigheter.

e Civilomradesansvariga linsstyrelser planerar och samordnar arbetet med
berérda linsstyrelser och beredskapsmyndigheter.

e Civilomridesansvariga linsstyrelser stimmer av arbetet mellan
civilomradena.

e Linsstyrelserna planerar och samordnar med berérda kommuner, regioner
och frivilliga aktorer.

Den planering som gors infér hojd beredskap och krig bor ocksa kunna ligga till
grund for planering av virdlandsstod under fredstida kriser 4ven om vissa dndrade
forutsittningar da maste analyseras och hanteras, exempelvis Linsstyrelsens roll
som samordnande aktér for det geografiska omradesansvaret.

m‘ Planeringen for véardlandsstod fill infernationella civila aktérer bor
samplaneras med det civila stodet till militéra styrkor och

Rh\ﬁﬁ, organisationer for att sékerstélla en effektiv samlad forsvarsforméga.

3.1 Process for aktorsgemensam inrikining
och samordning

I arbetet med virdlandsstod till internationella civila aktérer kan ”Processen for
aktérsgemensam inriktning och samordning”” i Ramverket Gemensamma grunder
anvindas for att planera och genomféra de olika faserna pa ett effektivt och
enhetligt sitt. Processen ér generell och kan anvindas i manga olika sammanhang,
pa manga olika nivaer och for olika typer av sakfragor. Syftet med processen ar att
astadkomma aktérsgemensam inriktning och samordning sa att de samlade
resurserna anvands pa basta mojliga satt.

6 Forslaget utgdr fran att det dr de civilomradesansvariga linsstyrelserna som infér h6jd beredskap ska hélla samman planering
och férberedelser av civila aspekter av virdlandsstdd inom det geografiska ansvarsomradet. Infor en fredstida krissituation har
Linsstyrelserna den uppgiften, dven om virdlandsstdd inte nimns sarskilt. MSB:s roll utgar frin att myndigheten ska stédja
berdrda aktorer i arbetet med civilt forsvar, verka for att aktérerna samordnar planeringen samt att samordningen sker i
forhallandet till det militara forsvaret.

7 Aktérsgemensamt arbete — Process for aktorsgemensam inriktning och samordning (MSB2456).



Processen triggas av ett behov av samverkan och bestir av sju olika moment:

Dela information

Sammanstill lagesbild

Ta fram kompletterande analyser
Ta fram malbild

Ta fram atgirdsplan

Genomf6r atgirder

Folj upp atgirder

Processen ir inte linjir eller statisk utan de olika momenten kan genomféras

parallellt och upprepas och uppdateras sa linge det finns behov av det. Det finns

inga rekommendationer om hur lang tid eller med vilka resurser ett moment

behéver genomféras utan det avgors av behoven i1 den aktuella situationen. Vissa

moment kan ocksa hoppas 6ver om de inte tillfér virde 1 den aktuella fasen i

vardlandsstodet.



Den internationella civila och humanitara hjdlpen som inkommer
kan utgoéras av alltifrén enstaka experter il stora team med
mycket personal och utrustning, eller av enbart materiel. Hur pass
omfattande ett vardlandsstdd blir, beror darfor pd vilken typ av
hj@lp vi tar emot.




4 Genomforande

Kapitlet ger en dvergripande bild av vilka férberedelser som krdvs
och vilket vardlandsstdd som kan behdva vidtas i samband med
en insafts.

Atgdrderna redovisas per fas i vardiandsstédsprocessen som grovt
kan delas upp i: forberedelse, forfrégan, mottagande, stéd under
insats samt avsluts,

Den internationella civila och humanitira hjilpen som inkommer kan besta av
alltifran enstaka experter till stora team med mycket personal och utrustning, eller
av enbart materiel. Hur pass omfattande ett virdlandsstod blir, beror darfor pa
vilken typ av hjilp vi tar emot.

Planeringsstodet anger inte vilken aktér som ansvarar fOr respektive atgird
eftersom det beror pa den specifika situationen, berérda aktorers formaga samt
vilket avtal som aberopas da stodet efterfragas. Det dr darfor av stor vikt att
berérda aktorer tillsammans klarligger vem som ansvarar f6r vad.

...........................

V) 5 l Den forberedande planeringen ar en stor del av
arbetet med vérdlandsstodet. Det &r avgdrande for
v __,94__ hur effektivt mofttagandet och stddet under insats blir.

I ett forsta skede behdver varje aktor, enskilt och tillsammans:

e identifiera hindelser som skulle kunna innebira att den inhemska
féormagan 6verstigs och Sverige kan komma att behova efterfraga
internationell humanitirt eller civil hjalp

e kartligga resurser som riskerar att inte ricka till vid en saidan hindelse och
planera for alternativa sitt att fa tillgang till dem

e planera for vilka roller och funktioner som kan behova aktiveras vid en
hindelse dir det kan komma att beh6vas internationell hjalp.

8 https:// civil-protection-knowledge-network.europa.cu/media/ commission-recommendation-eu-host-nation-support-
guidelines-29112024. 2024-12-20.



I det forberedande arbetet dr det viktigt att komma ihag att hindelser som ar s
omfattande att de kan kriva internationell hjilp sannolikt ocksa pagar under lang
tid. Darfor dr organisationens uthallighet en viktig faktor i planeringen.

Ovriga delar som behéver forberedas och planeras for ett effektivt virdlandsstéd
ar:

Identifiering av inrese- och avreseplatser

For att inte fordréja mottagandet av internationella civila aktérer behover det i
forvig finnas utsedda inrese- och avreseplatser for land, luft och hav. Fér den
inkommande hjilpen kallas detta ”Point of Entry”. Dessa platser behover sedan
bemannas.

Transport inom landet

Olika alternativ for transportmdoiligheter behéver identifieras. Transporter kan
genomforas av bade offentliga och privata aktérer och behovet kan handla om
savil persontransporter som varor. Aven den ekonomiska processen for att
nyttja dessa mojligheter behover klargoras i det férberedande skedet samt att
de inkommande aktorerna kan beh6va hjilp med transportledning och
vigvisning.

Forberedelser for transitering

Precis som vid mottagande av internationella aktorer till Sverige behover det
finnas planering for att kunna ta emot hjilp som passerar via Sverige. Dessa planer
bér innefatta tullregler, planer for tillfilligt boende, drivmedel, eskort etc. Det kan
vara en fordel att samplanera mottagande av transitering med processen for att ta
emot hjalp till Sverige.

Boende och uppehdlle

Beroende av resursernas sjilvforsorjandegrad behover det finnas férberedda avtal
om tillhandahallande av kost och logi for internationella civila aktorer, och si langt
det ar mojligt klargora driftskostnader i forvig.?

Halso- och sjukvard
Tillgangen till hilso- och sjukvard for de internationella civila aktorerna
behover sakerstillas.

Drivmedel

Ett limpligt system for tillférsel av exempelvis brinsle for de internationella

civila aktérerna behéver sikerstillas. Hinsyn maste tas till att olika farkoster kriver
olika typer av drivmedel (lastbil, flyg, helikopter etc.) samt férvantad
forbrukningsmingd.

Skatter, vagtullar, tfransportbestdmmelser och andra avgifter
Se 6ver hur regler kring skatter, tull, vigtullar och andra avgifter kan undantas eller
férenklas innan de internationella civila aktorerna anlander till Sverige. De aktorer

9 Virdlandsstod till resurser som aberopas inom ramen fér EU:s civilskyddsamarbete beskrivs i Commission Recommendation
on EU of 29.11.2024 on EU Host Nation Support Guidelines.



som involveras i dessa undantag behéver informeras i forvig for att undvika
fordrojningar av transporteringen av den internationella hjilpen.

Driftskompatibilitet for teknisk utrustning
I méjligaste man bor eventuella luckor pa grund av olika standarder i den tekniska
utrustningen hos de internationella civila aktérerna och virdlandet atgirdas.

Telekommunikation

De internationella civila aktérerna behéver antingen kunna anvinda sina egna
kommunikationssystem eller forlita sig pa virdlandsstodets kapacitet. Det
behéver dirfor sikerstillas att det finns nédvindiga tillstind, mojliga
frekvenser samt méjlighet att anvinda den typ av kommunikationsutrustning
som krivs.

Finansiella fragor

Kontrollera om det finns eller kan inrattas sirskilda férfaranden for att avsitta
sarskilda medel for att ticka kostnaderna for de internationella civila aktorerna och
for att paskynda och underlitta aterbetalning.

Tillgangliga oversattningar

For att undvika sprakforbistringar bor det finnas tillgangliga Gversittningar av
viktig information och/eller tolkar fér att underlitta f6r den personal som ska
verka inom virdlandet.

Avfallshantering och miljorestriktioner
Virdlandet ansvarar for att mojliggéra for de internationella civila aktérerna att
folja regler for avfallshantering och gillande miljorestriktioner.

4.2 Forfragan

En forfrdgan om internationell hjélp kan gé till pé olika
s@tt, och det kan variera vilken instans som ska fatta
L V5 | beslut om att gora en forfrdgan.

Internationella avtal och samarbeten

Om Sveriges egna resurser inte racker till, finns det olika typer av avtal och
samarbeten med andra linder fOr att underlitta en forfragan om internationell
hjalp. Vilken funktion som fattar beslut om att en forfragan ska goras respektive
genomfor forfragan, beror pa vilket avtal som anvinds. Nedan beskrivs nagra av
de avtal och samarbeten som Sverige kan anvinda vid forfraigan om internationell
civil eller humanitar hjilp.



EU:s civilskyddsmekanism och centrum fér samordning av
katastrofberedskap® (ERCC)

Alla linder i virlden — men dven FN och dess organ och andra internationella
organisationer — kan begira hjilp frain EU:s civilskyddsmekanism nir en
nodsituation dr sd stor att de inte kan hantera den pd egen hand. Till civilskyddet
hoér forebyggande atgirder for att minska konsekvenserna av kriser eller
naturkatastrofer som kan komma att intraffa i framtiden och hyjilp till dem som
drabbats av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan.

Efter en stor katastrof dr kapaciteten i landet ofta 6verbelastad och insatsférmagan
begrinsad. Dirfor dr det mycket viktigt att det finns samordnade insatser pa EU-
niva sa att hjélp tillhandahalls dir den beh6vs och olika hjilpinsatser inte
Overlappar varandra.

ERCC utg6r civilskyddsmekanismens kirna. Det 6vervakar dygnet runt
hindelseutvecklingen 6ver hela virlden och samordnar EU:s
katastrothanteringsinsatser. Efter en begiran om hjilp samordnar och mobiliserar
ERCC det bistand eller den experthjilp som medlemslinderna erbjuder.

Varje land har en nationell kontaktpunkt gentemot ERCC. Fér Sveriges del begirs
stod fran EU via MSB (kontaktpunkt gentemot ERCC) eller Kustbevakningen
(kontaktpunkt gentemot Europeiska sjosiakerhetsbyran, EMSA).

0,
%% s - Om férfrdgan sénds via EU anvands ett gemensamt system for
5 : kommunikation och information kallat CECIS!!. Dér finns exempelvis
- p \f’ checklistor f&r begéran om hjélp.
v

Nato och The Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre
(EADRCC)
EADRCC ar den funktion inom Nato som koordinerar katastrofinsatser och

haller samman civil rapportering. Centret samlar personal fran flera linder och
bedriver dven civil 6vningsverksamhet. MSB ir nationell kontaktpunkt for
EADRCC.

FN

FN har en ledande roll i samordningen av internationella humanitira insatser for
att ridda liv och lindra néd i samband med vipnade konflikter, naturkatastrofer
och andra katastrofliknande férhallanden. FN-organet Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs (OCHA) har det 6vergripande ansvaret for mobilisering
och koordinering av internationella humanitira insatser. FN anvinds dock frimst
vid humanitira katastrofer och scenarion som ir osannolika i Sverige. I teorin
skulle Sverige dndock kunna efterfraga stod via FN.

10 Emergency Response Coordination Centre.
11 Common Emergency Communication and Information System.



Om resurser anlander bide via EU och FN koordineras FN:s resurser via EU:s
civilskyddsmekanism.

Avtal inom sdrskilda myndighetsomraden
Det finns en mingd andra samarbeten och avtal om internationell hjilp inom flera
omraden, som olika myndigheter och aktorer dr kontaktpunkt for.

Uppgifter som behdver framga vid en férfragan

Vid en forfrigan behéver den nation/aktor som efterfragar hjilp tydligt uppge
vilka behov som finns, vilka férutsittningar som rader, férvintad tidsram,
information om insatsmiljon samt kontakt for ytterligare fragor.

0
%@’ é’ﬁs Begdran om hjdlp via EU kan enbart géras genom Sveriges nationella
;' % kontaktpunkter, det vill séga MSB och Kustbevakningen.
L _
. — | s Nd&r stod via EU:s civilskyddsmekanism efterfrégas via ERCC ska MSB

informera Regeringskansliet om detta.

MSB &r éven nationell kontaktpunkt for EADRCC, Natos organ for
koordinering av humanitdra katastrofinsatser.

...........................

4.3 Mottagande

Nar Sverige efterfrdgar internationell civil eller humanitar

m»m e 2 hjdlp blir detta en angeldgenhet for flera aktorer i samhallet.
Det ar darfor viktigt att mottagandet samplaneras inom och
- mellan olika nivder i beredskapssystemet.

Det ar viktigt att tidigt fora en dialog med internationella civila aktorer om vilket
virdlandsstod som beh6vs pa plats. Virdlandsstddet behéver sedan planeras och
det behover klargoras vilken aktor som ska ansvara for vilken del av stédet.

Virdlandet ska i forvig forse den internationella civila aktéren med uppgifter om
bland annat:

o destination
® mottagningsplats
e Jlogistikhjilp

e landinformation.



Di kan den internationella civila aktren planera sin insats och avresa sd effektivt
som moijligt.

Den internationella civila aktéren har ansvar for att hjilpen haller tillrickligt hog
kvalitet. Det kan till exempel handla om att deras personal ar ritt rustad fOr att
resa och genomfora de planerade insatserna. Da krivs det bland annat att
personalen har giltiga pass och ritt vaccinationer samt att bade personal och
utrustning dr forsdkrade.

Den internationella civila aktéren behover ocksa meddela virdlandet all n6dvindig
information om personal och utrustning innan grinspassagen. Da kan virdlandet
planera f6r ankomsten och undanréja eventuella hinder i f6rvig, och pa sa sitt
undvika f6rdréjningar. Det kan bland annat handla om tullklarering,
inférselrestriktioner eller undantag frin krav pa visering vid inresa.

Mottagningsplats

Nir vil de internationella civila aktorerna anlinder till Sverige behéver de tas emot
vid en mottagningsplats (Reception and Departure Center). Aktorerna tas emot av
utsedd samverkansperson (Liaison Officer) som f6ljer teamet under vistelsen och
bistar vid kontakter med operativ ledning och andra relevanta aktérer. Vid
mottagningsplatsen registreras personal, materiel och utrustning, och personalen
kan fa information som kontaktuppgifter, firdvigar och logistiska l6sningar.

Var och hur mottagningsplatserna upprittas beror pa hur behoven ser ut. De kan
exempelvis upprittas i anslutning till grinspassager, flygplatser eller hamnar. Om
de internationella civila aktorerna tar med sig stora mingder utrustning och
materiel stiller det hoga krav pa lagerutrymmen vid mottagningsplatsen samt dér
stodet ska anvindas. Om mottagningsplats inte hunnit upprittas behéver en
samverkansperson ta emot hjilpen redan vid inresepunkten.

m Beslut om mottagningsplats for internationella civila aktérer som ska

kunna anvdndas under hdjd beredskap och krig mdste samverkas

T\ 7‘ 7\ X\ med Fdrsvarsmakten for att inte hindra hanteringen av
ﬁ\hﬁ\h\ internationella militara styrkor och organisationer.

Koordineringsfunktion

I nira anslutning till det drabbade omradet, eller den aktor som leder hanteringen,
upprittas en koordineringsfunktion. Beroende pa omfattningen av den
inkommande hjilpen kan funktionen antingen integreras i den operativa ledningen
eller upprittas i form av en separat koordineringscentral. Fér den inkommande
internationella hjilpen dr en sadan funktion kind som ”On-Site Operations and
Coordination Center” (OSOCC). Dir hanteras koordineringen av de
internationella resurserna, dir far de sina uppdrag och dit limnar de ligesrapporter
och egna logistikforfragningar.



Koordineringscentralen avlastar pd sd vis den operativa ledningen som kan
fokusera pd att leda insatsen i stort och inte behéver fastna i detaljer for
koordinering av den internationella civila och humanitira hjilpen.

Samverkansperson

Varje inkommande team bor tilldelas en samverkansperson vid
mottagningsplatsen. Samverkanspersonen féljer sedan teamet under vistelsen i
Sverige. Denne ska underlitta kontakten med den operativa ledningen och andra
relevanta aktorer. For den inkommande stédpersonalen dr denna funktion kind
som “Liaison Officer”.

...........................

4.4 Stod under insats

Behovet av vardlandsstdd kan se mycket olika ut for olika

internationella civila aktérer. En och samma aktér kan ocksé
w V. ha olika behov over tid. Darfér &r det viktigt att I6pande foéra
SRl . en dialog om vilka behov som finns.

Under en insats kan ett flertal basala behov beh6va uppfyllas av viardlandet. Dessa
kan exempelvis handla om:

e kost och logi

e clforsorining

e drivmedel

e hygieninrittningar, som WC och dusch
e sophantering

e anslutning till vatten- och avloppssystem
e tillgdng till sjukvird och likemedel

e mojlighet till kommunikation.
Sverige kan dven behéva tillhandahalla stod for att upphandla varor.

Det dr ocksa sannolikt att virdlandet behéver se till att uppfylla ett fullgott
logistiskt stod till de internationella civila aktérerna. Detta kan exempelvis handla
om:

e att tillhandahalla information om fardvigar och kartor

e eskorter och transportmedel f6r personal och material



e allmin service och underhall av transportmedel (generellt star virdlandet
tor allmint underhall av utrustning medan de internationella aktérerna
sjalva star for specialiserat underhall av egen utrustning).

Sdrskilt vid h6jd beredskap och krig kan Sverige dven behéva tillhandahalla skydd
och bevakning av personal och materiel. Det kan réra sig om fysisk bevakning och
inpasseringskontroller, men dven siadant som sikerhetsutvirderingar eller
rekommendationer om sikerhetsatgirder.

Wi,
« o Stédet som kan komma att behdvas under en insats bédr vara férberett innan
@ = de internationella civila aktérerna ér pd plats pd svenskt territorium, i den mén
4 A det &r méjligt.
v

Nar insatsen ar slut och de internationella civila aktérerna ska
Atervénda hem behodver Sverige informera det sindande
landet eller aktéren om det.

Vid avslut av en insats ska det inkommande landets ansvariga myndigheter
informeras. Ar det hjilp som inkommit via EU:s civilskyddsmekanism ska dven
ERCC meddelas om att insatsen 4r avslutad. Innan avfird dr det ocksa viktigt att
personalen blir formellt avtackad. D4 hindelsen ér avslutad bor dven formella
tackbrev fran relevant niva i Sverige skickas till ansvariga myndigheter i linderna
som bistatt med hyjilp.

Pa samma sitt som att hjdlpen registreras da den anldnder, dr det viktigt att
samtliga resurser ocksa registreras da de avreser sa att det dr tydligt vilken materiel
och vilken personal som limnat landet.

Da materiel eller utrustning fran det inkommande stédet efterskinks till en
myndighet, kan det i vissa fall beh6évas ett beslut. Beslut och dokumentation ska da
ske 1 enlighet med Donationsférordningen (1998:140).

Hantering av kostnader f6r eventuella skador pa utrustning behover sikerstillas i
enlighet med de avtal och 6verenskommelser det internationella stodet mottagits
utifran.
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4.6 Sarskilda overvaganden

Nigra sirskilda 6verviganden som kan behdva goras vid planeringen for
virdlandsstéd dr exempelvis foljande:

Vad galler vid kris och krig?

Att ge virdlandsstod till internationella civila aktérer kan se olika ut under fredstid
och héjd beredskap. Att tillhandahalla virdlandsstéd under héjd beredskap kan
vara en mycket storre utmaning dn att géra det i fred, men sa maste inte
noédvindigtvis vara fallet. Hur utmaningarna ser ut beror bland annat pda om
Sverige sjilvt har angripits eller inte, hur angreppet i sa fall har genomférts och
vilka delar av Sverige som har drabbats.

Virdlandsstod vid en fredstida kris kan alltsd vara mer anstringande dn vid hojd
beredskap. Oavsett sa finns det dnda ett antal tinkbara skillnader i férutsittningar
vid kriser respektive krig, och dessa maste analyseras och tas om hand i fortsatt
planering. Det dr dirfor betydelsefullt att utga bade fran scenarion 1 fredstid
respektive krig och dir det dr limpligt ocksa tydliggéra skillnaderna i hanteringen.

Forhojd fara vid hojd beredskap och krig

Extra atgirder kan behova vidtas for att skydda hjalppersonalen och dess
utrustning och materiel. Det bor ocksa beaktas att det kan finnas risker med att
samlokalisera civila och militira resurset.

Inresepunkter, mottagnings- och ledningsplatser med mera kan behova flyttas
snabbt vid ett férandrat sikerhetslige.

Byrakratiska hinder

Atgirder kan behova vidtas for att sikerstilla skyndsam grinspassage till Sverige.
Exempelvis kan hinder uppsta pa grund av viseringskrav for
tredjelandsmedborgare!?, fértullning och inforselrestriktioner av varor eller krav pa
sirskilda tillstind for statsfarkoster. Eftersom vissa sektorer och yrken dr strikt
reglerade kan dessutom atgirder behéva vidtas for att mojliggora for
hjalppersonalen att verka pa svenskt territorium, exempelvis genom férberedda
moijligheter till dispenser/sirskilda tillstind.

Rattsliga perspektiv och mdnskliga rattigheter
En situation som inbegriper virdlandsstod innebir att personal fran andra linder

kommer till Sverige och ska verka, och kanske vara inkvarterade, en lingre tid.
Under den tiden behoéver personalen respektera svensk lagstiftning. Det sker inte
av sig sjilvt och dr omgirdat av en del riskbilder som gar att identifiera.
Lagstiftning som ar viktig att belysa i sammanhanget ar internationell humanitir

12 Vilket nigot forenklat dr medborgare i linder utanfér EU.
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ritt!3 men ocksa svensk lagstiftning om minskliga rittigheter (regeringsformen!#)
samt sexkopslagen!> och samtyckeslagen!.

4.7 Det kommunikativa perspektivet

Kommunikationen mellan aktérer, allmidnhet och medier ér viktig i hanteringen av
ett virdlandsstdd till internationella civila aktérer. Samordnad kommunikation i
ritt tid stirker de inblandade aktorernas trovirdighet, férebygger otydlighet och
motverkar ryktesspridning. Under de omstindigheter som en situation med
virdlandsst6d kan innebéra behover all information som kommuniceras dven
bed6émas ur ett sikerhetsmissigt perspektiv.

Det kommunikativa perspektivet ska vara en integrerad del i planeringen och
genomférandet av virdlandsstodet. Det kan exempelvis handla om:

e Integrera kommunikation i rutiner och beredskapsplaner for
vardlandsstod till internationella civila aktorer.

e Inkludera kommunikation i ligesbilden Gver hanteringen av
virdlandsstodet eller komplettera med en kommunikativ ligesbild om en
sidan behdvs.

e Sikerstilla att det kommunikativa perspektivet och
kommunikatérskompetens finns med vid samverkan med andra aktorer
under en insats.

0
%% "‘;;a L&s mer om det kommunikativa perspektivet och aktérsgemensam
5 kriskommunikation p& MSB.se/ledningsamverkan. Ga& in under "arbetssatt
@ = . "
P S samt checklistor och mallar” i Ramverket Gemensamma grunder.
v

15 https:/ /www.rodakorset.se/var-varld/krigets-lagar/vad-ar-krigets-lagar/ folkratten-och-regler-i-krig/ 2024-12-19

14 https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/ svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-
beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-1 52/ 2024-12-19

15 https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/ svensk-forfattningssamling/lag-1998408-om-forbud-mot-
kop-av-sexuella_sfs-1998-408/ 2024-12-19

16 https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ brottsbalk-1962700_sfs-1962-
700/#K6 2024-12-19
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Inkludera vardlandsstdd i dvningar som genomfors for att starka
Sveriges formdga att kunna ge stod till internationella civila aktorer,
och att detta kan genomféras samtidigt som stéd ges il
internationella militéra styrkor och organisationer.
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5 Utbildning och ovning

Utbildning &r ett viktigt verktyg for att stérka férmdgan hos den
enskilda aktéren och beredskapssystemet i stort. Men for att
uppratthdlla, utveckla och préva samhallets formdaga att hantera
fredstida kriser, hdjd beredskap och krig mdste vi ocksd 6va.

For att myndigheterna ska kunna 16sa sina uppgifter dr det nédvindigt att
medarbetarna har tillricklig kompetens om system, uppgift och roller.
Kompetensforsorjning dr dirfor en grundliggande forutsittning for att utveckla
den civila beredskapen. Utbildning och 6vning dr centrala verktyg som
kompletterar varandra, ritt verktyg behéver anvindas vid ritt tillfalle for att uppna
avsedd effekt. Genom utbildning och 6vning lir sig organisationer och enskilda
medarbetare hur de ska kunna samverka nir nagot allvarligt hinder, vilka
kontakter som ska tas, vilka olika roller och vilket ansvar de har under fredstida
kriser, h6jd beredskap och krig.

Alla statliga myndigheter inom beredskapssystemet ansvarar c i_\ f\ & ; }

for att personalen far den utbildning och 6vning som L\ &
behévs for att de ska kunna utféra sina uppgifter under ) m i
fredstida kriser!”. Varje myndighet ska dessutom ansvara fér ’

att personal som ir krigsplacerad vid myndigheten far den

utbildning och 6vning som behévs for att den ska kunna utféra sina uppgifter

under h6jd beredskap och krig!8.

Vilken utbildning som krivs f6r den enskilde bygger pa aktérernas behovsanalys
och beror pa arbetsuppgifter och existerande kompetens. Respektive myndighet
gor dessa bedomningar. For att stédja arbetet med kunskapshodjning och
formageutveckling, bade for enskilda organisationer och for systemet som helhet,
bor samtliga organisationer dven utveckla och uppritthalla flerariga 6vnings- och
utbildningsplaner pa en regelbunden basis!®.

Som stéd i 6vningsplaneringen finns ocksa den nationella 6vningsinriktningen
som tydliggor de férmagor som ar prioriterade att 6va vid samverkansévningar?0.

Inkludera vardlandsstéd i Gvningar som genomfors for aft stérka Sveriges
formdga att kunna ge stéd ill internationella civila aktérer, och att detta kan
genomfdras samtidigt som stéd ges till internationella militéra styrkor och
organisationer.

178 § Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

1811 § Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

19 https:/ /www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ systematisk-ovningsverksamhet/ flerariga-ovningsplaner/ 2024-12-20
20 https:/ /www.msb.se/sv/utbildning--ovning/systematisk-ovningsverksamhet/ ovningsinriktning2/ 2024-12-20
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https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/systematisk-ovningsverksamhet/flerariga-ovningsplaner/

Bilagor

1. Aktérsgemensam checklista for samordnad
kommunikation

| det formagebyggande arbetet

Integrera kommunikation i rutiner, planer och évningar som ror
virdlandsstéd till internationella civila aktorer.

Inkludera kommunikatorskompetens i strategisk ledning och operativ
hantering.

Identifiera den egna verksamhetens roll i virdlandsstédet och sikerstill att
medarbetare har kunskap om roll och ansvar.

Infor en planerad insats

Bed6ém om det finns information som ir skyddsvird och inte kan
kommuniceras. Detta kan beh6va goras i samverkan med 6vriga
inblandade aktérer.

Gor en malgrupps- och intressentanalys utifran insatsens forutsittningar,
dvs. bedom vilka sdrskilda malgrupper som kan finnas inom den bredare
gruppen allminheten (exempelvis barn, personer som inte pratar svenska),
men dven vilka andra aktérer ni behéver informera eller kommunicera
med (exempelvis frivilligresurser eller andra lokala aktorer som direkt
behover involveras i insatsen). Publicera girna FAQ utifran de olika
malgruppernas informationsbehov i de egna kanalerna for att underlitta
hinvisningar mellan berérda aktorer.

Tydliggor syfte med insatsen och hur insatsen kan komma att paverka
malgrupperna. Informera tidigt om férindringar 1 trafiken, forvintade
bullernivier, sirskilda foreskrifter, etc.

Utvirdera kommunikationsinsats 16pande och justera om
rekommendationer inte far avsedd effekt.

Samordna kommunikationen i syfte att forstirka varandras
kommunikation. Hall samverkansméten med berérda aktérer £6r att
stimma av kommunikativ ligesbild. Kom 6verens om vem som
kommunicerar vad och nir.

Planera dven for avslut och tack. Kommunicera sa tidigt som majligt ndr
insatsen beriknas vara avslutad, eventuellt ocksi vilka effekter insatsen
gav, och tacka malgrupperna for att de bidragit till en lyckad insats genom
att folja rekommendationerna.
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Efter genomford insats
e Inkludera kommunikationsinsatserna vid utvirderingen, till exempel
genom att f6lja upp hur vil malgrupperna uppfattade budskap och féljde
rekommendationerna.
e Ombhinderta resultat for att omsitta eventuella forbittringsmaoiligheter till
stirkt kommunikativ f6rméga.

2. Stédjande verksamhet hos MSB

Infor och under pagiende virdlandsstéd kan MSB stodja berérda aktorer genom
att skapa forutsittningar f6r samordning inom olika omriden. Myndigheten tar
inte 6ver ansvaret fran ansvarig aktor, men kan genom stodet stirka aktorernas
formaga till en effektiv insats.

Tjcdnsteman i beredskap

Tjansteman 1 beredskap, TiB, ar MSB:s kontaktpunkt dygnet runt. For att kunna
uppticka hindelser i ett tidigt skede och minska tiden mellan upptickt och atgird,
bedriver MSB genom TiB-funktionen omvirldsbevakning bade nationellt och
internationellt samt uppritthaller en samlad lidgesbild utifrin myndighetens roll
och uppdrag. MSB far ocksa information om hindelser via ansvariga myndigheter

och via SOS Alarm.

U 4
qﬁ s _ TiB tar emot och férmediar férfrdgningar om resurs- och/eller expertstod frén
i : nationella och internationella aktérer. MSB:s TiB &r ocksé nationell
5‘& % kontaktpunkt fér EU:s ERCC och Natos EADRCC.
-

Lagesbild och analyser

MSB har i uppgift att uppritta samlade ligesbilder och rapportera dem till
Regeringskansliet. Oftast delas ocksa ligesbilderna med centrala myndigheter,
linsstyrelser och andra aktérer. De formedlas dd genom att liggas ut i det
nationella webbaserade informationssystemet WIS samt vid
samverkanskonferenser som MSB leder eller deltar i.

Liagesbilderna ger en tvirsektoriell bild av hindelsen och en bedémning av vilka
delar av hindelsen som ir viktigast for det fortsatta hanterandet. Syftet dr att ge en
helhetsbild sa att berorda aktorer far forutsittningar att samordna sitt agerande.

Inrikining och samordning

Beroende pa hur omfattande och komplex en hindelse dr kan MSB, utifran
konsekvensanalyser och identifierade sektorsévergripande behov, ocksa féresla
sektorsovergripande inriktningar f6r den samlade hanteringen.
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MSB har rollen att vid behov samordna aktérernas dtgirder sa att samhallets
samlade insatser blir sa effektiva som moijligt.

Resurssamordning
MSB ska skapa forutsittningar for en effektiv anvindning av samhillets samlade

resurser vid nationella hindelser. Det gors dels genom att skapa och uppritthalla
nitverk mellan aktGrer, samt att i forvig inventera tillgingliga resurser.

Vid en hindelse ska MSB kunna stédja ansvariga aktorer med att skapa 6verblick
over vilka resurser som finns att tillgd samt att makla kontakter mellan akt6rer vid
behov av resurser och expertis.

Samordnad kommunikation
Vid hindelser kan MSB st6dja andra myndigheter med att samordna

kommunikationen till media och allminhet, i syfte att ge ett korrekt och enat

budskap.

MSB kan bland annat genomféra specifika samverkanskonferenser géllande
samordnade budskap eller behov av stéd for informationsinsatser hos berérda
aktorer.

Myndighetsgemensam krisinformation till allmédnheten publiceras via olika kanaler,
till exempel via krisinformation.se. Det dr en myndighetsgemensam webbplats dar
samordnad information fran berérda myndigheter liggs ut, exempelvis med fragor
och svar.

Samverkanskonferenser
Pa eget initiativ, eller pa initiativ av annan aktor, kan MSB arrangera nationella

samverkanskonferenser med aktorer som ar berérda vid en hiandelse, framst
centrala myndigheter. Konferenserna sker via telefon eller Rakel. De leds av MSB
och kan ha olika teman och syften. Det kan handla om att skapa och sprida en
samlad ldgesbild, underlitta informations- och resurssamordning, skapa underlag
for inriktning och samordning eller genomféra konsekvensbedémningar.

Forstarkningsresurser

Da forfragan om internationell hjilp ar sillan férekommande kan enskilda
kommuner, linsstyrelser eller andra civila aktorer behéva hjilp med kunskap och
resurser fOr att ta emot hjilpen. I sidana situationer kan MSB bista aktérerna med
hjalp av forstirkningsresurs for virdlandsstéd. Den har till uppgift att bista
aktoren som har efterfragat hjilp med att ta emot och koordinera de inkommande
resurserna. Stodresursen kan ocksa stotta i kommunikationen mellan inkommande
team och deras svenska kontakter.

Forstirkningsresurs for vardlandsstod bestar av samverkanspersoner samt
personal och viss materiel for att exempelvis bemanna mottagningsplats och
koordineringsfunktion. Stédresursen utformas efter behov i den aktuella
situationen.
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