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Komplexa forutsattningar for det
nya civila forsvaret

Kort om projektet
Hur p&verkar samhdllsférandringar av olika slag Titel
mdjligheterna att utveckla ett modernt civilt férsvare Nytt vin i nya laglar: Om forut-
Genom att studera centrala féréndringsprocesser sanningarma for eft modernt
p& medborgarnivd, férvaltningsnivd och internationell
nivé utvecklar det hér projektet ny kunskap om det
svenska civila férsvarets forutsattningar.

Organisation

Docent Rikard Bengtsson
(projektledare)
Statsvetenskapliga institutionen
Lunds universitet
rikard.bengtsson@svet.lu.se

Inledning
Det hir projektet syftar till att utveckla ny kunskap om och

bittre forstielse for samhillets forutsittningar att utveckla, gusicscerlp el S U

B, I e e (forskare)
starka och inrikta det civila férsvaret. Férindringsprocesser St T e
pa olika omraden ger nya och komplexa forutsittningar for Linnéuniversitetet
det offentliga att utforma och styra ett dndamalsenligt civilt otz scmzsseGlilss
forsvar. Genom att bittre forsta implikationerna av dessa Jana Wrange (doktorand)
forindringar 6kar méjligheterna att na uppstillda mal for Statsvetenskapliga institutionen

Lunds universitet

det civila forsvaret. :
jana.wrange@svet.lu.se

Analys av samhallsforandringar Projekttid
Projektet har syftat till 6kad medvetenhet och forstielse bland Juli 2018 — mars 2024
politiker, tjainstemin och forskare vad giller forutsittningarna
for utformningen av det civila férsvaret. Projektet fokuserar
pa hur forutsittningarna for det civila foérsvaret paverkas av
torindringsprocesser 1 samhallet pa tre nivaer:
e Medborgarnivan aktualiserar fragor om politikens
legitimitet, samhillssammanhallning och fértroende
for samhillsaktorer av olika slag. I projektet undersoks
bland annat allmidnhetens uppfattningar om samhillshot
och ansvarsférhallanden inom omradet civilt forsvar
liksom graden av fortroende fo6r offentliga och privata
aktorers beredskap. En delstudie inom projektet
studerar uppfattningar om olika aktorers hantering av
coronapandemin och vad den innebir for fortroendet
for framtida civil beredskap. Aven frigan om samhills-
kommunikation om kris och krig behandlas i denna
del. Hir finns ocksa ett delprojekt som knyter an till
den internationella delen av projektet (se nedan) och
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fokuserar pa den nordiska allminhetens fértroende
for det egna landets civila beredskap liksom syn pa
internationellt (nordiskt och europeiskt) samarbete
inom omradet civil forsvar.

e Forvaltningsnivan fokuserar pa fraigor om organisation
och styrning av det civila forsvaret utifran processer
som decentralisering och privatisering. I denna del
undersoks bland annat styrningsutmaningar inom det
civila forsvarets omrade utifran erfarenheterna av
coronapandemin. Ett annat huvudtema r6r hur
ansvariga politiker och tjinstemin pa kommunal
niva — det civila forsvarets genomfoérare — uppfattar
styrningsférhallanden samt kommunikation och
forvintningar fran central niva vad giller genom-
forandet av det civila forsvaret pa lokal niva. Ytterligare
ett omrade av intresse handlar om svenska myndighets-
foretridares forstaelse av begreppet civilt forsvar.

e Den internationella nivan tar sin utgangspunkt i frigan
om hur det omgivande politiska sammanhang som
Sverige ir del av paverkar forutsittningarna att
utforma det nya civila férsvaret. Projektet studerar
bland annat framvixten av och karaktiren pa det
nordiska sikerhets- och férsvarssamarbetet, graden
av samsyn av totalférsvar och regionalt samarbete
bland de nordisk-baltiska linderna, Sveriges
interaktion med NATO innan medlemskapet och
EU:s diskurs kring totalférsvar utifran begreppet
strategisk autonomi.

Resultat

Pa medborgarniva visar forskningsresultaten att det finns en
betydande variation allmédnhetens grad av fértroende for olika
aktorers civila beredskap liksom i synen pa vem som har ansvar
tor densamma. Bland relevanta faktorer som férklarar varia-
tionen aterfinns kon, inkomst och politisk orientering.

Aven i frigan om den nordiska allminhetens syn pa civil
beredskap och samarbete kan observeras en betydande
variation, dels 1 uppfattningar om ansvarsférhallanden

(som reflekterar en totalforsvarsidé 1 Sverige och Finland),
dels vad giller efterfragan pa samarbete (dir nordiskt samarbete
foredras framfor europeiskt i samtliga linder utom Danmark).
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I férvaltningsdelen av projektet dr ett framtradande resultat att
lokala tjinstemin och politiker upplever en otydlighet dels vad
giller ansvarsfordelningen for det civila férsvaret, dels vad giller
den centrala statsnivans krav och foérvintningar pd vad genom-
torande av civilt forsvar egentligen innefattar. Hir mirks
ocksa att svenska myndighetsforetridare liksom kommunala
tjansteman och politiker har olika och oklara uppfattningar
om innebdrden av begreppet civilt férsvar. Slutsatsen dr att
det finns svaga forutsittningar for ett effektivt genomférande
av det civila férsvaret och ett stort behov av

tydligare kommunikation.

I den internationella delen av projektet kan bland annat
konstateras att i den nordisk-baltiska kretsen finns pa tjanste-
mannaniva en efterfrigan pa férdjupat samarbete inom total-
forsvarsomradet men det foreligger begrinsad gemensam
sikerhetskultur att bygga pa; snarare dr det en gruppering
bestaende av Sverige, Norge och Finland som utgér kirnan

i det regionala sammanhanget. En annan delstudie visar att
interaktion med NATO innan medlemskapet varit begrinsad
utifran perspektivet socialisering av svenska beslutsfattare.

Projektupplagg

Projektet baseras pa en mangfald arbetsmetoder (litteratur-
studier, dokumentanalys, intervjuer, enkit- och opinions-
undersokningar). Malgrupperna for den aktuella forskningen
utgors av politiker och tjdnsteman pa central, regional och
lokal niva samt forskarsambhillet. Projektets konkreta
leveranser utgors av en uppsittning akademiska artiklar

1 internationella tidskrifter, en doktorsavhandling*,
vetenskapliga rapporter, policy briefs samt en rad
presentationer fér myndigheter, kommuner, regioner

och universitet.

*Avhandlingen 4r en sammanliggningsavhandling inom den
internationella delen av projektet. Planerad disputation maj 2025.
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