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Forord

Utgangspunkten for detta forskningsprojekt ér att vérlden star infér hot av bibliska
proportioner. Vara samhillens sikerhet och vilstand star pa spel pa grund av
klimatférindringarna, den vixande globala migrationen, terrorism, pandemier,
cyberkriser, artificiell intelligens och den 6kande ojamlikheten 1 virlden. Fragan
som vi har s6kt finna svar pa dr enkel: varfor prioriterar inte regeringar dessa
vixande hot och behandlar dem som de storskaliga smygande samhallskriser de dr?

Bakgrunden till projektet dr att vart forskarteam (undertecknad och professorerna
Arjen Boin, Universitet i Leiden, och Mark Rhinard, Stockholms universitet)
tidigare har studerat Europeiska unionens férmaga att hantera grinséverskridande
hot och kriser. Vi upptickte att manga av dessa grinséverskridande kriser ofta
hade en lang historia, vilket gjorde det svart att skilja mellan det som ledde fram
till krisen, den faktiska akuta krisen och dess slut. Det var sa vart vetenskapliga
intresse for de langsamt verkande, smygande kriserna féddes.

Vi vill framféra ett stort tack till MSB som pa ett framsynt sitt finansierade detta
forskningsprojekt. Myndighetens intresse for smygande kriser hade vickts av
erfarenheterna av migrationskrisen 2015 dir kunskapen om flyktingstrommarna
var stor och varningssignalerna manga men Sverige 4nda 6verraskades av
omfattningen. Konsekvensen blev akut kris for Sveriges grinskontroll,
ordningsmakt och sociala myndigheter. Under tiden for vart forskningsprojekt
kom Covid-19-krisen smygande 2019-2020 och férvandlades till en utdragen kris
som fortfarande kastar en ling skugga 6ver vara samhillen. Vi lirde oss mycket av
att sjalva genomleva en smygande kris som snabbt utvecklades bortom kontroll till
en djup och utdragen samhallskris. Nir vi studerade hur regeringar och myndig-
heter métte denna smygande kris blev det tydligt att hanteringen priglades av
senfirdigt och otillrickligt agerande — trots god kunskap om det vixande hotet.
Den bristfilliga hanteringen ledde till att legitimiteten f6r vara politiker,
myndigheter och experter tog stor skada. Vi insag att detta hade hint tidigare
(exempelvis vid Galna-kosjukan pa 1990-talet, finanskrisen 2008 och just
migrationskrisen 2015) och att det nu sker inom allt fler policyomraden.

Med hjilp av en grupp excellenta forskningsassistenter samlade vi in fakta och
analyserade olika fall av smygande kriser fOr att finna monster och méjligheter f6r
vira beslutsfattare att agera snabbare. Resultatet dr en samling forskningsrapporter
och publikationer som gjorts littillgingliga genom att de lagts ut 6ppna pa nitet
(open access) £6r enkel nedladdning (se referenser i slutet av denna rapport).



Projektet har drivits av féljande forskningsfragor:
- Varf6ér uppmirksammar vira beslutsfattare och myndigheter inte de
langsamt framvixande hoten mer trots att de har god kunskap om dem?

- Varf6r agerar de inte nir de far tydliga varningssignaler i form av
torebadande incidenter eller kriser pa andra platser i virlden till f6ljd av de
globala hot vi gemensamt star inf6ér?

- Ar vart politiska system, var férvaltning och de befintliga metoderna fér
risk- och krishantering helt enkelt inte utformade f6r att hantera
smygande kriser?

- Vad betyder detta for var krisberedskap och samhilleliga motstandskraft?

Virt projekt har funnit svar pa dessa fraigor och formulerat ett antal strategier som
kan anvindas for att stoppa smygande kriser fran att explodera 1 akuta samhills-
kriser. Denna rapport sammanfattar vara resultat och dessa strategier.

Stockholm, 2024-04-29

Magnus Ekengren

Professor och projektledare, Institutionen for statsvetenskap, Forsvarshégskolan
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Smygande kriser

Langsamt brinnande, osynliga och
gransoverskridande

Det 4r de sma kriserna vi bor oroa oss mest for, skriver David Omand. Omand

har tidigare varit chef for Storbritanniens Government Communications Headguarters
(GCHQ), en av Storbritanniens tre underrattelsetjanster. Relativt sma storningar
kan signalera att mycket virre saker dr pa gang. Sir Omand (2023: 3) forklarar:

"Det ar de Idngsamma kriserna som kan utgdra de storsta problemen, just
pd grund av att de har férbisetts, ignorerats eller helt enkelt inte uppfattats
som en stor risk — vilket har gett dem tid att utvecklas s& att situationen
gradvis férvarras. Nar den akuta krisen sen fill slut bryter ut kan problemen
vara sé& djupt rotade att de dr nést intill olésliga.™!

Vi har sett manga av dessa ""langsamt brinnande" eller smygande kriser pa
senare tid. Den vixande globala migrationen ér en smygande kris, liksom den
6kande omfattningen av multiresistenta bakterier och var vixande sarbarhet nir
det giller cyberhot och milj6forstéringen. Den organiserade brottslighetens
effekter och framvixten av artificiell intelligens dr andra observerbara hot som
standigt vixer.

Storre samhillskriser dr dven ofta resultatet av ”osynliga” smygande och utdragna
samhillsstorningar som klimatférindringar, stérningar i energi- och informations-
nit, cyberhot och lingsam spridning av smittsamma sjukdomar. Stérningar inom
vara kommunikations-, betal- och cybersystem ir andra dolda smygande kriser.

De lingsamt vixande och osynliga smygande kriserna ar i vixande omfattning
grinsoverskridande. De 6verskrider bade geografiska grinser och grinserna
mellan sambhillssektorer genom att sla mot manga sektorer samtidigt eller sprida
sig fran en sektor till en annan och fd multipla foljdeffekter. Manga av dagens hot
utgdrs av permanenta internationella kriser, som den globala uppvirmningen, som
far lokala utbrott och kan leda till multipla kriser. Covid-19 bérjade som ett till synes
litet problem langt bort frain Europa och Sverige men ledde till akuta samhillskriser
pé en rad omraden som vird, dldreomsorg, skola, transporter och ekonomi.
Problemet ir att nationella myndigheter ofta kinner till internationella kriser men
reagerar forst nir de nar den nationella grinsen. Detta gor att myndigheterna endast
behandlar symtomen istillet f6r de underliggande globala orsakerna.

En kris som drabbar Sverige startar idag ofta utanfor landets grinser eller inom
sektorer som traditionellt inte anses vara killor till samhallskris, for att i ett senare
skede utvecklas till en akut kris pa svenskt territorium eller inom centrala omraden
for rikets och sambhillets sakerhet. Ett exempel dr den smygande kris for Sveriges
sikerhet som utgors av att Transportstyrelsen gav ett privat foretag placerat i
Ruminien, Tjeckien och Serbien uppdraget att hantera myndighetens sekretess-

" David Omand (2023). How to survive a crisis. London: Penguin.



belagda uppgifter. Ett annat exempel dr WannaCry cyberattack 2017 som f6regicks
av en stold av dataprogram fran USA:s National Security Agency (NSA) nagra
manader fore attacken. Vi definierar en smygande kris som:

"Ett hot mot vara gemensamma samhdllsvérderingar och livsuppehdllande
system som utvecklas dver tid och rum, féreb&das av mindre incidenter, dr
foremal for varierande grad av politisk och samhdllelig uppmdarksamhet och
hanteras senfardigt och/eller ofillrGckligh av myndigheter.”?2

OTH o o
Tilliten star pa spel
Foérutom de skador som exempelvis smittsamma sjukdomar och skogsbrinder
orsakar pa savil hilsa som ekonomi riskerar dven allmanhetens fértroende for
politiker och myndigheter att sjunka. Om inte vara beslutsfattare blir bittre pa
att hantera de smygande kriserna kan det innebira ett stort underkidnnande av
dagens statsmakt och i férlingningen urholka demokratin. En anledning till att
vara beslutsfattare inte hanterar de smygande kriserna pa det sitt som krivs for att
stoppa dem ir bristen pa langsiktigt tinkande och internationella férmagor. De
politiska mandatperioderna ar ofta bara pa tre-fyra-fem ar och nationella politiker
har endast ansvar f6r nationell beredskap vilket allvarligt férsvagar incitamenten
att agera globalt.

Andra orsaker till att det dr svart att hantera smygande kriser 4r att den
beslutsfattare som definierar ett fenomen som en smygande kris ocksa far
forvintningar pa sig att gora nagot at saken. Att dga fragan och ta pa sig ansvaret
for att 16sa krisen kan leda till att man sjilv far bira skulden om anstringningarna
inte lyckas. Smygande kriser understryker betydelsen av ett politiskt ledarskap som
vagar ta langsiktigt ansvar.

Nationella stupror hindrar smygande
krishantering

Projektet visar hur nationalstaten, som bygger pa grinsdragningar mot omvitlden
och mellan sektorer, har mycket begrinsad kapacitet for att hantera den hir typen
av grainsoverskridande kriser. Dagens internationella krishanteringssystem ér stopt
1 nationalstats-"stupror” vilket férhindrar den 6verforing av resurser och kompetens
fran nationell till global nivd som krivs fOr att fa till stind effektiva smygande
krishanteringsmekanismer.

Det krivs ett tydligt europeiskt och internationellt ledarskap som kan forklara for
medborgarna varfor de ska ge upp sin nationella suverinitet och exempelvis satsa
pa ett gemensamt brandflyg och gemensamma lager for vaccin och lakemedel
inom EU och bindande klimatmal pa FN-nivan.

2 Arjen Boin, Magnus Ekengren och Mark Rhinard (red.) (2021, s. 3). Understanding the creeping crisis.
Palgrave Macmillan (allmant tillganglig).



Projektet pekar pa att kostnaden for oférmagan och “icke-agerandet” pa
internationell och europeisk nivd inom smygande krishanteringen ir stor.

Ett samhille med alla de positiva sidor som 6ppna granser ger forutsitter att
medborgarna dven dr beredda att ge den makt, myndighet och de resurser som
krivs for att hantera de negativa sidorna av 6ppenheten.

Vikten av att starka forestallningsformagan

Projektet har dven undersokt svarigheterna med att forestilla sig 7zir den smygande
krisen kan explodera och vilka de nationella och lokala konsekvenserna kan bli. ”Vi sag
den komma, vi férstod, men agerade inte f6rrin vi kinde den inpd huden 1 vart
dagliga arbete”, var ett ofta forekommande svar 1 intervjuerna med tjinstepersoner
och experter som hanterade covid-19-pandemin. De ansvariga pa regional niva hade
fakta, information och siffror pa spridningen fran andra linder, men det genererade
inte handling. Det saknades ett proaktivt férhallningssatt. Kunskapen visade sig vara
alltfor abstrakt och statisk for att férhindra den fortringningsmekanism som innebar
att man tinkte: ”det hinder inte hir, 1 vart eget land”. Det var inte férrin pandemin
fick direkta effekter pa det egna ansvarsomradet, eller nir man pa video och film sag
de konkreta konsekvenserna i andra linder, som man fattade beslut och agerade.
Och da var det ofta for sent. Projektet visade pa behovet av att stirka férmégan att
tidigt kunna forestilla sig konsekvenserna av smygande krisers utbrott.

Kunskap som leder till handling

Vira resultat indikerar att vi behover ifragasitta sittet pa vilket dagens vetenskap
och forskning presenteras eftersom den inte tycks uppbada det agerande som
krivs for att undvika de langsiktiga hot vi star infér. En av projektets viktigaste
slutsatser dr att vi maste fundera 6ver vilken typ av kunskap vi behover for att
utlésa handling.? Eftersom man i smygande kriser inte pa samma sitt som i akuta
kriser kinner sig tvingad att agera omedelbart kridvs det en djupare, kinslomissig
forstielse och ridsla f6r vad som kan hinda i framtiden. Foér detta behévs en ny
typ av kunskap som bittre kan gestalta de langsamt verkande hoten och stirka var
forestillningsformaga — ’det kan hinda har”!

Resultaten pekar pa mojligheten av en vetenskaplig kunskap som 1 hogre grad ar
baserad pa den operativa krishanteringsnivans “know-how” och ”know-when” —
forstaelse av dessa krisers forlopp och utbrott. En annan vig framat dr en 6kad
anvindning inom nationella myndigheter av rapporter om krisutbrott grundade pa
ogonvittnesskildringar och aterberittelser fran de som ir direkt drabbade och fran
krishanterare pa plats. Ett 6kat internationellt utbyte mellan nationella tjinstemin
redan under utbrottet dr ytterligare en mojlighet for att stirka forestillningsférmagan
hos de som dnnu inte drabbats pa hemmaplan. En annan dr anvindning av ny digital
teknik for att modellera, illustrera och visualisera hotutvecklingen i tid och rum.

3 Se det just paborjade MSB-finansierade forskningsprojektet "Unravelling the Secrets of Crisis Detection and
Decisive Action” (2024—2027) som soker svara pa fragan vad det &r som gor (bl.a. vilken typ av kunskap) att
vissa organisationer och myndigheter agerar snabbare och mer effektivt &n andra for att avvarja kriser.



Syftet édr att frammana ett proaktivt férhéllningssitt i det egna landet, den egna
regionen, det egna sjukhuset och den egna personliga situationen pa liknande
satt som akuta kriser gor. Behovet av 6msesidiga lirdomar erhallna genom
internationella krishanteringsévningar och samarbeten inom internationella
organisationer, som EU, FN och Virldshilsoorganisationen (WHO) ir stort.

Vikten av att starka dvertalningsféormagan

Att vara beslutsfattare inte agerar i tid beror dven pa att de inte dr politiskt
tvingade att agera just nu. Akuta kriser skapar en kinsla av ridsla hos allminheten
som leder till krav och férvintningar pa att regeringen vidtar omedelbara atgirder.
Nir det giller smygande kriser saknas denna kollektiva upplevelse av ett akut hot
och vara politiska ledare verkar ibland vara ganska littade 6ver avsaknaden av
uppmirksamhet eftersom relativt fa kriver att de behover agera.

Varfor ska de ens agera? Projektet kartligger anledningarna till att det politiska
priset for att visa sig handlingskraftig mot smygande kriser kan ha ett hogt pris.
Atgirden kan visa sig vara ineffektiv eller fa oavsiktliga konsekvenser. Om insatsen
blir lyckad kommer allminheten sannolikt inte att tydligt se att en f6r dem ’osynlig’
kris har avvirijts. Det finns manga orsaker till varfér exempelvis kommunala
beslutsfattare inte fattar beslut om klimatanpassning for att avvirja framtida kriser
i form av 6versvimningar och skred. Det dr svart att sitta konkreta mal eftersom
det dr vanskligt att uppskatta hastigheten och effekterna av klimatférindringen,
bedéma omfattningen och kostnaden f6r méjlig framtida skada samt mata
effektivitet och framgang for specifika atgirder. Politiskt dr det svart att budget-
missigt prioritera klimatanpassningsatgirder for att avvirja framtida kriser framfor
mer omedelbara behov som satsningar pa skola, vard och omsorg och annan
kommunal service. Det dr dven en fraga om rittvis foérdelning inom kommunen:
’varfor skall denna del av stad X skyddas mot Gversvimning och inte var stadsdel””?
”Varfor skall jag inte fa bygga i det strandnira omradet nir det redan ligger villor dar?”

Kort sagt, det dr mer sannolikt att det ér politiskt mer fordelaktigt att zzze agera dn
det skulle vara att ingripa i ritt tid. Detta dr ett omvint kollektivt handlingsproblem.
Vira beslutsfattare méste pa ett helt annat sitt dn i akuta kriser dvertygas med
kostnadsuppskattningar av framtida klimatorsakade kriser och dvertalas av visionara
ledare och eldsjilar pa lokal niva att stoppa den smygande krisen i tid. Begreppet
smygande kris kan hjilpa oss att Gvertyga och stirka férestillningstérmaga hos vara
beslutsfattare. Till skillnad mot tidigare avvagning mellan kriser med stor paverkan
men liten sannolikhet och kriser med liten paverkan men hég sannolikhet, har
Smygande kriser bade stor paverkan och hég sannolikhet (High Impact and High
Probability). Genom att tala om smygande kris snarare dn risk eller sarbarhet flyttas
fokus. Fran att tinka att det finns en risk av en framtida kris, som kanske inte
intriffar oavsett om vara beslutsfattare agerar eller inte, till att férsta hotet som en
smygande kris som kommer att explodera om de inte agerar. Det ir ett sitt att tinka som
skiljer sig fran traditionell hot-, risk- och sarbarhetsanalys. Infér var tids existentiella
hot stiller begreppet smygande kris krav pa vara ledare att agera: "Om ni inte agerar

nu kommer stora kriser att intraffa"!



15 strategier for att stoppa
smygande kriser

Vir forskning har lett fram till 15 olika strategier som beslutsfattare kan anvinda
for att sOka stoppa smygande kriser frin att explodera i akuta samhallskriser.*

Strategi 1: Fokusera pa att bade motverka
hotet och anpassa samhallet

Prioritera det férebyggande arbetet genom att vidta dtgirder som motverkar orsakerna
till akut kris (minska utslippen, skapa brandviggar mot cyberhot) men édven stirker
sambhillets motstandskraft (resiliens) fér att minimera skadorna av utbrott.

Strategi 2: Peka pa verkliga exempel

Ge konkreta exempel pa kriser och katastrofer som berott pa otillrickligt och
senfirdigt agerande. Lyft samtidigt fram exempel pa framgangsrika atgirder som
bromsat/stoppat smygande kriser frin att explodera, exempelvis klimatanpassade
modellstider (best practices), som kan inspirera och anpassas till de aktuella
nationella och lokala behoven.

e

Vy 6ver centrala Halmstad med gréasbevuxna byggnader.

4 Se mer om dessa strategier i den kommande vetenskapliga artikeln "Making policymakers stop creeping
crises — The case of climate change adaptation” av Magnus Ekengren.



Strategi 3: Satt upp politiska mal for
hanteringen av smygande kriser

Aven om det ir svért att sitta exakta mitbara mal fér anpassningen till klimat-
forindringen, pandemier och cyberhot ér det viktigt att kostnader f6r dessa
smygande kriser tas med i budgeten under respektive utgiftsomride. Genom att
utarbeta drliga och flerariga riktlinjer och budgetar dven for de smygande kriserna
ges dessa samma legitimitet som andra politiska malsdttningar och kan debatteras
och hanteras enligt etablerade rutiner.

Strategi 4. Arbeta med forskarna inte bara med
vetenskaplig fakta

Ta tidigt in relevanta forskare i tjdnsteperson-teamet for ett nira och kontinuerligt
samarbete i syfte att mota den aktuella smygande krisen. Ge forskarna tillgang till
beslutsfattarnas beslutsunderlag och var 6ppen med vad de gor. Lit forskarna vara
en fullvirdig partner i det gemensamma anpassningsarbetet. Etablera “medforskning”
dir forskare och tjanstepersoner genomfor forskningen i mycket nira samarbete
péa de smygande krisomriden dir det dr mdjligt (exempelvis 1 kommunernas
klimatanpassning).

Strategi 5: Gor plats for eldsjdlar pa bade
politisk och administrativ niva

Ett starkt politiskt st6d (helst fran hégsta niva) dr avgérande for att sikerstilla ett
lingsiktigt engagemang f6r den anpassning som krivs f6r att stoppa smygande
kriser. Politiska beslutsfattare kan gora verklig skillnad genom att placera smygande
kriser hégt pa den politiska dagordningen, prioritera dem i arsbudgeten och visa
resten av forvaltningen att de tas pa allvar. De kan ocksi se till att eldsjdlar och
"forindringsagenter” bland tjdnstepersonerna far starkt stéd och uppmuntras
genom "vilsignelse" frin den politiska nivan. Politikerna bor dven skapa incita-
ment for tjanstepersonerna och experterna att stanna linge pa samma post inom
forvaltningen for att sikerstilla kontinuitet och ett institutionellt minne f6r den
langsiktiga hanteringen av smygande kriser.

Strategi 6: Angrip motverkande samhallsvarden

En smygande kris sdger oss nagot om hur vi lever och vad vi gemensamt virnar om.
Klimatférindringarna dr problematiska eftersom vi maste dndra var livsstil for att
mildra effekterna av hotet. Covid-19-pandemin har visat hur ovillig den rika delen av
vitlden dr att ge upp sina privilegier f6r att begrinsa ett allvarligt hilsohot. Normer
och virden som skapar kollektiva ”’blinda falt” maste problematiseras. En raidande
norm i moderna samhaillen som ocksa medfor hot ir kravet pa effektivitet och
kostnadsminimering. Vira beslutsfattare bor ga 1 brischen for att angripa samhalle-
liga virderingar som inte lingre gynnar oss och forklara vilka férindringar som
maste goras for att stoppa de smygande kriserna.



Strategi 7: Lyft fram konsekvenserna av att
inte agera

Nir en smygande kris foérvandlas till en akut kris kommer kritikerna att peka pa de
torbisedda mojligheterna att stoppa hotet tidigare. Detta leder till en uppfattning
om att olika institutioner misslyckats, vilket undergriver legitimiteten foér den
politiska ledningen och i slutindan demokratin och rittsstatsprincipen. Smygande
kriser kan ge djupa skador pa institutioner som vuxit fram under artionden. Vira
beslutsfattare bor framhalla f6r allmdnheten att om man misslyckas med att stoppa
smygande kriser sa bryter man mot det sociala kontrakt som haller ithop samhallet.

Strategi 8: Fanga allmdnhetens
uppmadrksamhet efter férebadande incidenter
och varningssignaler

Fanga allminhetens uppmirksamhet efter mindre utbrott av smygande kriser
genom att framhalla att frigan inte dr "om" utan "ndr" samhillet kommer att
drabbas av en stor samhillskris.

Strategi 9: Hall det kollektiva minnet av
historiska utbrott av smygande kriser vid liv

Bygg pa de specifika historiska erfarenheterna av lokala kriser och samhillets
kollektiva minne for att frimja en kultur av medvetenhet om exempelvis klimat-
forindringshotet. Pa sa sitt stirks uppmirksamheten pa de lingsiktiga hoten
vilket underlittar tidiga, effektiva och ofta kostsamma anpassningsatgirder.

Strategi 10: Etablera ett nara samarbete med
kollegor som har upplevt utbrott

Gor konsekvenserna av att inte agera kinda genom att 6ka medvetenheten om
erfarenheter fran andra delar av virlden som redan har drabbats av 6versvimningar,
pandemier, cyber- och migrationskriser. Skapa forum for att underlitta det regionala,
nationella och internationella utbytet av erfarenheter fran smygande kriser for att
stirka ett proaktivt férhallningssitt. Anvind kunskap, information och varnings-
signaler fran andra delar av virlden som grund for nationellt och lokalt besluts-
fattande 1 stillet for att vinta tills krisen nar den egna grinsen. Om mojligt, besok
platser dir en smygande kris briserar for att stirka férmagan att kunna forestilla sig
konsekvenserna av att inte agera i tid pa hemmaplan. Manga europeiska hilso-
myndigheter skulle sannolikt ha agerat tidigare under covid-19-pandemin om de
hade fatt uppleva de konkreta konsekvenserna i Wuhan i Kina i januari 2020 pa
plats, eller varit i Italien i bérjan av februari.



Strategi 11: Stark forestdliningsféormagan,
anvand konsten som inspiration

Ju storre hotet och dess konsekvenser dr desto mer saknar vi vokabulir for att
beskriva och forestilla oss det som vintar oss. Vi saknar sprak for att beskriva
dystra framtidsbilder.> Det uppenbara — att komma med rationella argument —
ricker inte. Tidningarna pratar om "klimatnédliget" men det kommer tyvirr inte
att ricka. Vi behéver stirka vara beslutsfattares och allminhetens formaga att
forestilla sig konsekvenserna av smygande krisers explosioner, men dven mojliga
16sningar och goda framtidsscenarier. Hir kan konsten och skonlitteraturen vara till
stor hjilp. Konsten férmedlar visioner pa sitt som talar till bade férnuft och kinsla.

Husvégg med muralmalning av stormvindar éver en sanddyn.

5 Amitav Ghosh (2016). The great derangement: Climate change and the unthinkable. The University of
Chicago Press.



Strategi 12: Se anpassning som ett experiment.
Acceptera misslyckanden

Tidiga och effektiva atgirder i smygande kriser 4r mycket ofta resultatet av
experiment och oférvintade upptickter. De uppnas genom att testa sig fram
(trial-and error), lira av misslyckanden och prova nya 16sningar. Beslutsfattare bor se
smygande kriser som en labbmiljé didr man kan testa olika atgirder. Smygande
kriser limpar sig vil for detta “smygande” angreppssitt eftersom de ofta utvecklas
langsamt vilket gOr att kostnaderna for att testa atgarder ar relativt laga 1 tidiga stadier
av framvaxten. Beslutsfattare bor ta fram arbetshypoteser for sina experiment och
skapa vigar for aterkoppling och en ’forlatande’ férvaltningskultur som uppmuntrar
provande och accepterar misslyckanden. De bor proaktivt be om aterkoppling fran
allmianheten och experter, vilket dr ett utmarkt sitt att skapa en titare dialog mellan
beslutsfattare och medborgare i hanteringen av smygande kriser.

Strategi 13: Begransa omfattningen och
borja lokalt

Stora hot kan kriva storskaliga 16sningar, men dessa dr — nistan per definition —
svara att genomfora. Alltfor stora politiska ambitioner kan dé en snabb dod i
genomférandefasen. Konsten att genomfora ligger i att inse vad som ar
genomforbart f6r att stoppa smygande kriser. Det bista sittet att uppticka vad
som kan fungera ir att prova olika initiativ pa lokal niva dar aterkopplingen bast

kan féljas upp.

Strategi 14: Stark formagan till krisigenkénning

Konsten att uppticka kriser kan inte definieras genom certifierade processer och
rutiner. Det ér fortfarande en konst som dr svar att aterskapa och litt att misslyckas
med. Vira politiska beslutsfattare bor verka for en professionalisering av denna
verksamhet och skapa strukturer och rutiner som stirker den institutionella
krisigenkdnningen. De kan hir ta intryck av risk- och krishanteringsexperterna som
har genomgatt en imponerande professionalisering under aren. Man kan ocksa
arbeta med att institutionalisera relationerna med forskarna for att ge mojlighet till
langsiktigt samarbete, vilket dr av storsta vikt for att forsta dynamiken 1 langvariga,
smygande kriser.

Strategi 15: Arbeta tillsammans med det
privata naringslivet

I smygande kriser som klimatférindringar ser beslutsfattare ofta privata aktorer
som en antagonistisk kraft. Detta kan vara ritt eller fel men att behandla nirings-
livet som fienden kommer definitivt inte att leda till ett smidigt samarbete. En
smygande kris hanteras bist genom att alla aktdrer som kan bidra deltar. Offentliga
beslutsfattare bor redan fran borjan involvera sa manga parter som moijligt dven om
vissa parter kan ha bidragit till det hot som de férséker hantera.
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