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Forord

Foreliggande rapport redovisar resultat fran projektet Kritiska fliden och infrastruktur
under hot i fordndring. Projektets 6vergripande syfte var att skapa en systematisk,
flervetenskaplig kunskapsbas som stodjer férberedelse for och hantering av
storningar i svenska f6rsorjningssystem under en férindrad hotbild. Ett delsyfte
var att utarbeta begrepp och modeller som underlittar de vetenskapliga resultatens
overforbarhet till aktorspraktik och en medborgardialog om systemdesign.
Ytterligare ett delsyfte handlade om att f6rena insikter om krisberedskapsforskning
fran olika discipliner i ett helhetsperspektiv. Unikt f6r projektet har varit
satsningen pa yngre forskare som under vigledning av de seniora forskarna i
projektet bedrivit forskning inom ramen for tre parallella avhandlingsarbeten vid
de ingdende lirositena i Umea och Lund samt ett analysarbete vid FOI i Kista. De
kunskapsomriden och ansatser som projektet sammanlinkat tvirvetenskapligt dr
statsvetenskap, kritisk infrastruktur och riskanalys, f6rsorjningskedjor och
logistikanalys samt forsvarsanalys.

Under projektets gang har hot i férindring visat sig vara den mest lattrorliga,
alternerande faktorn i samhillsutvecklingen som kravt mest uthallighet och
talamod att hantera. Nir projektet inleddes hade pandemin Covid-19 dnnu ej tagit
fart. Ryssland hade inte gatt till storskaligt angrepp pa Ukraina. Energi- och
rintekriser framstod som lika avldgsna i samhillsekonomin som ett svenskt
NATO-medlemskap i sikerhetspolitiken. Utan den breda samverkan med
samhillsaktorer pa olika nivder och inom olika sektorer som projektet redovisar
hade det antagligen varit svart for oss att hinga med i svingarna. Samtidigt har
tragvisheten och aterkopplingarna frin aktorer utanfor akademin vuxit lavinartat,
och vi vill rikta ett stort, varmt och samfillt tack till alla de som genom att svara pa
enkiter, stilla upp pa intervjuer, bjuda in till gastférelasningar, symposier eller
mediaevenemang bidragit till den kunskap projektet kunnat generera. Vi vill
sarskilt tacka Ulrika Postgard och Omar Harrami som varit vara tilmodiga
projektuppfoljare vid MSB.

Umes, 2024-03-31
Niklas Eklund

Professor, Umea universitet
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1. Sammanfatining

Projektet Kritiska floden och infrastruktur under hot i fordndring har som Svergripande
syfte haft att skapa en flervetenskaplig kunskapsbas som stédjer férberedelse for
och hantering av storningar i samtida och framtida svenska forsérjningssystem
under en férindrad hotbild. Projektet har genomférts med utgangspunkt i foljande
fem projektmal:

e Tydliggbra hur styrning och incitament inom kritiska flédessystem och
beroenden ser ut och kan férbattras for att skapa resiliens och
framgangsrik forberedelse i kritiska fléden som karakteriseras av privat-
offentlig samverkan.

e Genom ett flervetenskapligt synsitt pa kritiska fléden och
torsorjningsfragor ge forslag till integrering av konceptuella,
metodologiska och kontextuella utgangspunkter.

e Integrera och utveckla sektorsévergripande modeller och metoder inom
system-, infrastruktur- och flédesforskning for att méjliggéra ett
helhetsperspektiv pa kritiska floden.

e D6r svenska krisberedskapsaktorer pa ett tillimpbart sitt beskriva vilka
behov av interorganisatorisk resursdelning och koordination som krivs i
nutid och framtid.

o  Oka kunskapen kring hur flédens kritikalitet och férsoriningsfragors
viktighet férandras av huruvida det rader fred eller krig och krigshot.

De tva forsta malen naddes framfor allt genom studier av olika typer av
torsorjningskedjor och hur dessa paverkades av, och genomgick férindring under
pandemin Covid-19. Resultat kunde i detta led himtas inte bara fran férhirskande
synsitt och aktivitetsmonster i den svenska kontexten utan dven jamfoéras med
resultaten av relaterad internationell forskning. Resultaten visade bland annat att
pandemin forstirkte de problem med likemedelsforsorjning som linge diskuterats
men inte atgardats och att incitamentstrukturerna ér fortsatt atskilda mellan privata
och offentliga aktérer, dir de forra jagar kostnader medan de senare jagar
stabilitet. Vidare visade resultaten pa bristande forberedelse och forstielse for
hantering av den komplexitet som samberoenden mellan kritiska fléden och
forsorjningskedjor ger upphov till.

Stravan att uppna projektets tredje mal baserades huvudsakligen pa vilket, om
nagot, fenomen som kunde betraktas som gemensamt for alla de ingaende
forskningsdisciplinerna. Den tvirvetenskapliga dialogen jimte utveckling och
genomforande av en tvirvetenskaplig kurs pa forskarutbildningsniva gav tidigt vid
handen att fragor kring styrning och ledning (Eng: governance) utgjorde minsta
gemensamma namnare. Avseende det tredje malet visade resultaten bland annat att
helhetsperspektiv dr moéjliga att anlidgga, men att de utgar fran olika



referenspunkter och prioriteringar savil inom forskningen om fléden och
infrastruktur som om samhallsledning och hot.

Projektets fjirde och femte mal uppfylldes pa basis av omfattande studier av
aktorer, beslutsnivaer och problemuppfattningar i det svenska civilsamhillet. En
omfattande samverkan och dialog med statliga, regionala och lokala aktorer
rapporterades for hela projektperioden. Projektdeltagare samverkade dven
vetenskapligt med parallella studier i Sverige och internationellt. Avseende dess
mal visade resultaten bland annat att den snabba omvirldsférindringen under
projektperioden skapar osikerhet om ansvars- och beroendeférhallanden i det
svenska samhillet, sdrskilt pa lokal niva.

2. Inledning

Arbetet med de olika delstudierna i projektet Kritiska fliden och infrastruktur under hot
7 fordndring (1 det foljande bendmnt Kritiska fliden) inleddes 2019. I december samma
ar spreds informationen om en omfattande smittspridning med epicentrum i
staden Wuhan i Kina. Trots omfattande isoleringsatgirder i det kinesiska samhillet
(s.k. lock-down) fick viruset snabb global spridning. Redan tidigt 2020 stod det
klart att virlden drabbats av en pandemi, sedermera kind under benimningen
Covid-19, som lika snabbt ledde till bade avbrott i de globala f6rsérjningskedjorna
och till internationell politisk konflikt géllande om, och i sa fall hur,
smittspridningen och de héga dodstalen kunde atgirdas. Till och med i Norden
valde vissa linder alternativet lock-down jamte stingning av nationsgrinser i
misstro mot andra linders f6rmaga att hantera utvecklingen. Detta exempel pa en
utdragen kris som utmanade forsorjningskedjor och visade pa savil styrkor som
svagheter i olika system har haft stor inverkan pa projektets resultat.

Den andra hindelse som under projektperioden kraftig paverkat de svenska
samhillsaktorernas forestillningar om nédvindigheter, styrkor och svagheter i
samhillsutvecklingen dr Rysslands forsok att invadera Ukraina utan féregaende
krigsforklaring i februari 2022. Det efterfoljande storskaliga kriget har framtvingat
stillningstaganden for eller emot Ryssland som militir stormakt. Sveriges
stillningstagande har varit entydigt, kront av ans6kan om medlemskap 1 Nato
redan samma ar. Krig 1 savil hybrid som kinetisk form vixte dirmed och under
projektperioden fram som en ytterligare dimensionerande faktor for fredstida
samhillsplanering. Projektet har med andra ord genomforts under patagliga hot 1
mycket snabb férindring och mot bakgrund av kraftiga svingningar i
samhillsaktorernas upplevelser.

Del 2 fortsitter hir nirmast med en redovisning av projektets utgangspunkter
samt hur dess delstudier hinger ihop med projektets publikationer. Del 3 redovisar
darefter projektets resultat uppdelade pa tre Gvergripande, tvirvetenskapliga
teman. Avslutningsvis diskuterar Del 4 projektets slutsatser.



2.1 Projektets utgangspunkter

Projektet tog avstamp 1 en kunskapslucka 1 litteraturen och forskningen om
kritiska fldden i férsérjningskedjor (Johansson m.fl., 2017). Studier inom féltet
tenderade att genomforas som endera infrastruktur-, flodes-, eller systemstudier
och mera sillan eller aldrig som kombinationer av desamma. Hit hérde ocksa
observationen att hot diskuterades ofta, men att det mera sillan talades om hoti
forindring. Det 6vergripande forskningsomradet brots darfor ned 1 tre
overlappande tvirvetenskapliga kunskapsomraden som i stillet kunde bidra till
helhetsperspektiv pa den kritiska flédesproblematiken; beroenden och nivaer,
incitament och privat-offentlig samverkan 1 férsérjningskedjor samt antagonistiska
hot och civilt férsvar. Forskargruppen férenade inom sig senior forskningsexpertis
inom statsvetenskap, teknisk logistik, riskhantering, kritisk infrastruktur,
energisystem, idéhistoria och forsvarsanalys. Till forskargruppen knéts dven tre
doktorander och en postdoktor. En uttalad ambition var att 6verskrida grinser
inte bara i vetenskaplig mening utan dven genom projektdeltagarnas
kontaktnitverk i olika delar av landet med utgangpunkt i forskning vid tre
lirositen (Umed, LLund och Oslo) och ett forskningsinstitut (Stockholm).
Projektets malgrupper definierades som de delar av forskarsamhillet som
intresserar sig for studier av kritiska floden och férsérjningskedjor, offentliga och
privata krishanteringspraktiker samt studenter pa avancerad niva.

2.2 Delstudier och genomforande

Projektets genomférande i dess olika delar kan sorteras och beskrivas i forhallande
till de fem 6vergripande projektmalen och ett urval av projektets publikationer.
Metodmissigt har ett antal olika ansatser tillimpats beroende pa vilket av de
tvirvetenskapliga kunskapsomridena (beroenden och nivéer, incitament och
privat-offentlig samverkan i f6rsorjningskedjor samt antagonistiska hot och civilt
torsvar) som statt i fokus. Totalt sett har olika tillimpningar av fallstudier, statistisk
modellering, simulering, policyanalys samt 1 vid mening empiriska studier och
tolkning av bade harddata och kvalitativ text- eller intervjudata. Hir nedan
redovisas bara de delstudier som hittills publicerats.

Studier genomforda i syfte att tydliggdra hur styrning och incitament inom kritiska
flodessystem och beroenden ser ut och kan forbattras for att skapa resiliens och
framgangsrik férberedelse i forsorjningskedjor som karakteriseras av privat-
offentlig samverkan:

e Flodesberoenden, effekter av likemedelsbrist och mekanismer och
incitament for lagerstyrning, se Ahlqvist m.fl. (2020), Ahlqvist m.fl. (2023)
och Jahre m.fl. (Dube m.fl. 2022, Bygballe m.fl. 2023).

e Longitudinell studie av strategier for styrning av myndigheter och deras
utrymme fOor samverkan med niringslivet, se Wedebrand och
Ingemarsdotter (2021, 2023).



Samverkan och incitament i livsmedelssektorn, se Norrman och Eriksson

(2024).

Kommunala uppfattningar om kontinuitetsplanering och
forsorjningssikerhet vid externa storningar, se Karlsson Bazarschi (2024).

Longitudinell studie av kritiska fléden, tvir-sektoriella flédesberoenden
och hanteringsproblematik under Covid-19 pandemin 2020-2023, se
Manefjord & Johansson (2024) och Lindstrém & Johansson (2021).

Studier motiverade av att genom ett flervetenskapligt synsitt pa kritiska floden och

torsorjningsfragor ge forslag till integrering av konceptuella, metodologiska och

kontextuella utgingspunkter:

Ett integrerat konceptuellt ramverk, se Norrman och Eriksson (2024),
Norrman (2024), delvis Ahlqvist m.fl. (2023).

Kritiska floden for sektorerna energi, livsmedel, transporter, information
och kommunikation, se Lindstrém och Johansson (2021, 2024).

Nivaskillnader i fors6rjningskedjor och deras policyrelevans, se Jahre m.fl.

(Dube m.fl. 2022, Bygballe m.fl. 2023).

Operationella definitioner av férsvarsvilja, se Jonsson och Wedebrand

(2021), Wedebrand och Jonsson (2021), Falkenberg och Strandh (2021).

Frivillighetens vixande roll i beredskapssystemet, se Wimelius och Strandh

(2023).

Konceptuella utgangspunkter for definiering av kritiska floden inom
disciplinerna kritisk infrastruktur, forsérjningssikerhet och
torsorjningskedjor, se Lindstrom & Johansson (2020), Lindstrém m.fl.
(2021), Manefjord & Johansson (2023).

Studier syftande till att integrera och utveckla sektorsévergripande modeller och

metoder inom system-, infrastruktur- och flédesforskning for att mojliggora ett

helhetsperspektiv:

Tvirsektoriell nationell modellering och regional analys av kritiska floden 1
Sverige, se Lindstrém & Johansson (2022).

Modellering av olika styrningsformer i kedjor, se Norrman (2024).

Managementmodeller i férhallande till offentlig styrning, se Ahlqvist m.fl.
(2023), Jahre m.fl. (2022, 2023).

Historiska aspekter pa nyckelbegrepp, se Wedebrand och Jonsson (2021),
Jonsson och Wedebrand (2021), Wedebrand och Ingemarsdotter (2021,
2024).

Den kommunala sektorns civila prioriteringar i ljuset av socioteknisk
systemteori, se Karlsson Bazarschi (2024).



Studier inriktade mot att £6r svenska krisberedskapsaktorer pa ett tillimpbart sitt

beskriva vilka behov av interorganisatorisk resursdelning och koordination som
kravs i nutid och framtid:

Kurs pa magister-/forskarutbildningsnivd (Syllabus 2020).
Samverkan med parallella forskningsprojekt, publicering, media.

Samverkan med det omgivande samhillet: (MGtesplats Samhallssikerhet,
Regeringskansliet, Energimyndigheten, Livsmedelsverket, Handelsradet,
SKR, Tillvixtanalys, Region Stockholm, Region Skiane, Region
Viisterbotten, Lansstyrelserna i Visterbotten, Jamtland, Norrbotten och
Kalmar, RISE, FHS, MRN, REMESH, Hybrid CoE Helsinki, Department
of Homeland Security, Cybersecurity and Infrastructure Security Agency).

Ett avhandlingsarbete om svenska kommuner i beredskapssystemet
publicerat pa svenska.

Studier for att 6ka kunskapen kring hur flédens kritikalitet och f6rs6rjningsfragors

viktighet f6rindras av huruvida det rader fred eller krig och krigshot:

Longitudinell studie av beredskapsgovernance, se Wedebrand och
Ingemarsdotter (2021, 2024).

Variationer 1 synsitt bland offentliga aktorer och frivilliggrupper (Strandh
och Wimelius 2022, Wimelius och Strandh 2023).

Forsorjningskedjor inom omradena livsmedel (Norrman och Eriksson
2024), hilso-sjukvard (Ahlqvist m.fl. 2022, Jahre m.fl. 2022, 2023) samt
energi, transporter, livsmedel och information (Lindstrém och Johansson
2021, 2022, Manefjord & Johansson, 2024).

Kommuners prioriteringar utifran geografiskt omradesansvar,
samhillsviktig verksambhet, kritisk infrastruktur och férsorjningssikerhet,
se Katlsson Bazarschi (2024).

3. Projektets resultat

Denna del av rapporten redovisar projektets resultat som tre 6vergripande
tvirvetenskapliga teman. Det f6rsta temat hinfor sig till de kritiska flddenas
funktionalitet. Det andra temat handlar om variationer i de centrala svenska

statsorganens forhallningssitt till hot i férindring 6ver tid. Det tredje och sista

temat belyser olika aspekter av niviproblem i offentligt beslutsfattande,

planligegning och resurssittning.



3.1 Upprdtthallande av kritiska floden

De senaste arens utveckling har tydliggjort betydelsen av att forsta sarbarheten 1 de
torsorjningskedjor som dr kritiska f6r samhillets funktionalitet, och hur risker 1
dessa kritiska floden kan identifieras och hanteras. Just nu finns ett 6kat
6verordnat statligt intresse for kritiska infrastrukturers férsérjningskedjors
sarbarhet och beredskapsniva. Detta ir illustreras till exempel av att MSB sa sent
som i oktober 2022 patalade att det saknas en etablerad definition av vad
torsorjningsberedskap ir och vad det omfattar. MSB (2022) f6reslar att det bor
beskrivas som “den verksambet som syftar till att i kris och krig uppritthalla den forsirjning
av varor och tianster som dr nodvandig for befolkningens dverlevnad, for att sakerstilla de
viktigaste samhdllsfunktionerna samt for att bidra till det militira forsvarets formaga” (s. 54).
Ett kinnetecken for kritiska flodens f6rsorjningskedjor dr mixen av aktorer,
karakteriserad av privat-offentlig samverkan. Vissa verkar direkt (skoter det
operativa flédet i normala tider), medan andra aktorer (till exempel myndigheter
och branschorganisationer) paverkar mer indirekt eller far 6kad betydelse vid
onormala tider sisom vid férindrade hot och risker, katastrofer eller krig. En
utmaning ar att manga av de involverade aktGrerna skiljer sig at i sina strategier
och mal. De har olika fokus och krav pa till exempel kostnader, kvalitet, service
och/eller hillbathet. Andra utmaningar for kritiska infrastrukturers
forsorjningskedjor har varit en bristande forstaelse for betydelsen av samordning
och styrning, till exempel av riskhantering och beredskap, avsaknad av ekonomiska
styrmedel och incitament, och hur detta arbete kan utvecklas.

Projektet Kritiska floden har utvecklat forstaelse kring hur olika aktorer, bade privata
och offentliga, som ir viktiga for att sikra svensk forsorjning, arbetar med risker,
brister och potentiella kriser i f6rsorjningskedjan, bade individuellt och
tillsammans. Projektet bidrar med sektorsévergripande modeller och diskussioner
kring ett helhetsperspektiv pa samverkan och styrning (governance) av
riskhantering i kritiska flédens forsérjningskedjor. Av speciellt intresse ér hur
styrning och incitament kan forbattras. Ett 6verordnat ramverk har utvecklats
(Ahlqvist m.fl. 2020, Norrman och Eriksson 2024, Norrman 2024), som bygger pa
att aktérerna i férsoérjningskedjan och dess struktur f6rst maste forstds, darefter
hur samarbete for proaktiv och reaktiv riskhantering ser ut, och slutligen hur 6kad
samverkan och styrning kan forbittra kedjan genom olika mekanismer. Vidare har
vi presenterat konceptuella ramverk for analys och hantering av kritiska floden ur
ett tvirdisciplindrt och tvir-sektoriellt perspektiv (Lindstrém m.fl., 2021,
Lindstrém & Johansson, 2022, 2023) Dessa typer av ramverk kan bidra med battre
torstaelse hos politiska beslutsfattare (policyskapare), myndigheter och niringsliv
avseende orsaker till utmaningar i samverkan och styrning kring riskarbete lings
torsorjningskedjan, och hur sadana kan 6ka eller minska.

Studierna inom projektet Kritiska fliden visar att forstaelsen av dessa kritiska
forsorjningskedjors betydelse och utmaningar har 6kat de senaste aren, precis som
insikten att det komplexa forsérjningssystemet dr svarstyrt och att aktorernas
perspektiv ofta skiljer sig at (Norrman och Eriksson, 2024; Manefjord och



Johansson, 2024). Dock finns det en 6kad samsyn, mellan t.ex. samhillsaktérer
och niringslivsaktorer, kring flera problem. Nagra av studierna omfattar intervjuer
med olika direkta och indirekta aktérer, bade fran offentlig sektor och niringsliv,
lings forsorjningskedjorna till tre olika kritiska infrastrukturer: likemedel,
livsmedel och transporter (Norrman och Eriksson 2024, Norrman 2024). Andra
studier bygger pa en omfattande longitudinell genomlysning av medierapportering
och myndighetsrapporter inom sektorerna energi, transport, livsmedel och
telekom under pandemin 2020-2022, rérande kritiska fléden, deras
samberoenden, motstindskraft och hantering (Lindstrém och Johansson, 2021;
Minefjord och Johansson, 2024). De visar att olika hindelser de senaste aren drivit
fram biade mer samarbete och samverkan. Utvecklingen har ocksa bidragit till en
torstaelse for att samverkan 4r svart men att det kan stddjas och forbittras genom
olika jimf6relser och mekanismer. Sammantaget visar projektets studier som
foljande:

- Nodvindiga forutsittningar dr att parterna har fortroende f6r varandra
och att det finns formella och informella nitverk och forum dir
tortroende kan utvecklas. Denna typ av nitverk, speciellt dir foretag fran
niringslivet och myndigheter har triffats direkt, har varit mindre
utvecklade och strukturerade men har forbittrats nir kriser uppstitt.
Nyligen har staten forsokt institutionalisera detta genom férandrad
styrning och organisation av samverkan, t.ex. genom att tydliggéra
samverkansansvariga myndigheter.

- Genom storre nitverk och 6kad dialog har 6msesidig och gemensam
forstdelse av till exempel likemedelssektorns kontext 6kat och
overgripande gemensamma analyser och ligesbilder har skapats. De
senaste aren har ett stort antal utredningar startats och genomforts kring
torsorjningssikerhet och samverkansorganisation, bade
sektoroverskridande och inom sektorer, vilket ocksa 6kat dialogen. Idag
upplever ofta bade privata och offentliga aktSrer att det finns en 6kad
gemensam forstielse for problem och utmaningar inom sektorn.

- Ett generellt problem, patalat av bade niringslivet och offentliga aktorer
operativt verksamma i fléden, har varit avsaknaden av gemensamt
strategiskt fokus och tydlig malbild kring vilken f6rmaga som ska
garanteras vid krig och kris. Medan férvintningar och krav har 6kat, dr
malbilden otydlig. Aktorer efterfragar 6kad styrning kopplat till
fragestillningar som: vad dr det egentligen forsorjningskedjor skall
dimensioneras efter och hur kan det mitas? Vad ér egentligen
forutsittningar for aktérer inom néringsliv och kommuner? Vem har
ansvar for vad kopplat till beredskap och riskhantering?

- Informationsdelning och kommunikation anses viktiga men historiskt
bristfilliga. De senaste arens kriser har dock lett till viss utveckling bland
parterna. Aktorer beskriver hur de delar information for att, till exempel,
skapa en gemensam ligesbild. Informationsdelning har frimst skett pa en



overgripande niva, men operativ informationsdelning efterlyses av manga
aktorer. Mer operativ informationsdelning férsvaras dock av den
sekretessproblematik som finns; delning motverkas dels av
konkurrenslagstiftning, dels av affirsstrategiska 6verviganden.

— Studierna pekar ocksa pa upplevda brister i lagar och regelverk, dels att
regelverk kan bli svarnavigerade, dels att de sldpar efter och dr anpassade
till en annan tid med andra forutsittningar och behov.
Niringslivsforetridare 6nskar sig till exempel 6kat fértroende for att
myndigheter ska kunna hantera dispenser pa ett flexibelt sitt vid kriser.
Studierna pekar pa vissa exempel dir privata aktorer upplever att deras
fortroende f6r myndigheter har 6kat nir myndigheter lyckats vil med att
hantera dispenser och undantag nir kritiska behov har uppstitt.

- Tor niringslivet dr det ocksa mycket viktigt med transparanta ekonomiska
incitament som fordelar ekonomiska risker och ansvar kring hur
exempelvis beredskapskapacitet skall byggas upp och finansieras, dvs.
tydliga och transparenta finansieringsprinciper.

- Ett annan stor utmaning for samverkan i forsérjningskedjors riskhantering
ar bristen pa synkroniserat och transparent beslutsfattande.
Ansvarsférdelningen anses, av bade privata och offentliga aktérer, oklar
och man tycker nationell samordning brister. Dock upplevs, i olika
sektorer, att befintliga kriser lett till en forbittrad transparens.

— For att forbittra bade en mer utvecklad samverkan och styrning, och
gemensamt riskhanteringsarbete, kan 6kad gemensamt lirande bidra. Aven
om undantag finns sd dr gemensamt lirande outvecklat och saknar
systematisk organisering.

- Studierna visar vidare pa den komplexitet som dr inneboende for kritiska
floden, dir medvetandegraden av effekterna av tvir-sektoriella
beroendeférhallanden och orsaks-verkan samband ar bristande. Detta
pekar mot ett 6kat behov av tvir-sektoriell informationsdelning, analys,
samverkan och styrning for att bryta silo-strukturer.

3.1.1 Exemplet Iakemedelsforsorjningskedjor

Projektet visar tydliga exempel pa hur den generella utvecklingen av
torsorjningskedjor paverkat sirskilt likemedelsférsérjningen. Inom
likemedelssektorn har det funnits ett 6kat fokus pa liga priser pa generika,
samtidigt som de offentliga budgetarna f6r medicin har minskat och man parallellt
forbattrat tillgangen for fler behévande. Utvecklingen har lett till manga likemedel
med vildigt fa leverantorer. Detta tillsammans med bristande transparens och
informationsutbyte gér det utmanande att atgirda orsakerna till risker f6r brist
samt de problem som kan uppsta.



For till exempel likemedelssektorn har kunskap utvecklats bade om vilken typ av
atgirder och interventioner som anvinds i praktiken for att undvika brister 1
normala och onormala tider, samt om politiska beslutsfattares roll nir det giller att
kombinera beredskap med anpassningsférmaga. Det handlar konkret om
processmodularitet, resursinteraktion i tvirsektoriellt samarbete och samspelet
mellan tillfdllig och permanent organisering. Hit hér ocksa 6nskvirdheten av att
anvinda en blandad uppsittning riskreducerande strategier inklusive strategiska
lager, flexibel f6rsé1jningsbas, dteranvindning, flexibla kontrakt och flexibla
transporter. Egen tillverkning b6r kunna kombineras med utkontraktering,
variabla ekonomiska incitament och senareliggning av aktiviteter och beslut, si
kallad postponement. Insikter har getts om hur man férbereder f6rsérjningskedjor
for medicin och medicinsk utrustning f6r framtida epidemier/pandemier pa ling
sikt och presenterat praktiska slutsatser och implikationer med rekommendationer
for politiska beslutsfattare, myndigheter, och direkta medlemmar i
torsorjningskedjan (Ahlqvist m.fl. 2023).

3.1.2 Exemplet tvar-sektoriella flodesberoenden

Projektets studier kopplat till Covid 19 pandemin visade pa vikten av att sikerstilla
kritiska floden i olika sektorer for att uppritthalla samhaillets funktionalitet samt
vickte omfattande diskussioner om beredskap och motstindskraft i Sverige
(Lindstrém och Johansson, 2021; Manefjord och Johansson, 2024). Trots flertalet
spekulationer om kraftiga flédesstorningar i pandemins borjan, var resultatet
endast mycket begrinsade och kortlivade stérningar av kritiska fléden inom
sektorerna transport, energi-, info-kom och livsmedel. Det fanns mat i affirerna, vi
kunde anvinda internet f6r en omstillning 1 vart sitt att kommunicera, och el
fanns tillgingligt for att méjliggdra detta. Aven om aktérerna beddmt relativt lig
beredskap visade sig dessa sektorer motstandskraftiga och ha en
anpassningsférmaga for att klara av pandemins globala stressfaktorer. Resultaten
visade vidare att kritiska floden dr i mycket hog grad komplext tvir-sektoriellt
6msesidigt beroende och av internationell karaktdr. Diarmed drevs stoérningar i
dessa sektorer frimst av restriktioner eller av kaskadeffekter frin strningar i andra
internationella fléden, snarare dn virusets verkan i sig. De stora avvikelserna
mellan spekulerade och faktiska stérningar belyser vidare att det verkar finnas en
begransade kollektiv forstaelse av flodesstorningar. Detta 1 sin tur understryker
behovet av en forbittrad holistisk medvetandegrad av de komplexa 6msesidiga
beroendena mellan kritiska floden f6r att hantera och férbittra motstandskraften i
en dynamisk framtid.

3.1.3 Hur kan resultaten anvdndas av beslutsfattare och
praktiker?

Politiska beslutsfattare kan anvinda vara ramverk, verktyg och resultat for att
torbattra tillgangen pa kritiska resurser (t.ex. generiska likemedel och personal)
1 onormala tider och erbjuda vigledning om (a) hur man kan paverka
torsorjningskedjans aktorers beteende for att uppna specifika mal och (b) hur



och nir man ska engagera sig med forsorjningskedjans direkta aktorer for att
tillsammans séka l6sningar pa aldrig tidigare skadade utmaningar.

3.2 Ledning och styrning av beredskap pa
central niva sett dver tid

Sedan Rysslands annektering av Krim ar 2014 och den svenska riksdagens och
regeringens dirpa foljande beslut att ateruppta totalférsvarsplaneringen har
Sveriges forsorjningsberedskap blivit ett hdgaktuellt politiskt zmne. I bade
myndighetsrapporter och statliga utredningar — nu senast genom Utredningen om
nationell samordning av férsorjningsberedskapen (SOU 2023:50) — har diskuterats
vilka atgirder som behover vidtas for att stirka denna beredskap och for att
sikerstilla en god samordning berdrda aktérer emellan. Projektet Kritiska fliden
visar att dessa fragor emellertid inte dr nya i den centrala statsledningen samt att de
dger nira koppling till det i olika historiska perioder undflyende begreppet
férsvarsvilja. Visserligen pausades totalférsvars-planeringen efter det kalla krigets
slut, men dessférinnan dgnades dess olika verksamhetsgrenar mycket tankemdoda
och politisk uppmirksamhet (Wedebrand och Ingemarsdotter 2021, 2024).

3.2.1 Historisk tillbakablick

Redan under 1900-talets forsta stora sikerhetspolitiska kris — det forsta
virldskriget — framférde den svenska regeringen i en proposition férslag om ett
sarskilt statligt dtagande pd forsorjningsberedskapens omride. Visserligen hade
olika former av krisorgan och regleringar inforts under kriget, dock enligt
regeringen inte helt tillfredsstillande eftersom det hade behovt ske mer eller
mindre spontant. Regeringen argumenterade saledes for att ett sarskilt statligt
organ borde tillskapas for att redan under fredstid verka f6r en god beredskap sa
att Sverige kunde ”mota framtida krigstllfillen med en bittre forberedelse dn
denna gang varit mojlig att astadkomma.” (Prop. 1915:181, 5.3)

I regeringens proposition fran ar 1915 diskuterades hur beredskapen kunde stirkas
och aktorerna (inklusive niringslivet) f6rmas att dra i samma riktning, alltsd
samma fragor som har statt i fokus de senaste aren. Vidare aterkom dessa
spOrsmal genom dter nya propositioner och statliga utredningar under hela 1900-
talet, med darpa féljande omorganisationer av forsorjningsberedskapen. I sina
detaljer ir denna utveckling en aning rérig men pa ett 6vergripande plan kan nagra
trender iakttas.

Under 1900-talets forsta halft praglades statens styrning pa forsérjnings-
beredskapens omrade av en timligen icke-hierarkisk ansats, eller vad som inom
den samhallsvetenskapliga forskningen ofta benimns ”governance”. Forvisso
inrittades under 1930-talet ett sirskilt centralorgan fér indamalet, men snarare dn
att peka med hela handen och bestimma 6ver andra aktorer skulle detta organ
utgora ett forum for dialog mellan olika samhillsintressen, framfér allt genom att 1
den hégsta myndighetsledningen samla aktorer fran savil den offentliga sfiren
som fran naringslivet. Efter det andra virldskriget svingde pendeln, dtminstone pa



papperet, genom en starkare betoning av hierarki. Framfor allt kom detta till
uttryck i att centralorganet tilldelades direktivritt 6ver andra myndigheter, men
dven dirigenom att myndigheterna och dven andra organisationer férlorade sitt
ledamotskap i centralorganets hogsta ledning. Det sigs inte lingre som lika
angeldget att olika samhillsintressen skulle ges inflytande 6ver
torsorjningsberedskapens utformning. Emellertid var inte dessa forindringar
okontroversiella och 6ver tid atergick dérfor styrningen alltmer till den
”governance” som genomsyrade omradet tidigare, bland annat genom en slopad
direktivritt och genom att olika rad knéts till centralorganet.

Vad som ocksa kan konstateras genom en historisk dterblick dr att kriget var den
hotbild som lag till grund f6r férsérjningsberedskapens utformning under stora
delar av 1900-talet, vilket forklaras av erfarenheterna av de bada virldskrigen och
av oroligheterna under det kalla kriget. Under 1970-talet inférdes dock den sa
kallade fredskrisen som en hotbild i beredskapsplaneringen. Denna hotbild var ny
satillvida att den inte hade att géra med krig eller krigsfara, men hade samtidigt en
tydlig koppling till de ekonomiska hotbilder som sedan linge hade anvints inom
torsvarsplaneringen. De fredstida kriserna skulle ges mycket stort utrymme i det
nya krisberedskapssystem som eftertridde den civila delen av totalférsvaret efter
det kalla krigets slut, fOr att sedan aterga till att bli endast en hotbild bland flera i
och med aterupptagandet av totalférsvarsplaneringen.

3.2.2 Forsvarsviljan sedd over tid

En relaterad projektanalys av historiska dokument, publicerade av de tidigare
centralorganen inom det psykologiska forsvaret, ger vid handen att begreppet
forsvarsvilja pa en allmin niva kan tolkas som minniskors benigenhet att i
forsvarsrelaterade syften handla pa vissa bestimda sitt eller ha vissa bestimda
asikter. Exempelvis att stilla upp som soldat eller sjukvardare i krig eller anse att
Sverige borde férsvara sig med vapen vid angrepp fran frimmande makt. Som
dessa exempel visar ir det angeldget att bryta ned denna generella forstielse av
forsvarsviljan i mer konkreta typer av forsvarsviljor. I studier genomforda vid de
tidigare centralorganen (Wedebrand och Jonsson 2021, Jonsson och Wedebrand
2021) sirskildes ibland mellan begreppen allmin respektive personlig forsvarsvilja,
dir den allmidnna hade att géra med individens uppfattning om hur samhillet
borde agera vid angrepp fran frimmande makt (g6ra motstand eller inte) och den
personliga hade att gbra med individens egen vilja att bidra till detta samhilleliga
motstand. Harut6éver gar det férmodligen dven att tala om en understodjande
torsvarsvilja, som fangar upp andra typer av beteenden som en individ kan vara
benigen till i férsvarsrelaterade syften, diribland prepping. Att inte tala om
“forsvarsvilja” 1 bestimd form singularis 4r motiverat av rent begreppsliga skal att
anse att Sverige ska forsvara sig och att sjilv vilja delta i férsvaret dr tva skilda ting
— men dven eftersom forsvarsviljans styrka ser olika ut beroende pa vilken
torsvarsvilja som nirmare bestimt avses.



3.2.3 Hur kan resultaten anvandas av beslutsfattare och
praktiker?

Med de begreppspreciseringar som gjordes i de féregiaende avsnitten framstar
forsvarsviljans betydelse, 1 varje fall om vad som avses ir det personliga bidraget
tor Sveriges totalforsvar och forsvarsférmaga, inte som helt sjalvklar. Férvisso kan
den antas vara central i vissa sammanhang, men det som verkligen spelar roll r
tormodligen hur manniskor beter sig snarare dn vilka bevekelsegrunder som ligger
till grund f6r detta beteende. Annorlunda uttryckt tycks méinniskors férsvarsvilja
ndrmast ha en indirekt betydelse for férsvarsférmagan, genom att den kan ligga till
grund for ett forsvarsstodjande beteende. Forutsatt att det dven foreligger andra
bevekelsegrunder som kan féranleda ett forsvarsstédjande beteende maste darfor
inte lag forsvarsvilja vara ett problem ur forsvarssynpunkt. Vid en sa allvarlig
situation som krig behover politiker och myndigheter sikerstilla att ménniskor gar
till jobbet inom samhillsviktig verksamhet, men dessa manniskor kan ha alla
mojliga anledningar att ga till jobbet férutom just en stark och motiverande
forsvarsvilja, exempelvis en vilja att hjilpa utsatta minniskor. Om syftet ér att
torma minniskor att bete sig pa vissa sitt for att sa astadkomma en god
torsvarsférmaga kan dirfér andra atgirder beh6va vidtas férutom att stirka
forsvarsviljan.

3.3 Lokala prioriteringar, det offentliga
handlingsutrymmet och frivilligheten

Reformer i den offentliga sektorn, inte minst den pagaende transformationen av
policyomradet krisberedskap, 4r mangfacetterade och innefattar en stor mangd
aktorer pa olika nivaer. Framfor allt synliggors befintliga spanningar mellan
centralisering och decentralisering, mellan samverkan och specialisering, och
mellan integration och fragmentering i systemet, allt mot den bakgrund av globala
beroenden som studerats i projektet. Studier inom Kritiska floden visar att de
berérda institutionerna inte heller snabbt eller enkelt kan anpassa sig till
torindrade externa eller nya styrdirektiv. De svenska beredskapskraven giller inte
minst Sveriges 290 kommuner, som genom ansvarsprincipen och med sitt
geografiska omradesansvar dr kritiska aktorer 1 systemet. Problemet ar att
kommunerna férvintas prioritera atgirder for ett stirkt totalférsvar. Samtidigt
styrs lokala praktiker och férutsittningar av befintliga resurser och behov som gér
det svirt att prioritera.

3.3.1. Kommunernas roll

Svenska kommuner spelar dirigenom en central roll i den civila beredskapen
samtidigt som de dr ytterst ansvariga for att tillgodose ett stort antal
samhillsviktiga funktioner till sina medborgare. Uppgifter som skydd av
samhillsviktig verksamhet/kritisk infrastruktur, stirkt sdkerhetsskydd och sikrad
torsorjningssikerhet dr viktiga for kommunernas verksamheter, men dr komplexa
och kriver samverkan med ett stort antal aktérer. Dirtill tillkommer



finansieringsfragan, da arbetet med dessa uppgifter riskerar att ta resurser fran
andra vilfirdsuppgifter. Praxis styrs av lokala forutsittningar och det finns
begrinsningar i vilket handlingsutrymme och resurser olika kommuner har, inte
minst gillande ekonomiska och personella tillgangar.

Inom ramen f6r en doktorsavhandling (Karlsson Bazarschi 2024) genomférde
projektet bland annat omfattande intervjuer med beredskapssamordnare,
kommunchefer samt krisledningsndmnders ordférande 1 syfte att dra lirdomar och
skapa en bredare bild av kommuners uppfattningar om beredskapsarbetet.
Studierna visar tydligt att kommunerna valt att organisera sitt beredskapsarbete pa
olika sitt — dven i jimnstora eller sociotekniskt likvirdiga kommuner. Eftersom en
kartliggning 6ver organisatoriska likheter och skillnader kommunerna emellan inte
fanns att tillga under projektperioden, exempelvis gillande lokalisering och
personella resurser, genomférdes dven en elektronisk enkitstudie till samtliga
svenska kommuner av vilka 181 kommuner deltog.

Trots att kommunerna ofta framhalls som centrala aktorer 1 bygget av det nya
totalférsvaret speglas inte detta nédvindigtvis i policyambitionen, vilket tyder pa
en ambivalens kring kommunernas roll — 4 ena sidan 4r de 1 centrum men 4 andra
sidan star de i periferin. Projektets resultat avseende de foérinderliga malbilderna
kopplat till kraven pa kommunernas beredskapsarbete kan sammanfattas i ett antal
punkter:

- Det finns en bred forstaelse for och férankring av behovet av fortsatt
kunskapsuppbyggnad och kontinuerlig 6vning och utbildning

- Covid-19-pandemin har gett lirdomar och en storre forstaelse for olika
roller och mandat

- Kommunerna har skalat upp sin planering de senaste aren och ar
medvetna om sina olika férutsittningar for att kunna delta fullt ut i
utvecklingen

Men:

- Malbilder 6verensstimmer inte med atgirdsinriktningar, stora
torindringar genomfors pa kort tid och genom miénga nya direktiv, vilket
medfor prioriteringssvarigheter f6r kommunerna

- Den offentliga beredskapen behandlas och styrs idémissigt som ez system
men dr 1 praktiken komplext, i likhet med vad projektets studier av
komplexa samberoenden visat

— Prioriteringen av militirt forsvar och centrala myndigheters behov upplevs
som oproportionerlig, sirskilt i férhallande till den lokala nivins betydelse
for det civilt forsvar

- De vardagliga vilfirdskraven kan inte bortprioriteras, vilket sannolikt och
f6r maluppfyllelse kriver betydande finansiering till kommunerna



3.3.2 Att uppna resiliens pa lokal niva

Kontinuitetsplanering och férsérjningssikerhet dr uppgifter for 6kad resiliens 1
samhillslivet. Projektet visar i denna del att kommunerna har kommit olika langt i
arbetet. Den lokala nivan uttrycker en oklarhet om vilka krav som finns och vem
som dr ansvarig for vad. Kommunerna uppvisar en nagot varierande syn pa det
egna ansvaret for forsorjningssikerhet, dir t.ex. vissa kommuner sjilva har
bekostat nya beredskapslager medan andra menar att detta ansvar maste ligga pa
hogre niva. Privata aktorers roll och ansvar i forsérjningsberedskapen ir en
angeldgen fraga att reda ut ur ett kommunalt perspektiv, inklusive hur bilaterala
avtal mellan privata utférare och en kommun ska fungera, under mer eller mindre
kraftig storda samhaillsférhallanden. Som konstaterats i andra delstudier inom
projektet sa bestar en avgérande utmaning i att privata aktérer ofta ingar i
nationella och globala logistiska fléden, dir varken produktion eller lager finns i en
kommun.

3.3.3 Frivilligas roll pad kommunal niva

Inom ramen 61 Kritiska fliden har ocksa undersokts hur representanter for
frivilliga resursgrupper (FRG) ser pa sin roll i den kommunala beredskapen.
Resultaten visar att frivilligheten dger nira koppling till de styrnings- och
resursfordelningsfragor som uppstar nir malet dr att 6ka central och lokal resiliens
i Sverige. Pandemin kom med stor tydlighet att visa vilken roll som frivilliga
resurser kan spela under en tid av stor osikerhet i samhallsforsorjningen. Frivilliga
resursgrupper finns i 149 kommuner och bestar av frivilliga som kan aktiveras nir
kommunens ordinarie resurser inte ricker till. Genom en enkitstudie och
intervjuer med FRG-ansvariga sammanstilldes i projektet viktiga lirdomar om hur
det frivilliga engagemanget tog sig uttryck, och férindrades, under denna
langstrickta samhallskris. Resultaten visade att i de kommuner dir FRG
aktiverades gjordes framfor allt insatser som kopplade till livsmedel, information
och kommunikation, hilso- och sjukvird samt transporter. Det handlade framfor
allt om att de frivilliga kunde leverera mat till grupper av dldre eller personer i
riskzonen. De hjilpte dven till med att sprida information om Covid-19 och
utgjorde ett stod i organiseringen av vaccinationer (Wimelius och Strandh 2023).

Projektets resultat visar att vanliga medborgares engagemang kan utgéra en viktig
resurs nir det giller att sikerstilla olika lokala forsorjningskedjor under kris.
Samtidigt indikerar resultaten att frivilliga resurser inte nyttjats pa ett optimalt sitt
under pandemin, en slutsats som dven Coronakommissionen (2021) framfort
under projektperioden. Framfor allt visar projektets resultat att kommuner hade
kunnat aktiverat FRG-grupperna i stérre omfattning in vad som gjordes, vilket
visar pd forekomsten av ett slags human redundans i beredskapssystemet.

3.3.4 Hur kan resultaten anvandas av beslutsfattare och
praktiker?

Projektet visar att kommunala representanter 6ver lag upplever en obalans i det
civila forsvaret dir oproportionerligt stort fokus liggs pa de statliga



myndigheterna. For att kommunerna sjilva ska prioritera beredskap ar en
forutsittning att de ocksa framhalls som viktiga och tongivande aktérer gentemot
de 6vriga aktorerna i totalférsvaret. For ett effektivt och samlat civilt férsvar finns
aven behov av instruktioner som tydligt foljer de statliga malen. Utan denna
tydlighet skapas prioriteringssvérigheter f6r kommunala beslutsfattare. Aven om
alla kommuner har samma grunduppdrag si har de ocksa olika forutsittningar.
Den vigledning som produceras frin myndighetshall tenderar att utga ifrin
storstadskommuner med goda personella och materiella resurser och ar dirfor inte
direkt tillimpliga i mindre resursstarka kommuner. Malgruppsanpassad vigledning
baserad pa olika kommuntypers férutsittningar skulle kunna bidra med mer
indamalsenligt st6d for fler kommuner i arbetet med en stirkt civil beredskap.

Kommunerna dger frigan om FRG da det 4r kommunerna som bestimmer nir
och hur FRG ska aktiveras. Projektet identifierar en framtidsfraga som handlar om
hur kommunerna kan stirka arbetet med frivilliga resurser utifrin sina egna lokala
forutsittningar och behov. Samtidigt visar resultaten dven inom detta omrade att
tydligare styrning fran nationellt hall efterfragas, framfér allt gillande vad som
torvintas av olika typer av frivilliga for att stirka den gemensamma férmagan att
hantera olika kriser. Vikten av en storre tydlighet och ett tydligare grepp om
frivilligfragorna kan forstas utifran perspektivet av forindrade hot. Frigan
kvarstar, vilken roll har frivilliga att spela exempelvis i kontext av h6jd beredskap?
Inte minst kan frivilliga resurser diskuteras utifran olika perspektiv pa
sikerstillandet av personalresurser 1 hindelse av kris eller krig.



4. Slutsatser och diskussion

Avslutningsvis redovisas projektets dvergripande slutsatser 1 punktform.
Indelningen foljer samma tematik som Del 3 i det féregaende, och dven
diskussionen ir upplagd tematiskt.

o Kiritiska flédens komplexitet och beroendeforhillanden (globalt/lokalt;
direkt/indirekt; kommersiellt/offentligt/ frivilligt) forsvarar transparens.

e Offentlig upphandling mojliggér kommunikation mellan aktérer men ofta
mot bakgrund av otydliga malbilder och en mangfald nya direktiv.

e Kommunikation maste vila pa transparens i samverkan och styrning sa att
risker upplevs som delade mellan offentliga och privata aktorer.

e Det dr viktigt att skilja pa proaktiv riskhantering och reaktiv krishantering.

Utvecklingen i termer av uppratthallande av kritiska floden foljer samma trender som
samhillet i stort haft under de senaste decennierna. De blir alltmer komplexa med
manga aktorer inblandade, bade globala och lokala, privata och offentliga, direkta
och indirekta. Sarbarheten i kritiska fléden har generellt 6kat pa grund av bland
annat 6kad specialisering, minskad redundans i vara infrastrukturer, minskning av
buffertar i form av lager och extra kapacitet samt utkontraktering till andra aktorer
och lagkostnadslinder. Nir leveransstorningar uppstir i kritiska infrastruktur och
samhillsviktig verksamhet, kan det leda till allvarliga skador och dédsfall. Detta
kan till exempel observeras i likemedelsforsorjningskedjor. Nir covid-19-
pandemin inledningsvis ledde till problem med likemedelsf6rsorjningen 6ver hela
virlden, avsl6jades sarbarheten i dessa kritiska fléden medan andra kritiska floden
under pandemin uppvisade stor motstindskraft. Medan beslutsfattare i offentlig
sektor 1 manga linder redan tidigare hade diskuterat strategier for att hantera risker
och brister 1 kritiska forsérjningskedjor, sa var det fa som hade implementerat
dem, till exempel f6r lakemedel, nir pandemin slog till. Det dr notabelt att brist pa
medicin och andra férnédenheter redan fére pandemin utgjorde ett vixande
globalt problem, det vill siga dven under mer eller mindre normala
marknadsforhallanden och fredstider. Speciellt hade bristen pa generiska, alltsa
patentskyddade, likemedel 6kat fran ar till ar. Om likemedelsforsorjningskedjan
tillits exemplifiera en generell f6rsotjningsproblematik, sa ér ett av projektets
nyckelresultat att kunna peka pa behovet av att kunna kombinera beredskap
med anpassningsférmaga. Projektet har dven visat pa den centrala roll som
offentliga inképsorganisationer har for att frimja tvirsektoriellt samarbete
genom gemensam riskhantering mellan politiska beslutsfattare och
professionella, direkta aktorer i forsorjningskedjor, dels for att kunna allokera
resurser strategiskt, dels f6r modularisering av processer.
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e Begreppet governance har tillricklig spridning och anvindning inom olika
kunskapsomraden i det svenska samhillet for att bidra med ingangar till
savil tvirvetenskaplig som tvirsektoriell modellering och analys.

e Sambhillsaktorers syn pa kritikalitet 1 olika system péaverkas av
uppfattningar om hotbild. Pandemin skirpte uppmirksamheten pa
beroendet av handelsfléden i globala nitverk och medfdrde strivan efter
snabb anpassning. Krigsutbrottet i Ukraina tycks gradvis rikta mer av den
offentliga uppmirksamheten mot kritisk infrastruktur under krigshot.

e De centrala statsorganen 1 Sverige uppvisar i historisk belysning stor
flexibilitet i sin styrning och ledning av svensk beredskap. Graden av
involvering av privata aktérer och intressen varierar 6ver tid sett fran
borjan av 1900-talet och framat.

Diskussioner om /ledning och styrming av beredskap pa central nivi — inte minst sa som de
kommer till uttryck genom myndighetsrapporter och statliga utredningar 6ver
historisk tid — har ofta sin tyngdpunkt i organisationsfragor. Tva slutsatser kan
dras om beredskapstinkandet pa central niva 1 Sverige med utgangspunkt fran
tidigt 1900-tal fram till vara dagar. Den ena ir att forestillningen om niringslivets
roll i nationella sikerhetsfragor, tolkad som en diskussion om governance genom
privat-offentlig samverkan, inte bara har djupa historiska rétter utan dven varierar
kraftigt i positiva och negativa termer 6ver tid. Den andra dr att forestillningen om
fredskriser frin och med 1970-talet ger en féraning om 6vergangen fran
totforsvarsplanering till krisberedskapssystem. Sett utifran dagens diskussioner
tycks emellertid privata aktérer och deras behov ha permanentats som en av
bedémningsgrunderna i totalférsvarsfragor. I grund och botten bestar dock
totalférsvaret av de invanare som lever i det svenska samhaillet. En dterkommande
fraga av avgorande betydelse for stirkt forsvarsformaga dr dirfér hur villiga
minniskor 4r att bidra till totalférsvarets olika verksamheter — och hur de vid
behov kan f6rmas till detsamma. 1 samtiden vixetr de enskilda invdnarnas,
hushallens och niringsidkarnas betydelse for forsorjningsberedskapen i Sverige
fram som ett visentligt komplement till det organisatoriska tinkandet pa central
niva. Invanarnas typ och grad av hemberedskap antas i hég grad paverka vilka
atgirder som behéver vidtas frin samhaillets sida for att virna civilbefolkningen
under kriser och krig. Nir val civilbefolkningens bidrag till totalférsvaret
diskuteras i offentliga publikationer gérs det emellertid ofta 1 termer av deras
”torsvarsvilja”. En ytterligare slutsats inom projektet dr emellertid att vad som i
dessa sammanhang nirmare bestimt avses med forsvarsvilja framstar som mindre
klart. Som studier av férsvarsviljans inneb6rd visar, sa maste inte lag forsvarsvilja
alltid betraktas som ett problem ur totalférsvarssynpunkt.

e Frivilliga resurser i formen av frivilligorganisationer och natverk tillmats
under projektperioden 6kad betydelse for hur effektivt lokala och
regionala dtgirder och anpassningar av samhillslivet kan goras vid
sirskilda hindelser och vid langvariga samhaillsstrningar.
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e De svenska kommunerna visar osikerhet om vilken roll de ska spela 1 det
framvixande beredskapssystemet. En doktorsavhandling finansierad av
projektet visar pé ett dilemma mellan prioriteringar av vilfardsfunktioner
och dnnu framvixande totalférsvarsfunktioner.

e Offentliga uppfattningar om flédens och infrastrukturers kritikalitet skarps
under projektperioden och flyttar tyngdpunkten fran fredstid och globala

marknadsvillkor mot krigshot som dimensionerande omvirldsfaktor.

e Osikerheter kring beslutsfattande, informationsdelning och ekonomiska
incitament/ finansieringsmodeller framtridder bland olika akt6rer och leder
till prioriteringssvarigheter pa direkt niva i de kritiska flodena.

En ytterligare slutsats som kan dras dr att relativt litet statligt fokus hittills har lagts
Pa lokala prioriteringar, offentligt handlingsutrymme och frivillighet 1 totaltorsvarsbyggandet.
Aven om 6kad specialisering och sektorisering under projektperioden klargér och
férenklar myndighetsférhéllanden pa central niva i landet, sd kvarstar att inforliva
de kommunala uppgifter och kompetenser som stricker sig 6ver alla sektorer och
kriver omfattande samverkan med olika aktérer, inte minst privata och
individuella. Ansvaret for uppritthallande av manga av sambhillets viktigaste
fredstida funktioner vilar pa lokalpolitisk niva.

Projektet visar empiriskt hur man pa denna niva problematiserar och férhaller sig
till vissa orimligheter i statens forindrade beredskapskrav, sirskilt i forhallande till
forutsittningarna for civil beredskap och resurssittning. Sveriges 290 kommuner
har olika socio-tekniska forutsittningar och ar dirtill organiserade pa olika sitt,
men utfér samma typer av uppgifter och arbetar utifrin samma lagkrav. Projektet
visar dock att civil beredskap Gver lag inte betraktas som en kdrnuppgift i
kommunerna, till skillnad frin exempelvis skola och omsorg. Dirtill kommer att
samverkan med privata aktorer, vilket faller under det geografiska
omradesansvaret, dr generellt sett eftersatt dven om det finns stor medvetenhet om
att detta behéver atgardas. Men kritiska floden korsar geografiska
omradesindelningar och infrastrukturer, och niringslivet organiserar inte sina
fléden efter dessa. En viktig slutsats dr att kommunala prioriteringar kommer att
vara grinssittande for utvecklingen av den civila beredskapen under ling tid
framéver. Trots de olika forutsittningarna socio-tekniskt, ekonomiskt, geografiskt
och demografiskt sa star Sveriges territoriella basenheter inf6r en gemensam
sikerhetspolitisk utmaning, men hur de ser pa och nyttjar sitt handlingsutrymme
varierar kraftigt. Vara olika studier visar att savil offentliga som privata och
civilsamhilleaktorer befinner sig 1 ett lige ddr de efterfragar tydligare styrning. For
att dimensionera beredskap operativt beh6ver direkta aktorer, privata savil som
offentliga, ha mal att dimensionera efter och fa veta hur ekonomiska
ersattningsmodeller ska se ut. Ett konkret exempel pa de lokala prioriteringarnas
centrala roll i den civila beredskapen dr nyttjandet av individer och grupper inom
trivilligsektorn. Vanliga medborgares engagemang utgjorde en viktig resurs i
kritiska fldden under pandemin Covid-19. En slutsats av projektet dr dock att
trivilligresurserna inte aktiverades optimalt under krisen trots att forutsittningar
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fanns, nagot som oavsett orsaksférhallanden borde utgdra en viktig lirdom infor
det fortsatta arbetet med att forbereda Sverige for kriser och krig.

Redan inledningen till denna rapport pekar pa den viktigaste slutsats som kan dras
1 ett tvirvetenskapligt perspektiv. Nir projektet inleddes framstod uttrycket Aoz
forindring som att det handlade om sikerhetsrisker pa lang sikt. Plotsligt blottlades
Sveriges fredstida sarbarhet av pandemin Covid-19 och vred samhaillsdiskussionen
1 riktning mot transnationella, marknadsrelaterade och politiska
samarbetssvarigheter. Knappt hade pandemins effekter borjat ebba ut forrin
stormakten Ryssland startade ett fullskaligt krig i Ukraina, vilket pressade savil
offentliga som privata aktorer att borja diskutera existentiella frigor pa nationell
basis. Projektet har genom en omfattande samverkan kunnat f6lja denna snabba
torindring pa nira hall. Anpassning till den snabba samhaillsférandringen har krivt
omfattande insatser inom projektet, som dock kunnat genomforas framgangsrikt i
samverkan med uppdragsgivaren.
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