T ——

/ Myndigheten for
samhaillsskydd
/ och beredskap

OVNINGSVAGLEDNING

Metodhafte -
Ovning med faltenheter



http://msb.se

Ovningsvagledning
Metodhifte — Ovning med filtenheter

© Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
Produktion: Advant

Publikationsnummer: MSB2303 — maj 2024
Tidigare utgiven: december 2016
ISBN: 978-91-7927-470-2



Innehall

1. Inledning 4
1.1 Syfte 4
1.2 L&sanvisningar __ 5
Del | - Formatet 6vning med faltenheter 6
2. Formatet 6vning med faltenheter . 7
2.1  Vad ér en évning med faltenhetere ... 7
2.2 Attvdla 6vningsformet 8
2.3 Syftet med &vningar med féltenheter . 8
2.4  Olika satt aft genomféra dvningar med féltenheter .~ 9
2.5 Aftkombinera &vningsformat 10
Del Il - Planeringsprocessen 12
3. Planeringsprocessen 13
3.1 Uppdrag och férplanering .. 14
3.2 Planeringsorganisation ochroller ______ 15
3.3 Planeringsmoéten 18
3.4 Ovningsdokumentaton 20
4. syfte ochmat 22
4.1 Syfte 22
42 MAl 22
43 Indikatorer ____ 23
5. Scenarioarbete 24
5.1 Scencriotsaoelar 24
52 Moment____ 28
53 Ovningsplatsen 28
5.4 MarkGrer 29
Del lll - Ovningens genomférande 32
6. Ovningens genomférande 33
6.1 Rollerunder genomférandet ... 33
6.2 Besbkare, observatérer och medier . 34
6.3 Ovningslogistik 36
6.4 Arbetsmiio 37
6.5 Mijgbedérmning 37
Del IV - Ovningsutvérdering och erfarenhetshantering 38
7. Utvardering av 6vning 39
7.1 Styrkor, brister och utvecklingsomréden 39
7.2 Utvarderingsorganisation . 39
7.3 Insamling av underlag fill utvérderingen . 40
7.4 Utvarderingsdokument .. 4]
8. Erfarenhetshantering vid 6vning 42



1. Inledning

1.1 Syfte

MSB:s 6vningsvigledning syftar till att ge stdd f6r beslut om planering, genom-
forande och utvirdering av en samverkansovning samt std i valet av metod.
Vigledningen ir 6vergripande och ska vara enkel att f6lja. Utéver Grundboken
hinvisas for fordjupning till respektive metodhifte, ytterligare metodstod pa MSB:s
hemsida samt till MSB:s kurser om planering, genomférande och utvirdering
av ovningar.

Syftet med Ovningsvigledningen (grundbok och metodhiften) ir att

* vara en inspirationskilla och ett stdd f6r dem som ska besluta om en
ovning i egen organisation eller tillsammans med andra aktérer i en
samverkansovning

* vara en inspirationskilla och ett stod for dem som ska planera, genomfora
och utvirdera en 6vning i egen organisation eller tillsammans med andra
aktdrer i en samverkansévning

* vara normgivande vad giller nomenklatur och metodik inom planering,
genomforande och utvirdering av samverkansévningar.

Syftet med detta metodhifte dr att utgora ett stdd f6r dem som ska leda eller
delta i planering, genomférande och utvirdering av en samverkansévning med
formatet 6vning med filtenheter.
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1.2 Lasanvisningar

Grundbok: Introduktion till och grunder i 6vningsplanering
Metodhiifte 1: Simuleringsévning med motspel

Metodhifte 2: Ovning med filtenheter

Metodhifte 3: Seminariedvning

Metodhifte 4: Lokal 6vningsledare

Metodhiifte 5: Funktionsévningar

Metodhifte 6: Utvirdering av évning

Grundboken berér framfor allt de generella aspekterna och i metodhiftena tas
de mer specifika foreteelserna upp kopplade till respektive format och dmne.

Grundboken bor lsas igenom fére metodhiftena for att fi en overgripande
forstéelse f6r vningsprocessen samt likavil som f6r syfte, mal och val av
ovningsformat.

Metodhiftet behdver inte ldsas frin parm till pirm, utan kan ocksd fungera som
ett uppslagsverk utifrin specifika imnen eller aktiviteter under processen.

I detta metodhifte beskrivs vad en 6vning med filtenheter 4r och hur den kan
planeras, genomféras och utvirderas. Listips utover Grundboken ir Metodhifte
Lokal 6vningsledare och Metodhifte Utvirdering av évning.

P4 MSB:s hemsida finns webbkurser om civil beredskap och 6vningsverksamhet
som med fordel kan goras infér uppdraget att planera, genomféra och utvirdera

en samverkansGvning.
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2. Formatet ovning
med faltenheter

2.1 Vad ar en 6vning med faltenheter?

I detta metodhifte beror vi 6vning med filtenheter dér olika akeorer eller funk-
tioner utfor praktiskt arbete inom ramen for sina ansvarsomraden. Dessutom
utgdr vi fran att arbetet ska utforas i samverkan med andra och att minst en
ledningsniva deltar hos respektive aktér.

Formatet 6vning med filtenheter kan anvindas och genomforas pa en miangd
olika sitt. Det dr ddrfor svért att i ett metodhifte vara heltickande i planering,
genomférande och utvirdering. Dessutom ir, till skillnad fran de 6vriga 6vnings-
formaten, 6vning med filtenheter kopplade till en specifik niva, faltnivan, dir
ett praktiske arbete utfors pa en geografisk plats. En eller tva ledningsnivéer kan
ovas i kombination med filtnivin som beskrivs nedan.

Ovning med filtenheter kinnetecknas frimst av att en ledningsniva, ofta kallad
for operativ nivd, med understillda funktioner eller enheter som utfér ett prak-
tiskt arbete 6vas. Ovningsformatet ar vanligt hos riddningstjinsten, polisen,
sjukvirden och Férsvarsmakten m.fl., men kan dven forekomma vid andra verk-
sambheter, till exempel it-personal som praktiske [6ser ett problem i ett it-system.
Begreppet “filtenheter” fir ses som ett samlingsnamn for dem som utfor det
praktiska arbetet, vare sig de 6var inomhus eller utomhus.

Onm filtenheterna i stillet gestaltas av ett motspel och att det enbart 4r ledningsfunk-
tioner i olika nivier som 6var, r 6vningsformatet simuleringsévning med motspel.

Metodhéfte — Ovning med faltenheter
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2.2 At vdlja ovningsformat

I Ovningsvigledningens grundbok beskrivs hur vningar tar sin utgangspunkt
i vilken férmédga som behover utvecklas oavsett hindelse eller scenario. Det
innebir att frigan om varfér 6vningen ska genomf6ras och vad som ska 6vas
(syfte och mal) kommer f6re hur det ska géras (6vningsformat och scenario).
Detta giller frimst formaten seminariedvning och simuleringsévning med
motspel. Vid 6vning med filtenheter, som av naturliga skil tar sin utgings-
punkt fran filtnivan, finns valet av format med redan i, eller som ett resultat av,
uppdragsdialogen och finns dirmed med tidigare i planeringsprocessen, jimfort
med de 6vriga 6vningsformaten.

Varfor? Vad? Hur? Scenario?

~
0

e. O &

AR

1. Vad ar syftet 2. Vilka &r malen 3. Val av évningsformat 4. Val av scenario
med dvningen? fér dvningen?

2.3 Syftet med ovningar med faltenheter

Ovningsformatet syftar till att préva formigor inom ett visst arbetsomrade,
arbetsmoment, samverkan eller ledning vid samhillsstorningar frin fred till krig.

Syftet kan vara att

* prova insatsplaner i den miljo/terring dir de 4r tinkta att genomforas

* prova de formagor och roller som personalen normalt forvintas arbeta
i/under

* prova och trina samverkan och samordning pa olycksplats mellan flera
olika myndigheter, aktdrer och personalgrupper

* prova och trina styrketillvixt och -reduktion samt dndrade lednings-

forhillanden i filt.
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2.4 Olika satt att genomfora ovningar
med faltenheter

Ovningar med filtenheter kan genomforas pi olika sitt och nigra beskrivs nedan.

Figur 1. En samlingsbild éver de olika évningsformaten.

Organisation
Format Var? av de 6vande

¢ Inomhus — en/flera lokaler
¢ Distribuerad
¢ Utomhus

* P& ordinarie plats
e P& gemensam plats

Ovning med ¢ Utomhus — ordinarie- eller fillfGllig plats Ordinarie org.
faltenheter » Utomhus — ordinarie- eller fillféllig plats Tillféllig org.

Funktionsdvningar kan, oberoende av
varandra, kombineras efter de 6vandes
behov och dvningens syfte och mal.
For varje funktionsévning kan de olika
ovningsformaten anvdandas.

Funktions-
ovningar

Ovningarna genomfors i realtid och man bér 6va ordinarie personal och anvinda
ordinarie utrustning och arbetsmetoder. Ovningsdeltagarna 6var i sina roller i
sin egen organisation. Ovningar med filtenheter gor det méjligt for deltagarna
att komma nira den verklighet som de ir tinkra att verka i. Ovningsformatet
ger ocksd goda méjligheter till utvirdering av kompetenser och f6rmagor hos
savil enskilda aktdrer som system/organisationer, samt att verka under stress.
Ovningar med filtenheter kriver mycket resurser i form av tid, pengar och
personal, savil under planeringsfasen som under évningens genomférande. Som
resurser riknas dvningsplatser, materiel, inhyrd personal m.m., bade fére, under
och efter 6vningen.

Exempel pd aktdrer dir 6vningar med filtenheter ofta tillimpas 4r, som tidigare
nimnts, riddningstjdnst, sjukvard, kirnenergiberedskap, MSB:s 6vningar med
internationella stédstyrkor och évningar inom ramen f6r Forsvarsmaktens
verksamhet.

Plats f6r 6vningar med filtenheter kan vara antingen inomhus eller utomhus,

i ordinarie milj, dvs. i den miljo dir det ir tinke att hindelsen ska hanteras

i tid och rum. Detta kan inte alltid goras p.g.a av kostnads- och miljoskal, t.ex.
att stinga Oresundsbron skulle ge alltfor stora samhillskonsekvenser i vardagen
och da kan det vara bittre att va pa en tillfilligt uppbyggd 6vningsplats.
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En ledningsniva dvar

En enkel form av 6vning med filtenheter 4r att en aktdrs operativa ledning
leder filtenheter. Ovningen genomfors pa den plats dir filtenheterna normalt
arbetar, vilket kan vara pé en olycksplats, i en serverhall eller hos en vardtagare.
I nagra fall méste en sirskild 6vningsplats anvindas om det inte gar att anvinda
den ordinarie, till exempel riddningstjinstens 6vningsplats eller en sirskild metod-
sal pa ett sjukhus. Om den 6vande ledningsnivin normalt rapporterar till en
hogre ledningsniva, maste ett begrinsat motspel kunna fungera som mottagare.
Eventuella inspel till de 6vande gors via ett enkelt motspel, markoérer, alternativt
att en momentovningsledare informerar om/beskriver forhallanden som uppstar.

Flera ledningsnivder évar

Nir flera ledningsnivaer 6var samtidigt blir vningen mera komplex och svérare
att styra, eftersom interaktionen mellan nivderna kan vara svir att kontrollera.
Nir systemledningsnivan deltar i ovningen, okar behovet av motspel som kan
gestalta de aktdrer som inte deltar i dvningen. Aven behovet av inspel dkar for att
ge systemledningsnivéin en realistisk 6vning. Risker med att 6va flera lednings-
nivéer ir att de olika nivderna arbetar i olika tidsaxlar, varje niva har sin hand-
laggningstid i beslutsprocessen och att det dirmed drdjer innan ett beslut leder
till handling hos filtenheterna. Det finns risk for onddig vintan hos filtenheterna.

Tidsforskjutning i dvningen vid flera ledningsnivaer

Vid 6vning med flera ledningsnivaer évar vanligtvis ledningsnivierna operativ
och systemledningsniva samtidigt. En variant kan vara att de olika lednings-
nivierna dvar tidsférskjutet i forhillande till filtenheterna. Filtenheterna med
den operativa ledningsnivin dvar da en dag och deras systemledningsnivé
gestaltas av ett motspel. Dagen efter kan systemledningsnivan 6va och filt-
enheternas beslutsfattare (enhetschefer, styrkeledare m.fl.) gestaltas av ett
motspel. Motspelet vid respektive tillfille byggs upp av personer som 6var vid
det andra tillfallet. Férdelen med tidsforskjuten 6vning ir att komplexiteten
minskar och dirmed forenklas 6vningsplaneringen. Dessutom kan erfarenheter
fran forsta dagen tas med till den andra dagen.

2.5 At kombinera ovningsformat

Att kombinera olika 6vningsformat tillsammans med évningar med filtenheter
kan goras genom att kombinera olika 6vningsformat i en 6vningsserie over tid
(seminariedvning/-ar — uppehéll — 6vning med filtenheter — uppehall — seminarie-
ovning/-ar).

Att ddremot kombinera olika 6vningsformat samtidigt, kriver en mycket nog-
grann planering. Synkroniseringen av fiktiva atgirder med praktiskt genomférda
atgdrder under 6vningen 4r svar att genomfora och bor dirfor undvikas.

For att skapa en realistisk situation for en 6vad strategisk ledning i relation till
skadeplatsen kan man organisera ett mindre motspel. Detta motspel representerar
de olika aktSrer som pa olika sitt 4dr kontaktytor till den 6vande strategiska nivan.
Detta riknas dd inte som en simuleringsévning med motspel.
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Seminarieovning infor 6vning med faltenheter

s\l Al
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En 6vning med filtenheter innehéaller flera moment dir beslutsfattare kan fatta
mindre bra beslut, vilket kan medféra att 6vningens syfte inte nas, eller att
ovningen upplevs negativt av dem som arbetar med den praktiska hanteringen.
For att undvika dessa féllor kan en seminariedvning genomforas nagra dagar/
veckor fore vningen med filtenheter med de personer som ska tjinstgora som
beslutsfattare under 6vningsdagen.

Ett vanligt uppligg av en sidan seminariedvning ér att 6vningsdeltagarna
delas upp i grupper som representerar beslutsfattare frin olika aktorer. Direfter
presenteras ett scenario med tillhérande diskussionsfragor. Detta uppligg kan
goras savil utomhus, i den miljo som 6vningen med filtenheter 4r tinke att
genomforas i, eller inomhus med hjilp av kartor eller skisser. Den storsta skill-
naden mot 6vning med filtenheter 4r dock att 6vningsdeltagarna fir god tid
pa sig att 16sa uppgifterna i férhallande till en verklig situation, si att de hinner
ga eller aka runt i 6vningsterringen. Redovisningarna sker ofta i anslutning

till de platser som 6vningsdeltagarna viljer i sin redovisning. Dessutom ir inte
seminariedvningen provande i sitt format.

Scenariot kan vara exakt likadant och genomf6ras pa samma plats som dir
ovningen med filtenheter genomférs, Foljden blir naturligtvis att beslutsfattarna
inte far tillfille under 6vningsdagen att fatta beslut i en realistisk situation, men
de har genom seminarieévningen fatt bittre forutsittningar att fatta bra beslut
under 6vningsdagen for 6vningen med filtenheter, och kan dirigenom bidra
till en bra 6vning for samtliga deltagare i de olika filtenheterna. Lds mer om
seminariedvning som format i Metodhifte Seminarievning.
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3. Planeringsprocessen

I Ovningsvigledningens grundbok beskrivs MSB:s 6vningsplaneringsprocess
som anvinds f6r planering av samverkansévningar oavsett évningsformat. Dir
anvinds tva pilar for att illustrera dels det som pagar i 6vningsledningen, dels
den process som pagir hos de deltagande 6vande aktorerna. Dessa tva pilar ar
mycket nira sammankopplade, men har delvis olika arbetsuppgifter.

I detta avsnitt beskrivs de delar i 6vningsplaneringsprocessen som ir specifika
for en 6vning med filtenheter.

Figur 2. MSB:s 6vningsplaneringsprocess illustreras av tva parallella planeringspilar.

Planerings-
Syfte & Mal Start konferenser Avning Utvardering

~

i - ﬂﬁhét.. 6. ‘n. v

Uppdrag &

o A Startmaéte
forplanering

Svningsledning

r T
Startmote PK1 || PK2 || PK3 F UK
L

Avande aktoér
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3.1 Uppdrag och forplanering

I grundboken beskrivs processen fram t.o.m. startmétet. Dir tas de delar upp
i planeringen som behover vara genomforda innan man gar in pa de specifika
planeringskonferenserna. Det ska finnas ett uppdrag till vningsledaren dir
riktlinjer och avgrinsningar for 6vningen tas upp. Uppdraget bor vara tydligt
formulerat och forankrat innan évningsplaneringen startar. Foljande omriden
ska vara genomgangna innan planeringskonferenserna drar iging:

* ovningsbehovet

e rikdinjer

* overgripande syfte

* tinkt anvindning av utvirderingen
* scenariotema

* tidsférhallanden

* ckonomiska forutsittningar

o effekter for verksamheten

* ansvarig for erfarenhetshantering.

Det ir av storsta vikt att uppdragsdialogen ir gjord och att rikdinjer och
avgransningar finns klara innan planeringsarbetet fortsitter.

Nir det giller formatet 6vning med filtenheter, kommer just formatet troligtvis
att ingd som en del redan i uppdragsdialogen och att den fortsatta processen
fran startméte och framdt kommer att handla om deltagande aktérer, omfatt-
ning, ledningsnivaer, inriktning pa scenariot, vningsplatser, 6vningsmoment,
begrinsningar m.m. Beslutet om 6vningsformat kommer alltsa tidigare i processen
i forhéllande till andra 6vningsformat.
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3.2 Planeringsorganisation och roller

En 6vning med filtenheter kan pd samma sitt som andra samverkansévningar
limpligen planeras i en projektliknande organisation, vilket beskrivs utforligare

i kapitel 4 i Ovningsvéigledningens grundbok.

For att genomféra en 6vning med filtenheter bor f6ljande roller utses i 6vnings-
ledningen respektive hos de 6vande aktdrerna redan i planeringsfasen:

* En 6vningsledare (OL) som driver hela planeringsprocessen for samtliga
deltagare i 6vningen.

* En utvirderingsledare (UL) som har det 6vergripande ansvaret for
planering och genomférande av den aktdrsgemensamma utvirderingen.

* Lokala 6vningsledare (LOL) som representerar sin organisation och
tillvaratar dess intresse i planeringsarbetet.

* Lokala utvirderare (LU) som planerar och genomfor en aktorsspecifik
utvirdering av 6vningen.

* Systemutvirderare (SU) som stottar utvirderingsledaren i utvirdering av
de aktdrsgemensamma madlen utifrdn sirskild expertis eller sakomrade.

* En spelledare (SL) som har till uppgift att leda och koordinera genom-

forandet av 6vningens olika moment.

* Markoéransvarig som svarar for rekrytering, administration, utbildning och
logistik rorande markérernas roll i vningen.

* Expertstdd med relevant sakkompetens for de olika aktorernas specifika

roller och uppgifter.

* Ansvarig for allmin 6vningslogistik samt sikerhets- och miljéansvarig for
planering av logistiken, dvningssikerheten och eventuell miljopaverkan pa
ovningsplatsen/-erna.

* Ovningsmomentansvarig/-a tillsammans med nédvindig servicepersonal
beroende pd 6vningens karaktir.

* Ev sirskilda sikerhetskontrollanter for riskfyllda 6vningsmoment.
* Ev. dokumentatorer som ansvarar f6r dokumentationen under 6vningen.

* Ev. observatorer som kan 6verfora tankar, slutsatser etc. frin dvningen till

nirliggande projekt.

* Ev. ansvarig for besoksprogram.

@ Lasanvisning:

Las mer om de olika rollerna och vad de har for uppgift under genomférandet
av en 6vning med féltenheter i kapitel 6.

Metodhéfte — Ovning med faltenheter 15



Arbetsgrupper

Hela 6vningsplaneringen leds av en 6vningsledare, alternativt en projektledare,
beroende pd arbetets karaktir kopplat till uppdraget. Nedan beskrivs ett antal
exempel pé arbetsgrupper i planeringsprocessen.

Utvarderingsgruppen

Leds av utvarderingsledaren. “‘/ = ,
P b

Svarar fér malarbetet och skapandet
av en utvarderingsorganisation. ‘
Planerar aven for att skapa férutsatt- » '
ningar for erfarenhetshanteringen efter

6évningens genomférande. ‘ ,

Tar fram Utvarderingsbestammelser.

Scenariogruppen

Leds av en som ar ansvarig for scenario-
arbetet fran uppdraget till dvningsstart.

Skapar innehallet i de olika 6vnings-
momenten och beskriver hur dessa ska
synkroniseras i tid och rum kopplat till
malen fér évningen.

Skapar ett scenariodokument. Se vidare
scenariokapitlet.

Genomférandegruppen

Leds av en spelledare.

Ansvarar fér omsattningen av scenario-
arbetet till praktiska évningsmoment, upp-
byggnaden pa plats och genomférande av
dessa i en genomfdrandeplan.

Skapar en genomférandeplan for
o6vningsdagen/-arna.

Svarar for rekrytering av momentévnings-
ledare/-ansvariga och instruktioner till
dessa.

16 Metodhafte — Ovning med faltenheter



Logistikgruppen

Leds av logistik-, miljo- och sakerhets-
ansvarig.

Gruppen kan vid komplexa évningar
delas i tva olika grupper.

Ansvarar for logistikplaneringen och
genomforandet av denna. Detta innefattar
aven transport/forflyttning av markoérer till
och fran olika évningsmoment.

Séakerhetsarbetet paverkas mycket av
dvningsmomentens karaktar. Aven arbetet
med miljéfragor paverkas av detta. | séker-
hetsarbetet ingar ocksa arbetsmiljéfragor.

Tar fram en logistikplan och en plan for
miljé och sakerhet med sakerhetsbestam-
melser for varje 6vningsmoment.

Markoérgruppen ' '

Leds av en markéransvarig. A o

Med markdrer menas har personer som 4 "\ ﬂ
i 6vningen spelar en roll som ar beskriven “ €«

i ett markorkort. Det kan handla om en [

skadebeskrivning (fér en skademarkor) : 3

som kompletteras med en lamplig smink-

ning. Det kan ocksa vara andra roller som
allmanhet, journalister, lokala myndighets-
personer m.fl. som finns fysiskt pa plats.
v

Tar fram en plan for markorernas arbete
under 6vningsdagen samt rekryterar vid
behov en sminkor for skademarkorer.

Att tanka pa:

Ovanstaende beskrivningar kan uppfattas innebara en stor och omfattande
organisation, men beskriver egentligen ett antal centrala arbetsuppgifter som
maste utféras. Vem, vilka och hur manga personer som arbetar med dessa
uppgifter far utformas individuellt i varje évning. En mindre planeringsgrupp
om tre till fem personer kanske arbetar med samtliga uppgifter.

Metodhéfte — Ovning med faltenheter 17



3.3 Planeringsmoten

Under planeringsprocessen kommer ett antal méten att hallas med olika fokus
och med olika deltagare. Det férsta métet, dir man bjuder in de aktérer man
tinke ska delta i 6vningen, kallas for ett startméte. Det motet beskrivs i Ovnings-
vigledningens grundbok eftersom agendan i stort inte paverkas av vilket 6vnings-
format man kommer att vilja f6r 6vningen.

Vid startmétet behover 6vningsledningen dock vara beredd pé frigor om den
konkreta innebérden av beslutat dvningsformat. For att 6vande aktdrer ska
kunna planera sitt deltagande kan detta vara ett ingangsvirde som efterfragas.
Ett forslag pa uppligg med ev. kombination av évningsformat, utbildnings-
och &vninggsaktiviteter kan dirfor behova presenteras.

Start

Startmoéte

De olika planeringskonferenserna som kommer direfter har olika karaktir och
inriktning och beskrivs nirmare hir utifrin formatet 6vning med filtenheter.

Planeringskonferens 1 (PK1)

Fokus pd den forsta planeringskonferensen, PK1, r det gemensamma arbetet med
malen for vningen. Bide LOL och LU bjuds in. Forslag pa aktorsgemensamma
mal presenteras. Infor den forsta planeringskonferensen har 6vningsledningen fatt
in ambitionsdokument med uppgifter frin akt6rerna om vilka ambitioner, syfte
och mél man har med sitt deltagande i 6vningen och om det finns négra specifika
onskemadl om Gvningens innehéll (speciella 6vningsmoment m.m.).

Exempel pa punkter till en dagordning pa PK1:

+ Ovningsledaren presenterar eventuella uppdateringar sedan startmétet.

» Presentation av évningsplatsen/-erna och det fortsatta arbetet med denna/
dessa.

» Aktorerna presenterar vilka delar de vill ha med i 6vningen.
* Information om det fortsatta malarbetet.

» Ev. workshop i syfte att forankra malen och att bryta ned malen till indikatorer
och utvarderingsfragor.
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Planeringskonferens 2 (PK2)

Infor den andra planeringskonferensen har projektledningen fatt in de aktors-
specifika malen och scenariogruppen kan ha arbetat fram ett grundscenario.
Moétets tyngdpunkt bor ligga pa att arbeta med scenariot och de olika 6vnings-
momenten kopplat till syfte, mal, sikerhet och miljopaverkan.

Exempel pa punkter till en dagordning pa PK2:

+ Ovningsledaren presenterar eventuella uppdateringar sedan férra
planeringskonferensen.

Aktorerna presenterar arbetslaget.
+ Information om scenarioarbetet.
» Scenariogruppen redovisar grundscenariot.

 Diskussion kring markorer.
» Utvarderingsledaren presenterar en idé om hur évningen ska utvarderas.

Planeringskonferens 3 (PK3)

Den sista planeringskonferensen handlar om att en sista ging gi igenom resultatet
av hela 6vningsplaneringen samt planera och samordna de sista detaljerna i genom-
forandet. Konferensen kan med f6rdel hallas i anslutning till vningsplatsen.

Dokumenten Ovningsbestimmelser, Ovningsledningsbestimmelser samt
Utvirderingsbestimmelser ska gas igenom sé att de kan skickas ut under kom-
mande veckor. Féljer man strukturen i dessa blir ocksa hela 6vningen belyst.

Vidare ska konferensen avhandla praktiska frigor kring genomférandet och
eventuella genomgingar. Som en sista atgird maste en detaljplanering goras
av tiden fram till 6vningen.

Planerings-
konferenser (1-3)

PAETL 2N
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Exempel pa punkter till en dagordning pa PK3:

» Ovningsledaren presenterar eventuella uppdateringar sedan férra
planeringskonferensen.

» Genomgang av 6vningsdokumentationen.
» Genomgang av scenariot.
» Genomgang av 6vningsplatsen.

* Genomgang av genomférandeorganisationen, évningsledning,
momentdévningsledare, sakerhet, lokala utvarderare, markorer etc.

 Detaljplanering av tiden fram till dvningens genomférande.

* Genomgang av hur utvardering och erfarenhetshantering av évningens
resultat kommer att ga till.

3.4 Ovningsdokumentation

De dokument som 6vningsledningen tar fram under planeringsprocessen och
dess malgrupp beskrivs i Ovningsvigledningens grundbok kapitel 10 och i
Metodhifte Lokal vningsledare kapitel 5 och illustreras 6versikeligt i plane-
ringspilen nedan. Varje dokument kan ha en eller flera bilagor. Om underlag
saknas for att ge ut ett dokument i samband med en viss planeringskonferens,
kan man ligga den saknade informationen i en bilaga som ges ut senare, nir
informationen ir tillginglig.

Figur 3. Tidslinjal med 6vningsdokumentationen under planeringsprocessen i krono-
logisk ordning.

Ovnings-
bestdmmelser och
Utvérderings-
bestdmmelser
Planerings- Ovnings-
anvisningar sambandskatalog

= E o

Inbjudan Grundscenario
fill Bvningen B
och startmétet Ovningslednings-

bestdmmelser
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Grundiaggande dokument

I tabell 1 aterges nagra av de mest grundlidggande dokumenten som upprittas
vid en 6vning med filtenheter. For en lista 6ver dokument som upprittas som
en del av utvirderingen av vningen hinvisas till kapitel 7.4.

Tabell 1. Foérteckning 6éver grundldaggande dokument som upprattas vid en 6vning med
faltenheter.

Inbjudan till 6vning
Planeringsanvisningar
Ovningsbestammelser
Ovningsledningsbestammelser
Sakerhetsbestammelser
Utvarderingsbestammelser
Ovningssambandskatalogen
Ovningsledningssambandskatalog

Besdksprogram

Scenariodokument

Eftersom scenariot i en 6vning med filtenheter ofta dr begrinsat, blir dven
dokumentationen begrinsad. Dokumentationen kan variera mycket beroende
pa 6vningens omfattning och karaktir. Exempel pd dessa redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Forteckning dver scenariodokument som upprattas vid en évning med faltenheter.

Handelsebeskrivning
Inspelslista
Skadepanorama

Momentbeskrivningar
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4. Syfte och mal

@ Lasanvisning:

I Ovningsvégledningens grundbok, kapitel 5, finns en generell beskrivning av
syfte- och malarbete infér en samverkansévning och i Metodhafte Utvardering
av 6vning ges mer detaljer. | detta metodhéafte beskrivs det som ar specifikt for
en 6vning med faltenheter.

4.1 Syfte

Det 6vergripande syftet for en 6vning beskriver varfor 6vningen ska genom-
toras. Olika 6vningsformat dr limpliga f6r olika syften. Det 6vergripande
syftet behéver dirfor formuleras innan évningsformatet véljs. Utifran det s.k.
aktivitetsverbet kan vi resonera kring vilket 6vningsformat som skulle vara
lampligt. I exempelrutan beskrivs typiska syften och aktivitetsverb f6r 6vningar
med filtenheter. Det handlar om prévande syften dir 6vning med filtenheter ar
ett limpligt 6vningsformat.

Exempel pa overgripande syften for dvningar med faltenheter
(det s.k. aktivitetsverbet star i fetstil):

¢ Prova, identifiera brister och utveckla instruktioner.

* Prova raddningstjanstens, polisens och sjukvardens férmaga att hantera en
stor olycka i lanet.

* Préva hantering av handelse X som krédver samverkan mellan flera aktérer
och pa flera ledningsnivaer.

* Prova den nya lansgemensamma kommunikationsplanen och samverkan
mellan raddningsledning och informatorer.

42 Mdl

Malen for en 6vning anger vad det dr man ska ta reda pd, dvs. vad forméigan ir.
For 6vningsformatet 6vning med filtenheter handlar malen om den formaga
som ska prévas och utvirderas. I exempelrutan nedan beskrivs typiska aktors-
gemensamma mdl f6r 6vningar med filtenheter.
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4.3 Indikatorer

En indikator anger (indikerar) att en viss formaga demonstreras under
ovningen, t.ex. genom aktiviteter, den tid de tar att genomfora och/eller deras
utfall. Indikatorer anvinds for att ta reda pa observerbara data (ja/nej-svar)
eller mingddata som kan mitas i form av tider, antal eller procentsatser. Om
flera aktorer deltar i 6vningen tas bade aktdrsgemensamma och aktdrsspecifika
indikatorer fram. I exempelrutan kopplas aktdrsgemensamma indikatorer till
de aktdrsgemensamma maélen.

Exempel pd aktérsgemensamma mal och indikatorer vid évningar
med fdltenheter:

Aktorerna har grundlaggande formaga att utbyta information i syfte att skapa
gemensam lagesuppfattning.

v/ En samlad lagesbild finns tillgénglig pa skadeplatsen.

v/ Information delas regelbundet mellan aktérerna.

Aktorerna har formaga att formedla information internt och externt.

v/ Information utvaxlas regelbundet mellan skadeplats och systemledningsniva.
v/ Media och allmanheten informeras enligt kommunikationsplaner.
v Information utvaxlas regelbundet mellan samverkande enheter och personal.

Aktorerna har mycket god formaga att samverka pa skadeplats.

v En gemensam ledningsplats upprattas.

v/ Aktorernas ledningspersoner uppehaller sig foretradesvis pa ledningsplatsen.
v/ Regelbundna stabsméten halls pa ledningsplatsen.

v En samlad lagesbild finns tillganglig pa ledningsplatsen.

v/ Aktdrerna uppdaterar regelbundet Iagesbilden.

v/ Aktoérerna omvandlar strategiska beslut till operativa beslut som far genom-
slag i ett taktiskt agerande enligt relevanta taktikmallar for respektive aktor.

v Det sker fortlopande interaktion mellan olika enheter/personal i arbetet.

@ Lasanvisning:

Las mer i kapitel 7 om hur mal och indikatorer kan observeras och utvarderas.
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5. Scendarioarbete

@ Lasanvisning:

| Ovningsvéagledningens grundbok, kapitel 11, finns en generell beskrivning
av scenariots delar och det arbete som behdver goras for att ta fram dessa.
Oavsett vilka malen for en dvning ar och évningens format, behdvs nagot
slags scenario. Mangden information i scenariot kan variera. | detta metod-
hafte beskrivs det som ar specifikt for en évning med faltenheter.

Nir det 6vergripande syftet med dvningen och de aktdrsgemensamma malen ar
faststillda och 6vningsformatet 4r bestimt dr det dags att arbeta med 6vningens
scenario. I en 6vning med filtenheter fyller scenariots delar till hoger i figur 4
en betydligt storre funktion 4n i t.ex. en seminariedvning.

5.1 Scenariots delar

Scenariots delar beskrivs i Ovningsvigledningens grundbok och delas upp i

e forhistoria
¢ orsaker och konsekvenser
¢ ramfaktorer och ramfakta

* hindelse, moment och inspel.

Genom att studera figur 4 kan scenariots komponenter sittas i ett tidsmassigt
sammanhang. Ovningsledningen tappar till stora delar kontrollen 6ver scenariots
utveckling i och med att 6vningen startar.
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Figur 4. Scenariots olika bestandsdelar.

Mal

/\
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Forhistoria Inspel

Konsekvenser
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Startiage

Ramfaktorer och ramfakta

Forhistoria

I en 6vning med filtenheter handlar forhistorian om i vilket sammanhang som
6vningens praktiska aktiviteter hamnar i. Ovningsdeltagarna behover veta i vilken
roll som de sjilva och deras organisation hamnar i och som motiverar deras
nirvaro. Exempel kan vara en olyckshindelse med utbruten brand och skadade
minniskor, eller ett scenario med effekter av stridsmoment som, forutom civila
akeorer, inkluderar Forsvarsmaktens nirvaro och viktiga roll. I det forsta exemplet
kan forhistorian vara ganska kort, eventuellt stir resurser pa brytpunke (en
framskjuten placering av resurser for att spara framkérningstid) eller i en fiktiv
brandstation eller ambulansstation. I det andra exemplet bor forhistorian
beskriva landets tillstind i forhallande till frimmande maket och risk for krig,
samt regeringens beslut om beredskapstillstand.

Orsak och konsekvenser

Beskrivningen av orsaken och den direkta konsekvensen kan vara begrinsad,
eftersom det ingdr som en del i filtenheternas agerande att tolka och bedoma
en uppkommen situation. Nir enheterna ér pa plats, ser de ofta vad som hint,
men en lokal 6vningsledare kan komplettera med information som inte gir att
visualisera.

Ramfaktorer och ramfakta

Ovningens ramfaktorer ir scenariots yttre ram. For enkelhetens skull kan de
vara verklighetsbaserade, eller modifierade alternativt fiktiva. Det viktiga ir att
de kan svara upp mot 6vningens syfte och mal. Datum, tid, geografi, vider samt
resurser och beredskap dr exempel pa ramfaktorer som bor vara verklighetsbaserade
och kinda for 6vningsdeltagarna. Resurser kan dven vara fiktiva, men med en
sadan instillelsetid att de inte anlinder férrin 6vningen ir avslutad.

Ramfakta dr den verklighet som rider i 6vningens scenario och kan besta av
teknisk information, kartor, skisser, ritningar och andra fakta.
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Exempel pa ramfaktorer:

« Tillgangliga, reella resurser som kan bestallas av beslutsfattare, och som
anlander innan évningen ar slut.

Exempel pa ramfakta:

» Utrymningsplan for jarnvagstunnel.
« Tvarsnittsskiss av flygplanstyp.

Handelse, moment och inspel

Strukturen for ett scenario kan folja uppbyggnaden med bestindsdelarna hin-
delse, moment och inspel. Indelningen i hindelser och moment ir ett sitt att
strukturera ett mer omfattande scenario. Ovning med filtenheter kan byggas
upp kring enbart en hindelse, som i sin tur bestdr av flera moment, alternativt
enbart ett moment med tillhérande inspel. Inspelen 4r 6vningsledningens verk-
tyg for att initiera och fora hindelseutvecklingen framdt mot évningens mal.
Inspelen levereras till de 6vande frin 6vningsledningen genom att exempelvis
skademarkérer, momentovningsledare, ett mindre motspel eller andra icke 6vade
funktioner i 6vningen skickar ett larm, ringer ett telefonsamtal eller ropar pa
hjilp. Syftet med inspelen ir att trigga 6vningsdeltagarna att agera i linje med
ovningens malsittningar.

Definition av inspel:

Ett meddelande i nagon form fran nagon som inte ar dvad till en 6vad organisa-
tion eller funktion, och som férmedlar ett budskap som har som syfte att uppna
en onskad effekt hos mottagaren.

Exempel pa inspel som utfors av en markor:

En markér kommer springande till en polis och beréattar att dennes kompis har
forsvunnit. Vid foérfragan uppges att personen heter Lisa Larsson och var kladd
i tagbolagets tjanstedraki.

Exempel pa inspel som utfors av en lokal dvningsledare (LOL):

En LOL gar fram till Polisinsatschefen (PIC) och beréttar att en person férsvunnit
i en viss riktning.
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Inspelslista

Inspelslistan 4r 6vningens manus och kan t.ex. utformas som en tabell i ett

liggande A4-format.

Innehall i inspelslistan:

» VVem som gor inspelet och vem som ar mottagare, pa vilket satt inspelet ska
goras och vid vilket klockslag.

« Vilken information som ska férmedlas och hur den som ger informationen
ska upptrada.

» Forvantat resultat: ska inspelet leda till sarskilda atgarder och ska dessa i sa
fall féljas upp?

I inspelslistan kan man dven ligga in kontrollpunkter (KP) och informations-
punkter (IP). En kontrollpunke ar till f6r lokala 6vningsledare eller for lokala
utvirderare, och ska ses som en paminnelse till mottagaren. Exempel: en lokal
ovningsledare ska kontrollera att information mottagits fore en viss tid, och om
detta inte dr gjort kontakta spelledaren, alternativt limna 6ver information till
de 6vande. Informationspunkter kan besta av forutbestimda hindelser i scena-
riot som intriffar, men inte blir kinda direkt, till exempel ett stromavbrott, ett
ras eller ett haveri. Hir bor beaktas beroenden mellan olika akt6rers handlande.
Kontrollpunkt kan vara att se att de tinkta och berérda aktdrerna agerar. Ute-
blir ndgon maste nytt inspel goras for att trigga den aktuella aktdren att agera.

Ovningsplatsrespons

Vid 6vningar med féltenheter tillkommer en beskrivning i scenariot av den
respons olika delar i 6vningsmomenten forvintas ge, som baseras pa ett “ritt
och fel-agerande” av de Gvande i insatsen. Detta benimns hir som dvnings-
platsrespons.

Beskrivningen gors som ett exempel, “olycksplats”, och kan modifieras for att
passa olika 6vningar och innehall.

Beskrivningen utgdr ifrdn det forvintade handlandet kopplat till 6vningsmal,
aktorsspecifika mal samt regler, handlingsplaner, arbetsmallar m.m. f6r respektive
aktdr och samlat for samverkan. Innehéllet bor samlas i en spelplan.

- Forhistoria, orsak och konsekvenser = Narrativet, >sammanhanget — riskbild”.
- Hindelser = Hindelsekategorier exempelvis "tagolycka”.

- Moment = Forutsittningar och beskrivning av "liget” hos aktoren fore
?Larm” (finns pé brandstationen, stir pa brytpunkt etc.), ytterligare infor-
mation om hindelsen m.m.

- Inspel = exempelvis larm, information fran spelad strategisk nivé, skade-
platsinformation frin “larmare”, skadeplatsbild i "vindrutan” vid fram-
komst, effekter pa vningsplatsen i form av rok, métande anhériga,
journalister, synliga skadade m.m.
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Exempel:

Larmskede

1.Exempelvis relevant larminformation fran SOS Alarm (kopplad till uppgiften
och malen)

Effekt fran 6vningsplatsen

2. Synintryck och andra intryck vid framkomst (riskbild? Framkallas fér bedém-
ning av de 6évande.)

Respons pa agerande

3.Bemoétande vid forsta agerande (exempelvis respons fran anhériga vid
bemotande).

4.Skademarkorernas respons pa omhandertagandet ("ratt eller fel”), angrepp
pa brand m.m.

5. Effekter av insatsens olika delar (eventuell brandspridning, skadade avlider,
effekt av forebyggande atgarder, felaktiga riskavstand m.m.)

5.2 Moment

Eftersom en 6vning med filtenheter oftast innehaller en enda hindelse och de
olika momenten hinger samman, kan det ricka med att skriva en detaljerad
momentbeskrivning/-ar. Fokus i dokumentet blir att beskriva laget nir 6vningen
startar, tidsférhallanden i uppstarten samt hur det 4r tinke att 6vningen ska
fortlopa. Eftersom 6vningsformatet r svért att styra sedan évningen vil startat,
bor dven en omfallsplanering ha gjorts som stédjer 6vningsledningen om de
maste ga in och styra forloppet i en tinkt riktning.

5.3 Ovningsplatsen

I forsta hand kan befintliga 6vningsfilt och 6vningsplatser utnyttjas. Dessa finns
fraimst hos Forsvarsmakten, kommunens riddningstjanst och MSB. Aktorer kan
ocksd ha avtal med markigare om att fi nyttja en Gvningsplats. Om Gvningen
ska hallas pa annan plats, maste markigarkontaketer tas i ett tidigt skede for att
sikerstilla tillgingen till en 6vningsplats som uppfyller Gvningens syften. En
aktor som deltar i 6vningen kan ocksd upplita 6vningsplatser, till exempel inom
en flygplats eller ett sparomrade. Ovningsansvarig bér uppritta ett avtal med
markigaren som reglerar nyttjandet, ansvarsforhallandet samt ersdttningsfragor
och miljofrigor.

Under planeringsprocessen bor évningsplatsen besokas regelbundet for att fa en
tydlig bild av méjligheter, kompletteringar och begrinsningar. Dokumentationen
kompletteras ocksd med kartor, skisser och fotografier.
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Figur 5. Exempel pa dvningsorganisation och évningsmoment

Ovning Tagolycka (ansvarig: OL)

OLoch sL Moment ledning Takfisk grundinrikining (TGI)
Ledningsplats Beslut i stort (BIS m.m.)
med RL, SA, Lagesbild

Samverkan
Beslut om inled &tgdrder
Sjukvardsledning

Inspel fran PIC, TV
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Moment: tryck p&

Moment: mediatryck o
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Moment: sjuktransport

Moment: oskadade och
oroliga passagerare

OL = Ovningsledare, ansvarar for hela vningens planering och genomférande
SL = Spelledare, ansvarar fér genomférandet av dvningen med de olika momenten

MOL = Momentévningsledare, ansvarar fér genomférandet av respektive moment i dvningen.

| varje moment finns en momentdvningsledare och en momentbeskrivning av vad som ska handa
beroende pa den 6vandes agerande. Momenten kan séattas upp pa en tidsaxel om de ar forskjutna
i tid i forhallande till varandra.

En sakerhetskontrollant kan vara nédvandig vid vissa riskfyllda moment.
RL = Raddningsledare

SA =Sjukvardsansvarig

PIC = Polisinsatschef

TV = Representant fran Trafikverket

5.4 Markorer

Markér kan ses som ett samlingsnamn pé personer som deltar i dvningen, men
inte 4r 6vande. Markéren har fatt en instruktion om hur han/hon ska upptrida,
agera och interagera med de 6vande. Om &vningen innehéller ett fital markérer
behovs ingen sirskild organisation, men om 6vningen innehaller ett storre antal
markérer behovs en eller flera markdransvariga som tar hand om markorerna
och ger dem f6rutsittningar for att kunna utfora sitt arbete.

Hantering av personuppgifter

For att ha kontroll pa markorerna kan en forteckning ver dem upprittas samt
vid behov kompletteras med skadepanorama. Om &vningen syftar till registre-
ring av drabbade, maste ett stort arbete liggas ned pa att forfatta en identitet
med bakgrundsinformation och sliktrelationer.

Om markdérernas riktiga identiteter ingar i forteckningen méste samtliga markorer
informeras om detta samt ges mojlighet till ett aktivt stillningstagande om de vill
bli registrerade. For att inte bryta mot personuppgiftslagen (1998:204) kan pa-
hittade identiteter anvindas. Om nagon form av katastrofregistrering ska utforas
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kan markorerna anvinda sina ordinarie identiteter och enbart tilldelas skadekort.
Varje markor knyts med ett I16pnummer till sitt skadekort som sammanstills i ett
skadepanorama.

Det ir olimpligt att markérer spelar avlidna personer. Avlidna kan i stillet
gestaltas av dockor eller tristockar. Dessa kan dnda forses med ID-handlingar

eller skadekort.

Alla markorer behéver inte vara skadade, utan kan dven fi andra uppgifter
i dvningen, till exempel att spela anhériga, forbipasserande, garningspersoner
eller ndgon annan passande roll som gagnar 6vningens syfte.

Markorkallor

Arbetet med att rekrytera markdrer méste paborjas i ovningsplaneringens start-
skede. Kontakter kan tas med gymnasieskolor, universitet och hogskolor eller
andra utbildningsanordnare, till exempel MSB:s utbildning Skydd mot olyckor.
Niégon av dessa kanske till och med har en utbildning som ligger i linje med
ovningens scenario, exempelvis sjukskéterskeutbildning, riddningsgymnasium
eller andra krishanteringsutbildningar. Markérer kan ocksi komma frin teater-
forening, frivilligorganisationer eller ndgon lokal férening,. Aven ovningens
aktorer kan bidra med markérer. Det kan vara nyttigt att fi chansen att studera
den egna aktorens verksamhet i rollen som hjilpsokande eller drabbad.

Borja med att kontakta ledningen for utbildningen eller foreningen och sank-
tionera den kommande markérrekryteringen. Gor ocksd upp om villkoren for
deltagandet samt vilken part som har ansvar f6r den direkta kontakten med
markérerna.

Markorlogistik

Inom &vningens ram maéste det finnas en mojlighet att ta vl hand om mark-
orerna. Fore 6vningens genomférande ska markoransvarig triffa markorerna
och presentera évningen samt vilka arbetsuppgifter som markorerna ska utfora.
Generella tips som kan delas ut till markérerna ir (tipsen kan upplevas som
overdrivna, men ir realistiska):

* Kli dig varmt och i oomma klider. Om det kan férvintas att klider kom-
mer att klippas sonder vid ett omhidndertagande maste markéren tilldelas

kasserade klider

* Se till att ha itit fore 6vningen. Om 6vningen ir lingre 4n nigon timme
mdste markorerna fa tillging till mat och dryck. Det sistnimnda 4r extra
viktigt om det 4r varmt och markdrerna férvintas ligga och vinta pa om-
hindertagandet.

* Forbered dig pé en ling vintan, de 6vande bestimmer takten.

* Bir inga virdefulla féremil pa dig som kan forkomma eller forstoras.

Nir 6vningen startar maste markorerna samlas for forberedelser. Om markérerna
inte kan transportera sig sjilva maste detta [osas av markoransvarig. Forberedelserna
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kan bestd av en genomging, utdelning av rekvisita eller skriftliga instruktioner
samt sminkning av skadade. For markérer som ska ligga pd marken maéste
liggunderlag delas ut. Filtar eller forstirkningsplagg kan ocksé vara nédvindigt.
Markérerna maste ocksa bli informerade om de sikerhetsrutiner som giller pa
ovningsplatsen.

Enklast 4r om markdérerna anvinder sin egen identitet, men om det inte dr
praktiskt méjligt méste tillfilliga identitetshandlingar upprittas, eller &tminstone
en instruktion till markéren vilken identitet han/hon ska uppge. Exempel pa
identitetsuppgift framgar av figur 6.

Figur 6. Exempel pa identitetsuppgift for en skademarkor.

Identiet for markorer
Regional Samverkansévning "Namn”

Under évningen har du féljande identitet och ska anvénda den

Lopnr 006

Namn Linda Ek

Personnummer 590401-7828

Hemvist Asorno, Bergs kommun

Anhériga ej ombord  Exmaken Jonny Bengtsson

Dérefter anhériga Barn Johanna med maken Jan
Barnbarnen Gustav och Isabell

Ombord och historia  Egen foretagare i turistbranschen

Nir forberedelserna ir gjorda ska markérerna transporteras till 6vningsplatsen
och placeras ut enligt plan. En trivial, men viktig punkt, dr toalettbesok.
Forvintas markérerna befinna sig pa platsen under en lingre tid, kan mobila
toaletter hyras in och placeras intill 6vningsomradet. Markérerna kan av-
transporteras frin évningsplatsen av en 6vad aktor, till exempel till ett sjukhus
eller en uppsamlingsplats, och ddrefter avbryts 6vningen f6r markérerna. I detta
fall méste forberedelser vara gjorda s att markorerna kan dtertransporteras till
startplatsen, dir de kanske forvarar sina personliga dgodelar eller sin bil.

Nir 6vningen ir 6ver for markoren bor det finnas en lokal dir de kan tvitta sig
och byta om till egna klider. Fika eller mat kan ocksd behdvas efter 6vningen.
Man kan be markoérerna att limna ett skriftligt underlag med en kort berittelse
om deras upplevelse av omhindertagandet.

Forsakringsskydd

Det ar viktigt att alla markérer som deltar i 6vningen har ett tillrickligt forsik-
ringsskydd, framf6rallt vid 6vningar med praktiska moment. En markdr som ér
anstilld och deltar for sin arbetsgivares rikning omfattas av samma forsikrings-
skydd som vid ordinarie arbete. Detsamma giller oftast elever som gir nigon
form av utbildning.
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6. Ovningens genomférande

6.1 Roller under genomforandet

Vissa av rollerna som finns beskrivna i kapitlet planering beskrivs ytterligare
hir nedan.

Markoransvarig

Markéransvarig ansvarar for all markdrhantering, utom nir de omhindertas
av de ovande aktdrerna som ett led i dvningen. Markdrorganisationen méste
dimensioneras efter antalet markérer. Behovet av personal brukar vara storst nir
markérerna ska sminkas. Exempel pd arbetsuppgifter for markdransvarig kan
vara f6ljande:

* Ta emot markdrerna och hilla genomgang f6re 6vning.

* Sminka och preparera markérerna samt dela ut eventuella personuppgifter
och inspel.

* Placera ut markdrerna pé sina positioner.
* Ta hand om markérerna nir deras del i 6vningen ér avslutad.

* Avsluta markérernas deltagande med avtackning och utvirdering.

Logistikansvarig/sakerhetsansvarig

Ovningen innefattar oftast logistikbehov, dirfor bor en logistikansvarig utses.
Den frimsta arbetsuppgiften ir att se till att logistikverksamheten fungerar
under dvningen samt arbetsleda eventuell logistikpersonal. Exempel 4r person-
transporter, materieltransporter, férliiggning, fértiring mm.

Sikerhetsarbetet har betonats tidigare. Under genomférandet handlar det
mycket om att ha utsedd personal pa plats med ett uttalat ansvar att 6vervaka
sikerheten i de praktiska momenten (genom exempelvis en sikerhetskontrollant).
I detta kan ocksd ligga att bevaka eventuella miljorisker.

Befattningarna logistikansvarig och sikerhetsansvarig kan ocksa delas upp i tva
olika arbetsomraden om behov finns f6r detta.
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Momentévningsledare (MOL)

Momentdvningsledaren ir en form av spelledare vid varje 6vningsmoment.
Rollen innebir att vara ”platschef” pé en 6vningsplats och dirmed den hégsta
foretradaren for ovningsledningen. Om 6vningen genomfors pa geografiske
skilda platser, méiste en momentovningsledare utses for varje plats.

P4 en 6vningsplats arbetar ofta ett stort antal personer ur évningsledningsorga-
nisationen. Dessa kan vara aktorernas lokala 6vningsledare, lokala utvirderare,
markér- och logistikpersonal samt annan servicepersonal. En av momentévnings-
ledarens viktigaste arbetsuppgifter 4r att gora regelbundna riskbeddmningar

och samordna aktérernas arbetsmiljdarbete utifran den plan som arbetsgruppen
logistik- och sikerhet har gjort.

Andra roller

Ytterligare personer kan fa specifika ansvarsuppgifter i genomférandet. Exempel
pa dessa uppgifter kan vara:

¢ besoksvird

¢ medievird.

6.2 Besokare, observatorer och medier

Vid 6vningar med filtenheter kan intresset vara sirskilt stort frin media,
allminhet och e¢j 6vande aktdrer. Aver internationellt intresse kan finnas samt
fran politiken.

Inledningsvis bor nagon form av skillnad mellan en besokare och en observatér
definieras. Den storsta skillnaden kan vara att en besokare deltar i ett organiserat
program med en besoksvird som foljer besoket, medan en observatér kan ha en
nagot friare roll i ovningen. Formerna utvecklas mer nedan.

Besokare

Onskemal om att besoka en 6vning ir vanligast vid 6vning med filtenheter. Det
ar ocksé ldttast att planera ett bra besoksprogram vid denna 6vningsform, efter-
som det finns nigot konkret att visa upp. Ovningsledningen kan vilja mellan
att skicka ut en generell inbjudan eller lita 6vningens aktdrer sjilva bjuda in en
sarskild mélgrupp. Exempel pé besokare kan vara politiker som sitter i nimnder
och direktioner, samverkansparter frin andra delar av landet eller samverkans-
parter i angrinsande linder.

I planeringsarbetet ar det limpligt att en person fir ansvaret for besoksprogrammet,
med planering, inbjudan och genomférande. Inbjudan bér gé ut i god tid fore
ovningen. Ett sdrskilt program som beskriver innehéllet i besdket samt prak-
tiska detaljer skickas till besokarna infor 6vningen. Ett besoksprogram far inte
inkrikta pa och paverka 6vningens genomforande, men besokarna ska inda
kinna sig vil omhindertagna under besoket.
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Praktiska saker att tinka pa i ett bes6ksprogram kan vara:

* Malgruppen for besoket.
* Ett relevant och intressant program.

* DPlacering av besoksplatsen (s att besdkarna inte stér 6vningen, men inda
kan se och héra den).

* En besoksvird.
* Logistik i form av kaffe, mat, transporter och ev. inkvartering.

* Om besokarna ska fa nigon dokumentation eller ndgot minne fran Gvningen.

Observatorer

En observator har ett annat syfte med sitt besok och kan i vissa fall ges en friare
roll i 6vningen. Exempel pé observatorer kan vara personal frin en aktor som
ska genomfora en liknande Gvning senare, eller frin en aktdr som haller pd att
bygga upp samma typ av verksamhet som Gvningen innehaller.

Observatdrerna maste ackrediteras, det vill sdga fa ett kinnetecken som gor

att de kan rora sig inom ett definierat omrade. Kinnetecknet kan bestd av en
vist med texten Observatér, en namnskylt eller en armbindel. Det dr da vikeigt
att ovningsdeltagarna kinner till observatorerna, hur de mirks ut samt forstar
syftet med deras nirvaro.

Medier

Rollférdelningen for mediekontakter maste definieras i ett tidigt skede. En vanlig
fordelning 4r att vningsledaren star for de Gvergripande mediekontakterna infér
och under 6vningen, medan Gvningens aktorer far ta egna kontakter i syfte att
marknadsféra den egna verksamheten.

Ovningsansvarig kan med fordel skicka ut ett pressmeddelande och informera om
ovningen nagon dag fére genomférandet. Vid praktiska dvningar kan intresset
frin medierna vara storre dn vid andra 6vningsformat, varfor en sirskild vird bor
utses inom ovningsledningen. Han/hon blir mediernas kontaktperson och den
som tar emot dem nir de anlinder till 6vningen. Virden far dven ansvara for att
sikerhetsbestimmelser foljs och att medierna far tillfille att se och f6lja Gvningen,
utan att stora den. Om 6nskemal finns att intervjua évningsdeltagare fir denna
uppgift koordineras av virden.

Medievirden bér vara en person som har erfarenhet av mediekontakter och har
en god kinnedom om 6vningens uppligg, scenario och genomférande.

Information till allmanheten

Om 6vningen pa nagot sitt paverkar allmanheten bér de som kan beroras
informeras om att dvningen dger rum, dess omfattning samt vart de kan vinda
sig med fragor. Tankbara kommunikationskanaler 4r annonser i lokala medier,
informationsblad som delas ut i brevlidor samt informationsméten. Ovningens
paverkansgrad far avgora informationsinsatsernas omfattning.
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6.3 Ovningslogistik

Logistikbehoven varierar och maste anpassas till varje 6vning. Grunden ir att
varje 6vad aktor l6ser sina egna logistikbehov under 6vningen. Ovningslednings-
organisationens logistikbehov maste dock losas av en logistikansvarig. Stora
logistikbehov kan uppsta vid dukning av skadeplats och vid markérhantering.
Genomf6rs dvningen utanfor titorter 6kar ocksa logistikbehoven.

Transporter

Det ir viktigt att forsdkra sig om att alla som ingar i 6vningsledningsorganisa-
tionen kan transportera sig dit de behéver. Det kan dven bli aktuellt att hyra in
bussar for transporter av skademarkorer eller besokande.

Maltider

Vid 6vning med filtenheter, dir flera aktorer befinner sig pi samma 6vnings-
plats, kan det vara praktiskt att dvningsledningen har bestillt, och i vissa fall
dven transporterar fram mat till de 6vande.

Logistikansvarig maste ocksd bestilla och ombesorja mat och kaffe for t.ex.
ovningsledningsorganisationen, sa att t.ex. leverantéren kor ut maten till ovnings-
platsen. Har 6vningen ett besoksprogram maste naturligtvis dessa ocksa fa energi-
pafyllning. For att inte stora vningen bor dven deras mat och fika hanteras
inom 6vningsledningsorganisationen. Det 4r viktigt att det redan i planerings-
processen beslutas om hur maltider under 6vningens genomférande bekostas.

Logi
Logibehovet kan ofta begrinsas till att viss 6vningsledningspersonal behover

mojlighet till 6vernattning. Har aktdrerna logibehov, kan logistikansvarig
koordinera och upphandla boende dven om respektive aktdr stir for kostnaden.

Ovrig logistik

Vad som hér under punkten 6vrig logistik 4r svirt att precisera. Behoven maste
kartlaggas vid varje 6vning. Exempel pé ovriga logistikbehov kan vara:

* Inhyrda toaletter for skademarkorer.

* Inkop av forbrukningsmateriel for 6vningsledningsbehov.

* Dukning och uppbyggnad av en skadeplats, till exempel skrotbilar.
* Kopiering av dokument.

* Forhyrning av lokaler.

* Forhyrning av 6vningsplats.
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6.4 Arbetsmiljo

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ir det arbetsgivaren som ir ansvarig for
arbetsmiljon i en verksamhet, dvs. varje aktor har ansvaret f6r sin personal.
Ovningsansvarig ska tidigt i planeringsprocessen gora en riskbedomning och ana-
lysera vilka risker for ohilsa och olycksfall som kan finnas i dvningens aktiviteter.

Arbetsmiljdarbetet blir extra viktigt vid évningar med filtenheter, eftersom flera
arbetsgivare bedriver verksamhet pé ett gemensamt arbetsstille, vilket gor att
arbetsmiljarbetet maste samordnas. Ofta far den aktdr som dger eller disponerar
ovningsplatsen eller har mest personal verksam pa Gvningsplatsen ta pa sig
samordningsrollen. Detta kan innebira att gora riskbedomningar och forfatta
sakerhetsbestimmelser.

Vid vissa typer av 6vningar kan det finnas forfattningskrav pa hur sikerhets-
arbetet ska bedrivas. Det kan rora sig om flygsikerhetsbeddmningar, tilltride
till sparomréde eller tillerade till skyddsobjekt. Den aktér som enligt nagon
forfattning ansvarar for sikerheten méste bidra till att uppritta sirskilda siker-
hetsbestimmelser for 6vningen.

6.5 Miljobedomning

Alla 6vningar medfor nagon form av miljdpéaverkan, sirskilt 6vningar med
faltenheter. Det dr ddrf6r naturligt att miljdaspekten beaktas kontinuerligt vid
bade planerings-, genomférande- och utvirderingsfasen. Det kan rora sig om
allt fran hur resor gors till en planeringskonferens eller ett Gvningsgenomf6rande
till risken f6r férorenade utsldpp i naturen vid en 6vning med filtenheter.

MSB har tagit fram en Checklista f6r beddmning av 6vningars miljdpaverkan
som ska anvindas vid alla 6vningar som MSB ansvarar for. Denna checklista
kan med fordel anvindas dven vid 6vningar som andra aktdrer ansvarar for.
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7. Utvardering av ovning

Lasanvisning:

| Metodhéafte Utvardering av 6vning beskrivs pa en detaljerad niva hur utvarde-

ringar av samverkansoévningar, oavsett 6vningsformat, planeras och genomfors.
| detta avsnitt beskrivs det som ar specifikt for en 6vning med faltenheter. | dvriga
delar hanvisas till Metodhéfte Utvardering av évning.

7.1 Styrkor, brister och utvecklingsomraden

Slutsatserna fran en évningsutvirdering ska vara grundade pa den analys
(bedomning) som gjorts och de ska vara sparbara tillbaka till insamlat underlag
och ytterst till mélen f6r 6vningen. Vi vill ta reda pd hur det gick och varfor det
blev si. Slutsatserna ska besta av styrkor (vad som fungerade bra) och brister
(vad som fungerade mindre bra) samt utvecklingsomraden (rekommendationer
om vad som behéver utvecklas eller vidmakthéllas). De beskrivna styrkorna
och bristerna bor vara skarpa och tydliga, vilket underlittar vidare arbete med
utvecklingsomraden och dtgirder.

7.2 Utvarderingsorganisation

Organisationen for utvirderingen planeras och leds som tidigare beskrivits av
utvirderingsledaren (UL). Ytterligare utvirderarroller kan vara systemutvirderare

(SU) och lokala utvirderare (LU).

Vem som deltar vid 6vningens genomférande kan variera och bér ocksa
planeras tidigt.

Hos varje aktor kan det finnas en eller flera LU. Olika utvirderare kan bedéma
olika mél, beroende pa deras egen kompetens. Om mal har formulerats f6r en
specifik funktion som bestdr av flera aktorer, till exempel en indikeringsorgani-
sation eller skadeplatsorganisation, maste det finnas utvirderare dven f6r denna
del. Organisationen kan kompletteras med utvirderare med sirskild kompetens
for att bedoma ett taktiskt handlande som paverkar hur 6vningseffekterna ska
utveckla sig (6vningsplatsrespons). Exempelvis om branden ska 6ka eller slockna,
lickaget 6ka eller upphora, rokdykarna ska slas ut vid felaktigt agerande.
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7.3 Insamling av underlag fill utvarderingen

En 6vning med féltenheter kan generera ett omfattande underlag som kan
anvindas nir analysen av utvirderingsresultatet ska goras efter Gvningen och
utvirderingsrapporten ska skrivas. Utvirderingsunderlaget kan struktureras upp i

* protokoll och enkiter
¢ dokumentation

e observationer.

Protokoll och enkater

I en 6vning med filtenheter kan protokoll och enkiter med fordel anvindas for
att fi underlag till delar i utvirderingsrapporten. Dessa protokoll och enkiter
utformas utifrin hur évningen ar tinke att utforas i enlighet med spelplanen.

Dokumentation

Ovning med filtenheter genererar oftast en mindre mingd dokumentation fran
aktdrerna. Lokala utvdrderare bor samla in all dokumentation och éverlimna
den till utvirderingsledaren. Detta giller framférallt dokumentation som fors

i tekniska system och som inte gar att komma at efter 6vningen. Hir kan med
fordel anvindas ljud- och bildupptagning. Detta ska vara planerat och inga i
Utvirderingsbestimmelser.

Observationer

Observationer genomfors fraimst av lokala utvirderare som dessutom har till
huvuduppgift att beddma maluppfyllnad av de aktorsspecifika méilen t.ex. med
stdd av ett utvirderingsprotokoll.

Det ir viktigt att de lokala utvirderarna har ritt kompetens for de observationer
och ibland bedomningar som ska goras av aktdrernas handlande i relation till
beskrivna mal.

Ett utvirderingsprotokoll kan bestd av flera delar, dir vissa ir specifika for varje
aktor. Tyngdpunkten i observationen ligger pa beddmningen av méaluppfyll-
naden. Forsta delen ir ofta allmin information om aktdrerna/aktoren. I den
delen ska utvirderaren ge underlag via observationspunkter och bedomning av
indikatorer kopplade till 6vningens aktrsgemensamma mal. I hindelseloggen
kan utvirderaren fylla i relevant information i kronologisk ordning i syfte att
utvirderingsledaren ska kunna fa en uppfattning om tidsférlopp under 6vningen.
Information som bér noteras kan vara:

e Saker som intriffar nir forsta enhet anlinder, nir de forsta skadade
avtransporteras etc.

* Intressanta och viktiga beslut som fattas.

e Samverkanskontakter som tas mellan aktdrerna.
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I protokollets andra del ges utvirderaren mojlighet att notera iaketagelser

och observationer samt gora en bedomning om de aktdrsspecifika malen. De
aktdrsspecifika mélens indikatorer finns ocksé fortecknade i en matris for att
underlitta beddmningsarbetet. Hur manga indikatorer som ska vara uppfyllda
for att malet ska bedémas som uppfyllt bor vara bestimt som en del i planerigen
av utvirderingen, s.k. beddmningskriterier. Protokollet kan avslutas med ett
sammanfattande omdome om aktren.

Om 6vningen har observatorer underlittas deras arbete om ett observations-
protokoll tas fram och som struktureras pd samma sitt som utvirderingsproto-
kollet. Skillnaden ir att avsnittet som handlar om méilbeddmning ersitts med
de observationspunkter som ska utféras.

7.4 Utvarderingsdokument

Utvirderingen av en 6vning med filtenheter dr omfattande och ett stort antal
utvirderingsdokument produceras. Exempel pé dessa redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Exempel pa dokumentation som kan samlas in under eller efter en 6vning med
faltenheter.

PM fér genomgang efter 6vning t.ex. After Action Review (AAR)
Observationsprotokoll for observatérer

Utvarderingsenkat for lokala 6vningsledare och lokala utvarderare
Utvarderingsenkat for markorer

Utvarderingsenkat for planeringsprocessen

Utvarderingsenkat for dvningsdeltagare

Utvarderingsprotokoll fér lokala utvarderare

Ljud- och bildupptagningar
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8. Erfarenhetshantering
vid ovning

Erfarenhetshantering vid 6vning innebir att utvirderingsresultatet och andra
erfarenheter anvinds pa ett samlat och strukturerat sitt. Det kan vara for att
tillféra kunskap, bidra till beslut eller vara underlag f6r handling. Syftet med
erfarenhetshantering dr att lirdomar fran 6vningsutvirderingen ska fa genom-
slag i de 6vande aktorernas verksamhet och i deras verksamhetsutveckling, t.ex.
i form av étgirdsplaner.

Typiska atgirder efter en 6vning med filtenheter kan vara utbildningsinsatser,
revidering av processer, rutiner, arbetssitt, planer etc.

Den genomforda vningen med filtenheter kommer ocksa att vara en del i ett
storre sammanhang dir akedrens flerdriga utbildnings- och 6vningsplan 4r en
utgangspunkt. Utbildnings- och triningsaktiviteter ldggs in och dven nya évningar
i olika 6vningsformat, i egen organisation och tillsammans med andra aktorer.
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