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Forord

Nir denna vigledning publiceras har vi krig i Europa. Sverige har nyligen blivit
fullvirdig medlem i forsvarsalliansen Nato och totalforsvarsplaneringen ir i full
gang. Det avsevirt forsimrade sikerhetspolitiska ldget kriver snabba och effektfulla
atgirder for att stirka Sveriges forsvarsformaga — och vi behover alla hjilpas ét.

Sambhillsplaneringen och den fysiska planeringens processer har en viktig roll i
totalforsvarsuppbyggnaden och samhillets formaga att mota olika typer av hot och
de allvarliga pafrestningar ett vipnat angrepp kan medféra.

Denna vigledning ger stdd i hur samhillsplanerare och beredskapssamordnare till-
sammans ska och kan ta hinsyn till totalforsvarets civila intressen i samhillsplane-
ringen och frimst i den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Vigledningen gor detta genom att formedla grundliggande kunskap om arbetet
med civilt forsvar, samhillsplanering och fysisk planering. Den ger dven exempel
pa metoder, fragestillningar och checklistor som kan utgéra stod for hur totalfor-
svarets civila intressen kan omhindertas inom ramen f6r region-, 6versikts- och
detaljplaneringen och den samhillsplanering som sker innan, parallellt och efter
den fysiska planeringen.

Vigledningen har tagits fram av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) med stod av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), linsstyrelserna Vistra
Gétaland, Stockholm, Skine och Orebro samt kommunerna Kristianstad, Lysekil,
Boris, Karlskoga, Lund och Orebro. Boverket och Enheten for fysisk planering vid
Forsvarsmakten har ocksd deltagit i arbetet. Tack for era inspel till vigledningen!

Annika Elmgart
Chef, Avdelningen for krisberedskap och civilt forsvar
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6 Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen

Sammanfaitning

Totalforsvaret dr den verksamhet som behovs f6r att forbereda Sverige
for krig och bestar av militdrt och civilt férsvar. Det civila forsvaret
omfattar hela samhillet och utgérs av den samlade motstandskraften
vid krigsfara och krig. Sverige befinner sig i en intensiv fas i totalfor-
svarsuppbyggnaden och det sikerhetspolitiska laget kriver en kraft-
samling fran hela samhillet — inte minst inom samhaillsplaneringen
och den fysiska planeringen.

Totalférsvarsplaneringen och samhillsplaneringen behéver komplettera
varandra och naturligt motas for att skapa en kultur och ett forhall-
ningssitt som behdvs for att totalférsvarets civila intressen ska kunna
beaktas fullt ut i samhillsplaneringen.

I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (PBL) ir total-
forsvaret ett allmint intresse som alltid ska tas hansyn till vid bland
annat planliggning. Bland annat ska mark- och vattenomriden som
har betydelse f6r totalforsvarets civila del sa langt som méjligt skyddas i
den fysiska planeringen. Dessa omridden kan anvindas for en rad olika
verksamheter inom olika sektorer. Det kan exempelvis vara lagrings-
utrymmen, féretag som producerar en viss vara, infrastruktur eller
omraden till skydd f6r civilbefolkningen. For att konkretisera vad som
utgor totalférsvarets civila intressen bor samhillsplanerare och bered-
skapssamordnare samordnat

* utgd frin mélet for det civila férsvaret
e anvinda det vipnade angreppet som dimensionerande hotbild

* inkludera totalférsvarets civila intressen vid lokaliseringsanalyser,
limplighetsprévning och konsekvensanalys samt i undersékning
om betydande miljopaverkan och strategisk miljobeddmning

enligt PBL och miljobalken (MB)

* skydda civilbefolkningen genom att beakta behovet av utomhus-
varning, skyddsrum, skyddade utrymmen och trygghetspunkter
samt omraden for storskalig utrymning och inkvartering

* bevaka och ta hinsyn till beredskapsarbetet och omhinderta
slutsatser fran bland annat

- identifiering av samhillsviktig verksamhet och samhillsviktig
verksamhet som dr nédvindig for totalforsvaret

- risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)

- forsorjningsanalyser och kontinuitetshantering.



De omriden som MSB identifierat som riksintresse for totalférsvarets
anldggningar, den civila delen, ska skyddas mot atgirder som pétagligt
kan f6rsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna, vid
provning av exempelvis planirenden enligt PBL.

For att totalforsvarets civila intressen ska kunna beaktas fullt ut i exem-
pelvis den fysiska planeringen 4r det viktigt att i samhillsplaneringens
processer kontinuerligt virdera och klassa information. Det kriver

i sin tur att det i processerna finns mojlighet for personal att hantera
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och delta i sikerhetskinslig
verksamhet utifrin kraven i sikerhetsskyddslagen.

Sammanfattning

T

“MAM“
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1. Inledning

Det har kapitlet ger en kort bakgrund och beskriver
bland annat végledningens syfte, malgrupp och hur
den &r tankt att anvandas.

Sveriges sikerhetspolitiska ldge har de senaste dren férindrats i grunden.
Ett vipnat angrepp mot Sverige eller véra allierade kan inte uteslutas
och den pagiende uppbyggnaden av totalforsvaret, inklusive det civila
forsvaret, beror alla och kriver en kraftsamling frin hela samhillet —
inte minst inom samhillsplaneringen och den fysiska planeringen.

Totalforsvaret vilar pa den styrka och sammansittning som samhillet
har och det dr dirfor viktigt att samhillsplaneringen, den fysiska
planeringen och totalfrsvarsplaneringen hjilps at och kompletterar
varandra. Hinsyn maste tas till totalférsvarets krav nar samhallet ut-
vecklas. Beslut som ror exempelvis lokalisering och dimensionering av
anliggningar och verksamheter eller hur en storskalig utrymning ska
ga till kan fa avgdrande betydelse for hur samhillet klarar av att mota
olika typer av hot och de allvarliga pifrestningar de medfor. Vidare
kan stillningstaganden i till exempel en 6versiktsplan eller detaljplan
ha stor betydelse for samhillets motstandskraft.

Denna vigledning fokuserar pa hur samhillsplanerare och beredskaps-
samordnare eller motsvarande tillsammans kan bevaka och ta hinsyn
till totalforsvarets civila intressen i samhillsplaneringsbeslut om plane-
ring av mark- och vattenomréden.

Arbetet med att planera och férbereda det civila férsvaret har
varit begrdnsat under mé&nga dr. En stor del av den kunskap
som byggdes upp under det kalla kriget har gétt forlorad. Det
finns darfor ett behov av att aterskapa denna kunskap, kultur
och féormdaga att omhé&nderta dessa perspektivinom samhdlls-
planeringen och den fysiska planeringen p& saval kommunal
som regional niva.

—1] Lds merirap-

—1 porten Totalfsr-
svarets intressen
isamhdlisplaneringen,
FOI (2022). Har diskute-
ras hur fotalférsvarets
infressen kan integreras
i samhdallsplaneringen
utifrdn fallstudier frdn
arbetet med Uppsala
kommuns dversiktsplan.

| fallstudien Beredskaps-
hdnsyn i samhdllsplan-
eringen — ndr, var, hur,
varfér och fér vem?@

FOI (2024) beskrivs
exempel pd statliga
intentioner och tanke-
gdngar bakom arbetet,
resonemangen och
erfarenhterna om be-
redskapshdnsyn i sam-
hallsplaneringen frén
80-talet och framat.
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1. Inledning

Totalforsvaret ar
under uppbyggnad

Sverige star infor

stora férandringar inom
ramen for totalférsvars-
uppbyggnaden. Foér att
namna nagra exempel
innebar ett medlemskap
i Nato nya eller skarpta
krav pa det civila for-
svarets formaga.

Det pagar ett arbete
med att se 6ver lagen
(2006:544) om kom-
muners och regioners
atgarder infér och vid
extraordinara handel-
ser i fredstid och héjd
beredskap (LEH), vilket
pa sikt kan innebéra
nya eller férandrade
krav pa kommuner
och regioner.

Darutdver innebar imple-
mentering av CER-direk-
tivet i svensk lagstiftning
krav pa motstandskratft i
samhallsviktig verksam-
het. | direktivet stalls krav
pa vissa verksamheter
som maste kunna upp-
ratthallas vid olika typer
av stérningar. Dessutom
pagar utredningar och
arbeten inom forsorj-
ningsberedskap, skydd
av civilbefolkningen och
inom en mangd andra
omraden.

Las mer om detta
i kapitel 3.
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Syfte

Syftet med vigledningen ir att ge lansstyrelser, regioner och kommuner
kunskap och stdd i att bevaka och ta hinsyn till totalforsvarets civila
intressen i samhillsplaneringen, med fokus pd den fysiska planeringen

enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Vigledningen utgir frin bestimmelserna i 2 kap. 2 och 6 §§ plan-
och bygglagen nedan PBL, 3 kap. 9 § miljobalken (1998:808), nedan
MB, samt flera av de lagar och forordningar som berér arbetet med
civilt férsvar och krisberedskap.

Malgrupp

Vigledningen vinder sig huvudsakligen tillsamhillsplanerare (till exem-
pel planarkiteke, 6versikesplanerare, fysisk planerare, planhandliggare)
som arbetar med region-, 6versikts- eller detaljplaner enligt PBL pa
regional eller kommunal nivaberedskapssamordnare (till exempel
sakerhetssamordnare) som arbetar med civilt forsvar och krisberedskap
enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)

pa regional eller kommunal niva.

Vigledningen kan med fordel dven anvindas som ett stod f6r personer
som arbetar med 6vrig samhillsplanering, pé lokal, regional eller
nationell nivd, som har betydelse for beslut om mark- och vatten-
anvindning och bebyggelsens utformning.

Avgransning

Vigledningen avgrinsas till att ge stéd i hur totalférsvarets civila in-
tressen kan beaktas i region-, dversikts- och detaljplaner och i viss man
den samhillsplanering som sker innan, parallellt och efter den fysiska
planeringen.

Information om hur totalfdrsvarets militira intressen ska beaktas i den
fysiska planeringen finns hos Forsvarsmakten och delvis hos linssty-
relserna, vilka har ett sirskilt samordningsansvar mellan civilt och
militirt forsvar.

Aktualitet

Totalforsvaret dr under stor férindring i form av uppbyggnad och
utveckling. Denna vigledningen 4r avsedd som stod hir och nu och
kan komma att bli inaktuell i delar, om stérre dndringar genomfors i
nigon lag eller forordning. Kontrollera dirfér innehallet mot géllande
lagstiftning.



Lasanvisning

Vigledningen 4r uppbyggd sa att varje kapitel kan ldsas var for sig bero-
ende pé vilken bakgrundskunskap lisaren besitter. For att fi en helhets-
forstaelse kan det dock vara fordelaktigt att ldsa samtliga kapitel.

Kapitel 2 utgér en sammanfattning av roller och ansvar inom civilt
forsvar och fysisk planering.

Kapitel 3 ger en bakgrund i totalférsvar samt en allmén och kortfattad
overblick av samhillets arbete med civilt forsvar. Kapitlet vinder sig
i forsta hand till samhillsplaneraren.

Kapitel 4 ger en kort bakgrund i samhillsplanering samt en allmin
overblick av den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen.
Kapitlet vinder sig i forsta hand till beredskapssamordnaren.

Kapitel 5 beskriver metoder, frigestillningar och exempel pé hur total-
forsvarets civila intressen konkret kan beaktas i samhallsplaneringen

och den fysiska planeringen. Kapitlet innehaller ocksa en fordjupning
i befolkningsskyddet.

Kapitel 6 ger inblick i frigor om sikerhetsskydd och sekretess kopplat
till totalforsvarsperspektivet och samhillsplaneringens processer.

Kapitel 7 innehéller checklistor som beredskapssamordnare och
samhillsplanerare tillsammans kan anvinda som stod i arbetet med att
integrera totalforsvarsfrigorna i den fysiska planeringens olika plane-
ringsnivaer.

1. Inledning
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2. Sammanfatining av
roller och ansvar

Processerna for arbetet med civilt forsvar och sam-
hdallsplaneringen inklusive den fysiska planeringen ar
i mé&nga avseenden vdl skilda frdn varandra, dven
om ansvaret féor de b&da ligger hos samma aktorer.

| detta kapitel sammanfattats de relevanta ansvaren
aktorsvis. Kapitel 3 och 4 ger sedan en fordjupning

i vad dessa ansvar innebadr.

Kommunen

Kommunen har ett geografiskt omradesansvar pa lokal nivé i frigor om
fysisk planering och civilt forsvar. Det innebir bland annat f6ljande:

* I den fysiska planeringens processer ta hinsyn till mark- och vatten-
omréaden som har betydelse for totalforsvaret och si langt som
mojligt skydda dessa mot atgirder som patagligt kan motverka
totalforsvarets intressen. Omraden som ir av riksintresse pa grund
av att de behovs for totalforsvarets anliggningar ska skyddas mot
atgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet

av anldggningarna. (2 kap. 2 § PBL och 3 kap. 9 § MB).

* Vid planliggning (med mera) utforma och planera bebyggelse
och byggnadsverk pa ett sitt som ir limpligt med héinsyn till

- minniskors hilsa och sikerhet (2 kap. 5 § PBL)

- dtgirder for att skydda befolkningen mot och begrinsa
verkningarna av stridshandlingar (2 kap. 6 § PBL).

* Ta hinsyn till och samordna 6versiktsplan och planeringsstrategi
med malet for totalforsvaret respektive malet for det civila for-
svaret samt ovriga relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling (3 kap. 5 och
23 §§ PBL).

Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen
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2. Sammanfattning av roller och ansvar

* Genom sin verksamhet ska kommunen ha en god formaga att
hantera krissituationer i fred och ska dirigenom ocksd uppna
en grundliggande formaga till civilt forsvar (1 kap. 1 § lagen
[2006:544] om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap, LEH).

e Inom ramen for risk- och sirbarhetsarbetet bland annat identi-
fiera samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade samt redovisa kritiska beroenden och behov av atgirder
for kommunens samhillsviktiga verksamheter (MSBES 2015:5
foreskrifter och allminna rid om kommuners risk- och sarbarhets-
analyser).

* Verka for att olika aktdrer inom kommunen samverkar och
uppnér samordning i planerings- och férberedelsearbetet
(2 kap. 7 § LEH).

* Vid begiran samverka med beredskapsmyndigheterna (20 §
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap).

* Den kommunala riddningstjinsten har, utover det ordinarie
riddningstjdnstuppdraget, utdkat ansvar under hojd beredskap.
Den kommunala riddningstjinsten under hojd beredskap avser
skadeavhjilpande atgirder som syftar till att skydda och ridda
befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig (8 kap.

lagen [2003:778] om skydd mot olyckor).

Regionen

Regionen har inom sitt verksamhetsomréide ansvar for frigor om bland
annat tillvixtstrategi och civilt forsvar, och ska bland annat féljande:

* Genom sin verksamhet ska regionen ha en god férmaga att
hantera krissituationer i fred och ska dirigenom ocksé uppna

en grundliggande formaga till civilt férsvar (1 kap. 1 § LEH).

* Inom ramen for RSA-arbetet ska regionen bland annat identi-
fiera samhillsviktig verksamhet samt redovisa kritiska beroenden
och behov av atgirder f6r regionens samhillsviktiga verksam-
heter (MSBES 2015:5).

* Vid begiran samverka med beredskapsmyndigheterna (20 §
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap).

* Bor ta hinsyn till totalférsvarets civila intressen ur ett regionalt
och nationellt perspektiv i den regionala utvecklingsstrategin

(RUS) (forordningen [2017:583] om regionalt tillvixtarbete).

Tre regioner (Stockholm, Hallands och Skéne) har ocksa ett fysiskt
planeringsansvar enligt PBL. Dessa tre regioner ska bland annat f6ljande:

* I regionplaneringen ta hiansyn till mark- och vattenomraden som

har betydelse for totalférsvaret och si langt som mojligt skydda
dessa mot atgirder som patagligt kan motverka totalf6rsvarets

14 Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen



intressen. Omraden som ir av riksintresse pa grund av att de
behovs for totalforsvarets anliggningar skall skyddas mot dtgirder
som piétagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anldggningarna (2 kap. 2 § PBL och 3 kap. 9 § MB).

* Ta hinsyn till och samordna regionplanen med malet f6r total-
forsvaret respektive malet for det civila forsvaret samt dvriga
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse f6r en héllbar utveckling (7 kap. 3 § PBL).

* Vid planliggning utforma och planera bebyggelse och byggnads-

verk pa ett sitt som 4r limpligt med hinsyn till

- minniskors hilsa och sikerhet (2 kap. 5 § PBL)

- atgirder for att skydda befolkningen mot och begrinsa verk-
ningarna av stridshandlingar (2 kap. 6 § PBL).

Lansstyrelsen

Lansstyrelserna foretrdder staten genom bland annat geografiskt om-
radesansvar pa regional nivé i fraigor om samhillsplanering och civilt
forsvar. Ddrutover 4r alla ldnsstyrelserna beredskapsmyndigheter och
indelade i civilomriden med en ansvarig ldnsstyrelse for varje omrade.

Som beredskapsmyndighet har linsstyrelsen ett sirskilt ansvar att beakta

totalférsvarets krav (se avsnittet Beredskapsmyndigheter). Utéver det
sirskilda ansvaret som beredskapsmyndighet ska linsstyrelsen bland annat

* genom sin verksamhet minska sirbarheten i samhillet, bevaka
att risk- och beredskapshinsyn tas i samhillsplaneringen samt
utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap (7 § forordning
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion)

* vid begiran samverka med beredskapsmyndigheterna (20 §
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap)

* ta tillvara och samordna statens intressen samt ge rad om all-

minna intressen, si som totalférsvarets, i processerna for region-,

oversikts- och detaljplanering (3 kap. 10 § och 5 kap. 14 § PBL
samt 3 kap. 9 och 12 §§ MB)

* overprova kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan om beslutet antas innebira att ett riksintresse for
totalforsvaret inte tillgodoses eller om bebyggelse eller byggnads-

verk blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa och sikerhet

(11 kap. 10 § PBL)

* underritta Boverket och MSB om ett omrade bor anges som
riksintresse for totalférsvarets anliggningar (den civila delen)
eller om befintligt riksintresse bor omprévas (4 § férordning
[1998:896] om hushéllning med mark- och vattenomraden)

2. Sammanfattning av roller och ansvar
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2. Sammanfattning av roller och ansvar

16 Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen

* stilla samman utredningar, program och annat planeringsunder-
lag som har betydelse for hushéllningen med mark och vatten
i linet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen ska
pa begiran tillhandahélla planeringsunderlaget 4t de kommuner
och regioner som ska tillimpa totalf6rsvarets civila intressen i
region-, oversikts- och detaljplan samt i planeringsstrategier for
oversiktsplaners aktualitetsprovning (3 kap. 12 § MB)

* besluta att civila anldggningar som ir av stor betydelse for sam-

hillet ska vara skyddsobjekt. (Skyddslagen [2010:305]).

Civilomradesansvariga lansstyrelser

Sveriges 21 lansstyrelser 4r enligt férordningen (2022:525) om civil-
omradesansvariga ldnsstyrelser indelade i sex civilomridden med varsin
civilomradesansvarig linsstyrelse som bland annat har foljande uppgifter:

* Geografiskt omrddesansvar for sitt omrade nir det giller civilt
forsvar. Ansvaret avser uppgifter infér och vid hojd beredskap.

* Verka for att det civila och militira forsvaret inom civilomradet
far en enhetlig inriktning och vid hojd beredskap verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnds (8 och 9 §S).

* Infor hojd beredskap samordna planeringen mellan statliga myn-
digheter och mellan dessa och Forsvarsmakten, samt samverka
med Forsvarsmakten for att samordna totalf6rsvaret pé regional
niva (8 9).

* Vid begiran samverka med beredskapsmyndigheterna (20 §
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap).

* Ta initiativ till atgdrder och halla samman planeringen och
forberedelser av civila aspekter av virdlandsstod (8 §).

Figur 1. Sveriges lansstyrelser indelade i sex civil omraden
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Beredskapsmyndigheter

Enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap ska alla s kallade beredskapsmyndigheter beakta totalforsvarets
krav och genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhillet samt
utveckla en god forméga att hantera sina uppgifter vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Beredskapsmyndigheter har ett verk-
samhetsansvar och det arbete som bedrivs eller beslutas av myndigheten
kan utgdra virdefulla ingingsvirden till samhillsplaneringen och den
fysiska planeringen. Trafikverket, Livsmedelsverket och Energimyndig-
heten 4r nigra exempel pa beredskapsmyndigheter. Beredskapsmyndig-
heterna ska bland annat

* identifiera samhillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvars-
omrade och kontinuerligt analysera om det infér eller vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap finns sirbarheter, hot eller
risker som allvarligt kan hota, skada eller férsimra férmagan till
den samhillsviktiga verksamheten inom ansvarsomréidet (7 §)

* verka for att de 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare som ar berorda utvecklar
sin férméga i dessa avseenden. Detta bland annat genom krav pa
samverkan (20 §).

Myndigheten for samhalisskydd
och beredskap (MSB)

MSB ir en beredskapsmyndighet och féretrdder staten i frigor om
bland annat civilt forsvar i den utstrickning ingen annan myndighet
har ansvaret. Det innebir att MSB bland annat driver pd utvecklingen
av det civila forsvaret genom att stddja, samordna och folja upp ansvariga
aktorer och deras planering. For samhillsplaneringen och den fysiska
planeringen innebir det bland annat att

* utveckla och stodja arbetet med civilt férsvar och verka f6r sam-
ordning mellan berorda samhillsaktdrer for att forebygga och
hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och krigsfara
(forordning [2008:1002] med instruktion fér Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap)

* limna uppgifter till linsstyrelserna om omraden som myndig-
heten bedémer vara av riksintresse for totalfrsvarets anliggningar,
den civila delen (3 kap. 9 § MB samt 1-2 a § férordningen
[1998:896] om hushéllning av mark- och vattenomriden)

* limna uppgifter till linsstyrelserna om omriden som myndigheten

bedomer har betydelse for totalforsvarets civila del (3 kap. 9 § MB)

* ha uppsikt 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden
inom sitt verksamhetsomréde (totalforsvarets civila del) i syfte
att, i samverkan med linsstyrelserna, folja utvecklingen inom
omradet (1 § férordningen [1998:896] om hushéllning av mark-
och vattenomriden).

2. Sammanfattning av roller och ansvar
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3. Totalforsvar och
civilt forsvar

Det har kapitlet ger en kortfattad beskrivning av
Sveriges totalférsvar och arbete med civilt forsvar.
Kapitlet vander sig primart till samhallsplanerare i
syfte att ge bakgrundsféorstéelse om hur arbetet med
planering for civilt férsvar bedrivs.

Totalforsvaret forbereder Sverige for krig

Riksdagen beslutade ar 2015 att ateruppritta ett modernt totalfor-
svar for att kunna hantera de utmaningar och hot som foljer av det
forsimrade sikerhetspolitiska ldget. Utifrdn totalforsvarsproposi-
tionen 2020/21:30 beslutade riksdagen att det évergripande malet
for totalforsvaret dr att ha férméga att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp och virna vir sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlings-
frihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet.

Totalférsvar ér den verksamhet som behdvs for att férbereda
Sverige for krig och bestdr av militar (militért férsvar) och civil
(civilt forsvar) verksamhet. Det civila och militGra forsvaret ér
omsesidigt férstarkande.

Civilt forsvar

Civilt forsvar ir den civila verksamhet som myndigheter, kommuner
och regioner samt enskilda, foretag, frivilliga férsvarsorganisationer och
det civila samhillet med flera utévar for att forbereda Sverige for krig.

Tillsammans ska det civila forsvaret under hojd beredskap och krig
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna, uppritthélla en nod-
vindig forsorjning, virna civilbefolkningen, bidra till det militira
forsvaret samt stirka forsvarsviljan. Det kan exempelvis vara att se
till att sjukvéirden fungerar, liksom riddningstjinst, mattransporter,
energiférsdrjning, vattenforsorjning, barn- och dldreomsorg samt
begravningsverksamhet.

Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen
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3. Totalférsvar och civilt férsvar

Hojd beredskap

Nar Sverige ar i krigs-
fara, eller om det rader
utomordentliga forhal-
landen som beror pa att
det ar krig utanfor lan-
dets granser, kan reger-
ingen besluta om skarpt
eller hogsta beredskap.
Vid skarpt beredskap
kan regeringen besluta
om att vissa fullmaktsla-
gar eller annan bered-
skapslagstiftning ska
tillampas. Om det rader
krig innebar det hogsta
beredskap automatiskt,
vilket ger regeringen
ytterligare befogenhe-
ter att bestdmma vilka
lagar som de anser
behdvs. Om hogsta
beredskap tillkdnnages
genom beredskaps-
larm bérjar automatiskt
ett antal lagar som

ska starka Sveriges
férsvarsformaga att
tillampas.

Under hdgsta bered-
skap ar totalférsvar all
samhallsverksamhet
som da ska bedrivas.
(Lag [1992:1403] om
totalférsvar och hojd
beredskap).

L&s mer om
Sveriges Nato-
medlemskap pd
msb.se. DAr finns ocks&
en webbkurs om Nato.
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Malet for det civila férsvaret 4r att

* virna civilbefolkningen

* sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

e uppritthalla en nédvindig forsorjning

* bidra till det militira forsvarets forméga vid vipnat angrepp eller
krig i var omvirld

e uppritthalla samhillets motstdndskraft mot externa patryckningar
och bidra till att stirka forsvarsviljan

* bidra till att stirka samhillets formaga att f6rebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhillet i fred

* med tillgingliga resurser bidra till f6rmagan att delta i interna-
tionella fredsfrimjande och humanitira insatser.

Nato

Sverige ir fullvirdig medlem i férsvarsalliansen Nato. Det betyder
bland annat att Sverige star upp for den virdegemenskap som alliansen
representerar i form av frihet, demokrati och rittsstatens principer.
Natomedlemskapet bidrar till att virna Sveriges sikerhet och stabilite-
ten i vart niromrade och i Europa.

Det civila beredskapsarbetet inom Nato 4r en central utgingspunkte
for alliansens forsvarsforméga. De civila dtgirderna och forberedelserna
inriktas mot tre kritiska funktioner:

e formdagan att uppritthélla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner

o sikerstillandet av viktiga samhillsfunktioner

* civilt stdd till militira operationer.

De tre kritiska funktionerna har brutits ner i sju grundkrav (7 baseline
requirements) for nationell motstindskraft mot vilka de allierade kan

mita sina atgirder, vilket bland annat omfattar en robust energiforsorj-
ning och resilienta transportsystem respektive kommunikationssystem.


https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/nato-samarbete/

Civilt forsvar och krisberedskap ar
omsesidigt forstarkande

Samhillets krisberedskap ir férmagan att forebygga, motstd och hantera
krissituationer. Malet 4r bland annat att minska risken for olyckor och
kriser som hotar minniskors liv och hilsa, skydda samhallets funk-
tionalitet samt formdgan att uppricthélla grundliggande virden som
demokerati, rittssikerhet och minskliga rittigheter.

Arbetet med krisberedskapen och det civila forsvaret ska forstirka
varandra i gemensamma processer f6r samordning, planering och for-
beredelser med det vipnade angreppet som dimensionerande hotbild,
dven om krisberedskapen och det civila forsvaret utgir fran olika lag-
stiftningar. Att férbereda sig for kris och krig omfattar bland annat att
planera f6r att kunna nyttja vira gemensamma resurser for att mota
ett hot och for att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner.

Det samlade arbetet inom krisberedskapen och civilt forsvar gir ofta

under begreppet civil beredskap.

O Tips! P& msb.se finns flera webbkurser inom krisberedskap,
civilt férsvar och totalférsvar.

Det civila beredskapssystemet

Samhillets samordning och kraftsamling med arbetet inom krisbered-
skapen och det civila forsvaret definieras pa olika nivier:

* nationell niva (regering samt statliga myndigheter indelade i
beredskapssektorer, med en sektorsansvarig myndighet per sektor)

* hdgre regional niva (linsstyrelser indelade i sex civilomraden
med civilomradesansvariga linsstyrelser)

* regional niva (linsstyrelser)

* lokal niva (regioner och kommuner)

* niringsliv (foretag med flera)

Denna struktur och samordning styrs av bland annat férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters ansvar, férordningen (2022:525)
om civilomradesansvariga linsstyrelser samt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hin-

delser i fredstid och héjd beredskap (LEH).

3. Totalférsvar och civilt férsvar

0
AR

=] L&smerpd

msb.se om ansvar
och rollerinom det
civila beredskapssystemet.
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3. Totalférsvar och civilt férsvar

Figur 2. Overgripande illustration éver de statliga myndigheterna i det svenska
civila beredskapssystemet.

10 SEKTORSANSVARIGA MYNDIGHETER
OCH 6 CIVILOMRADESANSVARIGA
LANSSTYRELSER

60 BEREDSKAPSMYNDIGHETER VARAV
21 LANSSTYRELSER

ALLA STATLIGA MYNDIGHETER

Ndagra verktyg for arbetet med civilt
forsvar

Flera av de verktyg som anvinds inom arbetet med civilt forsvar och
krisberedskapen har relevans f6r den fysiska planeringen. Nedan
beskrivs kortfattat foljande verktyg:

* Viktiga samhillsfunktioner och samhillsviktig verksamhet
* Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)
* Forsorjningsberedskap

* Kontinuitetshantering

Viktiga samhallsfunktioner och samhallsviktig

verksamhet
l. For att kunna uppritthalla samhillets funktionalitet oavsett samhills-
T R T storning 4r vissa funktioner viktigare 4n andra — de dr samhillsviktiga.
), - MSB har tagit fram en lista pa viktiga samhillsfunktioner som ir
nddvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet
— i vardagen, krisen och kriget.

Dessa viktiga samhallsfunktioner uppritthlls och sikerstills av
samhillsviktiga verksamheter. En motstindskraft i samhillsviktig
verksamhet utgér en grundférutsittning for Sveriges beredskap.

Listan pa MSB:s identifierade viktiga samhillsfunktioner finns
pa msb.se.

Med samhdlisviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller
O infrastruktur som uppratthdller eller sakerstdller samhallsfunk-
W fioner som dr ndédvandiga for samhdallets grundldggande
behov, varden eller sdkerhet. Samhdllsviktig verksamhet
tilhandahdlls av bdde offentliga och privata aktoérer.
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https://www.msb.se/sv/publikationer/identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet--lista-med-viktiga-samhallsfunktioner/

For att viktiga samhillsfunktioner ska kunna uppritthallas bér de
samhillsviktiga verksamheterna ha som mélsittning att fungera i var-

dagen, under en fredstida krissituation, vid krigsfara och ytterst i krig.

Vissa samhillsviktiga verksamheter dr nodvindiga for totalforsvaret,
utifrin deras betydelse for Sveriges planering infér och hantering av ett
vipnat angrepp. Dessa kommer att behéva ytterligare motstindskraft

eftersom denna verksamhet ska dimensioneras utifran krig och krigsfara.

Figur 3. Samhallets grundlaggande behov, varden och sdkerhet

A A A

Samhadlisviktiga verksamheter

For att stirka totalforsvaret och forbittra forutsittningarna for svensk
motstandskraft dr det viktigt att offentliga aktorer, i samverkan och
dialog med bade offentliga och privata aktérer, identifierar vilka av de
samhillsviktiga verksamheterna som dr nédvindiga for totalforsvaret.
Vilken verksamhet det ror sig om kan skilja sig 4t mellan aktérer,
ansvarsomraden och geografiska omraden.

O Resultatet av identifieringen av samhdlisviktig verksamhet och
den verksamhet som &r nédvéandig for totalférsvaret ar viktiga
W ynderlag infor att ta hansyn till totalférsvarets civila intressen
i samhdllsplanering och den fysiska planeringen.

Forsorjningsberedskap

Forsorjningsberedskap kan beskrivas som formégan att bade uppritt-
halla viktiga samhillsfunktioner och att férse befolkningen med de
varor och tjinster som krévs for att uppritthalla liv och hilsa. En del
av varu- och tjinsteforsérjningen utgdr samhillsviktiga verksamheter,
vilka kan tillhandahéllas av bade privata och offentliga aktorer.

3. Totalférsvar och civilt férsvar

—1] Lds merom

—J1 samhadlisviktig
verksamhet som
ar nédvandig for
totalférsvaret och
metodstdd for identifie-
ring av samhdallsviktig
verksamhet pd msb.se.

Utredningen
En modell for svensk
forsorjningsberedskap

Utredningen En modell
for svensk forsorjnings-
beredskap (2023:50)
presenterar forslag som
pa sikt kan innebara
utdkade krav pa kom-
muner och regioner
inom sina ansvarsom-
raden att sakerstalla
férsorjningen av varor
och tjanster inom de
viktigaste samhallsfunk-
tionerna, for befolkning-
ens overlevnad eller for
att bidra till det militara
forsvarets formaga.
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e

L&s mer om
ndringslivets roll
i fotalforsvars-

planeringen pd msb.se
och om forsdrinings-
beredskap har.
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Las mer p&
msb.se om risk-
och sarbarhets-
analyser.

Resultatet av arbetet med forsériningsberedskapen kan behdva
beaktas i samhdllsplaneringen och den fysiska planeringen

w isyfte atti hdndelse av hojd beredskap kunna uppratthdlla
nédvandig férsérjning.

Naringslivets roll

En del i att stirka totalfrsvaret dr att utveckla Sveriges f6rsérjnings-
beredskap dir niringslivet stir for en stor del av f6rsorjningen av varor
och tjdnster.

Statliga myndigheter ska tillsammans med foretag, regioner och kom-
muner planera for att sikerstilla nddvindig f6rsérjning och kan vara
en del i myndigheters arbete med kontinuitetshantering. Vissa lagkrav
kring beredskapsfragor finns inom sirskilda forsorjningsomriden, till
exempel kopplat till beredskapslagring.

Foretag och arbetsgivar- respektive arbetstagarorganisationer har en
skyldighet att enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

I tillhérande f6rordning (1982:1005) framgér vilka myndigheter som
kan begira foretags medverkan i enlighet med lagen.

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)

En RSA ir ett forsta steg i en kedja for att reducera risker, minska
sarbarheter och forbittra samhillets formaga att forebygga, motsta och
hantera kriser. Analyserna ska genomf6ras av kommuner, regioner och
vissa myndigheter. Vad aktdrerna ska analysera och redovisa styrs av
olika lagar samt i MSB:s foreskrifter och allminna rid for respektive
akedr. Det finns manga olika metoder for att genomféra en RSA, men
regleringen fokuserar till storsta del pa vilka resultat som ska uppnis
och tillater aktdrerna att utforma analysprocessen sjilva.

Kommuner och regioner ansvarar for att identifiera av samhillsviktig
verksamhet, dess kritiska beroenden och analysera vilka extraordinira
hindelser som kan intriffa i fredstid och hur dessa hindelser kan
paverka den egna verksamheten och det geografiska ansvarsomradet.
Statliga myndigheter har motsvarande ansvar, med skillnaden att de
identifierar samhillsviktig verksamhet av nationell betydelse samt hot,
risker och sarbarheter utifran sitt ansvarsomrade. En annan skillnad
dr att myndigheter ska ta hiansyn till bide fredstida krissituationer och
situationer med hojd beredskap.

Aktorer som tar fram en RSA ska dven identifiera vilka dtgirder som
behovs for att reducera de identifierade riskerna och sarbarheterna
i dessa verksamheter.


https://www.msb.se/beredskapforforetag
https://www.msb.se/forsorjningsberedskap
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/

Resultatet av analyserna redovisas till andra aktorer som anvinder dem
for att géra sammanfattande analyser: kommuner redovisar till sin
lansstyrelse och regioner till linsstyrelsen, Socialstyrelsen och MSB.
Bland myndigheterna ir det beredskapsmyndigheter, inklusive lins-
styrelser, och nagra till som redovisar, till MSB, sin sektorsansvariga
myndighet, och sitt departement. Denna redovisning kallas risk- och
sarbarhetsbeddmning (RSB).

RSA ir ett viktigt underlag for bland annat verksamhetsplanering,
samhillsplanering och i férlingningen den fysiska planeringen. Sam-
hallsplaneringen och den fysiska planeringen kan i sin tur bidra med
viktigt underlag till RSA-arbetet.

Tips! P& msb.se finns samlat stdd till kommuners arbete med
krisberedskap och civilt férsvar. Motsvarande stoéd fér regioner
W finns hér.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att uppritthélla sin
verksamhet péd en acceptabel niva, oavsett vilken storning den utsitts
for. Till exempel nir personalen inte kan komma till jobbet, lokalerna
inte gér att anvinda eller ett stromavbrott paverkar verksamheten.
Kontinuitetshantering handlar i mangt och mycket om att ha en ”plan B”
for sin verksamhet, i syfte att verksamheten snabbare ska aterhimta sig
frin och mildra konsekvenserna av en hindelse. Kontinuitetshantering
ar sdrskilt vikdigt for samhallsviktig verksamhet.

Arbetet med kontinuitetshantering kan identifiera &tgérder
som behodver beaktas i samhdllsplaneringen och den fysiska

® planeringen for att 6ka samhdllets motstdndskraft. Las mer p&
msb.se.
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3. Totalférsvar och civilt férsvar

CER- och
NIS2-direktiven

| EU har arbetet med att
starka resiliensen i sam-
hallsviktig verksamhet
accelererat de senaste
aren. CER-direktivetet
star for Directive on

the resilience of critical
entities. NIS-direktivetet
star for The Directive on
security of network and
information systems.

De tva direktiven handlar
om att medlemsstaterna
ska sakerstalla formagan
hos samhallsviktiga och
vissa digitala tjanster att
forebygga, motsta och
hantera stéringar eller
avbrott i verksamheten.

Direktiven innebar bland
annat krav pa identifie-
ring av verksamheter
som tillhandahaller
samhallsviktiga tjanster
inom vissa sektorer och
skyldighet for dessa
verksamheter att vidta
atgarder for att stérka sin
motstandskraft och att
rapportera incidenter.

Implementeringen

av EU-direktiven ger
en aktérsgemensam
kravstallining pa grund-
laggande férmaga och
uthallighet i samhalls-
viktig verksamhet.

L&s mer om direktiven
och implementeringen
av dessa i svensk lag-
stiftning pa msb.se.
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4. Samhallsplanering
och fysisk planering

Det har kapitlet ger en dversikilig bild av samhdlls-
planering och fysisk planering enligt plan- och bygg-
lagen (PBL). Kapitlet vander sig primart fill beredskaps-
samordnaren i syfte att ge bakgrundsférstdielse om
hur arbetet med planering for civilt forsvar kan bidra
i samhdllsplaneringens och framst den fysiska plane-
ringens processer.

Samhadlisplanering

Sambillsplanering omfattar styrning och utveckling av bebyggelse,
service, kommunikationer, infrastruktur och miljo for att méta och
tillgodose manniskors behov pé kort och ling sikt. Planeringen omfattar
olika beslut som fattas frimst pa tre nivaer: nationell nivé (statliga
myndigheter), regional niva (linsstyrelser och regioner) och lokal nivd
(kommuner). Inom alla dessa tre nivier finns dven niringslivet represen-
terat. Nagra exempel pd vad som riknas in i samhillsplaneringen ir:

* fysisk planering

* havsplaneringen

* energiplanering

* infrastrukturplanering
* bostadsforsorjning

* totalfdrsvarsplanering
* niringslivsutveckling

* hilso- och sjukvardsplanering.

De manga olika aktdrerna som deltar i samhallsplaneringen har olika
roller och ansvar, bland annat utifran vilken typ av planering det
handlar om. Aktérernas olika uppgifter, kunskaper, befogenheter,
resurser och majligheter att paverka gor det nddvindigt att samverka
i samhillsplaneringen.

Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen

27
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Riksintressen

Riksintressen &r ett satt
for staten att inom den
fysiska planeringen, pa
regional och lokal niva,
paverka och bevaka
omraden av nationell
betydelse. Omraden av
riksintresse regleras i 3
och 4 kap. MB.

Omraden av riksintres-
se enligt 3 kap. MB ar
av nationell betydelse
for nagot av de syften
som anges i 3 kap.

5-9 §§ MB. Nar en
riksintressemyndighet
beslutar om omraden
av riksintresse enligt 3
kap. MB ar det myndig-
hetens beddmning av
vilka omraden som ar
av riksintresse inom sitt
verksamhetsomrade
och utgor sa kallade
ansprak. Att ett omrade
verkligen ar av riksin-
tresse avgors forst i
samband med ett ratts-
verkande beslut.

Omraden av riksintres-
sen enligt 4 kap. MB ar
beslutade av riksdagen
och utgér omraden med
stora natur- och kultur-
varden och varden for
friluftslivet.

Las mer om riksintressen
pa boverket.se.

L&s mer om fysisk
planering p&

boverket.se.
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Statliga myndigheter ska bistd kommuner och I&nsstyrelser
med planeringsunderlag, exempelvis enligt miljdbalken (MB)
och PBL. Dessa kan utgdra viktiga underlag fér hur totalférsva-
rets intressen ska eller kan omhdandertas i samhdllsplaneringen
och den fysiska planeringen, som exempelvis en myndighets

identifiering av samhadallsviktiga verksamheter.

Fysisk planering enligt PBL

Fysisk planering enligt PBL 4r den samhaillsplanering som styr hur
mark- och vattenomriden ska anvindas, var bebyggelse och infra-
strukeur ska placeras och hur dessa bor vara utformade. Syftet med
bestimmelserna enligt PBL och MB ir att frimja en god och langsik-
tig hallbar utveckling samt att mark- och vattenomraden ska anvindas
for de indamél som omradena 4r mest limpade f6r med hinsyn till

beskaffenhet, lige och behov.

Fysisk planering syftar ofta pa regional (tre regioner) och kommunal
fysisk planering och pa féljande planer:

* regionplan (Stockholms, Hallands och Skane lin)
* oversikesplan

¢ detaljplan

¢ omradesbestimmelser.

I den fysiska planeringen ska allminna och enskilda intressen vigas
mot varandra och féretride ska ges dt sidan anvindning som ur
allmin synpunkt medfér god hushallning. I 2 kap. PBL anges de
intressen som utgor allmidnna och som den fysiska planeringen ska
ta hiansyn dill, tillimpa och f6lja.

Omrdden som har betydelse for totalférsvaret och riksintressen
for totalférsvarets anldggningar ar nadgra av dessa allmdnna
infressen som ska beaktas vid planldggning enligt PBL.

Vissa geografiska omraden utpekats har sirskilt pekats ut for att de
innehéller nationellt viktiga virden och kvaliteter. Dessa kallas riksin-
tressen och definieras i 3 och 4 kap. MB. Dessa riksintressen ska alltid
beaktas i den fysiska planeringen.


http://boverket.se
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Kommunens roll och ansvar

Kommunerna har det geografiska omridesansvaret pa lokal nivd och
det kommunala sjilvstyret innebir en stor ritt for kommunerna att
sjdlva bestimma pé vilket sitt resurser ska férdelas och hur arbetsupp-
gifter ska utforas. Det finns dock en rad lagar som styr verksamheterna
inom kommunen som har betydelse for samhallsplaneringen och i
forlingningen den fysiska planeringen enligt PBL. Det 4r endast kom-
munen som har planmonopol 6ver sitt geografiska omrade vilket innebar
att det endast dr kommunen sjilv som har befogenhet att anta, dndra
eller upphiva 6versiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser.

Oversikisplan enligt PBL

Kommunens langsiktiga inriktning for den fysiska miljén redogérs
i en 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversikesplanen
ger vigledning for beslut om detaljplanering och bygglov men ir inte

juridiskt bindande.

Mainga beslut inom samhillsplaneringen tar uttryck i 6versikesplanen,
och 6versikesplanen kan i sin tur paverka samhillsplaneringsbeslut.

Oversiktsplanen ska bland annat redovisa hur forhallanden som med
hinsyn till de allminna intressena i 2 kap. PBL har visentlig betydelse
for de stillningstaganden som gjorts. Hur kommunen anser att riksin-
tressen ska tillgodoses och om 6versiktsplanen avviker frén en region-
plan (om det finns en sidan) ska ocksa framga av planen.

Det finns ocksd krav pa att samordna 6versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mél, planer och program av betydelse f6r en
hallbar utveckling inom kommunen.

Kommunen har en skyldighet att kontinuerligt préva oversiktsplanens
aktualitet. Senast 24 manader efter ett ordinarie val ska kommunen
anta en planeringsstrategi dir kommunen tar stillning till indrade
planeringsforutsittningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet,
kommunens fortsatta arbete med 6versikesplaneringen och i vilken ut-

strackning planen 4r aktuell i férhéllande till sirskilda krav enligt PBL.

Oversiktsplanen ar ett viktigt instrument fér att minska sérbar-
heter i kommunen och totalférsvarets civila intressen behdver
lyftas tidigt i dversikisplanens planeringsprocess och de pro-
cesser fér samhdlisplanering som sker innan, under och efter
denna fysiska planering enligt PBL. Det dr ocksd viktigt att lyfta
totalférsvarets civila intressen vid antagande av en planerings-
strategi vid prévning av &versiktsplanens aktualitet.

Staliningstaganden i &versiktsplanen och planeringsstrategin
kan ocksd utgora viktiga underlag for den fortsatta beredskaps-
W planeringen.

4. Samhallsplanering och fysisk planering

Foreskrifter enligt
plan- och bygg-
lagen i extraordindra
situationer

For kdnnedom finns

en sarskild paragraf i
PBL som gor det majligt
att goéra undantag fran
kraven i lagen. Av 16
kap. 14 § PBL framgar
foljande:

Om riket ar i krig eller
krigsfara eller om det
rader saddana utom-
ordentliga férhallanden
som beror pa krig

eller krigsfara som riket
har befunnit sig i, far
regeringen meddela
sadana fran denna lag
avvikande foreskrifter
som ar av betydelse for
totalférsvaret eller som
behovs for att nédvan-
dig byggnadsverksam-
het i dvrigt ska kunna
utforas.

L&s mer om
oversiktsplaner
pd boverket.se.
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=] L&smerom
detaljplaner och
omradesbestam-
melser p& boverket.se.
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Detaljplan enligt PBL

Med en detaljplan fir kommunen reglera anvindning och viss utform-
ning av mark- och vattenomréiden. Detaljplaneinstrumentet anvinds for
att bland annat prova om ett omréade 4r limpligt f6r bland annat be-
byggelse och hur den ska utformas. Detaljplanens plankarta innehéller
bestimmelser som ir juridiskt bindande vid lovgivning och utgor
underlag vid tillstindsprovning enligt MB.

Detaljplanen kan vara ett viktigt instrument i arbetet med att stilla
krav pa och konkretisera totalférsvarets civila intressen, exempelvis
genom lokaliserings- och utformningskrav. En detaljplan, liksom
oversiktsplanen, kan dven utgora ett viktigt underlag f6r kommunens
beredskapsplanering.

| den fysiska planeringen dr det manga olika hdnsynstaganden
som ska goéras. Det viktiga ér att veta var man ska vanda sig
for att ta del av den information som &r relevant. Lansstyrel-
serna ska bland annat férse kommunerna med statligt plane-
ringsunderlag. Beredskapssamordnaren behdver i sin tur ta
del av planinformationen fér att kunna meddela om det finns
ndgra risker eller intressen som samhdllsplaneraren behover ta
h&nsyn till. Det ar férst nér alla infressen och behov redovisas
som kommunen kan géra de avvagningar som behdvs for att

kunna bidra till ett robustare samhdallsbyggande.

Regionens roll och ansvar

Regionerna ansvarar for uppgifter som ir gemensamma for stora
geografiska omriden och som ofta kriver stora ekonomiska resurser.
Utdver krav pa ansvar inom bland annat hilso- och sjukvard samt
kollektivtrafik har regionerna ocksi ett ansvar for den regionala
utvecklingsplaneringen enligt lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar for att skapa en hallbar regional tillvixt och utveckling.
En visentlig del av detta sker inom ramen f6r arbetet med regional
utvecklingsstrategi (RUS), vilket kan utgéra ett viktigt underlag for
bade beredskapsplaneringen och den fysiska planeringen pé regional
och kommunal niva. Totalfrsvarets civila intressen bor beaktas dven
inom ramen f6r RUS.

Regionplan enligt PBL
I dagsliget 4r det endast Stockholms, Hallands och Skane lin som

omfattas av kraven pa regionplan enligt PBL. Syftet med en regional
fysisk planering 4r att underlitta f6r den kommunala planeringen

i fragor som ofta ir kommunoverskridande, som exempelvis infra-
struktur-, klimat- och beredskapsfrigor. En regionplan ska, liksom
en kommunal &versiktsplan, vara vigledande och félja kraven om
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allminna hinsynsregler enligt 2 kap. PBL och hur regionen anser att

L&s mer om
regionplaner p&
boverket.se.

riksintressen ska tillgodoses.

En regionplan ska aktualitetsprovas minst en ging under tiden mellan
tva ordinarie val. Vid denna aktualitetsprovning ska regionen begira
lansstyrelsens och berérda kommuners synpunkter.

Statliga myndigheters roller och ansvar

Generellt sett har de statliga myndigheterna bland annat ansvar for
samordning, kunskapsférmedling och i vissa fall planeringsunder-
lag till samhillsplanering och den fysiska planeringen. Det kan till
exempel vara planeringsunderlag som talar om vad som ir viktigt att
ta hinsyn till inom sin sektor eller sitt sakomride. Samtliga statliga
myndigheter styrs av specifika forordningar med instruktioner.

Vissa statliga myndigheter har dven ett sdrskilt ansvar enligt PBL och MB.

Cenftrala myndigheter och sdarskilt beredskapsmyndigheter,

s& som Energimyndigheten, Trafikverket eller Livsmedelsverket,
W kan ha underlag som ar relevanta fér hur fotalférsvarets civila

infressen kan beaktas i samhdllsplaneringen och i féridngningen

den fysiska planeringen.

Lansstyrelsens roll och ansvar

Enligt férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion har lins- ‘
styrelsen ansvar for den statliga forvaltningen i linet i den utstrack-

ning inte nigon annan myndighet har ansvaret for sirskilda uppgifter. r

Det innebir bland annat att linsstyrelsen ska arbeta sektorséver- 4

gripande utifran ett statligt helhetsperspektiv, samordna olika sam-
hallsintressen och verka f6r att nationella mal fir genomslag i linet.
Lansstyrelsen har uppgifter i friga om héllbar samhillsplanering och
ska bland annat ge en regional Gverblick 6ver linet samt bland annat
bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i samhallsplaneringen och
den fysiska planeringen. Linsstyrelsen har ocksd ett ansvar att stilla
samman statliga utredningar, program och annat planeringsunderlag
som har betydelse for hushéllningen med mark och vatten i linet.
Linsstyrelsen ska pa begiran tillhandahalla planeringsunderlaget at de
kommuner och myndigheter som ska tillimpa bland annat de allminna
hinsynsreglerna i MB.

Lansstyrelsen har enligt forordningen (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomriden ett ansvar att ha uppsikt over hushall-
ningen med mark- och vattenomraden inom linet. Om linsstyrelsen
anser att ett omrade bor anges som riksintresse eller ett befintligt
riksintresse bor omprévas har linsstyrelsen ett ansvar att underritta
Boverket och berorda riksintressemyndigheter om detta.
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Tillsyn och rédgivning enligt PBL
=] Losmerom Lansstyrelsens roll i planprocesserna enligt PBL ér bland annat att sam-
IGnsstyrelsernas T . & .
roll i den fysiska ordna statliga intressen samt ge rad och verka f6r att allminna intressen
planeringen enligt PBL och riksintressen tillgodoses i den fysiska planeringen. Linsstyrelsen har
PG boverket.se. dven ett tillsynsansvar i planprocessen. Det innebir att linsstyrelsen
ska yttra sig under planprocessen och har dven méjlighet att upphiva
kommunens beslut att anta, 4ndra eller upphiva detaljplaner om
bland annat riksintressen eller minniskors hilsa och sikerhet inte

tillgodoses vid ett antagande av en detaljplan.

Riksintfressemyndigheter enligt MB

Enligt forordningen (1998:896) om hushillning med mark- och
vattenomréde har staten, via tolv myndigheter, ett sirskilt uppsikes-
ansvar 6ver hushéllningen med mark- och vattenomriden inom sina
respektive verksamhetsomridden. Dessa tolv myndigheter har enligt
mandat att peka ut omriden av nationell betydelse, riksintressen, for

de syftena som anges i 3 kap. 5-9 §§ MB.

MSB och Forsvarsmakten ir tva av dessa tolv s3 kallade riksintresse-
myndigheter som tillsammans har ansvar for att peka ut omréaden av
riksintressen for totalforsvarets anliggningar. Las mer om riksintressen
och omraden som har betydelse for totalférsvaret i kapitel 5.

Figur 4. De tolv myndigheter som har mandat att identifiera riksintressen
enligt 3 kap. MB. Boverket ar samordnande myndighet.
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Nagra metoder inom fysisk planering

Den fysiska planeringens processer dr lagstyrda och vil definierade i
jamforelse med delar av arbetet inom civilt férsvar. Inom den fysiska
planeringen ir det frimst inom ramen f6r limplighetsprévningen,
konsekvensanalyser och strategiska miljobedomningar som totalfor-
svarets civila intressen ska omhindertas.

Lamplighetsprovning och konsekvensanalys

En region som upprittar eller andrar en regionplan, och pa motsvarande
sitt en kommun som upprittar eller dndrar en 6versikesplan eller detalj-
plan, ska gora en limplighetsprévning av markens och vattnets anvind-
ning och utformning utifrin bestimmelserna i PBL och delar av MB.
I limplighetsprovningen ska olika allminna och enskilda intressen
vigas mot varandra.

En viktig metod for att kunna géra dessa avvigningar ir att analysera
konsekvenserna av planens stillningstaganden och utformning. Konse-
kvensanalys 4r en integrerad och genomgiende del i planprocessen.
Ofta utgar konsekvensanalyserna fran de fyra hillbarhetsdimensionerna:
ekonomiska, sociala, kulturella och miljomissiga konsekvenser.

Resultatet av limplighetsprovningen och de Gverviganden som legat

till grund for planens utformning med hinsyn till motstdende intressen

och planens konsekvenser ska alltid redovisas.

Konsekvensanalysen kan inledas tidigt i planprocessen och manga
ganger inleds arbetet pd en mer strategisk niva innan planprocessen
enligt PBL faktiskt startar. Det dr dirfor viktigt att totalforsvarets
civila intressen kontinuerligt beaktas som allmint intresse i den over-
gripande samhillsplaneringen och blir en naturlig del av den fysiska
planeringens processer.

Undersdkning om betydande miljopaverkan och
strategisk miljobedomning

For planer enligt PBL finns sirskilda bestimmelser i syfte att integrera
milj6aspekter i planeringen och beslutsfattanden samt frimja en
hallbar utveckling.

Vid upprittande eller andring av en region-, oversikts- eller detaljplan
ska regionen eller kommunen tidigt underséka om planen eller ind-
ringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan enligt 6 kap.
MB. Denna undersokning ska identifiera omstindigheter som talar
for respektive emot betydande miljépéaverkan. I de fall undersokningen
resulterar i att planens genomférande kan antas medfora betydande
miljopaverkan ska en strategisk miljobeddmning enligt 6 kap. MB
genomforas parallellt med planarbetet. For region- och 6versiktsplaner
behover en strategisk miljobeddmning nistan alltid goras. Samtidigt
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=] |kapitel 7 finns
checklistor med
forslag pd
ingé&ngsvarden att ta
h&nsyn fill inom ramen
fér dessa metoder
utifrdn de olika plane-
ringsnivéerna.

i
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finns det undantag for nir undersdkning om betydande miljopaverkan
och strategisk miljobedémning inte behévs, som till exempel nir en
plan endast syftar till att tjdna totalforsvaret eller riddningstjinsten.

I miljobedomningen ska regionen eller kommunen, si lingt som det ir
relevant och rimligt, identifiera, utvirdera och beskriva den betydande
miljopaverkan som kan uppsta av planens genomférande. I miljobe-
démningen ir riskfrigorna en viktig del dir planens effekter pa bland
annat hilsa, olycksrisker och klimat ska redovisas. Totalforsvarets
intressen kan paverka planens genomférande och kan dirmed vara
viktig att inkludera i miljobedémningen.

Berdr planen i fréga ett riksintresse ska dess varde sarskilt tas
h&nsyn till inom ramen for miljidbeddmningsprocessen enligt
6 kap. MB.

Den strategiska miljobeddmningen ska bland annat innehalla en

—] L&smerom miljokonsekvensbeskrivning. Det ir i en miljokonsekvensbeskrivning
strategisk miljo-

beddmning pd& )
boverket.se. redovisas.

FER
5=

|}

som nulige, nollalternativ och planforslagets miljokonsekvenser ska
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5. Totalforsvarets civila
infressen i samhaills-
planering och fysisk
planering

| detta kapitel redovisas metoder, frégestdliningar
och exempel pd hur totalférsvarets civila infressen
kan beaktas i den fysiska planeringen och andra
samhdlisplaneringsbeslut. Kapitlet innehdller ocksé
en fordjupning i befolkningsskyddet.

Utmaningar och majligheter

Totalforsvaret dr i dagsliget under stor férindring och utveckling i och

med den ateruppbyggnad som pigar. Aven om manga delar i systemet '
inte 4r klargjorda forvintas totalférsvarsplaneringen fa en allt storre i
roll i samhillsplaneringen och den fysiska planeringen over tid. I den

langsiktiga utvecklingen ir det viktigt att samhallsplaneringen och

arbetet med civilt férsvar och krisberedskapen kompletterar varandra

ndr hinsyn ska tas till totalférsvarets civila intressen i samhillsutveck-

lingen och vid bedémning av vilka omriden som ir av betydelse for

totalforsvarets civila delar. Detta stiller krav pa flexibilitet i planering-

en, nigot som ir en utmaning fér bland annat den fysiska planeringen

som normalt hanterar linga tidsperspektiv. Av denna anledning blir

exempelvis aktualitetsprovningen av region- och 6versiktsplaner viktiga

eftersom bland annat statliga intressen och dndrade planeringsforut-

sittningar ska redovisas och prévas mot planens aktualitet.

Den pdgdende totalférsvarsplaneringen kréver en flexibilitet
i den fysiska planeringen, vilket &r en utmaning. Darfér kan
exempelvis totalférsvarets civila intressen vara sarskilt viktiga
att ta hansyn fill vid antagande av planeringsstrategier inom
ramen fér aktualitetsprévning av éversiktsplaner.

Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen
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Nato och fysisk
planering

Natomedlemskapet
utgdr en del i uppbygg-
naden av Sveriges
totalférsvar och innebar
bland annat ett fortsatt
arbete med att utveckla
Sveriges civila forsvar.
Det ar snarare denna
totalférsvarsuppbygg-
nad som har och kom-
mer att fa en allt storre
betydelse fér samhalls-
planeringen och den
fysiska planeringen an
Natomedlemskapet

i sig. Medlemskapets
krav pa den fysiska
planeringen ar darmed
inte helt klargjorda.
Men som exempel kan
utvecklingen av de
civila stodfunktionerna
for att ta emot hjalp
(vardlandsst6d) komma
att paverka den fysiska
planeringen.
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En annan utmaning kopplat till PBL 4r att processerna for den fysiska
planeringen ir vil definierade och begrinsade, vilket innebir att
totalforsvarets behov inte alltid kan sikerstillas eller helt omhindertas
i exempelvis en juridiskt bindande detaljplan. Manga stillningstaganden
och beslut behover dirfor tas omhand i den samhillsplanering som sker
innan, under och efter den fysiska planeringens processer. Det kan till
exempel handla om hur viktiga samhillsfunktioner placeras i relation
till exempelvis bostider eller 6versvimningsdrabbade omriden, eller
hur en storskalig utrymning ska ske och hur byggnader och anligg-

ningar konstrueras.

For att bygga ett moftstdndskraftigt samhdalle, dar kriget ér
dimensionerande, mdste arbetet med att tillvarata totalfoér-
svarets civila intressen ske 16pande och pd bred front och inte
begransas fill den fysiska planeringen.

Samverkan som metod

Ett forsta steg mot att ta hinsyn till totalfrsvarets civila intressen

i samhaillsplaneringen och sirskilt den fysiska planeringen 4r att sam-
hillsplanerare och beredskapssamordnare mots i varandras processer.
Genom att hitta rutiner och anpassningar efter planeringsniva kan
aspekter som ska omhindertas brytas ner, sektor for sektor eller inom
olika geografiska omriden.

Mé&nga gdnger handlar det om att samhdlisplanerare och
beredskapssamordnare tillsammans utgdr frdn malet for det
civila férsvaret, inkluderar hdndelser som hojd beredskap och
krig i risk- och l&dmplighetsbeddmningen och omhdandertar
slutsatser frAn arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser och
férsériningsanalyser. Aven identifiering av samhdllsviktig verk-

samhet utgér viktiga ingdngsvérden.

Sambhillsplanerare och beredskapssamordnare behover samverka bade
lokalt, regionalt och ibland nationellt eftersom ansvar och kunskap
finns pé flera nivder. Exempelvis har linsstyrelsen ett ansvar att
formedla kunskap och planeringsunderlag som ir relevant f6r bade
samhillsplaneringen och arbetet med civilt férsvar pa bade regional
och kommunal niva. Det kan till exempel vara kunskap om vilka
geografiska omriden som ir extra kinsliga ur ett beredskapsperspektiv
eller vilka verksamheter som utgér samhillsviktig verksamhet som ir
nddvindig for totalforsvaret och har relevans for den fysiska plane-
ringen. Linsstyrelsens och andra statliga myndigheters arbete med
risk- och sirbarhetsanalyser, f6rs6rjningsanalyser och identifiering av
samhillsviktig verksamhet kan utgora viktiga underlag.
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Exempel pa aspekter att ta hdnsyn till

Nedan redovisas exempel pa aspekter som samhillsplanerare och bered-
skapssamordnare tillsammans kan och bér ta hinsyn till inom ramen
for den fysiska planeringen och 6vrig samhaillsplanering. Avsnittet
utgor ett komplement till checklistorna for bland annat region-,
oversikts- och detaljplaneringen i kapitel 7.

Lokalisering

\_
Samhallsplaneringen och den fysiska planeringen handlar till stor del Am' '
om val av lokalisering for olika typer av markanvandning och bebyg- 1A m
gelse. Det ar darfor viktigt att alltid bedéma om ny bebyggelse eller e a

andrad mark- och vattenanvandning kan paverka eller paverkas av
ett omrade som ar av betydelse for totalférsvarets civila del. Vilka
atgarder som patagligt kan motverka totalférsvarets civila intressen
respektive patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlagg-
ningarna ska bedémas i varje enskilt fall. Nedan ges nagra exempel
pa ingangar hur totalférsvarets civila intressen kan beaktas i exempel-
vis en lokaliseringsanalys:

» Ta hansyn till infrastruktur, funktioner och verksamheter som har
sarskild betydelse for totalférsvarets civila intressen mot férand-
ringar i ndromradet som kan férsvara driften av den samhallsviktiga
verksamheten.

Det kan till exempel handla om att ta hansyn till samhallsviktiga
verksamheter med omgivningspaverkan som producerar nédvan-
diga livsmedel for en stor del av befolkningen eller anldggningar
for energidistribution. Om stérningskanslig bebyggelse tillats for
nara ett sddant omrade finns det en risk att den nya bebyggelsen
pa sikt medfor restriktioner for verksamheterna eller att den i varsta
fall omojliggdr verksamheterna.

» Ta hansyn till lokalisering av bebyggelse i forhallande till tankbara
mal fér en angripare eller var och hur militdr verksamhet kan ske.
Var finns dessa omraden placerade i relation till befolkningstata
omraden, samhallsviktiga verksamheter eller andra svarutrymda
verksamheter/anlaggningar? Och det omvanda: Var bor bebyggelse
som kan utgora ténkbara mal fér en angripare placeras?

» Lokalisera samhallsviktiga verksamheter/anlaggningar med
hansyn till klimat- och olycksrelaterade risker. Exempelvis bor
kanske inte en skola som ska utgdra en trygghets- eller SOT-punk
(service- och trygghetspunkt) lokaliseras nara en transportled for
farligt gods, pa vilken det forvantas transporteras mer farligt gods
i handelse av hojd beredskap.

» Ta hansyn till raddningstjanstens sarskilda behov under héjd
beredskap i planeringen (om till exempel slackvattenkapacitet och
brandposter).

Ta hansyn till hur kombattanter i krig (till exempel polis eller tull)
lokaliseras i forhallande till tatbefolkade omraden eller annan sam-
hallsviktig verksamhet.

Ta hansyn till behovet av en 6kad kapacitet av mark for begravningar
och férberedande av nédvandiga beslut fér expropriering av mark.
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Forsorjningsberedskap

Att uppritthalla en nédvindig f6rsorjning ar en del av mélet for det
civila forsvaret och f6rsorjning av dricksvatten, nodvindiga livsmedel,
el samt virme och kyla dr exempel pa nigra f6rsorjningssystem som
utgor viktiga samhillsfunktioner.

Forsorjningssystem ar komplexa och inte alltid nagot kommuner
eller regioner har full radighet 6ver. Som exempel ir en stor del av
livsmedelsférsorjningen beroende av niringslivets forméga att upp-
ritthalla produktion och leveranser. Samtidigt ar niringslivet, liksom
enskilda personer, starkt beroende av kommunalteknisk infrastruktur
for forsorjning av till exempel el, virme och vatten.

Aven transportsystemet, dir savil person- som varutransporter ingar,
ir manga ganger en forutsittning for att viktiga samhillsfunktioner
ska fungera, liksom f6rsérjningsberedskapen. Transportsystemet dr
idag i stort sett utformat for fredstida férhillanden och det 4r dar-

for viktigt att dven analysera transportsystemet utifran de behov och
sarbarheter som kan uppsta vid krig. Transportsystemet kan utgéra en
méltavla for en fiende och utsittas for riktade angrepp i syfte att gora
maximal skada.

For att beakta fragor som ror forsérjningsberedskapen vid samhalls-
planering och fysisk planering behéver kommuner och regioner om-
hinderta flera aspekter. Nedan ges exempel pa nagra aspekter att utga
ifrdn i samhillsplaneringen och den fysiska planeringen:

Varor, tjanster och infrastruktur

* Ha beredskap for exempelvis foretags majligheter till produktions-
omstallning om det kraver fysiska féréandringar som paverkar mark-
och vattenanvandningen eller narmiljon.

» Bevara och sakerstall befintliga beredskapslager och bergrum fér
exempelvis energi och livsmedelsforsorjning (till exempel drivmedels-
lager).

» Ta hansyn till behov av och planering for nya beredskapslager.

+ Ta hansyn till hur alternativa forsorjningslésningar kan paverka
exempelvis bebyggelse- eller infrastrukturutveckling.

» Ta hansyn till hur exempelvis stérningskanslig bebyggelse
(till exempel bostader, vardlokaler och skolor) paverkas av olika
typer av avbrott i forsorjningen. Finns behov av atgarder inom
dessa omraden som behdver beaktas i den fysiska planeringen?
Till exempel planera fér kommunala varmestugor och nédvatten.

» Ta hansyn till exempelvis jordbruksmark utifran ett totalférsvars-,
och foérsorjningssperspektiv i den fysiska planeringen.
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Transporter

» Ta hansyn till och kartlagg de viktigaste rutterna, flaskhalsar och
framkomlighet i handelse av hojd beredskap och krig. Finns det
fardvagar eller jarnvag som ar sarskilt viktiga for utrymning eller
samhallsviktig verksamhet vid hojd beredskap?

+ Belys och ta hansyn till hur bilfria omraden och ett minskat bilbero-
ende paverkar exempelvis méjligheten till férsérjning, storskalig
utrymning och militdrens framkomlighet vid hdjd beredskap.

» Ta hansyn till hur omlastnings- och lagringsplatser samt andra
transportnoder som kan utgdra militarstrategiska mal placeras
i forhallande till tatbefolkade omraden.

Skyddsobjekt

Lansstyrelsen eller Forsvarsmakten kan besluta att anliggningar som
ar av stor betydelse for samhillet ska vara skyddsobjekt enligt skydds-
lagen (2010:305). Syftet med lagen ir att forstirka anliggningarnas
skydd, vilket bade innebir skyldigheter och rittigheter f6r den som
dger anldggningen.

Det ir linsstyrelsen som fattar beslut om civila skyddsobjekt och
Forsvarsmakten som fattar beslut om militdra skyddsobjekt. Den
som dger eller nyttjar ett civilt skyddsobjekt dr ansvarig for att avgdra
behovet av skydd. Det giller ocksd for de objekt och anliggningar
som bedoms som samhillsviktiga.

Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehériga inte har tilltrade till

skyddsobjektet. Genom ett sirskilt beslut kan tilltridesforbudet dven
forenas med ett f6rbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller
mitningar av eller inom skyddsobjektet. Férbudet kan ocksé gilla
avbildning via obemannade farkoster, som till exempel drénare.

Polis, militdr personal eller annan sirskilt utsedd personal far anlitas
for att bevaka skyddsobjekt. Den som bevakar ett skyddsobjekt och
som inte r polis benimns skyddsvakt.

Information om vilka anldggningar i Idnet som &r skyddsobjekt
kan vara relevant fér en samhdllsplanerare. Det ar framfor

w allf viktigt om verksamheten har sarskilda behov som behdver
fillgodoses i den fysiska planeringen, eller har ett beslut om
avbildningsférbud.

e
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Redovisning av
vtpekade omraden

Utpekande av omraden
av riksintresse bestar
av ett beslut, en varde-
beskrivning som beskri-
ver de specifika varden
som omradet har for
totalférsvarets civila

del och en geografisk
precisering pa en karta.
Vardebeskrivningen ar
ett viktigt underlag infor
en eventuell beddmning
av paverkan pa riksin-
tresset.

Riksintressen och
utpekade omraden
som har betydelse kan
i sin helhet eller delvis
omfattas av sakerhets-
skyddslagen och dar-
med vara av férsvars-
sekretess enligt 15 kap.
2 § offentlighets- och
sekretesslagen.

e Lds mer om MSB:s
arbete med

riksintressen och
utpekanden av omrd-
den som har betydelse
pd& msb.se.

42 Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen

5. Totalférsvarets civila intressen i samhallsplanering och fysisk planering

Riksintressen for totalforsvarets
anlaggningar, den civila delen

MSB har via férordningen (1998:896) om hushéllning med mark-
och vattenomriden ansvar att identifiera omriden som ir av nationell
betydelse, av sa kallat riksintresse, for att de behovs for totalforsvarets

anldggningar (den civila delen) enligt 3 kap. 9 § 2 st. MB.

Riksintressen fér totalférsvarets anléggningar, den civila delen,
utgdrs av mark- och vattenomrédden som ar nationellt viktiga
for befintliga eller framtfida verksamheter med betydelse for
det civila férsvaret.

Omréden som ir av riksintresse for att de behovs for totalforsvarets
anldggningar ska skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvara till-
komsten eller utnyttjandet av anliggningarna, vid prévning av exem-
pelvis planirenden enligt PBL eller tillstandsprovningar enligt MB.

Totalforsvarets riksintressen ges foretrade

Om ett omréide ir av riksintresse enligt 3 kap. MB for flera oforenliga
dndamal, ska foretride ges at det eller de indamal som pa limpligaste
sdtt frimjar en lingsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i 6vrigt. Behovs omradet eller del av det f6r en anligg-
ning for totalforsvaret ska frsvarsintresset ges foretride enligt 3 kap.
10 § MB. Detta far dock inte strida mot bestimmelserna i 4 kap.
MB.Vissa bestimmelser enligt 4 kap. MB utgor dock inte ett hinder
for utforandet av anlidggningar som behévs for totalforsvaret enligt

4 kap. 1§ 2 st. MB.

MSB:s utpekade omraden som har betydelse

MSB identifierar dven mark- och vattenomraden som har betydelse
for totalfrsvaret, den civila delen, enligt 3 kap. 9 § 1 st. MB. Identi-
fierade och utpekade omriden som har betydelse for totalforsvaret
utgor allminna intressen och ska s lingt som majligt skyddas mot
dtgirder som patagligt kan motverka totalforsvarets intressen.

Det a@r viktigt att beddma om ny bebyggelse eller dndrad

mark- och vattenanvandning, inom eller i ndrheten av ett riks-
® intresse eller omrdde som har betydelse, kan pdverka de spe-

cifika véarden som ligger till grund fér ansprdket eller omrédet.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/riksintressen/




Pagdaende arbete

| och med den aterupp-
tagna totalférsvarspla-
neringen har arbetet
med ett utvecklat
befolkningsskydd
aterupptagits. Bland
annat foreslas atgarder
i utredningen Ett starkt
skydd for civilbefolk-
ningen vid hojd bered-
skap (SOU 2022:57).

Darutéver har regeringen
hdsten 2023 beslutat
om utdkade resurser
for en battre standar-
disering av befintliga
skyddsrum.

For mer information
kring befolknings-
skyddet och aktuella
pagaende arbeten se
msb.se.

L&s mer om
utomhusvarning

pd& msb.se.

SKYDDSRUM l
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Fordjupning: Skydd av civilbefolkningen

En av de centrala uppgifterna for det civila forsvaret vid hojd bered-
skap dr att virna och skydda civilbefolkningen. Att skydda civilbefolk-
ningen ir ocksa ett allmint intresse enligt 2 kap. 6 § punkt 3 PBL.

Skydd av civilbefolkningen bestar av flera delar som behéver fungera
tillsammans och var och en for sig. De delar som har sirskild relevans
for samhallsplaneringen och den fysiska planeringen ar

* utomhusvarning (del av varning/varningssystem)
* skyddsrum

* storskalig utrymning och inkvartering.

P4 vilket sdtt dessa delar behover beaktas i den fysiska planeringen beror
dels pé vilken militirstrategisk betydelse omradet har, hur militirens
operativa planering for omradet ser ut och vilken planeringsnivé det
handlar om. Som exempel kan det innebira ett behov av att ta hinsyn
till planer f6r storskalig utrymning och inkvartering i region- och
oversikesplaner eller att skyddsrum och varningssystem bor byggas ut
i takt med att nya bostadsomraden planeras.

Idag finns inga krav pd exempelvis utbyggnad av skyddsrum
eller varningssystem i den fysiska planeringen, men pad sikt kan
det komma i och med den uppbyggnad av totalférsvaret som
p&gdr.

Utomhusvarning
Systemet f6r utomhusvarning, "Hesa Fredrik”, finns for att kunna
varna allminheten bade under hojd beredskap och i fredstid.

Det dr MSB som dger systemet for utomhusvarningen, men pa upp-
drag fran MSB skoter kommunerna drift och underhéll samt ansvarar
dven for utplaceringen av ljudsindarna. Ljudsindarna sitter frimst

i titorter, men kan dven forekomma pd andra stillen i kommunerna,
beroende pd var kommunerna anser att varning bor finnas i enlighet
med genomford risk- och sarbarhetsanalys.

I samband med region- och 6versiktsplanering eller utbyggnad av nya
omréiden kan limpliga platser for utomhusvarning behova analyseras.
Vilka anvisande platser f6r utomhusvarning finns idag och var finns
behov av fler?

Skyddsrum

Ett skyddsrum ir en del av en byggnad eller annan anliggning med
forstirkta viggar, tak, golv och dorrar som kan sta emot tryckvag

och splitter, brand, joniserande strdlning och brite frin raserade hus.
Skyddsrummet har ett eget ventilationssystem for att stinga ute giftiga
gaser och radioaktivt damm. Skyddsrum ska i forsta hand anvindas
for att skydda befolkningen i omraden som 4r svéra att utrymma, till
exempel i storre titorter eller stider.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/
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Fastighetsigaren har ansvar for underhillet av skyddsrummen och
dess utrustning samt for att ge anvisning om var skyddsrummet finns
genom skyltning. Skyddsrum far enligt lagen (2006:545) om skydds-
rum och tillhérande forordning i fredstid anvindas som till exempel
forrdd, cykelrum eller féreningslokaler si linge det gar att stilla iord-
ning dem pa 48 timmar. Dock ir det inte tillatet med dndringar eller
ingrepp som kan forsimra skyddsrummets funktion eller forhindra
allminheten fran att komma in i skyddsrummet vid hojd beredskap.

MSB beddmer att befintliga skyddsrum ska bevaras i sé stor
utstrackning som majligt.

Skyddade utrymmen

I utredningen “Ett stirke skydd for civilbefolkningen vid héjd bered-
skap” (SOU 2022:57) presenteras forslag pa att si kallade skyddade
utrymmen ska inrittas i det foreslagna nya systemet f6r befolknings-
skyddet. I férhallande till skyddsrum ger dessa ett begrinsat skydd for
befolkningen i krig men de ska dnda ge ett visst skydd mot luftstotvigor,
splitter, byggnadsras och joniserande stralning.

Skyddade utrymmen ska ses som ett komplement till skyddsrum och
kan beskrivas som ett system bestiende av olika typer av utrymmen
och lokaler som ska ge skydd for olika mélgrupper och verksamheter.

Genom att ge forutsittningar till mer flexibla 16sningar med férhillande-
vis enkla tekniska konstruktioner bedéms skyddade utrymmen kunna
bidra till en 6kad skyddsniva i samhillet. Detta till en ligre kostnad 4n
skyddsrum men med en ligre skyddsformaga.

I samband med region- och 6versiktsplanering eller utbyggnad av nya
omraden kan limpliga platser for skyddsrum och skyddade utrymmen
behéva analyseras. Till exempel utifrdn foljande frigestillningar:

* Var finns befintliga skyddsrum och var kan behov av nya uppsta?

* Finns det befintliga anlidggningar som kan utgora skyddade
utrymmen?

* Kan det finnas behov av och majlighet att anordna ett skyddat
utrymme i samband med utbyggnad av nya bostider eller verk-
samhetsomriden? Kan exempelvis en konstruktion av ett under-
jordiskt garage med smd medel utgéra ett skyddat utrymme?

* Finns tillgang till skyddsrum, skyddade utrymmen eller majlighet
till en dillfallig byggnation av skyddat utrymme vid trygghetspunk-

ter eller motsvarande?
* Finns eller planeras det f6r andra fysiska miljoer som kan utgora

nagon form av skydd? Vilka skyddsrum och skyddade utrymmen

finns idag och var kan det finns behov av fler?

L&s mer om
skyddsrum pd
msb.se.

L&ds mer om MSB:s
arbete med
skyddade utrym-
men pd msb.se.
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L&s mer om stor-
skalig utrymning
och inkvartering
pd& msb.se.
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Storskalig utrymning och inkvartering

Storskalig utrymning innebir en forflyttning av minniskor ut ur

ett geografiskt omride som omfattar en stad, stadsdel eller ett stort
geografiskt omrade. I samband med stora samhillsstérningar, krigsfara
eller krig kan god formaga till storskaliga utrymningar vara en férut-
sattning for att skydda minniskors liv och hilsa.

Med storskalig utrymning kommer ocksi behov av inkvartering. Forut-
om tak 6ver huvudet behover man dven sikerstilla sidant som exem-
pelvis virme, livsmedel, dricksvatten, sanitet, ordning och sikerhet,
avfallshantering med mera f6r manga minniskor under en kortare
eller lingre tid.

Planering for utrymning och inkvartering regleras i lagen (2006:546)
och forordningen (2006:639) om utrymning och inkvartering under
hojd beredskap.

I samband med beslut inom samhillsplanering, region- och Gversikts-
planering eller utbyggnad av nya omréden kan utrymning och in-
kvartering (i bade mindre och storre skala) behova analyseras. Detta
exempelvis utifrin f6ljande fragestillningar:

* Finns limpliga och avsedda firdvigar eller andra transport-
mojligheter for storskalig utrymning/inkvartering i regionen
eller kommunen?

* Vilka konsekvenser kan uppstd och vilka atgirder kan behovas
vid spontana och okontrollerade utrymningar? Hur paverkar den
fysiska miljon sddana hindelser?

* Finns limpliga byggnadsbestind eller andra platser for inkvarte-
ring i regionen eller kommunen?
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Trygghetspunkter eller motsvarande )
Trygghetspunkter, SOT-punkter (service- och trygghetspunkt), = #;;gfé ’r(;gsmkfer
samlingsplatser eller motsvarande kan fylla flera viktiga funktioner i den kommunala
i hindelse av en storre samhillskris eller hojd beredskap. Dessa kan handboken p& msb.se.
dven vara aktuella att anvinda som uppsamlings-, utrymnings- och/

eller mottagningsplats vid storskalig utrymning eller inkvartering.
Trygghetspunkter eller motsvarande ir inte definierade i lag eller for-
ordning, dock s& nimner férsvarsberedningens rapport "Kraftsamling”
(Ds 2023:34) att samlingsplatser och trygghetspunkter bér upprittas
som en del i det kommunala ansvaret for befolkningsskydd.

Platser och lokaler som kan vara aktuella att anvinda 4r exempelvis
skolor, kdpcentrum, butiker, férsamlingslokaler och idrottshallar. Pa
dessa platser bor det finnas grundliggande funktioner sasom bland
annat dricksvatten, nodvindiga livsmedel, hygien och sanitet, virme,
el, information och elektronisk kommunikation. Aven registrering av
civilbefolkningen kan vara en viktig funktion vid en sidan plats.

I samband med beslut inom samhillsplanering, region- och Gversikts-
planering eller utbyggnad av nya omriden kan befintliga och framtida
trygghetspunkter eller motsvarande behova analyseras. Exempelvis
genom att ta reda pd om det finns utsedda trygghetspunkeer eller
motsvarande och om de i sé fall dr placerade pa sikra och tillgingliga
platser?
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6. Skydd av information
och sakerhetsskydd

Det har kapitlet ger en beskrivning av det skydd som
olika typer av information kan behdva och vikten av
att hantera den pd korrekt sétt, bdde i férhdllande
till allménheten och i det fortldpande arbetet. Detta
kapitel visar att det finns ett antal aspekter som sam-
hdallsplanerare och deras organisationer behdver
forndlla sig till och arbeta med.

Skyddsvard information
Samhillsplanering och fysisk planering utgir fran dppenhet, effektiva

processer och ett behov av att dela information. Detta 4r viktigt ur

ett demokratiskt och medborgerligt perspektiv och ger enskilda och
offentliga aktdrer majlighet att paverka utvecklingen inom sin kommun
eller region.

I takt med att totalforsvaret utvecklas 6kar dock kraven pé att om-
hinderta skyddsvird information i samhillsplaneringens processer.
Exempelvis kan information i 6versiktsplaner, detaljplaner eller annat
underlag i samhillsplaneringen vara sirskilt viktig att skydda frin
antagonister eller frimmande makt pa grund av kombinationen av
platsbundenhet. Till exempel kan information om ett skyddsvirt méte
alltid flyttas, bade geografiskt och i tid, om uppgifter om métet rojs.
Motsvarande étgird dr svar att genomfora om skyddsvird information
om till exempel bergrum, viktiga drivmedelsdepaer, beredskapslager
eller viktig infrastrukeur rojs.

Det ir dirfor viktigt att i samhillsplaneringens processer kontinuerligt
virdera och klassa information i processerna och eventuellt vidta nod-

vindiga skyddsatgirder.
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Vilken information delas, till vem och hur?

Det ir inte alltid ldtt att veta exakt vilken information som kan vara
skyddsvird eller inte. Darfor 4r det viktigt att involvera informations-
dgaren, det vill siga den som ir ansvarig for informationen, i ett tidigt
skede nir man ska genomfora sin informationsklassning. Dessutom
bér kommunens, regionens eller linsstyrelsens beredskapsansvariga
samt sikerhetsskyddsorganisationer inkluderas i ett tidigt skede. Dessa
besitter ofta kunskap och information som ir viktig vid genomférande
av exempelvis informationsklassning av vissa uppgifter.

Aven information som inte bedoms som skyddsvird idag kan i fram-
tiden bistd en antagonist i dess planering och genomférande av exem-
pelvis sabotage. Det 4r ddrfor viktigt att fundera pa vilken information
som delges och till vem, samt pa vilket sitt. Ar det genom en offentlig
publicering eller finns det alternativa sitt att formedla uppgifterna? Ar
till exempel den exakta diametern pa kabeln relevant for alla att kinna
till eller ar barigheten pa den enskilda byggnationen nédvindig att
publicera 6ppet?

| samhdllsplaneringens och den fysiska planeringens processer
kan information om exempelvis lokalisering av byggnader,
infrastruktur eller liknande vara oldmpliga att dela utanfor
malgruppen eller publicera publikt. Det dr viktigt att reflektera
oOver: Vem behdver informationen?2

Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen ir central i den svenska rittsordningen. Den
innebir att allmidnheten och medier har ritt till insyn i och tillging
till information om den offentliga verksamheten. Detta medfor att
kommunen eller myndigheten behover gora en sekretessprovning av
den information som har tagits fram inom ramen for samhillsplane-
ringen eller for arbetet med kriser och hojd beredskap senast innan ett
utlimnande kan ske.

Ta for vana att informationsklassa kontinuerligt i processerna
for fysisk planering. Var éven beredd pd att ompréva upp-
w giffens skyddsvérde vid en frdga om utldmning av allménna
handlingar. Aven om en enskild uppgift inte bed®ms vara
skyddsvard, kan uppgiften tillsammans med andra uppgifter
bilda en helhetsbild som blir skyddsvard ur sGkerhetssynpunki.

Vilka uppgifter som omfattas av sekretess regleras i offentlighets
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det ér framfor alle 15 kap. 2
§ OSL, forsvarssekretess, som behandlar regleringen av sekretess for
totalférsvaret. Samtliga dokument som innehiller sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter, sisom exempelvis handlingsplaner, inrikt-
ningar med mera behdver mirkas med sikerhetsskyddsklass enligt
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sikerhetsskyddslagen (2018:585) och sekretessmarkeras i enlighet med
15 kap. 2 § OSL. For att en uppgift ska omfattas av 15 kap. 2 § OSL
ska uppgiften alltid vara sikerhetsskyddsklassificerad enligt sikerhets-
skyddslagen.

Se till att ha beredskap fér om ndgon vill begéra ut handlingar
O knutna fill planeringsarbetet. De sekretessmarkeringar som
® finns pd handlingen kan vara till hjdlp - men en beddmning
av sekretessen ska alltid géras vid varje enskild begdran. Vid
behov, sok stdd frdn organisationens jurister for frdgor om
offentlighet och sekretess.

Sakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskydd handlar om att skydda information och sikerhetskins-
lig verksamhet mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Sikerhetskinslig verksamhet ér i sin tur verksamhet som ir av betydelse
for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sikerhetsskydd. I sikerhetsskydd ingar

dven signalskydd.

Sikerhetsskydd behover bevakas i planprocessen och plandokument

for att sikerstilla att inte sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter réjs.
Som st6d 1 detta arbete har Sikerhetspolisen tagit fram vagledningar
inom omradet.

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

En sikerhetsskyddsklassificerad uppgift ar en uppgift som rér siker-
hetskinslig verksamhet och som darfor omfattas av sekretess enligt 15
kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). En sikerhetsskydds-
klassificerad handling ar en handling som innehéller en eller flera
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. En sikerhetsskyddsklassificerad
handling utgérs exempelvis av dokument, kartor, ritningar, fotografier,

ljudband, bildband eller databaser.

Sakerhetsskyddsklasser

Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in i fyra sikerhets-
skyddsklasser utifran den skada som ett réjande kan medféra for
Sveriges sikerhet. Kopplat till de fyra sikerhetsskyddsklasserna
kommer specifika hanteringsregler som specificerar hur en sikerhets-

skyddsklassificerad uppgift ska hanteras.

Nedan redovisas sikerhetsskyddsklasserna, i fallande ordning, fran

) P, e fe . —| L&smerpd saker-
hogsta skyddsniva till ldgsta skyddsniva for sikerhetsskyddsklassificerade —1 hetspolisen.se for
uppgifter. mer information.
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Sdkerhetsskydd Nato

Integrering i Nato
innebar att strukturer
och rutiner inom det
civila forsvaret behover
anpassas till nya krav
och férutsattningar.

Natos sakerhetsregel-
verk &r uppbyggt pa
samma satt som den
svenska sakerhets-
skyddslagen men ar
mer detaljerat. Nato-
regelverket hanvisar
dessutom till nationell
lagstiftning, vilket
innebar att verksam-
hetsutévaren behdver
ha kunskap om bade
Natos- och svenska
hanteringsregler av
klassificerade uppgifter.

Darfér behdver Natos
regelverk lasas tillsam-
mans med offentlig-
hets- och sekretess-
lagen (2009:400) samt
sakerhetsskyddslagen
(2018:585).
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HEMLIG (allvarlig skada)

KVALIFICERAT HEMLIG

KVALIFICERAT HEMLIG (synnerligen allvarlig skada)

KONFIDENTIELL (icke obetydlig skada)
BEGRANSAT HEMLIG (ringa skada)

Sekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Datum: 2022-08-29

Fragor om denna handlingsutldmnande ska
provas av chefen for Férsvarsdeparmentet

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD
OCH BEREDSKAP

HEMLIG

Sekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Datum: 2022-08-29

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD
OCH BEREDSKAP

KONFIDENTIELL

BEGRANSAT HEMLIGT

Sekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Datum: 2022-08-29

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD
OCH BEREDSKAP

Sekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Datum: 2022-08-29

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD
OCH BEREDSKAP

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan finnas i olika system
O och olika planeringsunderlag, till exempel i utredningar och
W kartor. Det ar darfor viktigt aft vara medveten om att det kan
vara den aggregerande informationen som réjer uppgifter
om en sdkerhetskdnslig verksamhet.

Sakerhetsprovning och utbildning av personal

En forutsittning for att personal ska fa tillgang till eller kunna upprita
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter 4r att de ar sikerhetsprovade,
utbildade och inplacerad i en sikerhetsklass.

I grunden finns tva syften med en sikerhetsprévning:

e att klarligga om personen kan antas vara lojal med de intressen
som ska skyddas och i ovrigt pélitlig ur sikerhetssynpunke

* att utreda eventuella sirbarheter som skulle kunna gora att
personen hamnar i en utsatt situation och blir sirbar for yttre
patryckningar.

I minga kommuner, regioner och myndigheter finns sikerhetsprovad
personal, inte sillan personer som arbetar med frigor som ror krisbe-
redskap och civilt férsvar, brottsbekimpning eller olika typer av siker-
hetsarbete. Antalet personer som ir sikerhetsprovade och som arbetar
med samhillsplanering och fysisk planering kan dock vara begrinsat.



O For att fullt ut kunna omhdnderta totalférsvarets civila intressen

i samhdllsplaneringen och den fysiska planeringen kan personal

W som arbetar med dessa processer behdva vara sdkerhetspro-
vade, utbildad och inplacerad i en sékerhetsklass.

Hantering av sdkerhetsskyddsklassificerad handling

En sikerhetsprovad personen behover ha tillricklig kompetens inom
sikerhetsskydd sé att kunskapen finns om hur sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter hanteras pa ett korreke sitt.

Enligt sikerhetsskyddslagen ska olika typer av informationssikerhet-
satgirder forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter rojs,
dndras, gors otillgingliga eller forstdrs av obehériga. Exempel pa
informationssikerhetsitgirder som krivs dr kunskap om hur siker-
hetsskyddsklassificerade handlingar ska upprittas, forvaras, delges och
distribueras. Dirfor behover sikerhetsprévningen kompletteras med

tillricklig utbildning i sikerhetsskydd.

Sdkerhetsprovad och utbildad personal ges méjlighet att ta
del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kan pd sé
vis gbra de avvagningar som behovs for att starka Sveriges
civila férsvar.

~ o
;O.
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Kort om godkdnda
lokaler

Om sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter
ska delges muntligen
behdver informationen
hanteras i lokaler som
ar godkanda fér den
aktuella sékerhets-
skyddsnivan samt att
endast personer med
behorighet har atkomst
till lokalerna. Lokalerna
ska bland annat vara
avlyssningsskyddade.

Aven hér har Saker-
hetspolisen tagit fram
en vagledning som nar-
mare beskriver kraven

for denna typ av lokaler.

Las mer pa sakerhets-
polisen.se.
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7. Checklistor

Det hdar kapitlet innehdller checklistor och exempel
pd& fragestdaliningar riktade till de olika planerings-
nivderna och funktionerna pd regional och kommunal
niva. Listorna é@r t&nkta att anvandas i planerings-
processernas tidiga skeden och utgor ett stod for att
beakta totalférsvarets civila intressen i fysisk planering,
men de dr inte fullstGndigt uttdmmande i sina frdge-
staliningar.

Figur 5. Samverkan och dialog mellan samhallsplanerare och beredskaps-

samordnare.
¥ -
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Region- och oversikisplanering

Denna checklista syftar till att ge regionen eller kommunen ett forsta
stdd i hur totalforsvarets civila intressen kan bevakas i region- och

oversiktsplaneringen enligt PBL.

Borja sa har:

»  Ta kontakt med beredskapsfunktionen, bade inom
den egna verksamheten och pa lansstyrelsen.

«  Sakerstall att totalférsvarets civila intressen
hanteras tidigt i det inledande arbetet med
region- eller 6versiktsplanen samt i framtagande
av planeringsstrategi inom ramen for aktualitets-
prévning av 6versiktsplan.

*  Anvand checklistan som en utgangspunkt

Totalférsvarets civila intressen i region-

och oversikisplaneringen o

Har en metod for att kontinuerligt ta han-
syn till och hantera totalforsvarets civila
intressen i processen skapats?

Identifiera relevanta forvaltningar och aktorer
att samverka med nar region- eller 6ver-
siktsplanen tas fram. Hitta en arbetsprocess D
dels for att identifiera och hantera kopplingar
mellan totalférsvarets civila intressen och
regional/lkommunal planering, dels for att
langsiktigt bygga upp kunskap om totalfér-
svarets civila intressen.

Har rutiner for att hantera totalférsvarets
civila intressen i efterféljande planerings-
processer (detaljplanering, lovgivning och D
tillstandsprovning) skapats?

Har rutiner for intern samverkan mellan pla-
nerare och beredskapssamordnare skapats?

Har planeringsfunktionerna mojlighet att
ta del av sekretessbelagd och sdkerhets-
skyddsklassificerad information? D
Finns sakerhetsklassad personal och verktyg
for informationshantering?
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tillsammans med exemplen och fragestallningarna
i kapitel 5 under avsnitten Exempel pa aspekter
att ta hansyn till och Skydd av civilbefolkningen.

Séakerstill att arbetsmaterialet (inklusive
checklistan) informationsklassas kontinuerligt
i arbetet.

Tank pa att totalforsvarets militara intressen
ocksa behover tillgodoses.

Delvis
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Totalférsvarets civila intressen i region- .
= s N Ja Delvis
och oversikisplaneringen

Har en inventering av relevant planerings-
underlag gjorts?

Nagra exempel:

« riksintressen och omraden som har bety-
delse

* risk- och sarbarhetsanalys

+ identifierad samhallsviktig verksamhet
+ skyddsobjekt

» skyddsrum

» forsorjningsanalyser

« sarskilt sarbara verksamheter ur ett bered-
skapsperspektiv

* nddvattenplan D D D

+ utpekade nationellt eller regionalt viktiga
dricksvattenresurser

» miljofarliga verksamheter

« transportleder for farligt gods
+ varningssystem

» Rakel (master och séndare)

+ utpekade trygghetspunkter, SOT-punkter
eller motsvarande

+ underlag for storskalig utrymning och
inkvartering.

Lansstyrelsen ansvarar fér sammanstallning
av statliga och mellankommunala planering-
sunderlag.
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Totalforsvarets civila intressen i region-

och oversiktsplaneringen

Hur hanger slutsatser om viktiga floden, noder och bero-
enden ihop mellan beredskapsplaneringen och den fysiska
planeringen?

Identifieras viktiga fléden, noder och beroenden i risk- och
sarbarhetsanalysen?

Finns det omraden som &r av riksintresse pa grund av att de
behovs for totalforsvarets civila anlaggningar eller som har
betydelse for totalforsvaret civila del enligt 3 kap. 9 § miljo-
balken? Finns det omraden som inte ar utpekade men som
bor pekas ut av MSB?

Hur anser regionen/kommunen att MSB:s utpekande omraden
ska tillgodoses?

Tank pa att det finns omraden som helt eller delvis omfattas av
sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL.

Hur tar planen hansyn till och samordnas med malet for
totalforsvaret och malet for det civila forsvaret?

Redovisas malen och hur paverkar planens stallningstaganden
och utformning av malen? Finns regionala mal, planer eller
program som ber0r totalférsvarets civila intressen som behdver
beaktas?

Hur beaktas de sarbarheter som identifieras i region- och
oversiktsplaneringen i arbetet med beredskapssamordning
och vice versa?

Finns det tinkbara militdra mal inom regionen eller kommunen
och hur paverkar de planeringen?

Till exempel flygplats, hamn, férrad, civil infrastruktur av sarskild
betydelse (el, elektroniska kommunikationer och vag eller jarnvag),
blaljusverksamhet, samhallsviktig verksamhet.

Hur tas hansyn till skyddet av civilbefolkningen i region- och
oversiktsplaneringen?

Till exempel: Hur ser regionens och kommunens behov av
utrymning och inkvartering ut? Vilka omraden har storre behov av
skyddsrum och skyddade utrymmen och hur foérhaller sig planen
till det?

Hur beaktas samhaéllsviktig verksamhet (verksamhet, tjanst
eller infrastruktur) i region- och dversiktsplaneringen?

Vilka végar och omraden har sarskilt behov av framkomlighet
av tunga och skrymmande transporter samt transporter med
farligt gods?

Dessa vagar kan exempelvis vara en forutsattning for viktiga
sambhallsfunktioner.
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Detaljplan

Denna checklista syftar till att ge kommunen ett f6rsta stod i hur total-
forsvarets civila intressen kan bevakas i detaljplaner enligt PBL.

Borja sa har:

»  Ta kontakt med beredskapsfunktionen, bade inom tilsammans med exemplen och fragestallningarna
den egna verksamheten och pa lansstyrelsen. i kapitel 5 under avsnitten Exempel pa aspekter
Borja med att skapa gemensamma rutiner och att ta hansyn till och Skydd av civilbefolkningen.
forutsattningar for att totalforsvarets civila intressen
ska kunna omhandertas. »  Sakerstall att arbetsmaterialet (inklusive

checklistan) informationsklassas kontinuerligt

»  Sakerstall att totalférsvarets civila intressen hante- i arbetet.

ras tidigt i det inledande arbetet med detaljplanen.
+ Tank pa att totalférsvarets militéra intressen

*  Anvand checklistan som en utgangspunkt ocksa behdver tillgodoses.

Totalforsvarets civila intressen i region-
och oversikisplaneringen

Delvis Kommentar (planens paverkan)

Kan planen paverka omraden som ar av
riksintresse pa grund av att de behovs for
totalforsvarets anlaggningar eller omraden
som har betydelse for totalforsvaret civila
del enligt 3 kap. 9 § miljobalken? [] [] []
Tank pa att det finns omraden som helt
eller delvis omfattas av sekretess enligt 15
kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Finns det samhallsviktig verksamhet inom
eller i ndrheten av planomradet som kan
paverkas?

Till exempel:

Kan planen paverka samhallsviktig verksamhet
i narheten? Pa vilket satt? Direkt paverkan,
indirekt paverkan eller pa sikt? Positivt eller

negativt? D D D

Majliggor planen for etablering av samhalls-
viktig verksamhet? Kan denna komma att
paverkas av omgivning och behovs i sa fall
atgarder? Mojliggor placeringen att verk-
samheten kan vaxa och utvecklas utan att
hindras av omkringliggande bebyggelse?
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Totalférsvarets civila intressen i region- Kommentar (planens paverkan)

och oversikisplaneringen

Finns det tinkbara militira mal inom eller
i nérheten av planomradet?

Till exempel flygplats, hamn, forrad, civil infra-
struktur av sarskild betydelse (el, elektroniska
kommunikationer och vag eller jarnvag), bla-
ljusverksamhet, samhallsviktig verksamhet.
Hur kan dessa komma att paverkas och vilka
atgarder behdvs for ett kad skydd av be- [] [] []
byggelse som kan utgora militara mal?

Tips till byggskedet! Bebyggelse som riskerar
att utsattas for hot bor konstrueras sa att den
ar motstandskraftig mot till exempel splitter och
andra foljdverkningar. Detta kan ske genom val
av byggnadsmaterial.

Finns det skyddsobjekt inom eller i narheten
av planomradet?
Hur paverkar detta planen och vilken hansyn D D D

till skyddsobjektet kan behdva tas?

Finns det nagra viktiga kommunikationer
i form av véagar, hamnar eller jarnvagar
inom eller i narheten av planomradet? Kan
planen forsvara anvandandet av dessa?

Dessa kan bli viktiga for transporter och D D D
evakuering. Till exempel kan jarnvagsspar
till hamnar eller verksamheter komma att
behdva anvandas vid héjd beredskap.

Finns det slutsatser i risk- och sarbarhets-
analysen som éar relevanta for planen? Har
planen tagit hansyn till dessa?

Till exempel identifierade samhallsviktiga D D D
verksambheter, viktiga fldden, noder och
beroenden?

Har hdnsyn tagits till framkomlighet for
bade utryckningsfordon samt tunga och
skrymmande transporter? D D D
Tank bland annat pa svangradier och till
byggskedet aven pa barighet for vagar.

Finns det verksamheter som

ar svara att utrymma inom eller i narheten
av planomradet? D D D
Om ja, hur paverkar de da planens stallnings-
taganden och utformning?

60 Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen



Totalférsvarets civila intressen i region-

och oversikisplaneringen

7. Checklistor

Kommentar (planens paverkan)

Har méjlighet till utrymning beaktats
i planen?

Bade i mindre skala och vid storskalig
utrymning?

Har méjligheter till inkvartering beaktats
i planen?

Till exempel: Berér planen en utpekad plats
for inkvartering? Medger planen bebyggelse
som kan anvandas for inkvartering?

Beror planen installationer av utrustning
for utomhusvarning?

Finns det nagon befintlig installation av
utomhusvarning inom eller i narheten av
planomradet? Kan denna eller dessa komma
att paverkas av planerna?

Se MSB:s kartportal for befintliga utomhus-
varningar.

Innebér planen behov av att analysera en
utbyggnad av utomhusvarning?

Finns skyddsrum eller skyddade utrymmen
inom eller i ndrheten av planomradet?
Finns det befintliga skyddsrum inom plan-
omradet? Hur paverkas dem?

Medfor planen behov av en utbyggnad av
skyddsrum eller finns det mdéjligheter att
anordna nagot annat skyddat utrymme?

Se MSB:s kartportal for befintliga skyddsrum.

OBS: Idag finns inga krav pa utbyggnad av
skyddsrum men det kan komma pa sikt.

Finns trygghetspunkter eller andra tempo-
réra stod- och samlingsplatser inom eller
i nérheten av planomradet?

Finns det befintliga utpekade samlingsplatser
avsedda for kris eller krig inom eller i narheten
av planomradet? Kan planen medféra behov
av eller majliggdra for nagon sadan plats?
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7. Checklistor

Lansstyrelsen

Denna checklista syftar till att ge linsstyrelserna ett forsta stéd i hur
totalforsvarets civila intressen kan bevakas i den fysiska planeringen

enligt PBL.

Checklista for Idnsstyrelsens arbete for att

tillvarata totalforsvarets civila intressen i
den fysiska planeringen

Har samhallsplanerarfunktionen pa lans-
styrelsen maojlighet att ta del av sekretess-
belagd och sakerhetsskyddsklassificerad D D D
information? Finns det digitala och fysiska
forutsattningar och sakerhetsprovad personal?

Har lansstyrelsen rutiner for att bevaka
totalférsvarets intressen enligt 3 kap.

9 § miljobalken i beslut och drenden som
hanteras av myndigheten?

Tank pa att det finns omraden som helt D D D
eller delvis omfattas av sekretess enligt

15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Har lansstyrelsen sammanstallt planerings-
underlag som &r relevant for den fysiska
planeringen? Till exempel samhallsviktig

verksamhet inom lanet eller underlag fran D D D
Forsvarsmakten som har betydelse for total-
forsvarets civila intressen.

Har lansstyrelsen sammanstillt risk- och
sarbarhetsbedémningen (RSB) till ett pla- D D D
neringsunderlag for fysisk planering?

Har ldnsstyrelsen sammanstillt och regi-
onaliserat ett planeringsunderlag med de

slutsatser som identifierats i den nationella D D D
risk- och sarbarhetsbedémningen (NRSB)?

Har lanet nagra nationellt samhallsviktiga
verksamheter som bor beaktas i den fysiska
planeringen? Ar det nagra av dessa som &r
sarskilt viktiga och bor pekas ut som ett omréade D D D
av riksintresse for totalférsvarets civila anlagg-
ningar enligt 4 § férordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden?

Har lansstyrelsen tilsammans med
Forsvarsmakten tagit hansyn till och sam-

manstallt strategiska viktiga platser/vagar D D D
vid hojd beredskap eller krig i lanet?

62 Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen



Referenser

Litteratur, vagledningar och handbocker

Beredskapshinsyn i planering och samhillsutveckling Exempelsamling
1, 1994, Overstyrelsen for civil beredskap.

Beredskapshinsyn i planering och samhillsutveckling Exempelsamling

2, 1994, Overstyrelsen for civil beredskap.

Beredskapshinsyn i samhillsplaneringen, 1986, Stockholm: Férsvarets
liromedelscentral.

Beredskapshinsyn i samhillsplaneringen — nir, var, hur, varfor och for
vem? 2024, FOLI.

Civil beredskap i fysisk planering, 1989, Boverket och Overstyrelsen
for civil beredskap.

Handbok i kommunal krisberedskap, 3 sirskilda funktioner:
trygghetspunkter, 2022, MSB.

Handlingskraft. Handlingsplan f6r att frimja och utveckla en samman-
hingande planering for totalforsvaret 2021-2025 (FM2021-1 7683:2,
MSB2020-16261-3).

Identifiering av samhillsviktig verksamhet: metod, 2021, MSB.
Kraftsamling — f6r en stirke civil beredskap, 2021, MSB.

Krigets krav — en samlad bedémning av férmégan inom totalférsvaret,

2023. MSB och Forsvarsmakten.

Nationella sikerhetsstrategin, januari 2017.

Lista med viktiga samhillsfunktioner, 2023. MSB.
Redovisning av regeringsuppdrag Ju2022/01976, 2023. MSB.

Planering for forsorjning av varor och tjdnster — En vigledning till

myndigheter for en stirke forsorjningsberedskap, MSB1765.
Sikerhetspolisen 2022-2023. Sikerhetspolisen.

Totalf6rsvarets intressen i samhillsplaneringen, 2022. FOI.Vigledning
- planering f6r civil beredskap: process och metod, MSB2167.

Vigledning for att identifiera samhillsviktig verksamhet som 4r
nddvindig for totalforsvaret, 2023, (MSB2275). MSB.

Vigledningar Sikerhetsskydd, 2023. Sikerhetspolisen.
Arsoversikt 2022 — MUST. Férsvarsmakten.

Referenser

Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen 63



Referenser

=E e
=&

e &
ae eae

i

i,

m N
.

abra

(=N "

64 Totalforsvarets civila intressen i samhallsplaneringen

M
* =

O (o)

PASRTTRNTTY
M BBEBE o,

Statens offentliga utredningar (SOU) med flera

Beredskapshinsyn i samhillsplaneringen: betinkande Ds F6 1984:4.
En modell for svensk forsérjningsberedskap, SOU 2023:50.

Forbittrat skydd for totalférsvaret, SOU 2019:34.

Kraftsamling, Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det
civila forsvaret, Ds 2023:34.

Totalf6rsvarets chefsnimnd 1984. Stockholm: Liber/Allminna forlag.

Propositioner och departementsserier

Allvarstid, Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport Ds 2023:19,
2023. Forsvarsdepartementet.Ett forsamrat sikerhetspolitiskt lige —
konsekvenser for Sverige, Ds 2022:7.

Totalforsvarspropositionen 2020/21:30.

N
~ Y
~
IR
FOIRN
-~ NN
S~ N~
<~
~ .
R
-
-
-
-
-
-
.
=
A =
I
.

('E : Phiaat

4

o
;oioi




Referenser

Lagar och forordningar
Plan- och bygglagen (2010:900).

Miljébalken (1998:808).

Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

Lag (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infor och vid héjd beredskap.

Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Férordning (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.

Férordning (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Lag (2006:545) om skyddsrum.

Forordning (2006:638) om skyddsrum.

Forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden.
Forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Offentlighets och sekretesslagen (2009:400).

Sikerhetsskyddslag (2018:585).

Skyddslag (2010:305).

Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen 65



Myndigheten for
samhadllsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB2370 — maj 2024 ISBN 978-91-7927-086-5


www.msb.se

	_Hlk163748552
	_Hlk163748715
	_Hlk163745707
	_Hlk164368079
	_Hlk164078553
	_Hlk164078318
	_Hlk162518670
	_Hlk162421637
	_Hlk163719716
	_Hlk163719881
	Sammanfattning
	1.	Inledning
	Syfte
	Målgrupp
	Avgränsning
	Aktualitet
	Läsanvisning

	2.	Sammanfattning av roller och ansvar
	Kommunen
	Regionen
	Länsstyrelsen
	Civilområdesansvariga länsstyrelser
	Beredskapsmyndigheter
	Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB)

	3.	Totalförsvar och civilt försvar
	Totalförsvaret förbereder Sverige för krig
	Civilt försvar och krisberedskap är ­ömsesidigt förstärkande
	Några verktyg för arbetet med civilt ­försvar 

	4.	Samhällsplanering och fysisk planering
	Samhällsplanering
	Fysisk planering enligt PBL
	Kommunens roll och ansvar
	Regionens roll och ansvar 
	Statliga myndigheters roller och ansvar
	Några metoder inom fysisk planering

	5.	Totalförsvarets civila intressen i samhällsplanering och fysisk planering
	Utmaningar och möjligheter
	Exempel på aspekter att ta hänsyn till 
	Riksintressen för totalförsvarets ­anläggningar, den civila delen

	6.	Skydd av information och säkerhetsskydd
	Skyddsvärd information
	Offentlighet och sekretess
	Säkerhetsskyddslagen

	7.	Checklistor
	Region- och översikts­planering
	Detaljplan
	Länsstyrelsen

	Referenser
	19.pdf
	_Hlk163748552
	_Hlk163748715
	_Hlk163745707
	_Hlk164368079
	_Hlk164078553
	_Hlk164078318
	_Hlk162518670
	_Hlk162421637
	_Hlk163719716
	_Hlk163719881
	Sammanfattning
	1.	Inledning
	Syfte
	Målgrupp
	Avgränsning
	Aktualitet
	Läsanvisning

	2.	Sammanfattning av roller och ansvar
	Kommunen
	Regionen
	Länsstyrelsen
	Civilområdesansvariga länsstyrelser
	Beredskapsmyndigheter
	Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB)

	3.	Totalförsvar och civilt försvar
	Totalförsvaret förbereder Sverige för krig
	Civilt försvar och krisberedskap är ­ömsesidigt förstärkande
	Några verktyg för arbetet med civilt ­försvar 

	4.	Samhällsplanering och fysisk planering
	Samhällsplanering
	Fysisk planering enligt PBL
	Kommunens roll och ansvar
	Regionens roll och ansvar 
	Statliga myndigheters roller och ansvar
	Några metoder inom fysisk planering

	5.	Totalförsvarets civila intressen i samhällsplanering och fysisk planering
	Utmaningar och möjligheter
	Exempel på aspekter att ta hänsyn till 
	Riksintressen för totalförsvarets ­anläggningar, den civila delen

	6.	Skydd av information och säkerhetsskydd
	Skyddsvärd information
	Offentlighet och sekretess
	Säkerhetsskyddslagen

	7.	Checklistor
	Region- och översikts­planering
	Detaljplan
	Länsstyrelsen

	Referenser




