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Terrorism och extremism

l Som stdd till riskkatalogen finns en
anvandarguide som beskriver syftet med
® riskkatalogen och férklaringar till den
information som finns i respektive kapitel.

Om riskomradet

Terrorism

Nir det giller tillvigagangssitt har inte terro-
rism en entydig definition och kan ta sig ut-
tryck pad olika sitt. Avseende sjilva innebdrden
ar dock definitionen entydig utifran vad

som dterfinns i svensk lagstiftning. I terrorist-
brottslagen (2022:666) definieras terrorism
som brottsliga handlingar som utfors i syfte att
injaga fruktan hos en befolkning eller en del av
befolkningen for att paverka eller destabilisera
stater eller institutioner.! Terrorism har historiskt
sett anvints av individer, grupper, organisationer,
nitverk och stater for att uppna sina syften.

Ett demokratiskt och 6ppet samhille dr
sarbart for terrorism. Samtidigt bygger
manga av demokratins fri- och rittigheter

pa tryggheten att exempelvis kunna réra sig
fritt, delta i sammankomster och uttrycka
sina sikter utan ridsla foér att utsittas for hot
eller vild. Terrorism utgor darfor ett hot mot
grundliggande demokratiska virden.?

Vdldsbejakande extremism

Vildsbejakande extremism 4r ett samlings-
begrepp for rorelser, ideologier eller miljéer
som inte accepterar en demokratisk samhalls-
ordning och som frimjar vald f6r att uppna
ett ideologiskt mal. I Sverige finns det i
huvudsak tre vildsbejakande extremistiska
miljer: den véldsbejakande hogerextrema
miljon, den véldsbejakande vinsterextrema
miljon samt den valdsbejakande islamistiska
miljon.?

Valdsbejakande extremism vixer allt som
oftast fram i extremistiska miljéer och
grinsen mellan extremism som inte bejakar
vald och valdsbejakande extremism ar inte
alltid tydlig.* Grinsdragningarna mellan
valdsbejakande- och icke-véldsbejakande
extremistmiljoer har i allt storre utstrickning
suddats ut och beskrivs av Sikerhetspolisen
som att den bredare extremismen som
innehéller extremism eller anti-demokratiska
krafter, driver pa den valdsbejakande extre-
mismen.’ Likvil ar ideologisk hemvist inte
alltid tydlig. Aven om de mest framstiende
miljderna ir de som omnimns ovan finns
det dven valdsbejakande individer som inte
klart kan anses tillhora ngon av dessa, men
som féresprikar och frimjar vald i syfte att
forindra samhillsordningen.

1. For terroristbrott doms den som begar eller forsoker bega ett uppsatligt brott efter om 1. garningen allvarligt kan skada ett
land eller en mellanstatlig organisation, och 2. gérningen begas i avsikt efter att a) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller en del av en befolkning, b) otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller att avsta
fran att vidta en atgard, eller c) allvarligt destabilisera eller férstéra grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer i ett land eller i en mellanstatlig organisation. 4 § terroristbrottslagen (2022:666).

2. Regeringens skrivelse. (2023/24:56). Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism — férebygga, férhindra,

skydda och hantera, s. 4.

3. Sékerhetspolisen. (2023). Sakerhetspolisens arsberattelse 2022-2023, s. 18.
4. Forsvarshogskolan. (2022). Salafism och salafistisk jihadism 2.0: Paverkan mot och utmaningar for det svenska demokratiska

samhallet, s. 5-6.

5. Sakerhetspolisen. (2023). Sakerhetspolisens arsberattelse 2022-2023, s. 9.
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Detta aterspeglas dven i det faktum att
grupp- och organisationstillhérighet inte
alltid 4r en avgérande faktor f6r om en aktor
kan anses vara véldsbejakande eller inte.
Internationalisering, 6kad mojlighet att verka
digitalt, mojlighet att forma egna ideologiska
uppfattningar och tillgingen pé inspirations-
killor 4r exempel pa sidant som till viss del
kan minska attraktionskraften for att ansluta
sig till etablerade organisationer. Det 4r idag
enklare att vara del i ett sammanhang utan
att for den delen behdva organisera sig pa
traditionellt vis.°

Valdsbejakande och icke-vildsbejakande
extremism ir inte en nationell foreteelse, den
har internationella kopplingar, inte minst nir
det giller inspiration genom propaganda pa
internet.” Generellt 4r valdsbejakande extre-
mistiska aktorer® verksamma i en internationell
kontext. Detta mojliggors till stor del av att
ménga av de aktiviteter som bedrivs forekom-
mer online, dir geografiska begrinsningar
saknar betydelse. Detta giller bade for aktorer
som dr organiserade och de som stir utanfor
etablerade organisationer och nitverk, det vill
siga ensamagerande.

Aven icke-vildsbejakande extremism kan
utgora ett hot mot det 6ppna samhillet, till
exempel om den begrinsar eller kontrollerar
individers och gruppers liv eller strivar efter
att skapa ett parallellsamhille som forsoker
hantera olika frigor utanfor landets lagar och
institutioner. Misstron mot de som upplevs
ha skapat problemen i samhillet skapar en
polarisering som driver pa extremism och det
kan ocksd paverka attentatshotet.’

Las mer

Pa Sakerhetspolisens webbplats
finns mer information om terrorism,
extremism och valdsbejakande extremism
och hur de arbetar for att skydda demokratin.

- Terrorism och extremism
(sakerhetspolisen.se)

- Valdsbejakande extremism
(sakerhetspolisen.se)

Regeringen tog ar 2024 fram en uppdaterad
nationell strategi mot terrorism i och med
att terrorhotet har féréandrats och blivit mer
komplext.'® Den forsta strategin mot terro-
rism togs fram ar 2015 i samband med att
terrorhotet mot vastvarlden accelererade.™

-> Nationell strategi mot valdsbejakande
extremism och terrorism — férebygga, for-
hindra, skydda och hantera (regeringen.se)

- Forebyaga. férhindra och férsvéra - den
svenska strategin mot terrorism (reger-

ingen.se)

Kort om konsekvenser

Terrorism

Terrorattentat behéver inte nédvindigtvis
begrinsas till en viss typ av aktivitet. Exem-
pelvis skulle en skolskjutning eller en kniv-
attack mot enskilda individer kunna uppfylla
kriterierna for ett terrorattentat om syftet
och motivet bedoms 6verensstimma med
vad som finns definierat i terroristbrottslagen
(2022:666). Ett terrorattentat skulle ocksa
kunna vara komplext, koordinerat och riktat
mot allminheten genom att exempelvis inne-
halla flera samordnade attacker med spring-
laddningar och skjutvapen eller majligen
fordon, som dger rum samtidigt eller i nira
tidsfoljd pa olika folktdta platser, exempelvis
i transportsystemet.'?

6. Sakerhetspolisen. (2023). Sakerhetspolisens arsberattelse 2022-2023, s. 9.
7. Sékerhetspolisen. (2023). Valdsbejakande extremism. Hamtad 2024-01-25: https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-

sverige/terrorism-och-extremism/valdsbejakande-extremism.html.

8. Individer, grupper, organisationer och natverk.

9. Sakerhetspolisen. (2023). Sékerhetspolisens arsberattelse 2022-2023, s. 6.
10. Skr. (2023/24:56). Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism — férebygga, forhindra, skydda och hantera.

11. Skr. (2014/15:146). Forebygga, férhindra och foérsvara — den svenska strategin mot terrorism.

12.Handelsen ar definierad utifran typhéndelsen som beskrivs i DHS. (2018). Planning Considerations - Complex Coordinated

Terrorist Attacks, s. 1-3.
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Beroende pé terrorattentatets genomférande
och utfall varierar de potentiella konsekven-
serna. Ett terrorattentat skulle kunna leda till
konsekvenser for liv och hilsa med ménga
doda och skadade. Ett masskadeutfall kan
mojligen ocksé paverka hilso- och sjukvérdens
mojlighet att bedriva annan vérd pa kort sikt.
P4 lingre sike skulle hindelsen kunna leda
till langvariga psykologiska trauman for
ménga minniskor, bdde bland omedelbart
drabbade, bland anhériga och hos allminheten
som helhet. De ekonomiska konsekvenserna
av ett terrorattentat skulle kunna innebira
sjukvirdskostnader, skador pa byggnader,
infrastrukcur och omraden som behover stingas
av under en period. Aven indirekta kostnader
skulle kunna uppsta for samhillet genom 6kade
sikerhetsatgirder for att forhindra nya attentat.
Till exempel elf6rsérjningen skulle kunna
vara ett malval for terrorattentatet och dir-
med orsaka konsekvenser som elavbrott. Om
springladdningar nyttjas skulle det kunna leda

till forstorelse och orsaka miljokonsekvenser.

Ett terrorattentat kan dven péverka allmin-
hetens fortroende for det offentliga, bade det
politiska beslutsfattandet samt samhallets
institutioner. Terrorhandlingar kan utdver att
injaga fruktan dven syfta till att 6ka polarise-
ringen i ett samhille, beroende pd vem som
utfor dadet och mot vilken del av befolkningen
det riktas. Detta kan i sin tur verka destabi-
liserande pa samhillet och i férlingningen
hota demokratiska virden. Om allminheten
upplever att samhillet inte vidtagit tillrickliga
sikerhetsatgirder for att skydda enskilda,

att hindelsen inte hanterades bra eller att
dtgirder 4r felriktade eller oproportionerliga
finns yteerligare risk for 6kad misstro mot
sambhillsinstitutioner.'

W'ﬂj

Las mer

MSB har genom myndighetens
instruktion fatt i uppdrag att ta

fram en nationell risk- och sarbarhets-
bedémning (NRSB) som ska 6verlamnas
till regeringen vartannat ar. MSB har
identifierat ett antal o6nskade handelser
som bedéms utgéra de allvarligaste och
mest betydande men aven realistiska
hoten och riskerna mot Sverige. Om hoten
realiseras ar farhagorna stora att var och en
av handelserna, oberoende av geografiska
eller funktionella granser, skulle fa allvarliga
till katastrofala konsekvenser med negativ
inverkan pa Sveriges nationella skydds-
varden och saledes ge upphov till fredstida
krissituationer. Bland dessa handelser
ingar terrorattentat.

—> Nationell risk- och sarbarhetsbedémning
(msb.se)

Forsvarshogskolan har i rapporten Salafism
och salafistisk jihadism 2.0: Paverkan mot
och utmaningar for det svenska demokra-
tiska samhallet bland annat beskrivit att
de valdsbejakande miljéerna i Sverige har
blivit mindre synliga och gatt ifran valds-
framjande metoder till att i stérre utstrack-
ning anvanda sig av demokratiska medel
for att framja sina syften. Vidare beskrivs
hur skolungdomar radikaliseras och hur
utldndsk finansiering av den islamistiska
extremistmiljén kan se ut.

- Salafism och salafistisk jihadism 2.0:
Paverkan mot och utmaningar fér det

svenska demokratiska samhaéllet (fhs.se
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13.FOL. (2013). Underlag till nationell riskbedémning 2012, s. 165. FOI-R--3612--SE.
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Vdldsbejakande extremism
Vildsbejakande extremism utgdr ett hot mot
det demokratiska samhillet och kan bland
annat utmynna i terrorattentat eller annan
samhillsfarlig verksamhet som till exempel
sabotage. Ett vildsbejakande beteende behéver
inte innebira att en individ brukar vald, det
kan ocks3 innebira ett stdd till vildshand-
lingar som andra begar.'

Aven icke-vildsbejakande extremism kan skapa
pafrestningar i relation till grundliggande
demokratiska fri- och rittigheter, och kan
siledes fortfarande utgora en utmaning for
den demokratiska ordningen. Detta kan till
exempel yttra sig genom samspel med kri-
minella miljder och kriminell verksamhet,"
vilket i forlingningen skapar otrygga milj6er
i till exempel skolor och bostadsomraden.

Se dven
- Handbok i civil beredskap for
/ kommuner - Sabotage (msb.se)

Osakerhetsbedomning

Attentatshotet kan snabbt dndras till exempel
om ett skeende eller en foreteelse uppmirk-
sammas av en terroristgrupp. Sverige har vid
olika tillfillen hamnat i fokus for islamistiska
terroristorganisationers och véldsbejakande
islamistiska gruppers propaganda, bland annat
efter publiceringen av Lars Vilks Muhammed-
karikatyrer fran r 2007 samt efter koran-
brinningen utanfér Turkiets ambassad i
borjan av ar 2023.'¢

Séavil hotbilden som de véldsbejakande
extremistmiljoerna ir komplexa. Inom varje
extremistmilj6 finns individer, grupper,
nitverk och organisationer med olika motiv
och bevekelsegrunder for sina asikter och sitt
agerande. I dag ir det ofta 6ver internet som
aktiviteten inom dessa miljoer sker, oavsett
om det handlar om rekrytering, radikalise-
ring, gemenskaper, motiv eller 6kad formaga.
Tillsammans med att internet ocksd erbjuder
en rad olika virldsbilder och forenklade
forklaringar till det som upplevs vara "fel”

i sambhiillet, innebir detta att det finns en stor
mingd potentiella mal som vildsbejakande
extremister skulle kunna agera mot."”

Nir det giller extremism sa tycks grinsen
mellan den véldsbejakande och den icke-
valdsbejakande extremismen bli allt mer
diffus, vilket bland annat innebir att de som
enbart uttrycker dsikter ocksa direke eller
indirekt paverkar de valdsbejakande delarna
av extremismen. Det ir inte nédvindigtvis
de som tillhor en specifik organisation som ir
mest bendgna att begd brott. Det kan ocksa
vara ensamagerande som, utifrin en virtuell
gemenskap och ett narrativ som bade formar
hat och férsvarar anvindandet av vild,
agerar for att férindra samhallsordningen.
Uppmaningen och plikten att »gdra vad du
kan, med de medel du har, dir du 4r nu«
formedlas pa flera olika sitt och avser savil
attentat och grova valdsbrott som aktiviteter
som syftar till att polarisera, underblasa och
hetsa fram en samhillskollaps.'® Ensamage-
rande individer ir ofta svarare att spéra for de
terrorismbekimpande myndigheterna, bland
annat for att ensamagerande, i de allra flesta
fall, inte interagerar med nagra redan kinda
terrorist- eller extremistorganisationer, dven
om det inte alltid behéver vara sa.

14.Forsvarshogskolan. (2022). Salafism och salafistisk jihadism 2.0: Paverkan mot och utmaningar fér det svenska demokratiska

samhallets, s. 5-6.

15. Forsvarshogskolan. (2022). Salafism och salafistisk jihadism 2.0: Paverkan mot och utmaningar for det svenska demokratiska

samhallet, s. 18.

16. Sakerhetspolisen. (2023). Terrorism och extremism. Hamtad 2023-07-20: https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/

terrorism-och-extremism.html.

17. Sakerhetspolisen. (2023). Terrorism och extremism. Hamtad 2023-07-20: https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/

terrorism-och-extremism.html.

18. Sakerhetspolisen. (2023). Terrorism och extremism. Hamtad 2023-07-20: https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/
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Utveckling och trender

Terrorism har under flera arhundraden varit
ett sitt for att med vald forsdka na sina mal.
Historiskt har terrorism upptritt i vigor dir
varje vig har haft sitt eget utseende och ideo-
logiska mal. Terrorismen frin 1990-talet och
framdt har priglats av en religiés vig som har
dominerats av grupper inom valdsbejakande
islamistisk milj6é och som frimst riktar sig mot
allminheten. Under senare dr har dven hoger-
extremistisk terrorism blivit ett vixande hot."”

Terrorismen har sedan 2000-talets borjan
alltmer utvecklats till ett globalt och grins-
overskridande fenomen. Detta giller frimst
den islamistiska terrorismen. Nagra av orsa-
kerna till detta 4r kriget i Syrien med start ar
2011, periodvis uppluckrade nationsgrinser
och terrornitverkens formaga att inspirera
till terrorism pa internet och i sociala medier.
Terrorhotet 4r dirmed inte avgrinsat geogra-
fiskt men terrorddd har historiskt sett frimst
skett i stader och pa folktita platser d terro-
risternas avsikt varit att dsamka sé stor skada
och fi s stor uppmirksamhet som maijligt.

Aven extremismen och den valdsbejakande

extremismen r att betrakta som ett globalt

och grinsoverskridande fenomen dir acces-
sen till internet och sociala medier spelar en
avgorande roll vad giller spridning av extre-
mistiska idéer.

Terroristattentat kan dga rum over hela virlden
och rikta sig mot olika mal. Sedan flera ir
tillbaka rader till exempel en hogre hotnivé for
terroristattentat i Europa och Nordamerika
jamfort med tidigare. Under 2000-talet har
komplexa och koordinerade terrorattentat med
bomber eller skjutvapen utforts i flera euro-
peiska stider. Antalet genomforda attentat

i dessa virldsdelar har dock minskat nagot
den senaste tiden. I andra delar av virlden
som till exempel i Mellanéstern bedéms
hotnivén over tid och generellt vara hogre
in i Europa och Nordamerika och terrorist-
attentat ar mer forekommande.? De flesta
terrorattentaten sker i linder med pagiende
vipnade konflikter.

Trenden i vistvirlden de senaste aren har
varit terrorattentat utférda av ensamagerande
individer eller mindre grupper.?! Dessa
girningspersoner har som regel inspirerats
av valdsbejakande extremistiska ideologier,
valdsbejakande propaganda och tidigare
utférda attentat.”” Girningsminnen har i
dessa fall ofta anvint sig av enkla medel och
metoder, exempelvis fordon som vapen eller
anvindning av hugg- och stickvapen, dven
om skjutvapen och improviserade spring-
laddningar férekommer. I och med de enkla
medlen forkortas planeringshorisonterna

i jimforelse med de tidigare mer komplexa
attentaten med som krivde lang planerings-
horisont.

Aktuella hindelser och konsekvenser av
dessa, som till exempel klimatforindringar
eller politiska skiften, kan verka polariserande
och oka spinningar i samhillet vilket i sin
tur potentiellt kan vara hotdrivande for redan
existerande eller nya valdsbejakande individer,
organisationer, grupper och nitverk.

Las mer

- Séakerhetspolisens arsbok
(sakerhetspolisen.se)

19.MSB. (2021). Terrorism. Hamtad 2023-03-08: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skolmaterial/samhallets-krisberedskap/

terrorism/.

20.Regeringskansliet. (Artal saknas). Terrorism och hot utomlands. Hamtad 2024-01-03: https://www.regeringen.se/uds-rese-
information/storre-kriser-och-katastrofer-utomlands/terrorism-och-hot-utomlands/#Terrorism%201%200lika%20Delar%20Av%20

V%C3%A4riden.

21.Sakerhetspolisen. (2022). Sakerhetspolisens arsberattelse 2021, s. 35. Hdmtad 2024-03-08: https://www.sakerhetspolisen.
se/download/18.650ed51617f9¢c29b552287/1649683389251/Sakerhetspolisen_arsbok%202021.pdf.

22.Séakerhetspolisen. (2023). Ensamagerande garningspersoner. Hamtad 2023-07-20: https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-
mot-sverige/terrorism-och-extremism/ensamagerande-garningspersoner.html.
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https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/storre-kriser-och-katastrofer-utomlands/terrorism-och-hot-utomlands/#Terrorism%20I%20Olika%20Delar%20Av%20V%C3%A4rlden
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/storre-kriser-och-katastrofer-utomlands/terrorism-och-hot-utomlands/#Terrorism%20I%20Olika%20Delar%20Av%20V%C3%A4rlden
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.650ed51617f9c29b552287/1649683389251/Sakerhetspolisen_arsbok%202021.pdf
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.650ed51617f9c29b552287/1649683389251/Sakerhetspolisen_arsbok%202021.pdf
https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/terrorism-och-extremism/ensamagerande-garningspersoner.html
https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/terrorism-och-extremism/ensamagerande-garningspersoner.html
https://www.sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/sakerhetspolisens-arsberattelse.html
https://www.sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/sakerhetspolisens-arsberattelse.html

Exempel pa intragffade hdndelser

Nedan éterges nigra terrorattentat frin
2000-talet och framit som lett till stora

konsekvenser for liv och hilsa med manga

doéda och skadade.

Tva flygplan flég in i byggnader

Detonerade bomber

Sjalvmordsbombningar

Detonerade bomber,
masskjutning

Sjalvmordsbombningar,
masskjutning

Sjalvmordsbombningar

Valdsbejakande islamistisk

Valdsbejakande islamistisk

Valdsbejakande islamistisk

Hogerextrem/ensamagerande

Valdsbejakande islamistisk

Valdsbejakande islamistisk

2001 New York 2995 ddda,

omkring 6 000 skadade
2004 Madrid 191 déda,

2 050 skadade
2005 London 56 doda, 700 skadade
2011 Utgya/Oslo 77 doda,

omkring 319 skadade
2015 Paris 130 déda,

omkring 350 skadade
2016 Bryssel 32 dbéda, omkring 300

skadade
2016 Nice 84 doda,

omkring 200 skadade

2019 Christchurch 51 dbéda,

omkring 50 skadade

Garningsman kor lastbil in
i folkmassa

Masskjutning

Valdsbejakande islamistisk

Hoégerextrem/ensamagerande

Under 2000-talet har tvd terrorattentat dgt
rum i Sverige, bdda begingna av individer
med kopplingar till den valdsbejakande isla-

mistiska extremistmiljon.?

Nirmast i tid 4r attentatet pa Drottninggatan,
i centrala Stockholm, i april ar 2017 da en
ensam girningsman kapade en distributions-
lastbil och korde den i hog fart lings shopping-
gatan. Under firden dodades fem personer, ett
tiotal personer skadades samt ytterligare ett
stort antal personer utsattes for direkt livsfara.
Direfter korde girningsmannen in i varuhuset
Ahléns city och forsokte antinda en spring-
laddning. Laddningen detonerade inte men
lastbilen bérjade brinna. Girningsmannen
domdes senare till livstids fingelse.

Ar 2010 genomférde en girningsman ett
attentat i centrala Stockholm. Girnings-
mannen lyckades dock inte genomféra atten-
tatet enligt plan och var den enda som avled
da hans bomb detonerade.

Lopande riskbedomningar

Nationellt centrum f6r terrorhotbedomning
(NCT) bedomer l6pande terrorhotet mot
Sverige och svenska intressen utomlands.
Nivéstegen i hotniviskalan ir: inget identi-
fierat hot (1) begrinsat hot (2) forhajt hot (3)
hégt hot (4) mycket hogt hot (5). Generellt
har terrorhotnivin legat pd niva 3, forutom
under perioden november ar 2015 till mars ar
2016 och fran augusti dr 2023 di den hojdes
till niva 4.

Las mer

Pa Sakerhetspolisens webbplats

finns information om innevarande

terrorhotniva och bedémning av terrorhot-

nivan.

- Nationellt centrum for terrorhotbedém-
ning (sakerhetspolisen.se

23.Forutom detta har tva personer i Sverige domts for férberedelser till terroristbrott. Det som ligger narmast i tid ar det som
agde rum ar 2022 dar en man planerade att déda Centerpartiets partiledare Annie Lo6f. Ar 2016 démdes en man fér att ha
planerat bygga en bomb och spréanga den pa en okand plats i Sverige.
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https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html

Ansvar och roller

Center mot valdsbejakande
extremism

Center mot véldsbejakande extremism (CVE)
utvecklar det kunskapsbaserade och sektor-
overgripande arbetet med att forebygga valds-
bejakande extremism pa nationell, regional
och lokal nivéd. Detta bland annat genom

att ge behovsanpassat stod till lokala aktdrer,
vara ett kunskapsnav och bidra till att skapa
en hogre grad av effektivitet och samordning
i de forebyggande insatserna. Ytterst syftar
verksamheten till att forebygga ideologiskt
motiverad brottslighet och terrorism. Centret ar
placerat inom Brottsforebyggande rddet (Bra).

CVE har en stddtelefon® for yrkesverksamma
frimst i kommuner och myndigheter pa lokal
niva, som behover stod i det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism.

CVE ger ocksa ut egna och andra instansers
publikationer som behandlar extremism samt
relaterade fragor. Centret har ocksa tagit fram
ett operativt stdd® for yrkesverksamma som
kan méta vildsbejakande extremism, exem-
pelvis inom skola och socialtjinst.

— Las mer
- Center mot valdsbejakande
extremism (cve.se)
Kommunen

Enligt lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete ska
kommunerna bland annat bidra till att
samhillets samlade brottsférebyggande arbete
bedrivs pa ett effektivt sitt, vilket aven inklu-
derar arbetet mot terrorism. Kommunen ska
ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade. Ligesbilden

ska bland annat innehélla en kartldggning av
brottsligheten, dess omfattning och konse-
kvenser samt en analys av kartliggningen.
Kommuner ska, med ligesbilden som
underlag, ocksa besluta om en plan for vilka
dtgarder som kommunen avser att vidta for
att forebygga brott. Kommunerna ska dven
verka for att strategiska brottstérebyggande
fragor hanteras i ett sarskilt forum (strategiskt
rid) dir kommunen och relevanta aktérer
ingér. Radet ska ledas av kommunen. Kom-
munerna ska ocksé bidra till att information
sprids om det brottsforebyggande arbetet till
kommunens invinare och andra som kan ha
intresse eller behov av sddan information.*
Kommunen har flera verktyg i sitt arbete mot
terrorism. I kommunens 6versikesplan finns
strategier for kommundovergripande siker-
hetsplanering och sarbarheter, en bestimning
av vad som anses skyddsvirt och kartligg-
ning av platser med sirskilda forutsittningar.
Kommunen kan i sin detaljplan skapa f6rut-
sdttningar for planering av sirbarhetsreduce-
rande dtgirder avseende skyddsvirda platser,
till exempel genom att dimensionera fysiskt
utrymme. Kommunen har dven bygglovs-
forfarandet som verktyg nir det giller
skyddsrelaterade beslut, till exempel skydds-
virda byggnaders placering, utformning och
planlésning. Kommunen kan ocksi i sina
regionsplaner arbeta med att stirka skydd och
minska sarbarheter genom samordning 6ver
kommungrinserna. Kommunen har slutligen
ocksa mojlighet att vidta skyddsatgirder och
forebyggande atgirder, exempelvis genom
stadsplanering och trafikreglering i form av
pollare och naturliga hinder som vattendrag,
diken, med mera.?” I kommunernas arbete ir
det dock viktigt att notera risken for att en
allefér hindelsedriven samhills- och stads-
planering, dir skyndsamma beslut efter en
hindelse, kan permanentas pa ett over tid
inte hallbart eller indamalsenligt stt.

24.CVE. (2022). CVE:s stodtelefon for yrkesverksamma. Hamtad 2024-01-03: https://cve.se/operativtstod/stodtelefon.4.37a4ef-

b183f8f190901579.html.

25.CVE. (Artal saknas). Stodverktyg. Hamtad 2024-01-25: https://cve.se/operativtstod.4.2f4ed3a21806a388a2fd99.html.

26.Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
27.MSB (2019). Sakerhet i offentlig miljé - Skydd mot antagonistiska hot och terrorism, s. 47.
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Ldas mer

- Sékerhet i offentlig milj6é - Skydd

mot antagonistiska hot och terro-
rism (msb.se

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

MSB:s uppdrag avseende arbetet mot
valdsbejakande extremism och terrorism
genomfors i stor utstrickning tillsammans
med andra myndigheter sd som Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen och CVE. I MSB:s
uppdrag ingér det bland annat att kartldgga
ansvarsforhallanden mellan berérda aktérer,
sammanstilla visentliga risker och sirbarheter,
samla och sprida kunskap om bland annat
valdsbejakande extremism och terrorism och att
ge nationell vigledning for de skyddsatgirder
som behéver vidtas. MSB bedriver till exempel
ett arbete for att 6ka sikerheten i offentliga
miljéer samt héja kunskapen och medvetenhe-
ten hos allminheten om bland annat terrorism.

I MSB:s uppdrag ingir det vidare att bidra
till att oka samhillets robusthet. MSB erbjuder
bland annat stéd i form av utbildning och
radgivning, bide till offentliga och privata
aktorer, for att stirka formagan att identifiera
och systematiskt uppritthalla samhillsviktig
verksamhet. MSB:s arbete inom omradet ir
en del av Sveriges terrorbekdmpning och utgar
frin den svenska strategin mot terrorism.

MSB ska inom ramen fér Nationellt forum
for springamnessikerhet ocksa samordna
arbetet med att minska tillgingen till vapen
och skirpa kontrollen av explosiva varor samt
CBRN-imnen eftersom dessa kan anvindas
for att genomfora attentat.

Funktionen CERT-SE (Computer Emergency
Response Team) vid MSB kan vara ett stod
i arbetet med att hantera och férebygga
it-incidenter eftersom sirbarheter och

brister i digitala ndtverk och samhillets
informationshantering riskerar att utnyttjas
av akeorer inom de vildsbejakande extremist-
milj6erna.

MSB ska idven verka for att berdrda aktorer
samordnar sin information till allminhet och
medier vid en kris si som ett terrorattentat.

Las mer

-> Nationell strategi mot valdsbeja-
kande extremism och terrorism —

férebygga, férhindra, skydda och
hantera (regeringen.se)

-> Nationellt forum for sprangadmnessakerhet
(regeringen.se)

- CERT-SE (cert.se)

Nationellt centrum for
terrorhotbedomning

Nationellt centrum f6r terrorhotbedomning
(NCT) bedémer terrorhotnivan for Sverige
och chefen for Sikerhetspolisen beslutar
om densamma. NCT 4r en permanent
arbetsgrupp med personal frin Forsvarets
radioanstalt (FRA), Militira underrittelse-
och sikerhetstjansten (Must) och Sikerhets-
polisen (Sipo).

o Lds mer
— Nationellt centrum fér terrorhot-
beddmning (sakerhetspolisen.se)
Polismyndigheten

Polismyndighetens arbete utgir frin den
svenska nationella strategin mot terrorism
och arbetar inom alla omraden i strategin
men med huvudfokus pa att férhindra och
hantera attentat. Processansvaret inom polisen
for det arbetet ligger hos den Nationella opera-
tiva avdelningen (NOA).

28.1 den nationella strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism delas terrorbekdmpningen in i fyra omraden:
Forebygga valdsbejakande extremism och terrorism, férhindra terroristattentat och andra ideologiskt motiverade brott, skydda
samhallets manniskor och funktioner samt hantera situationen under och efter ett attentat. (Skr. 2023/24:56).
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https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/01/skr.-20232456
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/01/skr.-20232456
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/01/skr.-20232456
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/01/skr.-20232456
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/05/uppdrag-till-msb-att-inratta-och-ansvara-for-ett-nationellt-forum-for-sprangamnessakerhet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/05/uppdrag-till-msb-att-inratta-och-ansvara-for-ett-nationellt-forum-for-sprangamnessakerhet/
https://www.cert.se/om-cert-se/
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html

Polismyndighetens férebyggande arbete

mot vildsbejakande extremism ska enligt
myndighetens riktlinjer bestd av samma sorts
verksamhet som vid annat brottsférebyggande
arbete och uppdraget att forebygga brott
innebir att polisen kan arbeta med att mot-

Samverkansradet mot terrorism

Samverkansridet mot terrorism ir ett sam-
arbete mellan femton svenska myndigheter,
som syftar till att stirka Sveriges formaga
att motverka och hantera terrorism. Nitver-
ket syftar till att pa nationell niva forbittra

samordningen och effektivisera arbetet fore,
under och efter ett terroristattentat. Radet
har inte nagon egen juridisk status eller for-
mellt uppdrag, men har ett uttalat stod frin
regeringen. Exempelvis ges radet en tydlig
roll i den nationella strategin mot terrorism.

verka radikalisering dven nir det dr frigan om
individer som 4dnnu inte begatt ideologiskt
motiverade brott.?

Ingripandepolisen kommer sannolikt att vara
forsta polisresurs pa plats i hindelse av ett
terrorattentat. Den nationella insatsstyrkan
dr samhillets yttersta resurs vid terrorist-

angrepp och forstirker de 6vriga formagorna —| Lé&s mer

vid ett intriffat attentat. Nationella insats- S BT e R e e e T

styrkan har ett specifikt uppdrag nir det giller (sakerhetspolisen.se)

bekdmpning av terrorism i samverkan med

Sikerhetspolisen. Det ir en del av polisens

brottsforebyggande arbete eftersom allmén- . .
Sakerhetspolisen

heten ir ett tydligt mal vid terrorattentat.’
Det dr Sikerhetspolisens uppdrag att forhindra

terroristattentat och andra terrorbrott. Siker-

hetspolisens kontraterrorarbete sker i nira
samverkan med andra. Bland de viktigaste

Las mer

- Terrorism - polisens arbete

(polisen.se) nationella samverkansparterna ir Polismyndig-
heten och de svenska underrittelsemyndig-
heterna Must och FRA.

—] Lds mer

- Kontraterrorism
(sakerhetspolisen.se)

- Langsiktigt arbete mot extremism

och terrorism (sakerhetspolisen.se)

29. Polismyndigheten. (2019). Lokalt brottsforebyggande arbete mot valdsbejakande extremism, s. 13. Tillsynsrapport 2019:4.

30. Polismyndigheten. (2023). Terrorism - polisens arbete. Hamtad: 2024-02-07: https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/
polisens-arbete-mot-terrorism/.
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https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/sakerhet-och-ordning-i-samhallet/terrorism/
https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/sakerhet-och-ordning-i-samhallet/terrorism/
https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/sakerhet-och-ordning-i-samhallet/terrorism/
https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/sakerhet-och-ordning-i-samhallet/terrorism/
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/samverkansradet.html
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/samverkansradet.html
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism.html
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism.html
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/langsiktigt-arbete-mot-terrorism.html
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/langsiktigt-arbete-mot-terrorism.html

Pa MSB:s webbplats finns vagledningar och
handfasta rad om férebyggande arbete och
sakerhet for aktorer i offentlig milj6, bland
annat i skola, trossamfund och pa evene-
mang. Som stdd finns bland annat filmer
och webbutbildningar om terrorberedskap
och hur du bér agera vid terrorattentat.
MSB tillhandahaller aven skolmaterial om
terrorism riktat till barn och unga i syfte

att utveckla deras kunskap och férmaga
att hantera risker och olyckor, i materialet
behandlas dven @mnet terrorism och
terrorismbekampning. Pa MSB:s webbplats
finns &ven vagledningar om samverkan vid
pagaende dodligt vald i publik miljo, saker-
het i offentlig miljo samt for att férsvara och
férhindra terrorattentat dar kemikalier och
kemiska produkter anvands.

—] Mer information om riskomradet

- Eorebyggande arbete mot attentat och
terrordadd (msb.se)

- Terrorism (msb.se)
- Terrorismbekampning (msb.se)

- Végledning - samverkan vid pagéende
dodligt vald i publik miljo (msb.se)

- Sékerhet i offentlig miljé: skydd mot anta-
gonistiska hot och terrorism, vagledning

(msb.se)

- Kan era kemikalier anvandas for terror-

attacker? En vagledning om att motverka
terrorism och annan allvarlig brottslighet
med kemiska produkter (msb.se)

bl
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forebyggande-arbete-mot-attentat-och-terrordad/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forebyggande-arbete-mot-attentat-och-terrordad/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skolmaterial/samhallets-krisberedskap/terrorism/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skolmaterial/samhallets-krisberedskap/terrorismbekampning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning--samverkan-vid-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning--samverkan-vid-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kan-era-kemikalier-anvandas-for-terrorattacker--en-vagledning-om-att-motverka-terrorism-och-annan-allvarlig-brottslighet-med-kemiska-produkter/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kan-era-kemikalier-anvandas-for-terrorattacker--en-vagledning-om-att-motverka-terrorism-och-annan-allvarlig-brottslighet-med-kemiska-produkter/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kan-era-kemikalier-anvandas-for-terrorattacker--en-vagledning-om-att-motverka-terrorism-och-annan-allvarlig-brottslighet-med-kemiska-produkter/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kan-era-kemikalier-anvandas-for-terrorattacker--en-vagledning-om-att-motverka-terrorism-och-annan-allvarlig-brottslighet-med-kemiska-produkter/
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