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Overgripande beskrivning

Genomforande av val uppritthaller den viktiga
sambhillsfunktionen ”allminna val” som ir

en av de nationellt prioriterade samhills-
funtionerna. En viktig samhillsfunktion 4r
nddvindig f6r samhillets grundliggande
behov, virden eller sikerhet.

I regeringsformen star det att all offentlig
make i Sverige utgér fran folket. Den svenska
demokratin bygger pa fri &siktsbildning och
pa allmin och lika rostritt. Aven om den
svenska demokratin har en stark grund att
std pa ska inte demokratin tas for given.
Demokratier runt om i virlden férsvagas
och dven i Sverige finns det utmaningar.

Las mer

Strateqi for en stark demokrati — frdmia,
forankra, forsvara (regeringen.se)

Kommunerna ir demokratins lokala utovare
och ansvarar for genomforande av val. D4 det
ofta gir flera 4r mellan de olika valen behdver
arbetet startas upp pa nytt nir det ir dags

for att planera och forbereda infor ett val.
Valsamordnare, beredskaps- och sikerhets-
samordnare och kommunikatorer kan ha
slutat och nya kan ha borjat vilket leder till
att kommunen maste ha koll pa sitt ansvar
och sin krisberedskap samt att kontinuiteten
dr beaktad sa att val kan genomf6ras pa ett
tryggt och rittssikert sitt.
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Det svenska valsystemet grundar sig pa:

e allmin och lika rostritt — om du har
ritt att rosta beror pa din édlder, med-
borgarskap och var du ir folkbokford
och sedan nir. Alla viljare har en rost
och har dirmed lika mojlighet att
paverka valresultatet.

* fria val — det ir viljaren sjilv som
bestimmer vad hen ska rosta pa.

* hemliga val — viljaren maste inte beritta
vad hen har rostat pa.

¢ direkta val — de personer som blir in-
valda i riksdagen, kommun- och region-
fullmakrige 4r direktvalda av folket.

Sist i det hir kapitlet finns en bilaga med
fakta om val.

Angrepp och hot mot
genomforande av val

Sverige har utsatts for medvetna angrepp

pd valgenomférandet och tendenser i vér
omvirld visar pa behov av en forstirkning

av skyddet av allminna val. Det kan vara
statsaktdrer, sirskilda grupper eller enskilda
som utfor angrepp i form av cyberangrepp,
sabotage, stolder och desinformation.

I samband med valen 2014 forekom fysiska
angrepp mot vallokaler och under valen 2018
och 2019 férekom bland annat cyberangrepp,
medveten ryktesspridning samt stélder och
sabotage i begrinsad omfattning. Vid valen
2022 var en klar majoritet av de incidenter som
rapporterades in till Valmyndigheten relaterade
till valsedlar, det handlade om att valsedlar
forsvann, stals eller ggmdes. Sammantaget har
hotbilden mot allminna val de senaste aren
utvecklats i en negativ riktning.


https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/06/strategi-for-en-stark-demokrati--framja-forankra-forsvara/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/06/strategi-for-en-stark-demokrati--framja-forankra-forsvara/

Exempel pa incidenter som har intriffat:

* inbrott i vallokaler
* hot mot réstmottagare

* valsedlar stjils, goms och flyttas om
i valsedelstillet

* forkryssade namnvalsedlar
* otillbérlig propaganda

¢ desinformation om nir, var och hur
valen genomfors.

Efter 2018 och 2019 ars val tillsatte regeringen
en parlamentarisk kommittéutredning for att
utreda behovet av ett utpekat ansvar f6r sam-
ordningen av sikerhetsfrigor, bade nir det
giller den fysiska sikerheten och valsystemets
infrastrukeur och informationshantering.
Syftet var att stirka fortroendet och skyddet
av det svenska valsystemet.

Las mer

Sakerhet och tillganglighet vid val
(SOU 2021:96) (regeringen.se)

I Brottsbalken 17 kap. 8 § framgar det att
om nagon forsoker hindra omréstningen,
forvanska resultatet av omréstningen eller

pa nagot annat otillborligt sitt inverka pa
omrostningen kan man démas till boter

eller fingelse i hogst sex manader. Exempel
pa ageranden som kan vara straffbara ir att
gdmma valsedlar, ge missledande information
om tid eller plats f6r omrdstningen eller

hota nigon for att hindra hen att rosta. Om
brottet 4r grovt kan man démas till fingelse
i hogst fyra ar. Valmyndigheten lyfter fram att
det dr viktigt att misstinke otillborlig paverkan
pa allminna val noggrant dokumenteras

och polisanmils. En noggrann och detaljerad
dokumentation av misstinkt paverkan skapar
goda forutsittningar for polis och dklagare att
utreda och lagfora eventuella brott.

Olika typer av antagonistiska hot kan fore-
komma. Med antagonistiska hot menas
hot som ir avsiktligt illvilliga. Det kan vara
terrorism, organiserad brottslighet eller

Overgripande beskrivning

underrittelsehot, men det kan lika girna
vara illvilliga grupper pé lokal eller regional
niva eller personer som agerar pa egen hand.
Syftet med antagonistisk paverkan av val 4r
ofta att paverka eller undergriva fortroendet
for demokratin och valens genomférande.
Olika former av antogonistiska hot 4r:

* informationspaverkan

* desinformation — falsk information som
sprids med avsikt att vilseleda en sirskild
mélgrupp for att gynna en specifik aktor

* cyberhot och cyberangrepp — i takt
med den digitala utvecklingen har
anvindandet av kommunikations-
och informationsteknologi for genom-
forandet av allminna val blivit all mer
vanligt forekommande. Utvecklingen
skapar mojligheter att effektivisera
genomforandet av val men medfér dven
sarbarheter som antagonistiska aktorer
kan utnyttja.

Valmyndigheten benimner det systematiska
arbete som valadministrationen utfor i syfte
att skydda de uppgifter som ska utforas enligt
vallagen och andra valrelaterade forfattningar
som “valsikerhet”. Valsikerhet bestar av skydd
mot olyckor, krisberedskap, informationssiker-
het, kontinuitetsplanering, sikerhetsskydd och
verksamhetsskydd.

Val under hojd beredskap

Val till riksdagen ska genomf6ras vid krigsfara
men riksdagen kan besluta att skjuta pé det
ett ar i taget. Férutom riksdagen kan dven en
krigsdelegation fatta beslut om att skjuta pa
valets genomf6rande. I krig far val till riks-
dagen endast héllas efter beslut av riksdagen.
Béda beslutstyperna ska fattas med kvalificerad
majoritet, vilket innebar att beslutet endast
blir gillande om minst 3/4 av riksdagens
ledaméter rostar for det.

Val kan aldrig genomforas pé ett ockuperat
omride men en situation dir frimmande makt
ockuperar en del av Sverige och sedan drar sig
tillbaka skulle kunna motivera val i resten av
landet och dé kan vissa jimkningar goras.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/12/sou-202196/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/12/sou-202196/

Ansvar och roller

Det finns tre typer av valmyndigheter:

* lokal valmyndighet (valnimnden)
* regional valmyndighet (linsstyrelsen)

* central valmyndighet (Valmyndigheten).

Kommunen

I varje kommun ska det finnas en valnimnd
och som ansvarar for frigor som ror val i
kommunen. Valnimnden ir en obligatorisk

nimnd som alltid miste finnas i en kommun.

Valnimnden ansvarar f6r den preliminira
rostrakningen, bade att den genomfors i val-
lokalen pa valnatten och att den sa kallade
uppsamlingsrikningen' genomf6rs. All rost-
rikning ir offentlig och resultatet ar prelimi-
nirt (vallagen (2005:837), 11-12 kap).

Valnimnden ska iven:

* infor varje val se 6ver valdistrikten

* bestimma rostningslokaler och dppet-
hallande under f6rtidsrostningen

* bestimma rostningslokaler och
oppethallande for rostmottagning
med begrinsat tilltride

* bestimma vallokaler for valdagen

o sikerstilla att alla réstmottagnings-
stillen ir tillgingliga for personer
med funktionsnedsittning

* rekrytera, utbilda och forordna
rostmottagare

1. Onsdag, och i vissa fall torsdag, efter valdag réknar val-
namnden de fortidsroster som inte réknades i vallokalerna pa
valdagen. Det kan till exempel vara fortidsroster som ldamnades
i en rostningslokal i annan kommun pa valdagen och som sedan
har transporterats till kommunen dar valjaren ar folkbokférd.
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e utbilda och férordna ambulerande rost-
mottagare samt besluta om vilka dagar
och tider det ska vara mojligt att rosta
med hjilp av ambulerande réstmottagare

¢ bestilla och tillhandahilla valmaterial

* informera viljare om nir, var och hur
de kan rosta

* genomfGra rostmottagning i kommunen

¢ ta emot, himta, sortera och forvara

fortidsroster samt distribuera dessa till
vallokalerna pa valdagen

* genomf6ra mottagningen av roster frin
valdistrikten pa valnatten

* transportera rosterna till lansstyrelsen
infor den slutliga rostrikningen.

Rostningslokaler ar namnet pa lokaler
som anvands under fortidsrotningen.

Vallokaler ar namnet pa lokaler som
anvands under valdagen.

Rostmottagningsstéllen ar det samman-
fattande ordet for réstningslokaler och
vallokaler.
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ansvarar for frigor om val inom
linet samt for utbildning av valnimnderna.

P4 forslag av kommunfullmiktige dr det lins-
styrelsen som ska ska besluta om kommunens
indelning i valdistrikt.

Lansstyrelsen hanterar valsedelsbestillningar
vid val till riksdagen, kommun- och region-
fullmiktige och vissa valirenden om del-
tagande i val. Lansstyrelsen genomfor dven
rittelser i rostlingden.

Linsstyrelsen ansvarar for den slutliga rost-
rikningen och de forvarar dven rdsterna
fram till dess att nistkommande val har
vunnit laga kraft. Nir det giller val till
kommun- och regionfullmiktige dr det
linsstyrelsen som fordelar mandaten mellan
partierna och for varje valkrets faststiller
vilka kandidater som har valts till ledamoter
och ersittare.

Valmyndigheten

Valmyndigheten har det dvergripande ansvaret
for frigor om val. Valmyndigheten ansvarar
ocksé for att férdela mandaten i riksdagen
och Europaparlamentet samt faststilla vilka
kandidater som har valts till ledaméter och
ersittare.

Ovriga uppgifter som Valmyndigheten ansvarar
for ar bland annat:

¢ utveckla och underhilla IT-stodet for
valadministrationen

* informera viljarna om nir, var och hur
man rostar

* ta fram vigledande stillningstaganden

* ta fram utbildningsmaterial (bl.a.
handbécker, handledningar, manualer
och powerpoints) for linsstyrelser, val-
nimnder och réstmottagare

* ansvara for framstillning av rostlingder,
rostkort, valsedlar, blanketter och kuvert
som anvinds vid valen

Ansvar och roller

* ta emot partiernas registrering av
partibeteckningar samt anmailan
om deltagande i val.

Valprovningsnadmnden

Valprévningsnimnden provar éverklaganden
av allminna val och nationella folkomrést-
ningar. Deras beslut ir slutliga och kan inte
overklagas.

Utlandsmyndigheter

Efter samrdd med Utrikesdepartementet
bestimmer Valmyndigheten hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas réstnings-
lokaler. Utsedda utlandsmyndigheter ansvarar
for réstmottagningen utomlands i samband
med allminna val.

PostNord

Valmyndigheten och PostNord brukar sluta
ett centralt avtal gillande distribution av
kommunexterna fortidsroster. Dirutdver kan
den lokala valmyndigheten, det vill siga val-
nimnden, sluta ett lokalt avtal med PostNord
avseende sortering, forvaring och transport av
fortidsréster mm. Olika kommuner nyttjar
PostNords tjinster i olika utstrickning och
for olika moment.

Polismyndigheten

Polismyndigheten ska sikerstilla de grundlags-
skyddade opinionsfriheterna under val-
rorelsen fram till regeringsbildningen. De
ska dven skydda valen i syfte att sikerstilla
den demokratiska processen samt trygga
allminhetens mojligheter att delta i valen.

Sakerhetspolisen

I samband med planering och genomférande
av val ska Sikerhetspolisen (Sipo) skydda
den demokratiska processen och tillsammans
med andra myndigheter, sikerstilla att valen
och valrérelsen kan genomforas pa ett tryggt
och sikert sitt.
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Ansvar och roller

Myndigheten for samhaills-
skydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap (MSB) ska arbeta med och verka for
samordning mellan berérda samhillsaktorer
for att forebygga och hantera olyckor, kriser
och konsekvenser av krig och krigsfara. I
samband med planering och genomférande
av val innebir det att MSB exempelvis kan
ta initiativ till och méjliggdra samverkan och
samordning av dtgirder och kommunikation
till allminhet och medier, genomfora aktdrs-
analys samt stotta aktdrer med utbildning
och 6vning.

MSB bedriver CERT-SE som ir Sveriges
nationella CSIRT (Computer Security
Incident Response Team). Deras uppgift att
stddja samhillet i arbetet med att hantera
och férebygga I'T-incidenter. Till CERT-SE:s
uppgifter hor bland annat att agera skynd-
samt vid intriffade I'T-incidenter genom att
sprida information samt att vid behov arbeta
med samordning av dtgirder och medverka

i arbetet som krivs for att avhjilpa eller lindra
effekter av det intriffade.

Myndigheten for
psykologiskt forsvar

Myndigheten f6r psykolgiskt forsvar (MPF)
har huvudansvar for att identifiera, analysera
och kunna limna st6d i bemétandet av otill-
borlig informationspéverkan och annan vilse-
ledande information som riktas mot Sverige
eller svenska intressen fran utlindska aktorer.
Myndigheten ska dven stirka befolkningens
formaga att kunna uppticka och motstd
paverkanskampanjer och desinformation.
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Nationellt valnatverk

I syfte att skapa en effektiv samverkan och ett
effektivt kunskaps- och erfarenhetsutbyte har
ett permanent nationellt valndtverk inrittats.
Nitverket bestar av Polismyndigheten, Sipo,
MSB, MPF och en representant for linsstyrel-
serna utover Valmyndigheten. Arbetet inom
valnitverket syftar dven till att lyfta valadmi-
nistrativa frigor mellan valadministrationen
och de olika sikerhetsmyndigheterna.

Forstarkningsresurs

Det finns fordelar med att involvera fler
tjanstepersoner i arbetet med valen, sirskilt
utifrin kontinuiteten men ocksa for att
ménga funktioner inom olika omraden kan
ha mycket att bidra med utifrin sin expertis,
till exempel HR nir det giller rekrytering av
personal eller IT-avdelningen angdende och
tekniska 16sningar.

Minga kommuner anordnar fortidsrostning i
bibliotekens lokaler. En del kommuner viljer att
anvinda sig av befintlig bibliotekspersonal som
rostmottagare eller att de kan stotta upp ordina-
rie réstmottagare vid behov. Alla réstmottagare
behover genomga en sirskild utbildning och
direfter forordnas av kommunens valnimnd
for att kunna tjinstgdra som réstmottagare.

Under den tid som valen pigir kan det vara
nddvindigt med extra bevakning av réstnings-
lokaler. Att ha dialog med det vaktbolag som
kommunen har avtal med och planera for att
eventuellt forstirka bevakningen under den
hir tiden kan vara fordelaktigt.

Att uppritta kontakt med nirliggande kommu-
ner kan vara tryggt om det till exempel skulle
bli akut brist pa valmaterial, da det ar enklare
att hora sig av till en redan etablerad kontakt.



Risker och sarbarheter

Det svenska valsystemet r robust och har Kommunens valnimnd bor ge vigledning,
hog motstindskraft mot otillbérlig paverkan genom till exempel rikdlinjer, kring hur
genom att det 4r manuellt, decentraliserat, vallagens bestimmelser ska tolkas. Detta
transparent och med starkt skydd for ritts- eftersom vallagen inte preciserar vad som
sikerheten. Trots att systemet som helhet ar ar otilliten propagandayttring och att det
mycket svart att paverka finns det risker som ir rostmottagarna som primirt har ansvaret
valadministrationen behdver reducera f6r att for att forbudet mot politisk propaganda
stirka formégan att motsta storningar. efterlevs. Det dr viktigt att kommunicera
eventuella riktlinjer med partiorganisationer
Politisk propngndq sa att de kan planera sina aktiviteter utifran
. . oty e . ridande bestimmelser.
i anslutning till rostning-
moﬂdgnlngss’rallei |
Det ar viktigt med intern samverkan och
P& ett rostmottagningsstdlle eller i ett ut- samordning nar det galler tillstand till
rymme intill detta fér det inte férekomma sammankomster och tillstallningar pa
. offentlig plats. Det ar Polisen som har
propaganda eller annat som syftar till att ansvar for fragan men kommunen ska
pdverka eller hindra valjarna i deras val yttra sig. Vallagens bestammelse om
férbud mot propaganda innebar att den
(8 kap 3 § vallagen (2005:837)). annars gallande grundlagsskyddade

yttrandefriheten inskranks. Har finns en
risk att den inom kommunen som yttrar
sig i den har typen av arenden inte kdnner
valsystemets grundliggande regler, nimligen till vallagens propagandabestammelser.

att valen ska vara fria och hemliga samt att
viljaren ska vara ostdrd och skyddad frin
paverkan under tiden hen rostar.

Syftet med bestimmelsen bottnar i tva av
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Risker och sarbarheter

Det idr réstmottagarna som ansvarar for
ordningen pa rostmottagningsstillet och de
personer som vistas i lokalen eller i ett ut-
rymme intill ska ritta sig efter de anvisningar
som rostmottagarna ger. Om anvisningarna
inte f6ljs far rostmottagarna vid behov
uppmana en person att limna lokalen eller
utrymmet. Réstmottagningen kan avbrytas
tillfélligt ifall oordning uppstar som paverkar
genomforandet av rdstmottagningen.

Falsk och vilseledande
information

Vilseledande information kan skapa oro,
underblasa hat och tvivel och gora samhail-
let mer sarbart och dr nigot som man bor
vara vaksam pé i samband med val. Det kan
utnyttjas av intressen som vill hota och stéra
det svenska samhillet och vart sjilvstindiga
beslutsfattande och kan utmana befolkning-
ens liv och hilsa, samhillets funktionalitet
och vira grundliggande virden som demo-
krati, rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter.

Under de senaste aren har dataintring, cyber-
attacker och paverkansoperationer styrda av
frimmande makt kraftigt okat. Enligt den
svenska militdra underrittelsetjinsten sker
denna verksamhet i princip varje dag aret runt.

Valens genomférande kan paverkas pé flera
olika sdtt:

o direkta forsok att manipulera valutgingen

* dataintring hos politiska partier for
att komma 6ver, forstora eller forfalska
viktig information

* spridandet av desinformation for
att paverka valgenomforandet eller
fortroendet f6r genomférandet av val.

Infor de allmidnna valen 2022 genomférde
MPF kampanjen ”Bli inte lurad” med syftet
att starka samhaillets forméga att kiinna igen
falsk och vilseledande information och 6ka
sambhiillets motstandskraft.
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Las mer

Bli inte lurad (mpf.se)

Att méta informationspaverkan: handbok for
kommunikatérer (mpf.se)

Hot mot rostmottagare
och forfroendevalda

Fran valen 2018 har flera kommuner rappor-
terat om att det férekom hot och vild mot
rostmottagare pd rostmottagningsstillena.
Det handlade om rasism, hot och krinkningar.
Det finns en risk att den hir typen av handelser
forsvarar rekryteringen av rostmottagare och
ménga kommuner har redan problem med
att andelen erfarna réstmottagare minskar och
att det dr sarskilt svért att rekrytera limpliga
personer som ordféranden och ersittare for
ordférande. Valmyndigheten lyfter fram i sin
rapport fran valen 2018 att det 4r mycket
viktigt att dessa hindelser tas pa allvar och
utreds av rittsvairdande myndigheter.

Om eller nir hot mot fértroendevalda intriffar
ir det kommunen eller regionen dir den for-
troendevalde har sitt uppdrag som ansvarar for
anmilan av hindelsen och efterféljande stod.
Polisen anvinder sig av begreppet demokrati-
brott for att signalera allvaret nir politiker
utsitts for angrepp i sitt fortroendeuppdrag.

— Lds mer

Erfarenheter fran val (val.se)

Att hantera hot. hat och vald mot

fortroendevalda (skr.se
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https://www.bliintelurad.se/
https://www.mpf.se/assets/uploads/2022/06/Att-mota-informationspaverkan-handbok-for-kommunikatorer.pdf
https://www.mpf.se/assets/uploads/2022/06/Att-mota-informationspaverkan-handbok-for-kommunikatorer.pdf
https://www.val.se/om-oss/vart-uppdrag/erfarenheter-fran-val.html#:~:text=Valmyndigheten%20har%20sammanst%C3%A4llt%20erfarenheter%20fr%C3%A5n%20valen%20den%209,till%20regeringen.%20Erfarenhetsrapport%20valen%202018%20%28pdf%2C%201%20MB%29
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/atthanterahothatochvaldmotfortroendevalda.64626.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/atthanterahothatochvaldmotfortroendevalda.64626.html

Planering

Verksamhetsskydd innebir att det finns
skyddsvirden som maste ges ett skydd i
verksamheten, dven om de inte omfattas

av sikerhetsskyddslagstiftningen. Det

kan handla om skydd mot olyckor och
skydd mot olika former av antagonistisk
paverkan, sisom anlagda brinder, olaga hot
eller vandalisering riktad mot kommunens
personal, lokaler, material och verksamhet.

Valmyndigheten har tagit fram rid och forslag
avseende mojliga verksamhetsskyddséatgirder
for olika moment i valgenomférandet. Dessa
finns i Valmyndighetens handbécker, handled-
ningar och manualer som ir avsedda for val-
administrationen. Det dr dock viktigt att varje
kommun genomfor en egen verksamhets-
skyddsanalys dir de lokala forutsittningarna
och hoten beaktas. En sidan bedomning kan
leda till hogre krav pa sikerhet eller motivera
avsteg som innebir en ligre sikerhetsnivd. Att
identifiera skyddsvirden ir viktigare 4n att
titta pa sannolikheten av att ndgot intréffar.

Las mer

Valcentralen (val.se)

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om att planera
for att uppritthalla verksamheten pa en
tolerabel niva vid stérningar och avbrott,
oavsett om det intriffat pd grund av olycka,
naturhindelse eller antagonistisk paverkan.
Det kan till exempel handla om att rost-
mottagare limnar aterbud med kort varsel,
en vallokal drabbas av vattenlicka och inte

kan anvindas eller att mobilnitet ligger nere
och det inte gar att kontakta varandra.

Genom att identifiera och minska sarbar-
heter kan en mer robust organisation skapas
samtidigt som konsekvenserna av stérningar
minimeras.

Pa MSB:s hemsida finns information om
kontinuitetshantering, bland annat finns
en verktygslida for arbetet. Infor valet
2018 gjorde bland annat Arvika kommun
en kontinuitetsanalys som byggde pa val-
processens olika delar.

Ldas mer

Kontinuitetshantering (msb.se

Kritiska beroenden

Ett kritiskt beroende 4r nagot som krivs for
att en verksamhet ska leverera det som ir
skyddsvirt. Nedan listas ndgra beroenden
som ir viktiga for valens genomférande.

Personal

Det 4r viktigt att de individer som arbetar
med valgenomférandet ér lojala och palitliga
i det uppdrag de har att utféra. Det dr ocksa
viktigt att anstillda skyddas mot otillborlig
paverkan, hot och hat. Genom att inkludera
personalfrigorna i kommunens systematiska
sikerhetsarbete sikerstiller kommunen en hog
motstindskraft mot antagonistisk paverkan.

Hur kommunerna organiserar arbetet med
forberedelserna infér ett val ser olika ut.

Genomférande av val
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Planering

Vanligtvis brukar kommunen utse en eller
flera tjinstepersoner som ska arbeta med
valen, de kan till exempel ha rollen ”val-
samordnare”. Storre kommuner har flera
valsamordnare och organiserar sig genom att
uppritta ett sarskilt valkansli. Manga kom-
muner stirker upp sin organisation med att
gora tillfilliga rekryteringar av personal for
sjdlva valperioden som ska arbeta med att
planera fér genomf6randet av val, att hantera
fortidsroster och roster, att rikna roster och
att ta fram det preliminira resultatet.

En prévning av sékandens pilitlighet och
lojalitet vid rekrytering minskar risken for
angrepp mot valens genomférande och forsok
att undergriva fortroendet f6r genomférandet
av allminna val. Omfattas verksamheten som
medarbetaren ska arbeta inom av sikerhets-
skyddslagen kan sirskilda bestimmelser gilla,
men det dr mojligt att dven i andra fall gora
en bedémning av limpligheten exempelvis
genom samtal och referenstagning.

Rostmottagare

Att rekrytera rostmottagare kan vara svért
eftersom kommunerna ir i behov av manga,
ibland hundratals eller tusentals i storre
kommuner. Samtidigt som det 4r vikeigt att
det finns réstmottagare som kan genomfora
valen behéver kommuner vidta atgirder for
att sikerstilla att personer som inte ir lojala,
palitliga eller som har sarbarheter kan komma
att utnyttjas av antagonister, inte fir uppdrag
som rostmottagare.

Fragan om sikerhet bor, om det dr mojligt,
ingd vid rekrytering av réstmottagare, dock kan
en forenklad process vara tillricklig. En metod
kan vara att genomf6ra gruppintervjuer.

Att forordna rostmottagare som redan ar
anstillda inom kommunen kan vara en
metod for att sikerstilla att det finns till-
rickligt med réstmottagare som kommunen
har god personkinnedom om.

Att rostmottagare blir sjuka eller anmailer
sent forhinder, till och med sd sent som pa
valdagens morgon eller under sjilva valdagen,
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maste valnimnden vara beredd pa. Att upp-
ritta en lista med réstmottagare som inte

har fatt nagot uppdrag och som kan rycka in
med kort varsel kommer underlitta arbetet.
Vallagens utbildningskrav giller dven for
dessa rostmottagare vilket innebir att reserver
behover utbildas i god tid innan valen.

Lokaler

Foljande typer av lokaler eller forvarings-
utrymmen behovs f6r det kommunala
valgenomférandet:

* lokal for férvaring av det egna
materialet som ska anvindas vid rost-
mottagning, som till exempel valurnor
och valskdrmar samt férvaring av val-
material frin Valmyndigheten, som till
exempel valsedlar och valkuvert

* lokal for férvaring av fortidsroster
och réster

* lokal for valkansliets arbete

* lokaler for fortidsrostning

* vallokaler

* lokal f6r mottagning pa valnatten

* lokal f6r valnimndens preliminira
rostrakning (uppsamlingsrikningen).

Lokaler for genomférandet av allminna val

ar sdrskilt skyddsvirda eftersom lokalerna
behovs for att valen ska kunna genomforas,
men ocks3 for att det som finns i lokalerna ir
centralt for genomforandet av val. Lokalerna
bor skyddas fran olika former av antagonistisk
paverkan, sasom anlagd brand eller 6versvim-
ning, stold och annan férstérelse. Det som ir
skyddsvirt, exempelvis fortidsroster, forvaras
dessutom med fordel i sirskilda forvarings-
enheter (sikerhetsskap eller virdeskap).

Under valperioden ir det bra att sikerstilla
skalskydd och ha en stirkt bevakning av de
lokaler som fungerar som rostmottagnings-
stillen och dir valmaterial, fortidsroster
och réster forvaras. Polismyndighetens

och riddningstjinstens férméga att skydda
lokaler och forvaringsutrymmen 6kar om
de har god kinnedom om vilka lokaler och
utrymmen som anvinds. Aven viktare eller



annan personell bevakning kan bidra till att
reducera risken for sabotage eller liknande
mot lokalerna. Finns det tecken pd att det
skulle kunna uppstd oroligheter i eller i
anslutning till en lokal kan det vara nod-
vindigt att ha bevakning i lokalen. Ronde-
rande bevakning dr ocksa ett alternativ.

Manga viljare viljer att rosta i fortid. Val-
nimnderna brukar vilja hitta rostningslokaler
med hog tillginglighet och pé platser dir
ménga passerar, till exempel kommersiella
lokaler som képcentrum eller liknande. En
sak att vara varse om ir att det i den typen av
lokaler kan vara svért att garantera viljarna
det skydd som vallagen kriver for ett rost-
mottagningsstille.

Lokalen dir rostning ska dga rum ska vara
tydligt avgrinsad och dven i 6vrigt limpad
for indamalet sé att viljare inte hindras
eller stérs under rostningen. Den ska inte
ha anknytning till en viss politisk samman-
slutning och den bor inte ha anknytning
till en viss religiés sammanslutning eller till
ett visst foretag som kan paverka viljaren

i samband med réstningen.

Ofta anvinds lokaler dir kommunen ir
fastighetsigare, till exempel bibliotek, skol-
matsalar och gymnastikhallar. Under fortids-
rostningen ir det vanligt att réstningslokalen
dven har en ordinarie verksamhet som ir iging
samtidigt. Det 4r viktigt att ha en dialog med
verksamhetsansvariga for att sikerstilla att det
finns en gemensam planering och beredskap
for sikerhetsrelaterade fragor.

Alla fastigheter har las- och larmsystem

och det 4r bra att ha en tidig dialog med
fastighetsigaren sa att det inte 4r nigra
problem for réstmottagarna att komma in

i vallokalen pa valdagens morgon for att val-
lokalerna ska kunna ppna i tid. Tink ocksa
pa att den preliminidra réstrakningen som
sker i vallokalen efter att rostningen avslutats
ar offentlig och att allminheten ska kunna
komma in i vallokalen.

Planering

Vid méblering av lokalen dr det viktigt att
tinka pa att f4 till ett sa bra lode som mojligt
for de som ska rosta i lokalen. Tink ocksa pa
att inte blockera utrymningsvigar.

Det kan vara bra att planera for reservlokaler
till att férvara valmaterial och fortidsroster
om de ordinarie lokalerna inte kan anvindas
pa grund av till exempel en anlagd brand
eller 6versvimning. Aven en plan for hur en
vallokal eller réstningslokal kan ersittas bor
tas fram. Sikerstill att det finns extra val-
material, allt frin valurna till valkuvert, som
snabbt kan transporteras till det nya rost-
mottagningsstillet.

Valmaterial

Valmaterial maste finnas for att kunna genom-
fora val. Dirfor bor kommunen skydda val-
materialet mot otillborlig paverkan. Det 4r bra
om lokalen dir materialet forvaras dr utrustad
med larm (bade vad giller inbrott och brand).
Vid behov kan dven sirskild rondering av
viktare vara ett sitt att stirka beredskapen.

Det ir en fordel om extra valmaterial kan for-
varas pd rostmottagningsstillena men ibland
ir utrymmena begrinsade. Valnimnden bér
vara beredd pa att med kort varsel bege sig
till rostmottagningsstillena for att fylla pa
nytt valmaterial, det kan till exempel réra sig
om valsedlar eller valkuvert. Detta giller bade
under fortidsrostningen och pa valdagen.

Nir man talar om valmaterial ir det litt att
endast tinka pd det material som 4r direkt
forknippat med val, sa som valskidrmar, val-
sedlar med mera. Det kan idven vara bra att ha
ett forrad av ficklampor och powerbanks vid
strémavbrott.

Transporter

Stora mingder valmaterial, fortidsroster och
roster behdver transporteras pa ett sikert sitt
for att trygga genomforandet av val. Transpor-
terna behover skyddas bide mot angrepp och
manipulation sévil som desinformation vars
syfte 4r att underminera fortroendet for valen.
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Planering

Utbildning och rutiner fér de personer som
skoter transporten dr grunden for att skydda
transporterna. Négra atgirder som bidrar till
sikrare transporter ir att alltid vara minst
tvd personer som genomfor transporterna,
att Polismyndigheten har kinnedom om
transporterna samt att det skyddsvirda
forvaras i ett list utrymme (till exempel

ett last bagageutrymme).

Exempel pa skyddsvirda transporter:

* mottagning och himtning av
valmaterial fran forrad

* leverans av valmaterial till vallokaler
och réstningslokaler

* transport av fortidsroster frdn rostnings-
lokaler

* transport av fortidsroster till vallokaler

* transport av roster fran vallokal till
valnimnden

* transport av roster frin valnimnden
till linsstyrelsen, bade pé valnatten och
efter valnimndens preliminira rost-
rikning (uppsamlingsrikningen).

P4 valnatten nir valdistrikten ska transportera
rosterna till valnimnden ska det goras av

minst tvd personer. Valnimnden tar emot

rosterna och ska sedan transportera dem till
lansstyrelsen. Att ha vikeare pa plats i och
utanfor lokalen dit alla valdistrikt dker for att
limna rosterna kan vara nédvindigt. Likasa
kan viktare behova folja med nir valnimnden
overlimnar rosterna till linsstyrelsen.

IT och telefoni

Under de veckor fortidsrostning pagér

och under valdagen ir det viktigt att val-
administrationen finns tillginglig och att
rostmottagare, allminhet och media kan na
dem, antingen via telefon eller via e-post. Ett
fungerande telefonnit och internet ar dirmed
av stor vikt. Det finns dven behov av att
komma 4t vissa datasystem, det kan till exempel
handla om att rapportera in antal fortidsroster
som har tagits emot samt informera viljare om

vilken vallokal hen ska rosta i pd valdagen.

Ifall IT-systemet 4r ur funktion nagon ging
under rostningsperioden kan det vara bra att
ha kontaktuppgifter till réstmottagare och
andra nyckelpersoner utskrivet pa papper.

Kriskommunikation

Kommunikation ir en viktig del av arbetet
med krisberedskap, valnimnden behover dir-
for planera sin kriskommunikation i forvig.




Utbildning och ovning

Linsstyrelsen ansvarar for att utbilda val-
nimnden och valnimnden ansvarar for att
utbilda réstmottagarna. Valmyndigheten
ansvarar for att ta fram utbildningsmaterial
avseende valen. Vid utbildning av réstmotta-
gare ska valnimnden anvinda sig av Val-
myndighetens material, men kan komplettera
eller ersitta delar av detta om det behévs med

hinsyn till lokala férhallanden.

Semniariedvning
Valborg 2018

Infor valen 2018 genomforde Linsstyrelsen
Virmland ”Seminariedvning Valborg 2018”.
Syftet med 6vningen var att féra diskussioner
med linets olika aktorer kring méjliga
hindelser, relevanta atgarder samt skapa en
mental forberedelse hos aktorerna. Det var
Polisregion Bergslagen som hade initierat
ovningen och representanter frin linets alla
kommuner deltog.

Ovningen bestod av fyra olika scenarier,
bland annat en hindelse dir SOS Alarm tar
emot ett hot mot en skola som 4ven ir en val-
lokal samt en hindelse dir det ir stokigt i en
vallokal och dir réstmottagarna har hotats.
Deltagarna fick direfter diskutera i grupp hur

hindelserna skulle kunna hanteras; vilka ska

kontaktas, kan rostning genomféras s som
det 4r tinke, kan rostningen flyttas till annan
lokal, hur linge kan en vallokal hallas stingd,
hur hanteras viljare som anlinder f6r att
rosta i den stingda lokalen med mera.

Utvirderingen av dvningen visade pa att
ménga kommuner fick med sig bra tips pa
hur de skulle kunna férebygga och férbereda
infor eventuella hindelser. En 6vning behéver
inte alltid vara att aktorer ska agera, utan en
skrivbordsévning for att diskutera och vicka
tankar ir ibland minst lika givande.

Utvardering av intraffade
incidenter

MSB har tagit fram en generell vigledning
som kan anvindas av aktorer vid hanteringen
av intriffade hindelser. Denna vigledning
skulle kunna anvindas f6r att utvirdera
hanteringen av intriffade hindelser under
ett val for att pa sa sitt utveckla kommunens
hantering av framtida val.

Ldas mer

Utvardering av hantering av
intraffade handelser (msb.se)
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Olika typer av val

Allmanna val

Med allminna val menas val till riksdagen,
kommun- och regionfullmiktige och val

till Europaparlamentet. Val till riksdagen,
kommun- och regionfullmiktige genomférs
samtidigt och dger rum den andra séndagen
i september vart fjirde ar.

Val till Europaparlamentet dger rum vart
femte dr. Valet genomf6rs enligt respektive
medlemslands nationella vallag och i Sverige
ir valdagen alltid en s6ndag, detta innebir att
medlemsstaterna inte rostar pa samma dag.

Hur valen gar till regleras bland annat i
vallagen (2005:837) och Valforordningen
(SFS 2005:874).

Folkomrostningar

Foérutom allminna val kan dven folkomrést-
ning 4ga rum. Nationella folkomrdstningar
ror hela landet. En folkomréstning dr oftast
radgivande, men kan ocksa vara beslutande.
Det ir riksdagen som beslutar om en folk-
omrostning ska genomféras samt om det ska
vara en radgivande folkomrostning eller en
folkomrdstning i en grundlagsfriga, vilken kan
vara bindande. I princip giller samma regler
som vid riksdagsval, om inget annat beslutas.

En folkomréstning kan ocksa genomforas
enbart inom en kommun eller region,

det kallas for kommunal folkomréstning.
Kommunala folkomréstningar dr endast
radgivande. En radgivande folkomrostning
ska hallas i en friga om minst tio procent
av de rostberittigade begir det och om inte
tva tredjedelar av nirvarande ledaméter i
fullmiktige motsitter sig det. Kommunala
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folkomrostningar kan hallas bide i samband
med allminna val eller mellan ordinarie
valtillfillen. En kommunal folkomréstning
administreras av den kommun som beslutat
om omrostningen. Vid folkomrdstning i en
hel region ansvarar en kommun f6r den
overgripande administrationen.

Innan fullmiktige kan besluta om dagen
for folkomrostningen ska samrad med Val-
myndigheten 4dga rum, detta méste ske senast
tre minader fore omrdstningsdagen. Det
finns en sirskild lag som reglerar kommunala
folkomréstningar, lag (1994:692) om

kommunala folkomrostningar.

Exira val

Ett extra val till riksdagen, kommun- och
regionfullmiktige kan vara nédvindigt om det
blir en politisk kris och halls mellan ordinarie
val. Extra val ska genomf6ras inom tre ménader
fran det att beslut har fattats.

Omval

Valresultat kan 6verklagas hos Valprévnings-
nimnden som kan besluta att ett val ska goras
om. Det kallas omval och ska genomforas
inom tre méanader frin det att Valprévnings-
nimnden fattat beslutet.

Val till Sametinget

Val till Sametinget hélls vart fjirde &r den tredje
sondagen i maj. Tre myndigheter delar pa
ansvaret; Sametingets valnimnd, Linsstyrelsen
i Norrbottens lin och Valmyndigheten.

Kyrkoval

Kyrkoval i Svenska kyrkan dger rum vart
fiirde 4r. Genomforandet av valet ansvarar
Svenska kyrkan for.



Valkretsar och valdistrikt

I valet till riksdagen i4r landet indelat i val-
kretsar, geografiskt avgrinsade omraden som
bland annat finns for att representationen i
landet ska vara proportionell. Det kan dven
finnas valkretsar i valen till kommun- och
regionfullmiktige.

En kommun ir indelad i valdistrikt och
enligt vallagen ska ett valdistrikt omfatta
mellan 1 000 och 2 000 rostberittigade,
dock kan undantag goras. Infor varje val

ska kommunen se 6ver valdistrikten. Forslag
pa forindringar av valdistrikten ska inom
kommunen beslutas av kommunfullmaktige
och direfter skickas kommunens f6rslag till
lansstyrelsen som fattar beslut om distrikten.
For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal.

Att rosta

For att fa rosta maste viljaren fylla 18 ar senast

pa valdagen. Dirutéver finns det sirskilda
regler for de olika valen. Réstritten bestims
30 dagar fore valdagen och grundar sig pa
uppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
register. Uppgifter om viljarnas rostritt fors
sedan in i en rostlingd som anvinds pa val-
dagen for att pricka av de viljare som rostar.

Det finns olika sitt att rosta:

* ivallokal pd valdagen — vilken val-
lokal viljaren ska rosta i star angivet
pa rostkortet. Pa valdagen ska det i
varje kommun 4ven finnas en fortids-
rostningslokal som ar ppen och i den
kan vem som helst rosta.

* fortidsrosta — fortidsrostningen startar
18 dagar innan valdag och kan goras
i vilken réstningslokal som helst i hela
Sverige. Det gir att dngra en fortidsrost
genom att rosta i vallokal pa valdagen.

Bilaga — Fakta om val

* rdsta fran utlandet — antingen via brev-
rost eller fortidsrosta pd vissa ambas-
sader och konsulat. For att brevrosta
behovs ett sirskilt brevrostningsmaterial
som bestills antingen frin Valmyndig-
heten, utlandsmyndigheten eller fran
kommunen. Brevrost far tidigast goras

i ordning 45 dagar fore valdagen.

Om viljaren behover hjilp med att rosta kan
hen rosta med hjilp av:

* bud — dr till f6r véljare som pa grund
av sjukdom, funktionsnedsittning
eller alder inte sjilva kan ta sig till ett
rostmottagningsstille. De kan istéllet
limna sin rést till ett bud. Vem som far
vara bud regleras i vallagen. Ett sirskilt
material behovs f6r budrostning.

* ambulerande réstmottagare — ir till
for viljare som pd grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller dlder inte
sjdlva kan ta sig till ett réstmottagnings-
stille. De kan istillet limna sin rost
till ambulerande rostmottagare. Det dr
valnimnden som utbildar och férordnar
ambulerande réstmottagare.

Rostlangd

I rostlingden framgdr vem som 4r rostberittigad
i vilket val. Nir en viljare rostar pa valdagen
markerar rostmottagarna i rostlingden vem
som rostat och i vilket val, dven viljare som har
fortidsrostat markeras i rostlingden. Vidare
anges hur viljarens identitet har kontrollerats.

Roéstlingden ir sirskilt skyddsvird och

bor vara under stindig uppsike.

Las mer

Rostratt och rostlangd (val.se)
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Rostkort

P4 rostkortet finns information om vilka val
som viljaren har rostritt i samt vilket val-
distrike véljaren hor till och vilken vallokal
som viljaren 4r knuten till. Réstkortet skickas
ut av Valmyndigheten till viljarens folkbok-
foringsadress och ska vara viljaren tillhanda
senast 18 dagar fore valdagen. Vid fortids-
rostning ar rostkort ett krav, dock inte vid
rostning i vallokal pd valdagen.

Om viljaren har tappat bort sitt rostkort
eller forlorat det pa nagot annat sitt kan hen
bestilla ett dubblettrostkort hos Valmyndig-
heten eller hos valnimnden.

Valsedlar

Det finns tre olika typer av valsedlar; parti-
valsedlar, namnvalsedlar och si kallade
blanka valsedlar. Partivalsedlar ir valsedlar
med partiets namn och valtyp medan namn-
valsedlar férutom valtyp och partinamn
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innehaller namn pé kandidater som f6r
partiets rikning vill ta en plats i ndgot av
riksdagen, kommun-, regionfullmiktige eller
Europaparlamentet. Blanka valsedlar har
varken parti- eller kandidatnamn utan enbart
valtyp markerat.

Valsedlarna har olika firg beroende pa typ av val:
* gula valsedlar for valet till riksdagen

¢ vita valsedlar for valet till kommun-
fullmiktige samt for valet till Europa-
parlamentet

* blda valsedlar for valet till region-
fullmiktige.

P3 alla rostmottagningsstillen ska platsen dar
viljarna tar valsedlar vara avskidrmad och fri
fran insyn. Rostmottagarna behéver dirmed
hilla ordning pa kon till valsedelstillen och se
till att en viljare i taget far mojlighet att vilja
valsedlar helt fritt fran insyn. Réstmottagarna
behover ocksd kontrollera ordningen bland
valsedlarna i valsedelstillen.
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