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Sammanfattning

Kriser i virlden har under 2023 fortsatt att oka fran redan hoga nivaer.
Under dret har sammanlagt 341 internationella insatser genomf6rts i jimforelse
med foregiende dr, dd antalet var 265. De stérsta insatslinderna mitt som
antal pdgiende insatser under dret 4r Ukraina, Etiopien och Somalia. Sett till
insatsernas ekonomiska omfattning s dr dven Turkiet och Haiti stora insats-
linder f6r MSB. I och med ett forsvirat omvirldsldge ser den internationella
insatsverksamheten en stor sannolikhet f6r 6kat behov av freds- och sikerhets-
frimjande-, resiliens - och humanitira insatser. MSB behover fortsatt en bered-
skapsférmaga som anpassas till virldsutvecklingen, vilket innefattar att kunna
hantera flera parallella hindelser och pi ett flexibelt tillvigagangssitt kunna stilla
om mellan olika scenarion, frin kraftiga skyfall till skogsbrinder.

MSB har under édret arbetat intensivt med att genomféra och planera for 4n
mer omfattande insatser kopplat till Ukrainas behov efter Rysslands fullskaliga
invasion. De insatser som genomf6rts har bidragit till act minska de negativa
effekterna av kriget, bland annat genom att stirka ukrainska myndigheters
formaga att svara upp mot de behov som finns i landet. Stodet har innefattat
sekonderade krishanteringsexperter till FN och EU, samt omfattande akut
materielstod till ansvariga ukrainska myndigheter inom bland annat energi,
riddningstjinst och minhantering. Sammantaget har nirmare 180 insatser
kopplat till Ukraina pagitt eller genomforts 2023. Totalt har omkring 100
experter sekonderats och 4 400 ton donerat materiel har formedlats till Ukraina.
Ytterligare stod har innefattat koordinering, upprittande av nédboenden och
infrastrukeur, logistikstod, samt medicinska evakueringar av patienter och
anhoriga. Inom ramen for den 6vergripande insatsen pd EU-niva 4r Sverige
bland de tio linder som har tagit emot flest patienter. Insatsarbetet kopplat till
Ukraina sammanfattas i kapitel 2 i denna rapport.

MSB:s fredsfrimjande verksamhet har under aret bidragit till act EU, FN och
OSSE har fatt en stirke formaga i sina uppdrag att forebygga och hantera kriser
och konflikter. MSB har gett expertis, materiel eller utbildningsstod till 12 av
13 av EU:s civila krishanteringsinsatser. Av sirskild vikt har bidraget varit till
tva nya insatser i Armenien och Moldavien. Myndigheten har ocksi med ett
betydande bidrag inom utbildning och materielstdd forstarke EU:s kapacitets-
stirkande insats i Somalia.
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Sammanfattning

Under 2023 har MSB idven bistatt andra partners i det internationella hjilp-
arbetet med forbittrade forutsittningar f6r humanitir nirvaro for personal
och organisationer genom att bygga upp boende-, kontors- och logistik-
anldggningar, i linder som Etiopien, Haiti och Somalia. Ett storre direktstod
till Turkiet och Syrien har ocksd genomférts i samband med den jordbivning
som intriffade i februari. MSB har fortsatt deltagit i flertalet EU- och FN-
initierade projekt. Ett sidant exempel dr projektet IPA CARE som MSB har
huvudansvar for. Projektet syftar till att stirka frmégan att hantera risker

i vistra Balkan och Turkiet.

Insatser som genomforts med MSB:s forstarkningsresurser genom EU:s civil-
skyddsmekanism har ocksa 6kat i antalet. Flertalet insatser gar att koppla till
naturhindelser, vilka orsakat katastrofala forluster, inte minst den jordbévning
som intriffade i Turkiet och Syrien, men dven svéra skogsbrinder och skyfall.
Okningen av insatserna kan ocksi kopplas till kriget i Ukraina och att civil-
skyddsmekanismens anvindningsomride har utvecklats och breddats fran att
frimst svara upp mot naturhidndelser till att dven hantera effekter av migration
samt civilt stod till konfliktomraden.

For att bemota de olika behov och férutsittningar som finns i en befolkning
vid en kris, integrerar MSB ett jamstilldhets- och rittighetsperspektiv i alla
insatser. Darmed syftar flera insatser till att bidra till att 6ka kvinnors och flickors
deltagande och inflytande 6ver den humanitira nédhjilpens utformning, genom-
forande och uppféljning, samt bidra till stirkt skydd f6r manniskor som utsatts
for eller riskerar att utsittas for konsrelaterat vald.

6 Arsrapport fér insatsverksamheten 2023



1. Inledning

I takt med att virldsldget blir alltmer utmanande sett till antalet pagiende
vipnade konflikter, livsmedelsbrist, dterkommande naturkatastrofer och klimat-
forandringar, intensifieras ocksd behovet av nationellt och internationellt stod.
Dirtill har 2023 inneburit ett stegvis okat antal nationella och internationella
insatser, och stillt okade krav pa MSB:s operativa arbete, dess flexibilitet och
anpassningsformaga, men iven synliggjort behov av férebyggande arbete, att
stirka formdgor, och identifiera risker.

1.1 MSB:s insatsverksamhet

MSB:s operativa avdelning ansvarar for den operativa hanteringen av samhills-
storningar vid olyckor, kriser och krig. Avdelningen samordnar verksamheten
inom omréidena insatser, personal, logistik och operativ ledning. I uppgiften
ingar att stirka nationell beredskap, driva och inrikta den aktérsgemensamma
hanteringen av samhillsstorningar, stirka andra aktérer med kompetens och
materiel vid insatser, samt prioritera och férdela forstirkningsresurser. Stodet
riktar sig till svenska kommuner och linsstyrelser samt till andra linder, EU
och FN i samband med st6rre hindelser. MSB ska dven skapa forutsittningar
for centrala myndigheter, linsstyrelser och andra aktorer att hantera allvarliga
olyckor och kriser effektivt och samordnat.

I genomférandet av internationella insatser arbetar MSB frimst inom ramen
for den svenska utrikes-, och sikerhets- bistindspolitiken, dir MSB har upp-
draget att halla beredskap for riddnings- och katastrofinsatser, humanitir
minhantering, stirkande av katastrofberedskap, tidig ateruppbyggnad samt civil
konflikthantering. MSB genomfér dven stodinsatser till icke bistindsldnder vid
katastrofer, frimst genom EU:s civilskyddsmekanism och de arrangemang som
skapats for att mojliggora stéd och solidaritet mellan EU-linderna. MSB har
vidare uppdraget att ge stdd till utlandsmyndigheter och nodstillda i situationer
da personer med hemvist i Sverige drabbas av en katastrof i utlandet.

Arsrapport for insatsverksamheten 2023
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Inledning

MSB:s samlade operativa uppdrag ir indelat i tre roller:

* Bidra dill nationell beredskap dygnet runt, genom kontakter med ansvariga
aktorer i Sverige, EU och i andra linder, omvirldsbevakning och uppritt-
hallande av en aktuell ligesbild, samt att vid behov initiera samhillets
samlade hantering av olika samhillsstérningar och MSB:s stod till andra
aktorer bade nationellt och internationellt.

* Driva den aktdrsgemensamma hanteringen vid samhillsstorningar genom
att pa central myndighetsnivé verka for inriktning och samordning samt
en effektiv anvindning av samhillets samlade resurser och en samlad
kriskommunikation.

e Stirka andra akeorer med kompetens och materiel genom insatser
i Sverige och i andra linder. Insatsverksamheten utférs inom den sist-
nimnda rollen, huvudsakligen genom den kompetens och expertis som
MSB har tillgang till genom myndighetens resursbas for insatspersonal
och den materiel som finns dels i myndighetens lager och dels forvaras
hos riddningstjinster i olika delar av landet, men dven genom MSB:s
interna expertis.

Det 6vergripande mélet for insatsverksamheten ér att ridda liv, lindra néd,
skydda egendom och virna miljo, frimja frihet och sikerhet, samt stirka
motstandskraft mot kriser och katastrofer i samhillet. Milet giller savil for
nationell som for internationell insatsverksamhet. Fér MSB ir den nationella
och internationella insatsverksamheten nira forbundna och ger stora 6mse-
sidiga synergier. Exempelvis anviinds i ménga fall samma materiel och personal
vid bide nationella och internationella insatser, och lirdomar som dras vid olika
insatser kan tillimpas bade nationellt och internationellt. Dessutom utvecklas

en allt bredare kompetens inom myndigheten nir projektledare som ansvarar
for planering, genomférande och uppfoljning av insatser hanterar detta bide
i nationella och internationella kontexter.
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Inledning

1.2 Aterrqpportering

Denna rapport utgor MSB:s aterrapportering utifrin dterrapporteringskrav

i Regleringsbrev f6r budgetiret 2023.
I MSB:s aterrapporteringskrav framgar det att myndigheten ska;

"redovisa omfattning och kostnad av myndighetens verksamhet
inom internationella insatser och inom internationell civil krishantering
(enligt regleringsbrev fér 2023 avseende anslaget 1:1 UO7. 41) och
hur de évergripande malen for svensk bistdnds-, utrikes- och sdkerhets-
politik och Sveriges politik for global utveckling samt det &évergripande
malet for Sveriges humanitdra bistdnd har implementerats i relevanta
delar av insatsverksamheten. Redovisningen ska i fillmpliga delar vara
uppdelad utifrén insats och Gven redovisas uppdelat p& kén. Redo-
visningen ska ske i en separat rapport i anslutning till drsredovisningen”

Myndigheten har dven i uppdrag att;

"medverka med insatser i Sveriges internationella humanitéra verk-
samhet och f&r delta i réddnings- och katastrofinsatser vid katastrofer
i andra l&nder som kréver omedelbara atgdrder. Myndigheten ska
dven kunna stédja bist&ndsinsatser som avser humanitér minhantering,
strkande av katastrofberedskap och tidig &teruppbyggnad efter
katastrofer. Vidare ska myndigheten i samverkan med andra berdrda
myndigheter och organisationer férbereda s& att myndigheten, i en
situation d& ménga svenska medborgare eller personer med hemvist
i Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof utanfér Sverige,
med kort varsel i eft inledande skede kan stédja utlandsmyndigheter
och de ndédstallda.™

Denna rapport redovisar den insatsverksamhet som MSB genomfért pa basis
av dessa mélsdttningar. Rapporten ir i sin helhet dirmed MSB:s beskrivning av
hur de 6vergripande malen for svensk bistinds-, utrikes- och sikerhetspolitik,
Sveriges politik for global utveckling samt det dvergripande maélet for Sveriges
humanitira bistand har implementerats i form av genomf6rd insatsverksamhet.

1. Forordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Arsrapport for insatsverksamheten 2023 9



2. Ukraina

2.1 Insatser med anledning av kriget i Ukraina

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fortsatt under 2023 genererat
omfattande humanitira behov savil i Ukraina som i angrinsande linder.
MSB har under aret arbetat intensivt med att genomf6ra, och planera for in mer
omfattande, humanitira-, freds- och sikerhetsfrimjande- samt resiliensinsatser.

Myndigheten har fortsatt kanaliserat stora delar av stédet via EU:s civilskydds-
mekanism och civilskyddsmekanismens koordineringscentrum, European
Response and Coordination Centre (ERCC). Fér att genomfora insatserna
har MSB 4ven under 2023 tilldelats sirskilda medel av regeringen. MSB:s
insatser bidrar frimst inom fyra huvudsakliga spér: koordinering och transport
av inkopt och donerat materiel, luftburen sjuktransport, utsindande av experter
samt nédboenden. MSB:s st6d ir omfattande, lingsiktigt och utgir frin
Ukrainas behov.

Sammantaget har nirmare 180 insatser kopplat till Ukraina pagitt eller genom-
forts under 2023. Totalt har omkring 100 experter sekonderats och 4 400 ton
donerat materiel har kunnat férmedlas till Ukraina. Behoven av stéd 4r oférindrat
stora och for att fa ut sa stor effekt av stédet som mojligt, har myndigheten gjort
avvigningar for att matcha sin egen formdga och kompetens mot Ukrainas mest
prioriterade behov. De sektorer som utifran det fortsatt dr mest prioriterade, dr stod
till minhantering, riddningstjanst, hilso- och sjukvird samt energiforsorjning,.

Under 4ret har ett antal tjinsteresor till Ukraina genomforts i syfte att folja upp
det stod som genomforts samt fordjupa relationen till partners och forbereda
for utokat stod. Insatserna som genomférts under 2023 har bidragit till att
minska de negativa humanitira effekterna av kriget samt att stirka ukrainska
myndigheters formaga att svara upp mot de behov som finns i landet.

MSB arbetar bdde med att méta de omedelbart akuta behoven och med
Ukrainas behov pé lingre sikt. Stddet som paborjades under inledningen av
det fullskaliga kriget har utvecklats till langsiktigt stod till ukrainska myndig-
heter och andra partners och kommer under 2024 att fortsitta att byggas

ut, i syfte att gora stddet frin Sverige och MSB langsiktigt och férutsigbart.
De for Sverige virdefulla lirdomarna frin stédet till Ukraina tas lopande om
hand. Flera enheter och avdelningar pA myndigheten involveras i utformningen
av stodet och dessa erfarenheter dr virdefulla i det fortsatta arbetet med uppbygg-
naden av Sveriges totalforsvar.

Arsrapport for insatsverksamheten 2023
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Ukraina

2.2 Materiel- och transportstod

Ett omfattande st6d med koordinering och transporter av donerat materiel
fran sivil MSB som andra aktérer har genomforts. Bade offentliga aktdrer
och niringslivet har pa det sittet genom MSB kunnat bidra till Sveriges
samlade stod till Ukraina. Exempel pa materiel som skickats till Ukraina ar
riddningstjanstutrustning, minrdjningsutrustning, likemedel, ambulanser
och brandbilar, tilt och virmare, skolbussar samt materiel till infrastruktur
inom energisektorn. Donationerna stédjer ukrainska myndigheter i att bedriva
samhillsviktig verksamhet och uppritthélla exempelvis sjukvérd, riddnings-
tjanst och energifrsdrjning.

Sedan krigets borjan har totalt omkring 5 500 ton utrustning skickats till
drabbade omriden med ett uppskattat virde pa nirmare 527 miljoner kronor,
varav niringslivet och offentlig sektor donerat material till ett uppskattat virde
pa 417 miljoner kronor och MSB donerat material for cirka 154 miljoner
kronor. Virdet av donationerna ir beriknat utufrin bokdfora virden vilket ir
visentligt lagre 4n det faktiska marknadsvirdet av donationerna.

Forfragningar efter materiel frin Ukraina har varit omfattande. MSB har
fokuserat pa att tillhandahélla materiel som direke eller indirekt kan ridda liv.
Detta har 6kat kapaciteten och resurserna for de ukrainska myndigheterna och
andra organisationer som efterfragat hjilp, vilket har underlittat stodet till de

krigsdrabbade samhillena och befolkningen.

MSB har stottat bade privata och offentliga aktorer genom logistikhantering
vid distributionen av donationer till Ukraina inom ramen 6r EU:s civilskydds-
mekanism. P4 vissa omriden har MSB, tillsammans med andra myndigheter,
fate sdrskilda regeringsuppdrag for att genomféra transporter av donationer.

Ukraina har uttryckt omfattande behov av resurser och stéd inom olika
sektorer, vilket har genererat en betydande vilja att donera fran bade offentliga
och privata akeorer i Sverige. Logistikstddets syfte har varit att mojliggéra for
svenska aktorer att donera det materiel och de produkter som Ukraina har
behovt. Samtidigt har MSB bidragit till den koordinering som EU genomf{ér,
vilket underlittar for mottagarna av stdd i Ukraina. MSB:s roll i transporterna
har varit samordnande, drivande och koordinerande.

2.3 Hantering av oexploderad ammunition
och minor

Kriget i Ukraina har kraftigt 6kat landets behov av stod for att hantera
oexploderad ammunition och minor. De kvarliggande explosiva resterna utgor
en stor risk for den ukrainska befolkningen, boskap och den for hela virlden
mycket viktiga spannmélsproduktionen. Dirutover skapar de kvarliggande
explosiva resterna stora samhillsstérningar da de hindrar reparation av viktig
infrastruktur som har skadats eller helt forstorts. For att Ukraina ska kunna
lokalisera och forstora kvarliggande explosiva rester ar det av avgorande betydelse
att de som genomfor rojningen har nodvindig teknisk utrustning.

11 Arsrapport for insatsverksamheten 2023



Ukraina

MSB har under 2023 fortsatt med omfattande akut materielstdd till ansva-
riga ukrainska myndigheter for minhantering. Darutover har MSB sekonderat
ett flertal experter till FN-organen UNOPS och UNDP inom omradena
ammunitionsrojning, sikerhetsutbildning, sjukvirdsutbildning, logistik och
administration. Dessa expertstdd syftar till att stiarka nationella myndigheters
kapacitet att hantera den enorma problematik som minor och oexploderad
ammunition utgdr for Ukraina.

MSB:s st6d bestar bade av omedelbara responsitgirder och lingsiktiga atgirder.
Det handlar om att minska det omedelbara explosiva hotet och sikerstilla drift
av kritisk infrastruktur, exempelvis utbildningsplatser s att utbildning av opera-
torer kan genomf6ras, men samtidigt pa sikt stirka Ukrainas minhanterings-
kapacitet och minska personalférluster i den pdgiende réjningsverksamheten.

2.4 Sekonderad personal

Sedan den fullskaliga invasionen har FN:s och EU:s nirvaro i och insatser
mot Ukraina 6kat lavinartat. Detta har medfért att organisationerna vuxit
pa central niva samt att flertalet nya kontor har 6ppnats pé lokal niva, nigot
som medfort ett stort behov av att 6ka antalet personal i landet. Aven om flera
FN-organ har kunnat bemanna méinga positioner med intern omflyttning
av personal sa har MSB mottagit ett stort antal forfragningar pé efterfragad
expertis, frimst inom informationshantering samt hantering av flyktingar till
foljd av kriget.

Under 2023 kunde MSB bistd med niarmare 100 sekonderade krishanterings-
experter till FN och EU. Experterna har bistatt med kunskap inom samordning,
informationshantering, koordinering, nédboende och infrastruktur, samt logistik.
Experterna har bidragit till att sikerstilla att FN, EU och nationella myndigheter
har stirkt kapacitet att hantera konsekvenserna av kriget. De organisationer
som MSB har sekunderat experter till under 2023 ir ERCC/EHCO, EUAM,
OSSE, UNHCR, IOM, UNDP, UNOPS, UNEP och UNICEEF i Ukraina och
kringliggande linder.

I Ruminien och Ungern har MSB gett expertstod inom informationshantering
i syfte att tydliggora fakea kring flyktingresponsen. Detta har bidragit till att
effektivisera och systematisera informationsinhdmtningen si att responsen blir
vildimensionerad och faktagrundad.

MSB har fortsatt att sekondera personal till det polska navet f6r medicinska
evakueringar och flygtransporter f6r EU-mekanismen ERCC/ECHO.
Insatserna syftar till att stdrka hanteringen av de medicinska evakueringarna.

Expertstodet som getts till Ukraina har frimst varit fokuserat pa boende
(shelter) och informationshantering. Shelterinsatserna till st6d for UNHCR
och IOM har bidragit med bostider f6r drabbad befolkning. UNHCR har
ocksd mottagit en logistiker som arbetat med att sikerstilla att UNHCR:s
logistikinsatser och resurser nér ut till drabbad befolkning. De informations-
hanterings-experter som sekonderats har bidragit till rapporteringsstrukturer
och system for att hantera och underlitta flddet av information. Efter damm-
explosionen i Nova Kakhovka sekonderade MSB en miljéexpert pé distans for
att gora bedomningar av katastrofens effekter pd miljon.

Arsrapport for insatsverksamheten 2023 12



Ukraina

2.5 Instruktorsutbildningar
i akut omhandertagande

Den begrinsade nivan pa grundliggande sjukvardsutbildning hos savil civila
som militdra akedrer i Ukraina leder till manga fall av svért skadade och doda,
som hade kunnat undvikas. Behoven av utbildning inom omradet r enorma,
samtidigt som merparten av de internationella insatser som genomférs inom
omradet fokuserar pa utbildning av slutanvindare, det vill siga av personer
med direkta behov av utbildning. Detta angreppssitt 4r mycket resurskrivande
och darfér har MSB fokuserat pa att utbilda instruktdrer, sé kallat training of
trainers inom nitverk och organisationer for frivilliga.

Insatsernas 6vergripande syfte och forvintade resultat 4r act fler liv kan riddas,
bland minniskor som drabbas av kriget i Ukraina. Mer specifikt forvintas
livriddande insatser uppnas genom 6kad kompetens i omhindertagande av
krigsskador i det ukrainska samhillet, 6ka antalet tillgingliga instruktdrer samt
mojliggora utbildandet av ytterligare instruktorer i egen regi.

MSB har sedan i maj 2022 stottat ukrainska organisationer med utbildning
inom sjukvirdsomradet. Mottagare av MSB:s utbildningar har varit en handfull
frivilligorganisationer registrerade i Ukraina. Organisationerna genomf6r dven
evakuering av skadade fran frontnira omraden. Ett dttiotal personer har genom-
gatt MSB:s utbildningar, merparten av dessa till instrukeorsniva. Dessa har i
sin tur genomfort grundlidggande utbildning f6r ca 40 000 personer i Ukraina.
Malgruppen f6r dessa utbildningar innefattar bland annat civila, militdrer, poliser,
riddningstjinstpersonal, och personal pé kraftverk. Alla dessa har ocksé forsetts
med ett egen forstahjilpen-utrustning, vilket mojliggjorts genom donationer frin
andra aktorer.

MSB:s utbildningar har under 2023 4gt rum i Ukraina vid tre tillfdllen,
under en tid av totalt ca sex veckor. Generellt dr behovet av, och efterfrigan p4,
denna typ av utbildning i Ukraina odverstigligt. Fortsatta utbildningar planeras
for 2024.

2.6 Medicinsk evakuering

Inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism har de riktade férfragningarna om
medicinska evakueringar fran Ukraina fortsatt att inkomma for att transportera
skadade, civila sivil som kombattanter till Sverige for sjukhusvard. Mot bakgrund
av Sveriges tidigare respons pa dessa forfragningar gav regeringen i juli 2022
MSB, Socialstyrelsen och Migrationsverket i uppdrag att fortsatt under 2023,
genomfdra medicinska evakueringar frin Ukraina till Sverige av skyddsbehévande
som omfattas av EU:s massflykesdirektiv®.

Sverige har under 2023 genomfért medicinska evakueringar av 82 patienter
samt 48 anhoriga, och har totalt under 2022 och 2023 erbjudit vérd till
patienter som omfattar 9 procent av de totala forfragningarna fran Ukraina.
Under 2023 har det gjorts tjugo flygningar mellan Sverige och Polen. Inom
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ramen for den Gvergripande insatsen pa EU-niva dr Sverige fortfarande ar 2023
bland de tio linder som har tagit emot flest patienter. De medicinska evakue-
ringarna fran Ukraina till Sverige frvintas fortlopa under 2024.

2.7 rescEU Shelter

Under 2022 fick Sverige i uppdrag av EU att uppritta en tillfillig formaga
bestaende av temporira nodbostider for att stodja minniskor drabbade av
kriget i Ukraina. Uppdraget var en del i EU:s gemensamma beredskap inom
ramen for rescEU. Under 2023 har MSB genomf6rt och avslutat atta insatser
med stddjandet av tillfilliga nodbostider, varav sex genomfordes i Ukraina.
Majoriteten av dessa insatser pibdrjades under hésten 2022 och har redogjorts

i detalj per ort i MSB:s arsrapport 2022.

Under 2023 har MSB till stor del fokuserat pi uppféljning av befintligt stod
till ukrainska myndigheter. MSB planerade och genomférde en uppfoljnings-
insats dir MSB:s insatspersonal besokte majoriteten av de regioner som fatt
stdd med tillfilliga nodbostider. Syftet var att kvalitetssikra samt bidra till for-
bittrad formaga att stodja de lokala myndigheterna med att bistd den drabbade
befolkningen med tillfilliga nédbostider. Tillfilliga nédbostider har kunnat
anvindas inom flera olika omraden. Dels har de kunnat anvindas som gemen-
samma kommunala utrymmen och samlingsplats for att erbjuda service, sa
kallade ”Points of unbreakability”, dir minniskor erbjuds virme och elektricitet
vid stora el- eller gasavbrott. Det finns dven utrymmen som sirskilt upplatits
for barn och psykosocialt stéd. Vissa nddbostider har etablerats i nirheten

av sportarenor for att skapa beredskap att kunna ta emot minniskor pa flyke,
eller behallits i lager for framtida anvindning. Regionerna visar dirmed en
medvetenhet om langsiktig beredskap f6r framtida kriser.

2.8 Ovrigt stod

Sjukvérdslagret som MSB uppritthéller 4t EU inom ramen for rescEU har
aktiverats tva ganger under aret f6r Ukrainas rikning, d& Ukraina efterfragat
stdd med sjukvérdsutrustning via EU:s civilskyddsmekanism. Bland annat har
ansiktsmasker, andningsmasker och hjilmar anvints for att behandla andnings-
problematik, skickats for att stirka landets sjukvard.
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3. Humanitara insatser

De humanitira behoven i virlden har under 2023 fortsatt att 6ka fran redan
héga nivaer. Under hésten 2023 bedomde FN att antalet ménniskor i behov av
humanitirt stéd 6versteg 360 miljoner. Vipnade konflikter, livsmedelsbrist,
naturkatastrofer och 6kad sirbarhet som en konsekvens av klimatférindringar
har bidragit till den successivt férvirrade situationen. Samtidigt har den humani-
tira finansieringen inte okat i takt med de stigande behoven.

En vil fungerande humanitir respons syftar till att na och effektivt forbittra
situationen for minniskor som drabbats av eller riskerar att drabbas av humani-
tira katastrofer. MSB:s humanitira insatser dr en del i Sveriges arbete pa detta
omrade inom ramen fér det 6vergripande malet att ridda liv, lindra néd och
uppritthélla minsklig virdighet, till formén {6r nédlidande ménniskor, som
har utsatts for, eller star under hot att utsirttas for, vipnade konflikter, natur-
katastrofer eller andra katastrofliknande forhillanden.

MSB:s humanitira verksamhet har under 2023 fortsatt priglats av Rysslands
krig i Ukraina (se kapitel 2). Flera tillkommande katastrofer har dock ytterligare
okat efterfragan pd humanitirt stod. Den forédande jordbivningen i Turkiet
och Syrien i februari, den vipnade konflikt som utbrét i Sudan i april och
konflikten mellan Hamas och Israel som blossade upp i oktober utgér exempel
pa hindelser som paverkat MSB:s humanitira insatsverksamhet under aret.

Di MSB fatt betydande tillskott f6r genomférandet av humanitira insatser

i Ukraina har ordinarie medel under dret fortsatt kunnat anvindas for verksam-
het i 6vriga virlden. Samtidigt finns en pataglig resurskonkurrens da ett flertal
langvariga humanitira kriser kvarstar. Detta har lett till resursmassiga utmaningar
i hela det humanitira systemet vad giller sivil personal som ekonomiska resurser,
utrustning och férnédenheter.

Under 2023 har MSB initierat ett antal storre insatser. Det giller exempelvis
boende-, kontors- och logistikanliggningar for att stirka forutsittningarna
for humanitira aktorers nirvaro i Etiopien och Haiti. Ett likartat projeke har
ocksd borjat forberedas i Somalia. Ett storre direkestod till drabbad befolkning
har ocksd genomforts i form av en tiltinsats till Turkiet och Syrien efter februari
ménads jordbavning. Liksom tidigare har MSB dirutéver ocksé limnat st6d till
frimst FN:s humanitira organ genom utsindande av experter inom ett stort
antal sakomréden.

Kostnadsnivan for att bedriva humanitir insatsverksamhet har fortsatt att stiga
under aret. Utdver inflation och sikerhetsutmaningar som férdyrat verksam-
heten, har dven den svaga svenska kronan paverkat verksamheten. Etablering
av fasta konstruktioner fér boende och kontor dr exempel pé en typ av insats
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dir enstaka projekt blivit miljontals kronor dyrare bara som en konsekvens av
kronférsvagningen. Om utvecklingen fortgar kommer det krivas allt hardare
prioriteringar da den finansiering MSB har for att genomfora humanitira insatser
successivt ricker till allt mindre verksamhet pa grund av ett hogre kostnadslige.

MSB har inom verksamhetsomradet humanitira insatser genomfort 272 insatser
under 2023. Detta ir en 6kning jimfort med 196 insatser under 2022. Okningen
kan forklaras av fortsatt 6kning av antalet insatser till stod for Ukraina som genom-
forts med de sirskilda medel som regeringen tillskjutit f6r detta iandamal under
aret. Efterfragan pa humanitirt stod har dock 4ven varit fortsatt hog i 6vriga
virlden pa grund av en generellt utmanande humanitir situation.

De storsta insatslinderna mitt som antal pagiende insatser under aret ar Ukraina,
Etiopien och Sonalia. Ser man till insatsernas ekonomiska omfattning si 4r dven
Turkiet och Haiti stora insatslinder f6r MSB.

Sedan 2019 anvinder MSB fem uppféljningsindikatorer for att mita resultaten
av genomforda humanitira insatser. Indikatorerna syftar till att folja upp i vilken
mén myndigheten nar de resultatinsatserna strivar efter att nd, liksom att ge
underlag for att bedoma trender i maluppfyllelsen.

Resultatnivan i insatserna under 2023 bedéms som fortsatt god dven om resultat-
uppfyllelsen dr nagot ligre 4n under 2022 pa grund av hindelser som ligger
utanfor MSB:s kontroll. Resultatutvecklingen har paverkats negativt av ett antal
omvirldshindelser under 2023. MSB hade exempelvis flera insatser aktiva

i Sudan nir stridigheter utbrét i landet och verksamheten kunde sedan inte
dterupptas. Personalen evakuerades och dessa insatsers resultatuppfyllelse blev
dirmed lig eller obefintlig. Aven den politiska utvecklingen i Afghanistan har
gjort det allt svarare att verka i landet och MSB har successivt avvecklat myndig-
hetens insatser i landet pa grund av bristfilliga forutsittningar att nd resultat.

Nedan ges exempel frin MSB:s insatsverksamhet, uppdelat utifrin de tematiska
omraden dir MSB arbetar med humanitirt bistind. Av utrymmesskil beskrivs
endast en mindre del av insatserna hir, medan redovisningen av alla insatser
finns att tillgd i MSB:s 16pande insatsdokumentation. De Ukraina-relaterade
insatserna redovisas i ett separat kapitel i arsrapporten, medan detta kapitel
fokuserar pa humanitira insatser i 6vriga delar av virlden. Insatser till f6ljd av
jordbivningen i Turkiet och Syrien i februari 2023 redovisas samlat under en

rubrik i kapitel 6.

3.1 Infrastruktur for humanitar narvaro

Mainga humanitira kriser uppstar och pigar idag i omraden med vipnad
konflikt, omfattande sikerhetsproblematik och bristande infrastruktur. En av
de huvudsakliga utmaningarna f6r hjilporganisationer ir att ge forutsittningar
for sin personal att kunna arbeta och bo pé svirtillgingliga och osikra platser
i virlden. Den humanitira nirvaron dr pd manga hall starkt utmanad och
humanitir personal arbetar och lever med hog risk. MSB arbetar i enlighet
med sitt resultatramverk for att bidra till sikerstilld kapacitet for etablering,
utokning och fortsatt siker nirvaro for ansvariga aktorer vid genomforandet av
kris- och katastrothanteringsinsatser.
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Under 2023 har MSB bistatt sina partners i det internationella hjilparbetet
med forbittrade forutsittningar f6r humanitir nirvaro for personal och
organisationer. Det har innefattat etablering och f6rbittring av boende- och
kontorsutrymmen, sikerhetsarrangemang samt logistiskt och tekniskt expertstd.
Ett trettiotal insatser har genomf6rts i kris- och konfliktdrabbade omraden i
bland annat Sudan, Sydsudan, Etiopien, Somalia, Tchad, Nigeria, Afghanistan,
Venezuela, Syrien, Libanon, Uganda, Haiti, Madagaskar och Turkiet.

P4 Haiti har MSB pabarjat byggnationen av en boende-, kontors- och logistik-
anliggning i Miroguane till stod for FN:s livsmedelsprogram, WFP. Insatsen ska
tillgodose behov av 6kad humanitir nirvaro, stirke logistisk kapacitet och stirke
matberedskap. Arbetet inkluderar uppgradering och nybyggnation av bland
annat boenden, kontor, motesrum, forradsanliggningar, fordonsverkstider,
sikerhetsuppgraderingar och energiforsorjning. Insatsen férvintas fardigstillas
under 2024.

Ett annat storre boende- och kontorsprojekt har under aret pabarjats i Bokh,
Etiopien. Pa grund av 6kade flyktingstrommar frin Somalia till Doolo Zone

i Ediopien har FN:s flyktingorgan, UNHCR, efterfragat st6d frin MSB.
Omradet ir otillgingligt och saknar infrastruktur f6r att kunna inhysa bistinds-
personal. MSB:s insats syftar till att upprusta och utrusta befintliga byggnader
for boende samt att etablera en tiltbaserad kontorsanliggning f6r bistinds-
organisationerna att verka frin. Detta forvintas stirka forutsittningarna for
en stabil humanitir nirvaro i omradet. Ockséd denna insats vintas fardigstillas

under 2024.

Manga insatser inom verksamhetsomridet sker i form av utsindandet av
enskilda experter till frimst FN-organ inom det humanitira omradet. MSB
stodjer exempelvis flera organisationer med logistikkompetens. P4 Madagaskar
och i Uganda har MSB:s logistiker bidragit till logistikbedomningar dar resultatet
ir dokumentation av de logistiska forutsittningarna som sedan kan anvindas
av ett stort antal humanitira aktorer i omradet di de genomf6r sina insatser.
Genom ett mindre personellt stdd kan MSB dirigenom bidra till resultat som
kan nyttjas av ménga parter och siledes bidra till att effektivisera den humanitira
responsen.

3.1.1 Boendeldsningar for bistandspersonal i Tchad

Sedan den uppblossande konflikten i Sudan under viren 2023 har Tchad tagit
emot cirka 600 000 minniskor som limnat Sudan. Dirmed finns ungefir

1,3 miljoner flyktingar och internflyktingar i landet som befinner sig utanfor de
omraden som erbjuder relativ sikerhet och den nédvindiga service som upp-
rittas inom olika FN-anliggningar. Aterkommande flyktingstrémmar frin flera
hall, till och genom Tchad, leder till fortsatt stora behov av grundliggande
skydd och annat humanitirt stdd till flyktingarna.

Mot bakgrund av detta har FN:s flyktingorgan, UNHCR, vint sig till MSB
med en forfrigan om stdd med tiltbaserade och flexibla boende- och kontors-
l6sningar i syfte att mojliggora for UNHCR och deras partners att verka i
svartillgingliga omraden. Forfragan gillde tva orter med minst tio boendeplatser
och lika manga kontorsplatser pa varje ort, inklusive elf6rsorjning,
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MSB etablerade dessa boende- och kontorslésningar och utbildade dven
UNHCR:s personal i hur tilten sitts upp, underhalls och hur el kopplas in.

S4 snart anldggningarna var uppsatta flyttade humanitir personal in och
anlidggningarna blev snabbt fullbelagda. Detta innebar att humanitir personal
sparade restid till och frin omradet, vilket ledde till att denna tid i stillet kunde
anvindas till att omhinderta registreringen av flyktingar frin Sudan. Detta har
i sin tur forbittrat situationen for flyktingarna, eftersom denna registrering 4r
en forutsittning for att de ska kunna fa limpligt stod och skydd. Insatsen pavisar
en tydlig koppling dir férbittrade forutsittningar for humanitir nirvaro for
bistindspersonalen har lett till en férbittrad situation f6r minniskor pa flyke.

UNHCR valde att med hjilp av egen personal etablera nirvaro pé en tredje
plats. D4 denna etablering inte lyckades fullt ut sinde MSB i slutet av aret
ytterligare personal till Tchad f6r att stodja UNHCR i handhavandet av
materiel. Denna extrasatsning har ytterligare stirke forutsittningarna for
att UNHCR pa ett effektivt sitt ska kunna anvinda MSB:s utrustning,.

3.2 Internationella aktorers féormaga fill
samverkan och ledning

En annan viktig komponent av det humanitira arbetet 4r samordningen mellan
aktorer som levererar nodhjilp till de drabbade. Gemensamma prioriteringar,
tillforlitlig information, effektiva samordningsforum och funktionella kom-
munikationsmajligheter dr avgorande for en vilfungerande samordning. I linje
med myndighetens resultatramverk arbetar MSB for att sikerstilla kapacitet hos
ansvariga aktorer att ta emot och samordna stdd i samband med humanitira
kriser och katastrofer.

Under 2023 har MSB tillhandahallit kompetens och materiel inom koordine-
ring, informationshantering och informations- och kommunikationsteknologi
(ICT) i ett fyrtiotal insatser till stod for IOM, OCHA, UNHCR, UNICEE
WEFP, UN Women, UNFPA och via EU:s civilskyddsmekanism. Insatserna har
genomforts i ett tjugotal linder med stor geografisk spridning.

Den vanligaste insatstypen inom detta omrade dr stéd med informations-
hanteringsexperter till FN-organisationer verksamma i humanitira krisomraden.
Arbetsuppgifter inkluderar exempelvis att uppritta, kvalitetssikra och férbittra
system for informationshantering, insamling av data och framtagande av rapporter
och andra informationsprodukter. En kvalitetssikrad informationshantering

ar en grundliggande forutsittning for att organisationerna ska kunna fatta
vilinformerade beslut om organisation och genomférande av bistindsinsatser.
Stodet bidrar dirmed till forbéttrade forutsittningar f6r planering och prio-
ritering av den humanitira bistindsverksamheten.

Ett exempel pa en sidan insats &r MSB:s stdd till UNFPA:s verksamhet i Syrien
med en informationshanteringsexpert som stottat organisationens méjligheter
att fa fram tillf6rlitlig information inom omradena konsrelaterat vald samt
reproduktiv hilsa. Insatsen har stirkt organisationens forutsittningar for fakta-
baserat beslutsfattande genom exempelvis etablering av databaser, forbittrade
mojligheter att samla in, visualisera och analysera information samt genom
kunskapséverforing till organisationens personal frin MSB:s expert.
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MSB sinder dven ut humanitira experter som forstirker FN-organisationernas
funktioner f6r att bidra till att humanitira insatser genomférs med god koordine-
ring mellan inblandade aktdrer. Det dr dven av vike att tillse att den mottagande
befolkningens olika perspektiv och behov synliggdrs s att det stod som ges blir
dndamalsenligt och behovsanpassat. MSB har exempelvis limnat st6d till IOM

i Etiopien med en koordinator for arbetet med att stirka bistandets ansvarstagande
i relation till befolkningen (Accountability to Affected Population, AAP). Insatsen
har resulterat i en stirkt kapacitet inom flera organisationer att involvera drabbad
befolkning i utformning och genomférande av humanitirt stéd genom att hor-
samma deras behov och prioriteringar.

3.2.1 Koordinering for okat humanitart stod i Somalia

Den humanitira situationen i Somalia dr sedan linge mycket svéir. Situationen
forvirras ytterligare av det instabila sikerhetsliget dar den islamistiska organisa-
tionen Al Shabab dterkommande genomfor attacker och dir dven ett stort antal
vipnade klanmiliser mer eller mindre kontrollerar olika geografiska omraden.
Vipnade aktdrer prioriterar ofta kontroll éver omridden och sin egen sikerhet
fore civilbefolkningens behov.

FN:s koordineringsorgan f6r humanitira insatser, OCHA, ansvarar for att
den humanitira responsen ir vil koordinerad. I detta uppdrag ingdr dven direke
samverkan och férhandling med vipnade aktorer for att garantera humanitira
akeorer tilltrade till alla delar av landet. P4 forfragan frin OCHA har MSB
bidragit med en specialist inom omradet civil-militir koordinering i syfte att
forbittra det humanitira tilleridet.

Insatsen har bland annat handlat om att etablera humanitira servicehubbar

pa nya platser, vilket okat forutsittningarna for den humanitira hjilpen att

ni befolkningen. Arbetet handlade ocksd om att etablera relationer med civila
myndigheter, militdr, polis, bistindsorganisationer och andra relevanta aktorer
samt forbereda och genomféra utbildningar for att dessa aktorer pé ett bittre
sitt ska kunna samverka med varandra. Genom att 6ka forstielsen mellan olika
aktorer om varandras uppdrag och mandat har insatsen kunnat bidra till att 6ka
det humanitira tilltridet f6r bistindsorganisationerna.

Ytterligare ett fokusomrade for insatspersonalen har varit att genomfora konflike-
och kontextanalyser som sedan spridits till humanitira aktorer for att ge dessa
bittre underlag for att genomféra sitt arbete. Humanitire tilltride har vidare
kunnat utvidgas genom ett arbete som identifierat viktiga platser i behov av
sikerhetsbedomningar for att mojliggora framtida stod.

Sammantaget gor MSB bedémningen att insatsen bidragit till att mojliggora
humanitirt tilltrdde som annars inte hade varit méjligt.
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3.3 Kapacitet for tillfalligt boende
och bastjanster

I humanitira krissituationer berévas minniskor bland annat tillracklig till-
gang till mat, vatten, tak éver huvudet och hilsovard. Nir samhillsinrittningar
och marknader slutar att fungera normalt blir tillstindet ofta 4n mer akut.
Avsaknad av basala tjinster leder oftast till hilsorelaterade problem, utsatthet
for vald, forsimrad sikerhet med mera.

I syfte att tillhandahalla snabba och effektiva losningar for tillfilliga boenden
och bastjinster for drabbad befolkning har MSB under aret stéttat IOM,
UNHCR, WEFP och Unicef samt genomfort insatser via EU:s civilskyddsmeka-
nism. Mottagande linder ir exempelvis Turkiet, Venezuela, Sudan, Sydsudan,
Jemen, Etiopien, Tchad, Somalia och Afghanistan.

Ungefir hilften av MSB:s insatser inom detta verksamhetsomride handlar om
att forbdttra vatten-, sanitets- och hygienlésningar for minniskor som drabbats
av humanitira kriser. Exempel pa denna typ av insats ir MSB:s ettariga stod
med en vatten- och sanitetsexpert till FN:s barnfond, Unicef, i Afar-regionen
i Etiopien. Insatspersonalen arbetar bland annat med insamling av data f6r
att identifiera brister i vatten- och sanitetssystem for att kunna styra framtida
projekt till de omraden och verksamheter som har storst behov. Arbetet handlar
ocksd om att bygga relationer och nitverk med andra humanitira aktérer och
lokala myndigheter f6r att paskynda och kvalitetshoja arbetet med vatten-
infrastrukturen i berdrda distrike. Aven kartliggning av kompetensluckor och
utbildning for att stirka bistindsorganisationernas kompetens att arbeta med
frigorna ingdr i uppdraget.

Ovriga insatser inom omridet handlar huvudsakligen om att stodja planeringen
av flyktingbosittningar och etablera tillfilliga krisboenden vid akuta humanitira
situationer. Inom detta omridde har MSB bland annat limnat ett omfattande
stdd till Turkiet och Syrien efter jordbidvningen som drabbade regionen i februari.
Detta beskrivs ytterligare i kapitel 6, dir insatserna efter jordbdvningen redo-
visas samlat.

Sammantaget har stddet inom detta verksamhetsomride bidragit till att saker-
stilla kapaciteten hos ansvariga aktorer att virna drabbade minniskors och
samhillens behov, forutsittningar och prioriteringar vid kris- och katastrof-
hantering i linje med inriktningen i MSB:s resultatramverk.

3.4 Kapacitet for hantering
av miljokonsekvenser

Miljo- och klimataspekter spelar en allt viktigare roll i dagens humanitira
katastrofer, och hanteringen av utmaningar p& miljsomréidet har darfér stor
betydelse f6r en vil fungerande respons. MSB har under aret genomfort ett
mindre antal insatser inom miljoomradet till st6d f6r OCHA, UNHCR, WEP
och EU:s civilskyddsmekanism. Insatser har genomf6rts i Senegal, Somalia,

Uganda, Nigeria och i Tunisien till st6d for Libyen.
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Insatserna har bidragit till att integrera miljoaspekter i den humanitira responsen.
Det handlar om sévil kortsiktiga beddmningsinsatser i anslutning till natur-
katastrofer som stod till den mer lingsiktiga utvecklingen av humanitira
bistandsinsatser i utdragna kriser, exempelvis genom etablering av miljolednings-
system inom FN:s humanitira organisationer.

3.4.1 Overgang till férnybar energi i Nigeria

Sedan 2007 har FN-systemet ett tagande att reducera utslipp av vixthusgaser
och dstadkomma en klimatneutral verksamhet i enlighet med klimatmalen i
Agenda 2030. FN:s livsmedelsprogram, WEFD, har tydliga malsittningar inom
energiomradet och driver ett energieffektiviseringsprogram med syfte att minska
vixthusgasutslipp fran sina anliggningar.

I en insats pdbérjad under 2022 har en miljoradgivare utsind frin MSB
limnat st6d till WFP i Nigeria. Syftet var initialt att ge stdd i ansokan frin
WEP for att installera solenergianlidggningar vid tre av WFP:s anldggningar

i landet (en lageranliggning i Maiduguri, lager och filtkontor i Damatru och en
logistikanliggning i Kano). I samband med att ansékan godkindes under 2023,
efterfrigade WEFP MSB:s expertkompetens for att arbeta med genomférandet.
Uppdraget till MSB:s insatspersonal handlar om att identifiera forutsittningar
for solcellsinstallationerna, genomféra upphandling, vervaka installationerna
samt bygga upp den forvaltningsorganisation som krivs pa plats vid anligg-
ningarna for att driva dessa energisystem.

De anliggningar som berdrs av projektet vintas efter genomf6rda installationer
kunna minska sin anvindning av diesel med mellan 75 och 90 procent. MSB:s
stdd kommer séledes vid framtida firdigstillande patagligt ha bidragit till att
anldggningarna kan minska sina utslipp av vixthusgaser i linje med FN-systemets
mélsiteningar. Insatsen véntas slutforas under 2024.

3.5 Kapacitetinom
min- och ammunitionshantering

Minor och oexploderad ammunition utgér ofta ett betydande problem for
minniskor i konfliktomrdden. MSB har kapacitet att genomféra insatser for
att stodja aktdrer ansvariga for rojning av minor och oexploderad ammunition,
vilket kan stirka forutsittningarna sivil for kortsiktigt humanitirt stod som
langsiktiga utvecklingsmojligheter f6r berdrd befolkning. MSB:s stdd kan avse
savil materiel som expertstod.

Under éret har en handfull insatser med expertstod genomforts till forman for
UNOPS och UNMAS i Afghanistan och Etiopien. Tonvikten i detta stod ligger
inom omréidet informationshantering. Det huvudsakliga arbetet f6r MSB inom
humanitir minhantering fokuserar dock pd Ukraina. Fér mer information om
detta arbete, se vidare det sirskilda kapitlet om insatserna i Ukraina.
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3.6 Kapacitet inom jamstalldhet och
forebyggande av kénsrelaterat vald

Oavsett var i virlden en humanitir situation forsvaras medfor det konse-
kvenser for kvinnors och flickors situation, vilket kan ta sig uttryck i bland
annat eskalerat véld, 6kad utsatthet och forsimrad tillging till basala samhalls-
tjanster. En vilfungerande humanitir respons tar dessa aspekter i beaktande
och kan effektivt nd de mest utsatta. MSB:s insatser inom jamstilldhet och
forebyggande av konsrelaterat vald bidrar till att mojliggora en sddan respons.

Under 2023 har 13 insatser genomforts till stdd f6r WEE, Unicef, UNHCR,
UNFPA och UN Women inom omridet jimstilldhet och forebyggande av
konsrelaterat vald. Geografiskt har stddet avsett insatser i bland annat Central-
afrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien, Somalia,
Syrien och Sudan.

Insatserna forvintas bidra till att 6ka kvinnors och flickors deltagande och
inflytande Gver den humanitira nodhjilpens utformning, genomférande och
uppfoljning samt bidra till stirke skydd f6r médnniskor som utsatts for eller
riskerar att utsittas for konsrelaterat vald. Sammantaget forvintas insatserna
bidra till en forbittrad kapacitet hos ansvariga internationella bistaindsaktorer
att virna drabbade minniskors och samhillens behov, férutsittningar och prio-
riteringar vid kris- och katastrothantering, i linje med MSB:s resultatramverk.

3.6.1 Skydd och jamstalldhet
i Centralafrikanska republiken

Centralafrikanska republiken, CAR, ir ett av virldens fattigaste linder och
den humanitira situationen ir sedan linge mycket anstringd. FN:s livsmedels-
program, WEFP, samarbetar med regeringen och andra humanitira partners for
att ge livriddande humanitirt bistind men ocksé for att genomfora program
for att bygga upp den langsiktiga motstidndskraften mot kriser. For att sikra
att skydds- och jimstilldhetsfragor 4r fullt integrerade i WFP:s program och
policyer i landet stodjer MSB organisationen med en expert inom skydds-
och jimstilldhetsarbete.

Behoven inom omradet ir stora och MSB:s utsinda insatspersonal har haft
ett brett uppdrag. Ett nyckelomrade f6r insatsen ir kompetensutveckling.
Experten har byggt upp en ny jimstilldhetsenhet och fungerat som mentor for
att fora 6ver kompetens till den nationella personal som anstillts vid enheten.
Vidare har kontaktpunkter for skydd och jamstilldhet utsetts och utbildats vid
samtliga WEP:s filtkontor i CAR.

Utbildningsinsatser har vidare riktats internt inom WEFD, till WEFP:s partners
och till personal vid statliga myndigheter. Utbildningarna har fokuserat pd hur
skyddsrelaterade risker kan férebyggas samt hur man genomfér uppféljning och
rapportering av hindelser som ror konsrelaterat vald, sexuell exploatering och
sexuellt utnyttjande. Utbildningsmaterial har tagits fram och utbildningar har
genomforts sdvil pd huvudstads- som pa filtniva.
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Ett konkret resultat av insatsen dr en forstirkt mekanism f6r hantering av
aterkoppling och klagomil fran minniskor som stod frin WEP. Denna typ av
mekanism 4r av stor betydelse for att sikra att bistindet nar ut pa ett korrekt
sitt och for att uppmirksamma eventuella missférhillanden. Mekanismen har
utvirderats, dokumentation och statistik har forstirkts och mekanismens arbets-
omrade har breddats till att 4ven omfatta anmilningar om sexuell exploatering,
sexuellt utnyttjande och kénsrelaterat vild. Arbete har ocksd genomf6rts for att
oka kinnedomen hos allminheten om mekanismen. Antalet inkomna drenden
har 6kat markant under perioden och detta bedoms som ett viktigt resultat f6r
att stirka WFP:s ansvarstagande mot bistindsmottagarna. Mot bakgrund av det
lyckade utvecklingsarbetet planerar man nu f6r att bredda mekanismen till fler
humanitira organisationer. Denna typ av resultat ligger vl i linje med MSB:s
resultatramverk och malsittningen att virna drabbade minniskors och samhillens
behov, forutsittningar och prioriteringar vid kris- och katastrothantering.

Arsrapport for insatsverksamheten 2023 23



4. Kapacitetsutvecklande
resiliensinsatser

MSB:s resiliensbyggande insatser syftar till att frimja langsiktig och hallbar
kapacitetsutveckling i andra linder och hos internationella aktérer, samt att
forebygga, hantera, sdvil att dterhimta sig fran kriser och katastrofer. Insat-
serna syftar likvil till att bidra med stirke formaga inom beredskap, risk- och
sarbarhetsanalys, samt strategisk och operativ samverkan och ledning. Genom
att stirka drivkraften till utveckling och f6rindring, kan partnerorganisationerna
fortsitta arbetet efter att insatserna avslutats. Dirigenom fir insatsernas effekt
langsiktig verkan.

Under 2023 har samtliga internationella resiliensinsatser i genomférandefas
varit regionala med fokus pé geografiskt sammanhallna linder. Linderna ir
sarskilt utsatta for naturkatastrofer och har samtidigt stora kapacitetsbrister
eller befinner sig i EU:s niromrade och omfattas av EU:s civilskyddsmekanism
samtidigt som ansvariga institutioner har bade reform- och kapacitetsbehov.
Eftersom katastrofer ofta kriver sivil nationell kapacitet som férméga att arbeta
over grinser och mellanstatlig samordning av resurser har samtliga insatser bade
en nationell och regional dimension.

De EU-finansierade insatserna sker tillsammans med andra europeiska myndig-
heter och organisationer inom ramen fér ett konsortium. MSB ir koordinator
for tre av de fyra EU-finansierade resiliensinsatser som myndigheten varit
verksam i under 2023. Av sirskild vike f6r MSB:s internationella resiliensarbete
ar EU:s instrument for stdd infér anslutning till unionen (IPA) och s dven
under 2023. MSB deltar f6r nirvarande i tvd IPA-program, dels med ansvar
for en del av IPA Floods and Fires (IPA FF), och dels som koordinator f6r
IPA Capacity for Risk Management of Earthquakes and Health Emergencies
(IPA CARE) som med en budget pa cirka 128 miljoner kronor ar MSB:s
storsta internationella insats ndgonsin inom kapacitetsutveckling. MSB ir ocksa
koordinator f6r de EU-finansierade insatserna Prevention, Preparedness and
Response to natural and man-made disasters in Eastern Partnership countries —
phase 3 (PPRD East 3) och fér Leveraging ASEAN Capacities for Emergency
Response (LACER).

MSB driver dven det Sida-finansierade Training Program for Disaster Risk
Management (ITP DRM) som ir riktat till Bangladesh, Nepal, Kambodja
(¢j deltagit 2023) och Filippinerna.

I kriser och katastrofer bidrar sociala normer och ojimlikheter i samhillet till
vem som drabbas och hur. Kvinnor, flickor och andra pa olika sitt marginali-
serade grupper drabbas hirdare 4n andra och har inte samma forutsittningar

Arsrapport for insatsverksamheten 2023

24



Kapacitetsutvecklande resiliensinsatser

att forbereda sig inf6r, eller hantera och dterhdamta sig efter en kris. Ett resilient
civilskydd ska representera och vara till for alla. Darfor integrerar MSB ett
jamstilldhets- och rittighetsperspektiv i insatserna. Det sker genom att frimja
ett jamstéllt och jamlikt deltagande och inkludering, icke-diskriminering och
jamlikhet strategiskt och operativt. I samtliga insatser 4r dven ett klimat- och
miljoperspektiv integrerat. Det betyder att samtliga tvirgiendefragor arbetas
in fran allra forsta bérjan fran planering och behovsbedomning, for att sedan
integreras i aktivitetsplaner, utbildningar, 6vningar, strategiska dokument och
rekommendationer, samt i uppf6ljning och lirandeprocesser.

Insatserna sker alltid i ett aktivt partnerskap med deltagarorganisationerna
som forutsitts ta ett tydligt dgarskap i processerna. For att 6ka insatsernas
effektivitet och optimera hur resurserna anvinds ir digitala 16sningar centrala.
God nirvaro i partnerlinderna ger samtidigt positiva effekter. Det giller i
synnerhet for att bygga lingsiktiga partnerskap och starka lokala dgarskap av
resiliensinsatsernas forindringsprocesser.

4.1 Regionala projekt

4.1.1 Rekordstor insats inom jordbavningar
och halsokriser (IPA CARE, 2023-2029)

Under 2023 inleddes arbetet med att sjositta den hittills stdrsta insatsen
inom kapacitetsutveckling i MSB:s historia; Capacity for Risk Management
of Earthquakes and Health Emergencies. Det sex ér lainga och EU-finansierade
programmet har en budget pa cirka 128 miljoner kronor och ir riktad till
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien, Montenegro,
Serbien och Turkiet. Som huvudansvarig myndighet leder MSB ett konsortium
dir sex andra myndigheter och forskningsinstitut inom civilskydd i Italien,
Ruminien och Kroatien ingar samt Karolinska institutets kunskapscentrum
for global katastrofmedicin. Syftet 4r att svara upp mot behoven av att stirka
férmagan att forebygga de risker som jordbdvningar och hilsokriser for med
sig. Det sker genom att IPA CARE stirker juridiska och institutionella ramverk
inom katastrofriskhantering, 6kar beredskapen, materiel-tillgaingen och den
operativa férmdgan regionalt, over grinser och lokalt, samt okar formagan att
ge och ta emot stéd via EU:s civilskyddsmekanism.

Under 2023 har arbetet med IPA CARE varit inne i en uppstartsfas som
avslutas sista februari 2024. Under fasen har en behovs- och kapacitetsanalys
genomforts tillsammans med partnerlindernas civilskyddsmyndigheter och
hilsoministerier for att forma programmet enligt nationella planer och ge
IPA CARE:s nio arbetspaket den prigel som motsvarar partnerlindernas behov.
I uppstartsfasens analyser och behovsbedémningar har ett rittighets-, jimstilld-
hets- och miljoperspektiv integrerats for att bygga en héllbar grund for hela
programmets genomforande, inom savil aktiviteter som ramverk for resultat.
Det har inledningsvis ocksa handlat om att stirka formagan hos IPA CARE:s
egna experter att integrera de tvirgiende frigorna i insatsarbetet framéver.

Att f3 de funktioner och strukturer pé plats som behovs for att kunna driva ett
program av den hir omfattningen effektivt har dven varit centralt.
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4.1.2 Starkt responskapacitet i Sydostasien
(LACER, 2020-2024)

Sydostasien ir en av virldens mest katastrofutsatta regioner. Leveraging ASEAN
Capacities for Emergency Response (LACER) finansieras i huvudsak av EU och
syftar till att stirka formagan att reducera de risker som katastrofer for med sig.
MSB och Estlands civilskyddsmyndighet, Estonian Rescue Board, genomfér
LACER tillsammans men det 4r MSB som har huvudansvaret. LACER:s budget
uppgar till cirka 20 miljoner kronor.

I fokus stir formagan hos koordineringsorganet ASEAN Coordinating Centre
for Humanitarian Assistance on Disaster Management (AHA Centre) inom
overvakning, beredskap och kollektiv responsforméaga. LACER har utvecklat
scenarier for utbildning och évning och bidragit till forbittrade rutiner och
riktlinjer for centrets lednings- och sambandscentral. Dirtill har LACER stirke
formagan att dela krisinformation mellan regionens linder. LACER har bidragit
till utbildning av regionala responsteam med uppdraget att utvirdera och koor-
dinera humanitirt stod i regionen.

Under 2023 har programmets experter fortsatt att stddja utvecklingen av AHA
Centre med bland annat organisationens strategiska vision och en héllbar givar-
koordinering som centret med sina méinga givare har ett stort behov av. Under
2023 deltog LACER:s experter i den omfattande regionala simuleringsévningen
ARDEX och rekommenderade férbittringar som bland annat handlar om civil-
militir samverkan och att férstirka integrationen av jimstilldhet i vningar.
Experterna tog ocksa fram och genomf6rde en utbildning for observatorer — s&
kallad referee training — for ARDEX utvirderare. LACER har gjort det mojligt
for regionens och AHA centrets nyckelpersonal att fordjupa kontakten med

EU genom studiebesok till DG ECHO och Emergency Response Coordination
Centre (ERCC), och att observera 6vningen EU MODEX i Serbien i syfte att
fa bittre kunskaper om EU:s 6vningskoncept, EU-civilskyddsmekanism och
certifieringsprocessen for teknisk assistans och stédteam (TAST). Infor att LACER
avslutas i februari 2024 har férberedelserna for en slutkonferens inletts dir en
central del 4r att skapa langsiktig héllbarhet for programmets resultat.

\ »
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4.2 Forbattrat civilskydd inom Ostliga
partnerskapet (PPRD East, 2020-2024)

Programmet Prevention, Preparedness and Response to natural and man-made
disasters in Eastern Partnership countries — phase 3 (PPRD East 3) syftar
till att utveckla civilskydd, katastrofriskreducering och regional samverkan

i fem linder i det Ostliga partnerskapet, det vill siga i Ukraina, Moldavien,
Georgien, Armenien och Azerbajdzjan. Rysslands krig mot Ukraina har inne-
burit att programmet omarbetats och ftt storre fokus pa nationella processer.
PPRD East 3 ir finansierat av EU med en budget pa cirka 60 miljoner kronor.
MSB ir huvudansvarig aktor i ett konsortium med fyra andra europeiska
civilskyddsaktorer. Det dr tematiskt brett och omfattar bland annat risk- och sar-
barhetsanalys, katastrofskadedata, samordning mellan statliga och icke-statliga
aktorer, kriskommunikation, beredskapsplanering, tidiga varningssystem,
utbildning och 6vning. Bredden innebir att PPRD East 3 tar ett helhetsgrepp
pa kapacitetsutveckling och ir utformat for att tillgodose bade nationella behov
och kapacitetsutveckling i en regional kontext, samt frimja 6msesidigt lirande
och utbyte av erfarenheter mellan Ostliga partnerskapets medlemmar och EU.

Under 2023 har PPRD East 3 forberett och genomf6rt en fullskalig skogsbrands-
ovning, TbiEx2023, i Georgien med georgiska Emergency Management Service
som vird. Samtliga partnerlinder deltog operativt dir huvudsyftet var att 6va
samarbete dver grinser i regionen och att agera inom ramen f6r EU:s civilskydds-
mekanism. Jimstélldhet, minskliga rittigheter och milj6 integrerades i dvningen
pa ett helt nytt sitt med centralt placerade ridgivare som stottade processen
strategiskt och teknisk med utveckling av material, verktyg och processer, och
utbildningstillfillen. Det resulterade exempelvis i berdkning av 6vningens klimat-
avtryck, checklista for logistik och planering och ett sirskilt scenario for miljo-
aspekter och formdga att nd hela befolkningen, bred representation av aktorer
samt etablering av system for hantering av trakasserier och utnyttjande. Under
2023 har insatsen stirkt partnerlindernas kapacitet inom tidiga varningssystem
och beredskapsplanering. Till resultaten hér ocksé utveckling av rekommenda-
tioner och handlingsplaner som ska sikerstilla en hallbar och langsiktig utveckling
efter programmets slut.

4.2.1 Kapacitet inom oversvamningar och brander
(IPA FF, 2021-2024)

IPA Fires and Floods, syftar till uppbyggnad av nationell kapacitet att hantera
oversvimningar och skogsbrinder i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet. Konsortiet som
genomfor projektet bestér av civilskyddsorganisationer frin sju linder i EU och
leds av den italienska civilskyddsmyndigheten. Centralt i projektet ér att stirka
partnerlindernas formaga att delta i EU:s civilskyddmekanism. MSB ansvarar
for den del av IPA FF som handlar om att kunna ta emot internationellt stod
pa ett effektivt sitt (virdlandsstod) och samarbete 6ver nationella grinser.
Vidare syftar IPA FF till att skapa nationella team f6r skogsbrandsslickning som
ska kunna mobiliseras pA hemmaplan men ocksé stédja nirliggande linder.
En birande del dr ocksa att stédja arbetet med nationella planer for att hantera
oversvimningsrisker. MSB har under 2023 framfor allt utbildat, planerat och del-
tagit i dvningar samt deltagit i planeringen av den slutévning som sker i mars 2024.
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4.2.2 Internationellt utbildningsprogram
i katastrofriskhantering (ITP DRM, 2018-2024)

MSB:s internationella utbildningsprogram inom katastrofriskhantering,
International Training Program for Disaster Risk Management (ITP DRM)
ar finansierat av Sida med cirka 41 miljoner kronor och inkluderar hela kris-
hanteringstorloppet — fran beredskap till respons och dteruppbyggnad.

Syftet dr att stirka deltagarorganisationernas krishanteringsfrméga genom
utbildning och mentorskap och att frimja nationell och regional samverkan.
Deltagarna kommer frain myndigheter, civilsamhillet, universitet och den
privata sektorn i Bangladesh, Nepal och Filippinerna. Grupperna med cirka
25 deltagare gar igenom en ettdrig utbildning som innehaller hela krishante-
ringsférloppet.

Under 2023 har programmets fjirde cykel genomférts, cykel fem och sex
pabérijats och forberedelser for ITP:s sjunde och sista cykel inletts. Under ITP
programmets implementeringstid har de tvirgiende frigorna jamstilldhet,
minskliga rittigheter och miljé, kommit att bli en alltmer central del av varje
cykel. Exempelvis var detta ett fokus for cykel 5 med 6vning, flera sessioner
och ett studiebesok. En annan viktig del under 2023 har varit de exempel pd
forandringsinitiativ som vixt ur I'TD, sisom aktorsgemensam samverkan med
resultatet att niringslivet kan bli mer motstandskraftigt mot de ekonomiska
forluster som kriser och katastrofer orsakar genom kontinuitetsplanering. I ett
annat exempel exponerades deltagare for jimstilldhets- och rittighetsperspek-
tiv med resultatet att perspektiven integrerats i ordinarie verksamhet och i nya
utvecklingsprojekt.

4.2.3 Bilaterala projekt
Till skillnad fran tidigare &r har MSB under 2023 inte haft nigra bilaterala

resiliensinsatser i implementeringsfas men har undersékt férutsittningarna
for flerarigt utvecklingssamarbete med Albaniens och Moldaviens civilskydds-
myndigheter.
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5. Fredsframjande insatser

I en osiker tid ddr den europeiska sikerhetsordningen har stillts pa dnda 4r
internationella samarbeten av stor vikt. Sveriges engagemang inom fredsfrim-
jande verksamhet grundas i tanken om att nationell och internationell fred och
sakerhet byggs bist i samverkan.

MSB:s fredsfrimjande verksamhet styrs av Strategin f6r internationell civil
krishantering och fredsfrimjande och den inriktning som ges i arliga reglerings-
brev frin utrikesdepartementet. Strategin ir en del av Sveriges samlade bistands-,
utrikes- och sikerhetspolitik och syftar till att stirka de multilaterala orga-
nisationernas formaga att forebygga, foregripa, hantera och 16sa kriser och
konflikter samt att bidra till att frimja hallbar fred, sikerhet och demokrati.
Genomférandet av strategin ar ett delat uppdrag mellan sex myndigheter,
som inom sina olika mandat bidrar till den praktiska tillimpningen av Sveriges
utrikes och sikerhetspolitik.

Under 2023 var Sverige ordférande i EU. Ett av de viktiga resultaten av
ordférandeskapet var att en ny civil pakt inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken slots. Pakten innefattar tjugo ataganden som ska stirka EU:s
formaga att reagera snabbt och flexibelt pa kriser i vir omvirld. MSB har ett

direkt uppdrag att bidra till paktens genomforande.

Under 2023 har MSB:s fredsfrimjande verksamhet bidragit till att EU, FN och
OSSE har fatt en stirkt formdga i planering och genomforande av sitt uppdrag
att hantera kriser och konflikter. MSB har bidragit med efterfrigad expertis,
materiel eller utbildningsstdd till majoriteten av EU:s civila krishanterings-
insatser. Av sirskild vikt har bidraget varit f6r de tva nya insatserna som initierats
i Armenien och Moldavien. Myndigheten har i Armenien bidragit till minsklig
sakerhet i de konfliktdrabbade omridena mot Azerbajdzjan och i Moldavien
med stirke kapacitet inom cybersikerhet. MSB har ocksé, med ett betydande
bidrag inom utbildning och materielstd, forstirkt EU:s kapacitetsstirkande
insats inom maritim sikerhet i Somalia.

MSB har inom verksamhetsomrédet fredsfrimjande insatser genomfort 35 insatser
under 2023.

De storsta insatslinderna mitt som antal pagiende insatser under aret ar Ukraina
(Ias mer i det sdrskilda Ukraina kapitlet), Armenien, Somalia samt Belgien dir
myndigheten har personal f6r UNDP samt pa EU:s civila insatsers huvudkontor
i Bryssel (se Hogkvarterstjanster).
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5.1 Stod till EU:s civila krishantering

Under aret har MSB gett stdd till tolv av tretton civila insatser inom ramen

for EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik. Myndighetens stod till
uppdraget som EU-linderna har, att tillsammans hantera konflikter och kriser,
skydda unionen och dess medborgare samt stirka internationell fred och siker-
het, innefattar frimst langsiktigt personalstod men inbegriper ocksd materiel
och utbildningsinsatser, likvil som kortare sekonderingar, strategiska positioner
pa huvudkvartersniva och teaminsatser.

EU:s krishanteringsinsatser dr de mest konkreta uttrycken f6r EU:s gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitik. Under 2023 6ppnades tvé nya civila
insatser, i Armenien och Moldavien. MSB bistod bada insatserna med experter
i uppstartsfasen.

Det storsta stodet har MSB i ér gett till EUCAP Somalia. For kommande ar
kommer stérre tonvike liggas pa Ukraina och niromradet som ir inriktningen
frin regeringen. EU:s civila krishantering 4r den prioriterade verksamheten for
kommande ar.

5.1.1 EUCAP Somadlia

EUCAP Somalia arbetar f6r att hoja kompetensen och kapaciteten inom den
regionala kustbevakningen samt polisen i Somalia. Missionen har sitt huvud-
kontor i Mogadishu med filtkontor i Garoowe, Puntland och i Hargeisa,
Somaliland. MSB har bidragit med personal till missionen i form av sekon-
derade experter inom bland annat miljo, sjukvard och sjosikerhet. MSB har
valt att sdrskilt stodja filtkontoret i Hargeisa, Somaliland. Under 2023 har
MSB sekonderat tvd kustbevakningsexperter i en radgivande funktion till
filtkontoret i Hargeisa samt en miljoradgivare och en medicinsk radgivare,
stationerade i Mogadishu, Somalia.

Under aret har miljoradgivaren befést sin position och varit brett efterfrigad
for savil kunskapshéjande initiativ/utbildningar som utveckla metodik for
integrering av klimat och miljorelaterade initiativ i verksamheten. Vidare har
miljéradgivaren bistitt med teknisk utveckling och presentation av mer hall-
bara 18sningar for ett nytt camp som ska byggas. Radgivaren har varit central
i framtagandet av rapporteringsunderlaget (metodiken) av klimatavtrycken som
missionerna skall f6lja. En rapport som inkluderade avtrycken fran tre missioner
presenterades i Bryssel i juni. Dessutom har ridgivaren tagit fram en s kallad
konflikt "hotspot” analys f6r Somalia som bygger pd flera konfliktdrivande
parametrar (inklusive naturresurser, klan och sociala relationer, virmeboljor,
torka och 6versvimningar) som i sin tur analyseras utifran klimatpaverkan.
Detta arbete vintas bli ett viktigt underlag for att bista i vigledandet av
missionens mandatutveckling.

Som ett led i att ytterligare stirka Somalilands kustbevakning inom sjosikerhet

sa efterfrigade EUCAP st6d frain MSB i form av ett expertteam bestdende av tre
instruktorer inom riddningstjanst och tva sjukskoterskor. Teamet har haft till
uppgift att genomfora en utbildningsinsats riktad mot Somalilands kustbevakning
och Somalilands riddningstjinst inom grundliggande brandkunskap och férsta
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hjilpen/HLR samt oljeskydd. Utbildningen har skett i Hargeisa och Berbera,
Somaliland. Utbildningsinsatsen har varit uppdelad pé tva faser, en frin januari
till mars och den andra frin september till november. En utbildningstid pa
totalt 14 veckor. MSB har dven donerat materiel inom oljeskydd, brand- och
forsta hjilpen till Somalilands kustbevakning och Somalilands riddningstjdnst.
Stodet har resulterat i en stirkt forméga och kapacitet hos Somaliland kust-
bevakning och riddningstjinst att sjilvstindigt kunna agera och genomféra
brandslickning pa fartyg och i byggnad. Vidare har den tekniska kompetensen
stirkts genom genomgéng och praktisk 6vning av grundliggande brandutrustning,

MSB har pa forfragan frain EUCAP under hdsten genomfért en sjukvards-
utbildning, MedSec, for utvalda experter pi filtkontoret Hargeisa. MedSec dr
ett samarbetsprojekt mellan MSB och EU:s civila huvudkvarter i Bryssel och en
obligatorisk utbildning for sikerhetspersonal. Totalt 15 experter, varav 13 experter
fran filtkontoret Hargeisa genomforde utbildningen. Dirmed har samtliga
APO:er (armed protection officer) genomgatt utbildningen och EUCAP blir
den forsta missionen dir samtliga inom den operativa sikerhetsfunktionen 4r

MedSec-certifierade.

5.1.2 EUM Armenien

Efter forfrigan frin den armeniska regeringen inledde Europeiska unionen sitt
civila uppdrag i Armenien (EUMA) den 20 februari 2023, inom ramen {6r sin
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Syftet med EUMA ir att
bidra till nedtrappning och stabilitet i Armeniens grinsomraden, samt stodja
processen for avgrinsning och grinsdragning och fortroendeskapande mellan
Armenien och Azerbajdzjan. EUMA kommer utdver detta att observera och
rapportera konfliktskeenden, i syfte att stirka EU:s forstdelse for situationen
pa plats.

EU fick inte tillstdnd att ha ett filtkontor pa den armenisk-azerbajdzjanska grin-
sen di bade Azerbajdzjan och Ryssland har motsatt sig detta med argumentet att
det "negativt skulle kunna paverka normaliseringsprocessen mellan Azerbajdzjan
och Armenien”. Rysslands utrikesminister Lavrov har uttalat att utplaceringen
av ett nytt uppdrag “kan vara kontraproduktivt” for att bygga fortroende efter-
som det inte skulle ha godkinnande fran den azerbajdzjanska sidan

EUMA har mandat pi tva ir och bestér av ca totalt 100 personal, inklusive

ca 50 obevipnade observatorer/monitorer. Huvudkontor ligger i Yeghegnadzor
och dess filtkontor i Kapan, Goris, Jermuk, Martuni och Ijevan. MSB har
under aret sekonderat flera sjukskoterskor dé det varit brist pa sjukvardsutbildad
personal i missionen. Under aret har MSB ocksa stottat missionen med tva
sjukvirdsutbildningar i forsta hjilpen. MSB har totalt trinat ca 70 personer

i missionen. D3 observatorerna ofta rér sig lingt fran kvalificerad sjukvérd sd ar
det av vikt att enskilda team kan genomfora livriddande dtgirder. Kort efter
utbildningen fick deltagarna praktisera sina kunskaper i akuta sjukdomsfall dir
personens liv kunde riddas.
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5.2 Stod till FN:s fredsframjande insatser
MSB:s fredsfrimjande stod for FN:s arbete har i huvudsak riktat sig mot

Ukraina. Dessa kan man lisa mer om under det sirskilda Ukrainakapitel 2,
i denna arsrapport.

Merparten av de fredsfrimjande insatserna sker som stdd till FN:s utvecklings-
program (UNDP), FN:s minhanteringsprogram (UNMAS) och FN:s kontor
for projektgenomforande (UNOPS). MSB samarbetar och bidrar ocksa till
FN:s institut for utbildning och forskning (UNITAR) samt FN:s sikerhets-
organ (UNDSS). UNDP och UNOPS ir storsta partnerorganisationerna

i och dven utanfoér Ukraina for den fredsfrimjande verksamheten. Stodet till
FN:s sikerhetsfrimjande, konfliktférebyggande och fredsbyggande arbete har
skett i mer 4n 10 linder (ex Afghanistan, Jemen och Syrien) inom en bredd av
tematiska omraden; min- och ammunitionshantering, informationshantering,
sikerhet, sjukvird, sjukvardsutbildningar, konfliktférebyggande pa policyniva
och bistindseffektivitet.

5.2.1 Policy specialist UNDP Bryssel

MSB:s insatsperson vid UNDP:s kontor i Bryssel har som huvudfokus att
utveckla och f6rdjupa samarbete mellan EU och FN inom konfliktfore-
byggande. Under februari besokte chefen for Conflict prevention, Peacebuilding
and Responsive Institutions inom UNDP Bryssel for moten med olika partners.
MSB:s insatsperson deltog pa dessa moten med EU-partners pa chefsniva.
Syftet var att stirka EU-UNDP-partnerskap inom konfliktférebyggande och
fredsbyggande. Dessa moten resulterade i och skapade férutsittningar att for
MSB:s insatsperson att f6lja upp och triffa nyckelaktorer och identifiera sam-
arbetspunkter som har genererat nya samarbetsformer mellan EU och UNDP.
Ett resultat av dessa moten var att samarbetsformer har diskuterats kring
genuskinsliga konfliktanalyssamarbeten mellan EU och UNDP.

EU:s och FN:s drsméte om konfliktférebyggande, stabilisering och freds-
byggande dgde rum 14-15 november i Bryssel, med totalt 260 gister, varav
60 deltog personligen. MSB:s insatsperson har gjort ett stort bidrag till
arsmotets planering och genomférande. Detta var frsta gingen som alla
huvuddirektdrer inom EU samlades i ssmma rum — FPI3, DG INTPAY,
DGNEAR®, DG ECHO®, EEAS’, samt chefer for divisioner och enheter.

Det fokuserades ocksa pa djupdykningar pd expertniva dir deltagarna disku-
terade hur man kan stirka eller forbittra samarbetet mellan EU och FN i
specifika sammanhang och arbeta med teman som stabilisering, inkluderande
fredsprocesser och klimatsikerhet. Minga konkreta handlingspunkter har
kommit fran detta, samt etablerat UNDP som sammankallande och som en
nyckelaktor inom fred, sikerhet och utveckling.

Tjansten for utrikespolitiska instrument.

Generaldirektoratet for internationella partnerskap.

Generaldirektoratet for grannskaps- och utvidgningsférhandlingar.
Generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitéra bistdndsatgarder.

N o o kMo

Europeiska utrikestjansten, formellt Europeiska avdelningen for yttre atgarder.
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MSB:s insatsperson tjinstgor som sekretariat for det informella rundabords-
samtalet om fred och sikerhet i Bryssel. Detta ir ett manatligt forum for

bade FN-organ for att utbyta information relaterad till fred och sikerhet men
ocksa for oss att bjuda in EU-motparter och diskutera aktuella frigor och prio-
riteringar. MSB:s insatsperson arbetar ocksa som Bryssel-kontaktpunkten for
EU-UNDP-projektet om insidermedling. Detta projekt fokuserar pé att utbilda
lokala medlare att hantera konflikter i sina egna sammanhang. Det finansieras
av FPI och har en budget pa 3 miljoner euro f6r 3 ar. I ar har stor del arbete for
den sekonderade fokuserats pa att sikra kontraktet for den nya programcykeln
for att sikerstilla fortlevnad av medlingsprojektet.

5.3 Stod till OSSE

MSB:s stod till OSSE sker bade pa operativ som strategisk niva. Under 2023
har myndigheten gett stod till tva filtinsatser, Support Programme for Ukraine,
SPU samt OSCE Mission to Montenegro samt organisationens sekretariat

i Wien (lis mer under Hogkvarterstjinster). Bidraget till OSSE:s verksamhet
har varit genom utbildningar (l4s mer under insatsnira 5.5), expertstod och
behovsbedémningar inom min- och ammunitionshantering, brandskydd och
sikerhet. MSB stédjer ocksd OSSE:s program i Ukraina. Programmet har sedan
november 2022, genomfort 19 projekt inom exempelvis omridena demokrati
och gott samhillsstyre, rittsstatens principer och minskliga rittigheter.

Utmaningarna f6r OSSE som organisation ar stora och kommande ar kommer
flera storre frigor stillas pa sin spets. OSSE ir virldens storsta regionala sikerhets-
organisation. De 57 medlemsstaterna fattar beslut i konsensus, varav flera

nu ir i vipnad konflikt med varandra (ex Ryssland, Ukraina, Armenien och
Azerbajdzjan) Pa grund av detta har flera férutsittningsskapande och grund-
liggande beslut inte kunnat fattas. Bland dessa ir beslut om ordférandeskapsland
for kommande ar, budget och tillsdttningar av ledande positioner i organisationen.
OSSE erbjuder en multilateral plattform for att uppritthalla dialogen dven
mellan linder i krig med varandra. Med anledning av organisationens stora
utmaningar kommer OSSE under kommande ér inte vara fokus for nya sats-
ningar utan stodet kommer uppritthallas pa liknande niva.

5.3.1 OSSE:s faltinsats i Montenegro
Sedan juni 2021 stodjer MSB OSSE i Montenegro med en projektledare for

vapen- och ammunitionshantering. I Montenegro finns dldrad ammunition
lagrad, vilket utgor en risk for allvarliga explosioner i ammunitionsférrad som
inte bara kan skada privat och offentlig egendom samt infrastruktur, utan ocksa
riskera minniskoliv. Externa faktorer, som blixtnedslag och skogsbrinder, utgor
en allvarlig risk d& Montenegro drabbas av skogsbrinder varje sommar i de
omraden dir ammunitionsférriden finns. Dessutom utgdr lagrade vapen och
ammunition ett betydande sikerhetshot pa grund av risken f6r illegal handel
och spridning. MSB:s insats syftar till att forbdttra sikerheten f6r de militira
ammunitionsforrdden, bland annat genom att uppgradera férradsanliggningar
och rutiner till gillande NATO-standard, samt infora ett héllbart livscykelsystem.
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Den sekonderade projektledaren leder ett storre projekt inom detta omréde,
som innebir allt ifrin kunskapséverféring om internationell god praxis enligt
NATO-standard gillande hantering av ammunitionslager, inklusive stod i plane-
ring for forstorelse ddrav, genom ett omfattande mentorskapsprogram, savil som
teknisk ridgivning avseende vapen och ammunitionshantering ur ett genderpers-
pektiv. Genom att reducera dessa risker bidrar projektet till att minska risken for
olyckor, spridning och istillet stirka lokal, regional och europeisk sikerhet.

Under 2023 stirkte MSB projektet ytterligare, genom ett team som genom-
forde en utvirdering av ammunitionsférridden i Montenegro, utifrin ett brand-
skyddsperspektiv. Efter genomf6rd utvirdering har MSB givit rekommendationer
i form av bland annat brandbekimpande atgirder.

Inom ramen for detta std stod dven MSB vird for ett besok frin Montenegros
forsvarsministerium och tillika Forsvarsmakt, samt OSSE:s filtmission i
Montenegro under oktober minad. Malet for besoket var att vidareutveckla
samarbetet och visa upp god praxis kring brandférebyggande atgirder samt
ge fordjupade insikter om vad ett systematiskt brandskyddsarbete innebdr.
MSB planerar att fortsatt ge stdd i arbetet med att bygga upp ett fullgott brand-
skydd och tillika kunskapsoverforing gillande systematiskt brandskyddsarbete,
vilket kommer innebira utbildning och 6vningar under 2024.

5.4 Hogkvarterstjanster

MSB har mandat att stodja multilaterala organisationers hogkvarter for att
starka planeringen for, och genomférandet av, civila krishanteringsinsatser.
De sekonderade experterna pd hogkvartersnivé har ofta en mojlighet att genom
sin position, inflytande och insyn, paverka organisationerna i en positiv riktning,
fraimst gillande ledarskap, planering, samordning, effektivitet, kvalitet och
integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv. Hogkvarterstjanster dr ocksa en
mojlighet att stirka upp omraden som identifierats som sirskilt viktiga ur ett
svenskt bistindspolitiskt perspektiv.

MSB har under éret sekonderat nio personer till EU:s civila hogkvarter inom
tematiska omraden; sjukvérd, sikerhet, logistik samt miljo, klimat och sikerhet.
En person ir ocksa sekonderad till European Security and Defence College och
arbetar med att mota kompetensutvecklingsbehovet inom EU:s civila insatser.

For FN har MSB pi deltid gett stod till sikerhetsorganet, UNDSS som ytterst
ansvarar for sjukvardskoncept dir det forelegat behov av revidering och upp-
dateringar samt kompetensutveckling av instruktérer for utbildningskoncepten.

For OSSE:s breda sikerhetsuppdrag har MSB sekonderat tre personer inom
sikerhet/utbildning och klimatsikerhet. For att bygga vidare pa ”Stockholms
beslutet” att stirka samarbetet for att adressera sikerhetsutmaningarna som
klimatférindringarna orsakar har den sekonderade Climate Affairs Officern,
deltagit i planeringen, genomfdrandet och uppfoljningen av ett hdgnivimote
pa ministerniva inom klimatsikerhet. Den sekonderades huvuduppgift ir att
implementera ett av de storsta extra-budgetira projekten ”Strenghtening responses
to security risks from climate change in south eastern Europe, eastern Europe, the
south Caucasus and central Asia”, vilket ir ett delvis svenskfinansierat projekt.
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5.4.1 Miljokoordinator EU:s hogkvarter

MSB sekonderar sedan flera ar en miljékoordinator till EU:s hokvarter for

de civila insatserna inom den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken.
Arets verksamhet har till stor del handlat om att fortsitta att befista temats
legitimitet operativt genom att visa pd hur integrering av klimat- och miljs-
fragorna kan och skall hanteras i de olika kontexterna. Ett sidant exempel dr
presenterades den forsta klimatavtrycksrapporten som sammanstilldes under
forsta halvan av aret efter framtagen pilotmetodik. Rapporten inkluderade tre av
EU:s civila insatser. I det f6rlingda 4r avsikten att alla missioner skall rapportera pa
sina avtryck till 2025, detta har alla medlemslinder slagit fast i den civila pakten.

Under aret har miljokoordinatorn varit en nyckelspelare i koordineringen av
framtagandet av punkt 12 i den civila pakten som visar pa forvintade ataganden
av medlemslidnder liksom insatserna att integrera klimat- och milj6fragorna

i verksamheten. Med detta har MSB kommit 6verens om relativt ambitiosa mal
kopplat till milj6 och klimat som kommer att bidra till en tydlig forflyttning
framat i dessa fragor. Malen i Pakten kommer att foljas upp pa arsbasis och
avvikelser kommer att rapporteras till medlemslinderna. Inom operationali-
sering av miljo- och klimatfragor i sikerhetskontexter r detta ett verksamhets-
definierande steg som understryker kopplingen mellan klimatférindringarna,
en eroderad miljé och miljobrott/organiserad brottslighet kopplat till exploate-
ring av naturresurser och konflikters manifestering i flertalet operativa kontexter.

I rollen ingér ocksd samverkan med andra organisationer och kunskapscenter
for att stirka samordningen av erfarenheter och samverkan kring ”best practice”.

5.4.2 Training Manager, European Security
and Defence College

European Security and Defence College (ESDC) fungerar som ett nitverk
och arbetar inom ramen f6r EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
och tillhandahiller utbildning och trining inom omradet f6r unionens gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Syftet ir att utveckla och frimja
en gemensam forstaelse av GSFP bland civil och militdr personal, och att genom
sin utbildningsverksamhet identifiera och sprida god praxis. ESDC verkar ocksa
utanfor de europeiska grinserna och syftar till att ytterligare frimja EU:s
virderingar och dela bista praxis inom sikerhet och férsvar. MSB har haft en
insatsperson pa ESDC sedan 15 Maj 2023 i rollen som Training Manager/Project
Manager. Detta innebir att insatspersonen tillsammans med EU medlemsstaters
olika trining- och utbildningsleverantérer/institut och universitet planerar och
genomfor olika trinings- och utbildningsaktiviteter samt sikerstiller kvalitets-
sakring i forhallande till den beslutade liroplanen. Insatspersonen deltar i
konferenser, seminarier, uppfoljning av planerade aktiviteter och utvecklande
av nya kurser och liroplaner tillsammans med ESDC godkinda nitverks-
aktorer. Inom utvecklingssparet kan tilliggas att efterfrigan av samarbete med
ESDC vixer och dirmed dven personalstyrkan for att kunna tillgodose behovet.
I insatspersonens roll som Project Manager ingér dven uppgifter inom Human
Resources, vilket innebir stddjande till chefen for ESDC vid planering och
genomforanden av rekrytering av ny personal.
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5.5 Insatsnara verksamhet

MSB har méjlighet att bidra till policy- och metodutveckling, samt arbeta for
okad internationell samverkan for vara samarbetsaktorer. Detta engagemang

ar viktigt for att 6ka effektiviteten i de svenska personalbidragen till EU, FN
och OSSE samt de internationella organisationernas civila krishanteringsinsatser.
Frimst har medel anvints f6r metodutveckling och kapacitetsstiarkande verksam-
het for EU, FN och OSSE i utvecklandet och genomférandet av utbildningar
men den insatsnira verksamheten ger mojlighet till att stirka myndighetens
egna insatsforberedande atgirder inom ramen f6r fredsfrimjande insatsverk-
samhet, exempelvis intern kompetensutveckling for insatspersonal (utbildningar
och 6vningar). Nedan 4r exempel pa verksamhet som bedrivits under dret.

5.5.1 Genomforande av utbildningar
for partnerorganisationer

Sikerhetsutbildning f6r OSSE, Security certification programme, SCP genomfordes
i april i Sverige. Kursen genomfors arligen f6r organisationens sikerhetspersonal
och andra profiler som behéver ha en god forstéelse och kunskap om hur siker-
hetsorganisationen arbetar. Utvirderingen visar att kursen i hog utstrikning
okar kunskapen och formagan. En ny 6verenskommelse med OSSE om fortsatt
stod i genomforandet har tagits fram.

Arligen genomfér MSB en sjukvardsutbildning, MedSec, som tagits fram
tillsammans med EU:s civila huvudkvarter och ir obligatorisk for all sikerhets-
personal. MedSec-utbildningen syftar till att deltagarna ska fi goda praktiska
och teoretiska kunskaper i att ridda liv och dirmed kunna verka som vil
fungerande ” First responders” vid fall av akuta medicinska- och skadesituationer
i hogriskmiljoer. I dr har myndigheten, utéver att genomfora en kurs i Sverige
ocksd genomfért i Somalia (lis mer under EUCAP Somalia). I samband med
utbildningen i Sverige stod MSB ocksé vird for EU:s sikerhetsutbildning
(Mission Security officers utbildningen).

5.5.2 Insatsforberedande for personal

I syfte att utoka MSB:s kapacitet att sekondera personal inom Explosive ordanance
disposal, EOD till internationella insatser har en nyregistrering av kandidater

till resursbasen skett under viren. For denna personal, som ir ny for MSB, har
en befattningsutbildning tagits fram och genomférts. En befattningsutbildning
genomfors for att sikerstdlla tillrdckliga kunskaper inom ett specifikt omrade, i detta
fall EOD sd att MSB tar sitt arbetsgivaransvar samt introducera deltagarna till den
materiel och uppdrag som myndigheten har. MSB har ocksd inom omradet EOD

samverkat med Forsvarsmakten och deltagit i en myndighetsgemensam &vning.

5.5.3 Policystod

MSB har en strategisk miljoradgivare som ger policystod inom miljs, klimat
och sikerhet till EU:s huvudkontor samt filtinsatser. Radgivaren har ocksd
direktsamverkan med andra medlemslinder och ger stod i deras utbildnings-
verksamhet samt arbetar for att strukturera de olika kompetenshéjande
initiativen till en sammanhéllande utbildningstrappa.
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6. Civilskyddsinsatser

6.1 Inledning

Nir en nddsituation ir si stor att ett land inte kan hantera hindelsen med egen
kapacitet kan de vinda sig till EU:s civilskyddsmekanism. Inom konceptet ingir
rescEU som utgdr ett skyddsndt med gemensamma resurser pd EU-niva samt
civilskyddspoolen, dir medlemsstater registrerar olika resurser som kan anvindas till
stod for olika medlemslidnder i kris. Dérigenom mojliggors snabb och effektiv hjilp,
forebyggande atgirder eller insatser for att minska konsekvenserna av kriser och kata-
strofer. MSB ingdr i EU:s civilskyddsmekanism och kan dirigenom vara med och
erbjuda hjilp till drabbade linder, samt vid behov, samordna stod fran andra linder
till Sverige. Regeringen beslutar om vilken insatskapacitet MSB ska ha inom EU.

MSB:s civilskyddsinsatser har under 2023 fortsatt priglats av kriget i Ukraina,
som beskrivs nirmare i kapitel 2. Vidare har drets civilskyddsinsatser kinne-
tecknats av viderextrema hindelser, med hog brandrisk under sommaren vilket
orsakat svira brinder runtom i Europa, men dven svara 6versvéimningar. Insat-
ser som genomforts med MSB:s forstirkningsresurser genom EU:s civilskydds-
mekanism har fortsatt att 6ka. Okningen kan dels forklaras av kriget i Ukraina,
men civilskyddsmekanismens anvindningsomrade har dven gradvis breddats frin
naturhindelser, till att dven hantera effekter av migration, eller ge civilt stdd till
konfliktomriden. De senaste dren har MSB iven successivt 6kat antalet resurser
och mojligheten att stodja inom ramen for civilskyddsmekanismen/rescEU.

6.2 Insatser for skogsbrandsbekampning

MSB:s nationella forstirkningsresurser vid skogsbrinder bestar av luftburet
stod i form av helikoptrar occh skogsbrandsdepaer. Dessa resurser kan nyttjas
nir den normalt ansvariga aktorens egna resurser inte riacker till, eller nir det
finns ett behov av snabbt ingripande f6r att begrinsa akut brandspridning.
Inom ramen for rescEU hyser MSB for nirvarande fyra skopande plan for
brandslickning. Dessa finansieras till stora delar av EU kommissionen for att
primirt kunna anvindas till hantering av allvarliga olyckor och kriser inom EU,
och utgor inte i strikt mening nationella forstirkningsresurser — dock finns vissa
mojligheter att anvinda resurserna f6r nationellt bruk. Under den tid flygplanen
ar i beredskap enligt avtal med EU har Sverige genom MSB forfoganderitt Gver
flygplanen likt en nationell forstiarkningsresurs, savida de inte efterfrigas av
EU dill en insats utanfor Sverige. Genom dessa resurser bibehalls en fortsatt god
formaga for att hantera skogsbrinder nationellt och internationellt.

I slutet av augusti drabbades Grekland av omfattande skogsbrinder och fick
stdd i slickningsarbetet av tva svenska skopande rescEU-flygplan. Det var den
fjarde gingen som de svenska rescEU-flygplanen anvindes internationellt.
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6.3 Jordbavningen i Turkiet och Syrien

Under morgonen den 6 februari intriffade en jordbivning med magnitud
7.8 i Gaziantep-trakten. Jordbivningen f6ljdes av flertalet skalv, vilket orsakade
massiva byggnadskollapser. Ett stort antal minniskor begravdes under rasmassor
och behovet av sok- och riddningsresurser, sjukvird och tillfilligt boende 6ver-
steg Turkiets egna resurser.

I samverkan mellan Férsvarsmakten och MSB skickades ett sok- och ridd-
ningsteam till Turkiet for att delta i det liviiddande arbetet med att lokalisera
och ridda 6verlevande i rasmassorna. Teamet bestod av ett fyrtio personer dir
huvuddelen av sok- och riddningspersonalen kom frin Férsvarsmakten medan
MSB bidrog med personal inom ledning, koordinering, logistik och samband.
Sok- och riddningsteamet var pé plats i Turkiet under en vecka. Enstaka per-
sonal och visst materiel kvarstannade pa plats f6r att underlitta 6vergingen
till den fortsatta insatsen med att bygga tillfilliga boenden f6r nodstillda.
Genom insatsen bidrog s6k- och riddningsteamet konkret till att ridda liv
och lindra nod som en del i en behovsbaserad, effektiv och samordnad respons.
Insatsen bidrog ocksi till virdefulla erfarenheter for framtida gemensamma
operationer dir MSB och Forsvarsmakten verkar tillsammans.

Utover sok- och riddningsinsatsen genomférde MSB ett stort antal humani-
tira insatser till stod for Turkiet och Syrien efter jordbavningen. Totalt 500
nodbostdder inklusive singar och kringutrustning skickades till katastrofomradet
inom ramen fér den EU-finansierade rescEU Shelter-kapaciteten som MSB
lagerholl. Vidare upphandlade MSB 1 000 familjetilt som f6rdelades mellan
Turkiet och Syrien genom IOM:s forsorg. Ytterligare tilt, ddribland 300 tile
skinkta fran Lions, skickades till Turkiet frin MSB tillsammans med bland
annat filtar. Annan materiel sisom generatorer och sjukvardsmateriel sindes
ocks3 till katastrofomridet.

Tillsammans med partners inom International Humanitarian Partnership, IHP,
bidrog MSB dven med boende- och logistikstdd for savil FN:s som EU:s
bedémnings- och koordineringsteam i Turkiet, ddr dven en byggnadsingenjor
fran MSB deltog. Dirutéver sindes experter till FN-organ inom omraden som
exempelvis informationshantering, vatten och sanitet samt expertis avseende

tillfdlliga boenden.

6.4 Prefabricerade broar till Slovenien

I bérjan av augusti 2023 drabbades Slovenien och angrinsande omraden

i Osterrike och Kroatien av omfattande oversvimningar, orsakat av kraftiga
regn. De vildsamma skyfallen orsakade jordskred och forstérde broar och vig-
ar. Slovenien gjorde en forfrigan om reservbroar genom EU:s civilskyddsmeka-
nism och dirmed en begiran om internationell hjilp. MSB hade upparbetad
kontakt med Trafikverket som tidigare tillhandahillit svenska betongbroar till
Ukraina. Efter beslut av regeringen donerades tre limpliga broar som fanns
tillgingliga till det 6versvimningsdrabbade landet. Genomférande av insatsen
skedde i nira samverkan med slovenska myndigheter och Trafikverket.
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7. Stodstyrkan

MSB har samordningsansvaret f6r stddstyrkan, som pé begiran av Utrikes-
departementet ska kunna stodja utlandsmyndigheter i situationer dd méinga
svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof utomlands. I beredskapen och vid insatser med stodstyrkan
samverkar MSB med andra ber6rda myndigheter och organisationer med olika
sektorsansvar. Stédstyrkan idr dimensionerad for att kunna hantera storre hindelser
utomlands, och sitts samman utifrin behoven vid en katastrofhindelse med
ménga drabbade minniskor.

7.1 Sudan

Med anledning av det férsimrade sikerhetsldget och de strider som utbrét mellan
den sudanesiska forsvarsmakten (SAF) och den paramilitira styrkan, Rapid
Support Forces (RSF) i april 2023, inledde UD med hjilp av Férsvarsmakten

en evakuering av svenskar ut ur Sudan. Efter begiran frain UD aktiverades stod-
styrkan och teamet som rekryterades for insatsen bestod av olika kompetenser
fran bland annat Polismyndigheten, R6da Korset, Ridda Barnen, samt sjuk-
vardspersonal frin Socialstyrelsen. Uppdraget var att ta emot de evakuerade frin
Sudan vid evakueringsplatsen i Djibouti samt att stirka kapaciteten hos UD att
hantera krisen pa plats.

Totalt evakuerades drygt 100 svenska medborgare och stéd gavs pa plats till
ytterligare 100 medborgare frin andra linder. Stédstyrkan tillhandahéll admi-
nistrativt, logistiske, kris- och sjukvérdsstdd till UD:s konsulira verksamhet.
Genom insatsen skapades ett mervirde i form av samordnings-och processtéd
till utlandsmyndigheter, samt majliggjorde samverkan mellan flera myndigheter
pa plats i Djibouti/Sudan. Utéver stodet pa plats i Djibouti hade MSB under
insatsen en samverkansperson hos UD i Stockholm.

7.2 Israel/ Palestina

Hamas koordinerade attack mot israeliska mal den 7 oktober 2023 utléste
militdra stridigheter mellan Israel och Palestina. Oroligheterna paverkade
sikerhetsldget i omradet och resulterade till UD:s aktivering av stddstyrkan.
Initialt fokuserade insatsen pa mottagande och vard av personer som korsat
grinsen mellan Gaza och Egypten. En f6rsta grupp om sex insatspersonal,
bestiende av en teamledare frin MSB samt fem virdpersonal frin Social-
styrelsen, reste till Kairo under efterkommande dagar for att bista svenska
ambassaden i det konsulira arbetet kopplat till hindelseutvecklingen i Gaza.
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Under de forsta veckorna bestod insatspersonalens arbete frimst av stod till
ambassadens planering inf6r att grinsen vid Rafah skulle 6ppnas for utlindska
medborgare.

En vecka in i insatsen gjordes bedomningen att en personalstyrka av den initiala
omfattningen inte var nddvindig, med hinvisning till god tillging till vard
pa plats i Egypten. Efterféljande rotationer av personal bestod dirfor endast
av en teamledare frin MSB och en medicinsk koordinator frin Socialstyrelsen.
Den 1 november 6ppnade grinsen vid Rafah for utlindska medborgare, och
den 13 november kunde de férsta svenskarna limna Gaza. Insatsen har prig-
lats av stor osdkerhet kopplat till majligheterna f6r personer att korsa grinsen
och f6r ambassadpersonal att kunna bistd vid grinsen. Insatsen avslutades
den 11 december.

Genom insatsen bidrog stddstyrkan till att stirka kapaciteten och uthalligheten
hos UD och hos den svenska ambassaden i Kairo. Stédstyrkan tillhandahsll
planeringsstdd och sjukvérdsstod till UD:s och ambassadens konsulira verk-
samhet. Utdver std pa plats i Egypten har MSB under merparten av insatsen
haft en samverkansperson pa plats pd UD:s konsulira enhet i Stockholm.
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8. Jamstalldhet

Nir virldslaget forsviras medfor det sirskilda konsekvenser f6r kvinnor

och flickor, vilket kan ta sig uttryck i eskalerande véld, okad utsatthet och for-
simrad tillgang till basala samhillstjanster. En vilfungerande respons tar dessa
aspekter i beaktande och kan effektivt nd de mest utsatta. MSB:s insatser inom
jamstilldhet och forebyggande av konsrelaterat vald bidrar till att méjliggora
en sidan respons. I enlighet med globala malsittningar och instruktion frin
Sveriges regering har MSB ett ansvar att inom ramen for den operativa insats-
verksamheten sikerstilla att ett genusperspektiv genomsyrar allt arbete och att
utforda insatser bidrar till jimstilldhet. All insatsverksamhet foljer ramverket
som uttrycks i MSB:s strategi for jamstilldhetsintegrering och som ir i enlighet
med den nationella handlingsplanen for kvinnor, fred och sikerhet. MSB har
fortsatt utvecklat arbetet med integreringen av ett genus- och jimstilldhetsperspek-
tiv, implementering av agendan f6r kvinnor, fred och sikerhet samt att férebygga
och hantera konsrelaterat vald. Malbilden for arbetet ar att samtliga operativa
insatser ska bidra till jimstélldhet utifran ett genus- och mangfaldsperspektiv.

Alla individer i MSB:s resursbas som ir aktuella for internationella insatser

ska genomfora en introduktionskurs, MSB Field Staff Induction Course, och
en sikerhetskurs, MSB Field Security Course. Under introduktionskursen ar
integrering av jamstilldbetsfragor under insats ett centralt amne och perspektiv

i ovningar kopplade till MSB:s uppférandekod. Sikerhetskursen tar upp hur
trakasserier och sexuellt vald okar under kriser och katastrofer och hur insatsper-
sonal kan arbeta for att motverka detta och vara till stéd for personer i riskzonen.

Inom nationella och internationella insatser 4r kvinnors deltagande bade ett
mal i sig men ocksa en metod for att sikra att exempelvis kvinnors och flickors
behov tas hinsyn till vid insatsens utformning och genomférande, for att ocksé
kunna hantera kvinnors och flickors sikerhetssituation. Inom ramen f6r kompe-
tensfrsorjning finns det en handlingsplan som syftar till att 6ka andelen kvinnor
inom insatsverksamheten.

Vid tidskritiska insatser rekryteras personal via MSB:s resursbas, vilket ar ett
administrativt verktyg som haller kvalitetssikrade individer gentemot férdefi-
nierade kompetensprofiler. Under dret har 134 individer efter intresseanmilan
och urval registrerats i resursbasen (27,6 procent kvinnor och 72,4 procent
min). Totalt sett bestod resursbasen vid utgingen av 2023 av 33 procent
kvinnor och 67 procent min. Nir tidsramarna si medger rekryteras personal
genom utannonsering av tjinst. Under dret har 24 annonser av den hir typen
varit publicerade. 455 heltidskontrake av varierande lingd har under 2023
utfirdats till insatspersonal. Dirutover har ocksd 33 stycken deltidskontrake
utfirdats. Den sammantagna kontraktstiden som utf6rts pd heltidskontrake
under kalenderéiret motsvarar nirmare 102 drsarbetskrafter, varav 32,2 procent
utgdrs av kvinnor och 67,8 procent av min.
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8.1 Utbildning och 6vning

Under 2023 har 13 insatser genomforts till stod f6r WEP, Unicef, UNHCR,
UNEFPA och UN Women inom omradet jimstilldhet och forebyggande av
konsrelaterat vald. Geografiskt har stddet avsett insatser i bland annat Central-
afrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien, Somalia,
Syrien och Sudan. Insatserna férvintas bidra till att 6ka kvinnors och flickors
deltagande och inflytande 6ver den humanitira nédhjilpens utformning,
genomférande och uppféljning samt bidra till stirkt skydd for manniskor
som utsatts for eller riskerar att utsittas for konsrelaterat vald. Sammantaget
forvintas insatserna bidra till en forbittrad kapacitet hos ansvariga internatio-
nella bistdndsaktdrer att virna drabbade minniskors och samhillens behov,
forutsittningar och prioriteringar vid kris- och katastrothantering, i linje med
MSB:s resultatramverk.

For att svara upp mot de olika behov och férutsittningar som finns i en
befolkning vid en kris, integrerar MSB ett jamstilldhets- och rittighetsperspektiv
i alla internationella resiliensinsatser. Detta ir ett kontinuerligt arbete som vivs
in i en insats samtliga faser och inom alla arbetsomriden. Utbildningsinsatser
for att stirka kunskap och forméga att integrera ett jimstilldhets- och rittighets-
perspektivet i katastrofriskhantering har genomférts i flertalet projeke. I tva
insatser har kapacitetsutveckling kopplat till storskaliga 6vningar for krisberedskap
och hantering sttt i centrum. Hir har ett jimstilldhets- och rittighetsperspektiv
beaktats exempelvis genom att frimja inkludering av en bred representation av
deltagare och aktorer i dvningen och i utvecklingen av dvningsscenariot, i syfte
att lata deltagarna ova pd att anpassa dtgirder for att nd hela befolkningen i en
kris. D4 flera insatser gir mot sitt slut har fokus dven varit pa att stirka partner-
organisationernas férutsittningar att fortsitta integrera ett jaimstilldhets- och
rittighetsperspektiv efter insatsens slut. Radgivning, utbildning och att ta fram
rekommendationer for fortsatt arbete har varit centralt i detta arbete. Parallellt

i uppstart av en ny insats har man arbetat med en behovsanalys av partner-
lindernas krishanteringssystem och projektutveckling dir ett jimstilldhets-
och rittighetsperspektiv integrerats.

Den fredsfrimjande verksamheten har fokus pa overgripande jimstilldhets-
integrering i insatsverksamheten dir MSB:s graderingsverktyg av insatserna ger
bra st6d. All personal frvintas arbeta for att 6ka jimstélldhet och inkludering
av ett genusperspektiv i deras verksamhet, omfattningen av arbetet beror pa
deras paverkansmojlighet. Att frimja kvinnors 6kade deltagande i fredsinsatser ar
en dtgird som flertalet sekonderade kan arbeta aktivt med i sina roller som HR,
chefer eller i de fall dir de ar delaktiga i rekryteringspaneler. Inom det svenska
bidraget, dir MSB ir en av sex myndigheter, till fredsfrimjande verksamhet och
civil krishantering 4r 47 procent av sekonderad personal, kvinnor®.

Under slutet av 2023 sekonderades den forsta Senior Gender Advisor (inom
den fredsfrimjande verksamheten) till UNDP Ukraina. Aven om det ir for
tidigt for att redogéra for resultat sa har den sekonderade experten en central
och strategisk position i att sikerstilla att ett jimstilldhetsperspektiv genomsyrar
analys, planering, implementering och uppféljning av UNDP:s omfattande
verksamhet i Ukraina.

8. Konsuppdelad statistik 6ver Sveriges civila personal i internationella fredsinsatser — september 2023.
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9. Insatsstatistik och
ekonomisk redovisning

I detta avsnitt redovisas statistik for MSB:s internationella insatser, inklusive
den ekonomiska redovisning som efterfragas specifikt f6r denna rapport
i MSB:s regleringsbrev.

Tabell 1. Antal insatser per insatskategori 2021-2023

196 78

Humanitara insatser 272

Minhantering 16 6 4
Tidig ateruppbyggnad 0 1 0
Civil krishantering, fredsframjande insatser 35 33 33
Starkande av katastrofberedskap, resiliens 6 8 7
Totalt bistand 329 244 122
Stodstyrkeinsatser 2 0 1
Insatser i icke-bistandslander 10 21 5
Totalt icke bistand 12 21 6
Summa internationella insatser 34 265 128

MSB har under 2023 haft totalt 341 aktiva internationella insatser. Detta ir
en fortsatt kraftig 6kning och det hogsta antal internationella insatser som
myndigheten genomf6rt under ett ar.

Den huvudsakliga férklaringen till 6kningen 4r att antalet humanitira insatser
okat fran 196 insatser under 2022 till 272 insatser 2023. Detta beror i sin tur
pa en fortsatt okning av antalet insatser till stod for Ukraina som genomforts
med de sirskilda medel som regeringen tillskjutit for detta indamal under aret.
Efterfragan pd humanitirt stdd har dock dven varit fortsatt hog i 6vriga virlden
pa grund av en generellt utmanande humanitir situation.

Antalet insatser inom minhanteringsomradet har 6kat, bland annat som en
konsekvens av de enorma behov som uppstitt i Ukraina. Siffran for antalet
minhanteringsinsatser sirredovisas, men insatserna skulle ocksa ha kunnat
redovisas inom ramen for humanitira insatser respektive civil krishantering,
eftersom verksamheterna delvis 6verlappar varandra.
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Det rader stor variation mellan insatsernas omfattning. Omradet stirkande av
katastrofberedskap/resiliens har exempelvis ett relativt ligt antal insatser, men
flera av dessa dr 4 andra sidan flerariga, omfattande projekt.

329 av de 341 internationella insatserna avser verksamhet som klassificeras
som bistind enligt OECD/DAC:s lista 6ver bistindsmottagande linder. Ovriga
insatser bestar huvudsakligen av genomf6rd verksamhet i europeiska linder med
anledning av kriget i Ukraina. Dessutom ir insatser med den si kallade st6d-
styrkan inriknade hir. Denna styrka limnar st6d till Utrikesdepartementet vid
situationer dd svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas
av allvarliga olyckor eller katastrofer utanfor Sverige.

Ovanstaende tabell har justerats jimfort med féregiende ars rapportering
eftersom rapporten for MSB:s insatsverksamhet under 2023 inte inkluderar
myndighetens nationella insatsverksamhet.

Tabell 2. Antal insatser per uppdragsgivare 2021-2023

WFP 24 18 12

UNICEF 23 27 16
UNHCR 25 28 20
OCHA 10 8 10
IOM 20 10 8
UNDP 6 5 5
UNFPA 4 2 1
UNMAS/UNOPS 11 10 6
UN WOMEN 4 6 2
WHO 3 - -
EU/ERCC 170 113 10
EU/GSFP 22 18 18
EU/6vrigt 3 4 7
OSSE 4 5 5
EADRCC 2 0 0
Annan aktor 10 11 4
Summa 341 265 124

MSB genomfér internationella insatser at en rad uppdragsgivare. I tabell 2
redovisas antal insatser per uppdragsgivare under de senaste tre dren. Dessa
siffror varierar mellan olika ar, inte minst beroende pa vilka typer av humanitira
krissituationer som uppkommer under aret.
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Under 2023 ir den mest patagliga forindringen att antalet insatser som genom-
fors via EU:s koordineringscenter, ERCC, har fortsatt att stiga. Bakgrunden ar
att merparten av stodet till Ukraina kanaliserats via ERCC dven under 2023.
Aven antalet aktiva insatser till stod for olika FN-organ har stigit och uppgick
till 130 insatser 2023 jaimfort med 114 insatser 2022.

Tabell 3. MSB:s finansiarer och intékter for internationella insatser 2021-2023 (mnkr)

Sida 140,6 124,4 164,0
Regeringskansliet 193,3 179,2 66,2
FN 0,4 1,2 3,8
EU 53,1 457 8,8
EU-lander - 0,5 04
Andra svenska myndigheter 1,0 - -
Totalt 388,5 351,1 243,2

Det totala kostnadsutfallet for MSB:s internationella insatsverksamhet var
under 2023 ca 388,5 mnkr. Detta innebir en 6kning om drygt 10 procent
jamfort med 2022. Regeringen och EU har fortsatt stillt omfattande resurser
till MSB:s forfogande for att genomf6ra insatser till stod for Ukraina och extra
medel tillférdes ocksd myndigheten for att limna stod efter jordbavningen i
Turkiet och Syrien i februari 2023. Tillsammans med en fortsatt hog efterfrigan
dven inom den &vriga insatsverksamheten har detta under 2023 resulterat i den
hogsta insatsvolymen hittills under ett enskilt ar for MSB.

Posten for Regeringskansliet i tabellen ovan inkluderar savil anslag via anslags-
post 2:4.1 i MSB:s regleringsbrev (39,6 mnkr), medlen i det sarskilda reglerings-
brevet frin Utrikesdepartementet for anslag 1:1 (150,0 mnkr) samt darutover
finansiering fran Utrikesdepartementet for genomforda stddstyrkeinsatser
(3,7 mnkr). Inom anslag 1:1 ir utfallet f6r MSB:s ordinarie verksamhet inom
civil krishantering/fredsfrimjande insatser 77,9 mnkr medan sirskilda anslags-
medel for Ukraina stir for 72,1 mnkr av utfallet.

Det har under 2023 fortsatt varit en prioritering att uppritthalla den humani-
tira insatsverksamheten dven i andra delar av virlden, parallellt med stodet
till Ukraina. Detta kan avlisas i att utfallet med finansiering fran Sida 6kade
under 2023. De humanitira medlen fran Sida har prioriterats i enlighet med de
humanitira principerna, men da myndigheten fatt extra medel fran regeringen
specifikt riktade mot Ukraina har medlen frin Sida i allt visentligt kunnat
anvindas for att mota humanitira behov i andra delar av virlden.

Arsrapport for insatsverksamheten 2023 45



Insatsstatistik och ekonomisk redovisning

Tabell 4. Kostnader per organisation finansierat av Sida 2021-2023 (mnkr)

OCHA 10,9 34 3,6
IOM 30,2 11,3 26,6
UNICEF 11,6 23,7 19,2
UN Women 3,7 3,9 1,0
UNHCR 31,1 22,3 53,9
UNDP 2,0 4,3 3,6
WHO 0,7 44 -
UNFPA 2,2 1,0 1,0
UNMAS 0,6 1,2 0,2
UNOPS 21 4,1 0,3
EU 5,8 2,6 4,3
Nationella myndigheter och ITP-projekt 7.2 13,7 17,4
Ovrigt 24 3,1 6,1
Summa 140,6 124,4 164,0

Tabell 4 visar till vilka organisationer som MSB:s Sida-finansierade stod gatt,
i form av kostnader for genomforda insatser. Merparten av finansieringen fran
Sida gér till humanitira insatser med FN-organisationer som uppdragsgivare.
Under 2023 har mest stod kanaliserats via WFP, IOM och UNHCR.

Huvuddelen av finansieringen frin Sida kanaliseras genom den flerdriga
finansieringséverenskommelse for humanitira insatser som tecknats av MSB
och Sida for perioden 2022-2025. Aven MSB:s insatser inom utvecklings-
bistand inom resiliensomradet har dock viss finansiering frin Sida. Dessa
insatser terfinns i huvudsak under posten Nationella insatser och ITP-projeke
i tabellen ovan.
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Tabell 5. Kostnader per insatsland 2023 (mnkr)

Ukraina 140,4
Turkiet 48,0
Somalia 24,8
Etiopien 22,5
Haiti 14,0
Sudan 8,8
Tchad 8,3
Afghanistan 7,9
Uganda 55
Venezuela 5,2
Syrien 4,7
Sydsudan 3,0
Libyen 2,8
Armenien 2,6
Irak 2,6
Georgien 2,4
Jemen 2,3
Montenegro 2,3
Palestina 2,2
Polen 1,9
Burkina Faso 1,8
Centralafrikanska rep. 1,8
Grekland 1,7
Madagaskar 1,6
Mocambique 1,5
Niger 1,5
Rumanien 1,5
DR Kongo 1,3
Nigeria 1,3
Senegal 1,3
Kenya 1,0
Kosovo 0,9
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Ungern 0,8
Albanien 0,7
Slovakien 0,7
Mali 0,6
Libanon 0,4
Moldavien 0,4
Slovenien 0,2
Thailand 0,2
Colombia 0,1
Filippinerna 0,1
Kamerun 0,1
Pakistan 0,1
Ovrigt 54,8
Summa 388,5

Tabell 5 visar kostnader under 2023 for all internationell insatsverksamhet
uppdelat per land. Ukraina ir, liksom 2022, med bred marginal det land som
har hogst kostnadsutfall med 140,4 mnkr. Detta motsvarar drygt 36 procent
av hela insatsverksamheten, dir motsvarande siffra under 2022 var 42 procent.
Ovriga linder som har ett kostnadsutfall verstigande 10 mnkr 4r Turkiet,
Somalia, Etiopien och Haiti.

Den storre post som kategoriserats som "Ovrigt” bestir av insatser som inte
kan kopplas till ett enskilt land. Det giller exempelvis insatser med regionalt
fokus och dirmed flera mottagarlinder, liksom insatser till hdgkvarter. Hir ater-
finns ocksa utfallet f6r forvaltningskostnader och insatsnira verksamhet inom
civil krishantering.
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