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1. Inledning

Ett sliende exempel pa hur lite vi med sikerhet kan sidga om framtiden finner vi i
en jimférelse mellan tva bocker utgivna med ett ars mellanrum. I sin bok
Klimatkrisens Sverige (2021) uttrycker forfattaren Erika Bjerstrom en forhoppning om
att coronapandemin skall vara den hidndelse som en gang for alla fick oss att inse att
vi inte kan fortsitta som vanligt. Plotsligt, menar hon, gjorde alla det som
klimatforskare i manga ar entriget bett oss gora. Skulle pandemin kunna vara den
gyllene chans som far oss att skapa en bestaende kursindring? Bjerstrom skriver att
”bara tiden kommer att visa om vi i detta undantagstillstind fick syn pa nagot som
forindrar vart behov av konsumtion och resande”. Eller blir det mojligen sa att alla
kommer att slinga sig pa datorn och boka in ett pirlband av resor ndr regeringar
och WHO blast faran éver” (Bjerstréom, 2021:209)? Ett dr senare skriver Peter
Alestig i sin bok [Varlden som vintar (2022) att ”ar 2021 sattes ett nytt utslippsrekord
pa grund av den ekonomiska aterhimtningen efter corona-pandemin” (Alestig,
2022:257). Forhoppningar om en bestiende forindring byttes under tiden mellan
de tva publiceringarna mot misstrostan grundad i ytterligare utslippsékningar och
insikten att de atgirder vi behéver fa till stind 4r mer omfattande och mer
bradskande 4n ndgonsin.

Klimatkampen, menar Laestadius (2021), dr en kamp som utkdmpas samtidigt
pa tva fronter: ”Det dr en kamp mot konsekvenserna av de klimatférindringar som
redan pagar och snabbt férvirras [men] det dr ocksa en kamp for en bittre och mer
langsiktigt uthallig virld” (Laestadius, 2021:242). Annorlunda uttryckt kan man siga
att arbetet mot klimatférindringarna behover fokusera pa en omstillning till
fossilfria 16sningar for att minska klimatpaverkan, samtidigt som pagiende och
kommande férindringar av klimatet behdver métas genom klimatanpassning (MSB,
2023a:7). Anpassningen och omstillningen av samhillet 4r 6msesidigt beroende av
varandra och behéver samordnas 1 betydligt stérre utstrickning dn vad som sker
idag (Klimatpolitiska radet, 2023:96; Nationella expertradet for klimatanpassning,
2022:22). Det dr dock inte pd nagot sitt sjilvklart att klimatanpassning och
klimatomstillning gar hand i hand. Som Klimatpolitiska radet konstaterar i sin
senaste arsrapport sa finns det savil synergier som konflikter mellan olika strategier
for anpassning och omstillning av samhallet (Klimatpolitiska radet, 2023:96).

Utéver behovet av samordning pekar IVLL Svenska Miljdinstitutet i sin sjdtte
rapport om kommunernas klimatanpassning pa det faktum att takten pa
anpassningsarbetet sjunkit under de senaste daren (IVL, 2023:110). Kommunerna
behoéver vixla fran ett reaktivt arbete till ett mer proaktivt arbete med lokal
klimatanpassning. Samtidigt uttrycker manga kommuner att de har stora behov av
stod, 6kade resurser och goda exempel (IVL, 2023:112).

Klimatanpassning handlar om att anpassa samhillet till nuvarande och framtida
klimat, och att dirmed reducera sirbarheten fér klimatférindringens negativa



effekter. Anpassningsatgirder kan inkludera sadant som tekniska eller andra fysiska
atgirder 1 samhillet, liksom att 6ka kunskapen om klimatférindringarna och de
risker klimatférindringarna producerar utifrain lokala forutsittningar (MSB,
2023a:9). Omraden som dr i stort behov av anpassning ir till exempel vatten-
forsorjning, avloppssystem, elf6rsorjning, elektroniska kommunikationer, vigar och
bebyggelse (Prop. 2017/18:163, 5. 9).

I lika hég grad som man kan tala om atgirder rorande fysisk infrastruktur och
tekniska system i termer av reaktiva dtgirder, sd handlar klimatanpassning om att
med proaktiva atgirder anpassa samhillets formaga till att hantera de skador och
forluster som uppstar, och riskerar att uppsta, till f6ljd av klimatférindringarna. En
avgorande fOrmdga dr att kunna uppritthalla samhillsviktiga funktioner och
verksamheter under pafrestande omstindigheter. Med MSBs definition kan vi férsta
begreppet samballsviktig funktion som en samhillsfunktion vilken dr ”nédvindig for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet” (MSB, 2023c:8). Dessa
funktioner uppritthalls och sikerstélls av samhdllsviktiga verksambeter, med vilka avses
“verksamhet, tjanst, eller infrastruktur som uppratthiller eller sikerstiller
samhillsfunktioner som ar nédvindiga for samhillets grundliggande behov, virden
eller sikerhet” (MSB, 2023c:8).

Samhillsviktiga funktioner och verksamheter paverkas av klimatférindringarna.
MSB har noterat att om vi inte anpassar samhillsviktig verksamhet till ett férindrat
klimat kan konsekvenserna fér samhillets funktionalitet bli allvarliga vid en
hindelse” (MSB, 2023b:9). Exakt hur paverkan ser ut kan naturligtvis variera utifran
lokala férutsittningar och faktorer som exempelvis kommunstorlek och demografi,
geografisk utsatthet och sarbarhet, liksom grad av redan genomférda anpassningar.
Paverkan kan vara hastig eller mer langsamt krypande, vilket kan kriva olika former
av anpassning (MSB, 2021a).

Som uppmirksammats i flera tidigare rapporter kan omstillning och anpassning
till ett forindrat klimat, i sig, skapa nya risker och sarbarheter i ett lingre
tidsperspektiv. Risker omformas och omdistribueras pa olika sitt som kan vara svara
att forestilla sig vid tiden for genomfdrandet av de konkreta anpassningsatgirderna.
Vidtagna atgirder kan med andra ord leda till 6kad sarbarhet eller 6kad risk inom
andra omraden eller f6r andra typer av hindelser 4n vad som var tinkt frain borjan
(MSB, 2021d:4; 2022:18). Ett exempel pa detta kan vara utvecklingen mot 6kad
elektrifiering av energisystemet, vilket kan gora samhillet mer robust genom det
minskade beroendet av fossila brinslen, men samtidigt mer sarbart genom att
storningar i elférsorjningen kan fa mer omfattande konsekvenser till f6ljd av okat
elberoende (MSB, 2023a:8). Mot bakgrund av detta har MSB pekat ut nya risker till
folid av klimatanpassning som ett viktigt omrade fér myndigheten att bevaka. Som
nimns i MSBs handlingsplan fér 2022-2026, till exempel, sa behovs i férsta hand
mer kunskap om vilka risker som kan uppsta i ett framtida klimatanpassat samhille
(MSB, 2023b:27).

Som tidigare nimndes tenderar samhillsviktiga funktioner och verksamheter att
1hog grad paverkas av klimatforindringarna. Att anpassa samhillsviktig verksamhet



till ett forandrat klimat 4r med andra ord avgorande for att vi ska kunna undvika
allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet i framtiden. Men genom att vi
anpassar samhillsviktig verksamhet till ett forindrat klimat sa méjligeor vi ocksa for
uppkomsten av nya och oférutsedda risker inom detta omrade. I den hir rapporten
diskuteras potentiella framtida risker inom omréadet samhillsviktig verksamhet, vilka
uppstir som en konsekvens av anpassning till ett férindrat klimat. Pa sd vis f6érsoker
studien som ligger till grund f6r rapporten att linka samman tva delvis 6verlappande
omraden vilka hittills oftast studerats separat, nimligen: (7) klimatférindringarnas
paverkan pa sambhillsviktig verksamhet! och (2) framtida risker med
klimatanpassning?. Ett 6vergripande syfte med studien dr dirmed att komplettera
befintliga studier genom att fokusera pa detta specifika och avgrinsade omréde.
Kommuner har en nyckelroll i klimatanpassningen av samhallsviktiga funktioner
och verksamheter (IVL, 2023:7; SMHI, 2020:1). Samtidigt har det blivit alltmer
tydligt att ansvaret att driva anpassningen lokalt ar forbundet med stora utmaningar.
Ansvariga i sma och medelstora kommuner upplever inte sillan otillricklig statlig
finansiering och ett bristande stod i den egna organisationen som de stérsta hindren
1 klimatanpassningsarbetet. ~ Ansvariga 1  storstadskommuner  upplever
ansvarsfordelningen som otillricklig, liksom att det saknas samordning mellan stat,
kommun, fastighetsigare och andra relevanta aktorer. Bristande kunskap och
engagemang hos privata fastighetsigare anges som ytterligare en svarighet (SMHI,
2020:26). 1 en undersékning gjord av Sveriges Kommuner och Regioner
framkommer att runt en femtedel av landets kommuner har klimatbeslut i sina
planer for klimatanpassning, for ndringslivsutveckling, milj6tillsyn, VA-planer,
planer f6r mark- och exploatering samt internutbildning och kompetensutveckling
(SKR, 2023:10). I den hir studien diskuteras potentiella framtida risker med
klimatanpassning av sambhillsviktig verksamhet utifrin kommuners, linsstyrelsers
och myndigheters planer f6r anpassning till ett férdndrat klimat. Aktorerna har valts
ut utifrin sina ansvarsomraden lokalt, regionalt och nationellt.? Studiens empiriska
underlag utgdrs av planer for klimatanpassning, vilket motiveras av att studien
anligger ett framtidsperspektiv. Syftet med studien 4r med andra ord inte att
utvirdera pagaende eller redan genomférda anpassningsatgirder — detta gors
kontinuerligt av andra aktérer (se exempelvis IVL, 2023; SKR, 2023; SMHI, 2020).
Studien anligger ett framtidsperspektiv eftersom empiriskt grundade forestillningar
om framtiden utgor ett viktigt verktyg nér vi vill fa kunskap om vad som £a7 komma
att hinda, vilka effekter specifika atgirder £an komma att ge, eller vilka risker som
kan komma att uppsta. Det handlar alltsa inte om att prognosticera eller beskriva
vad som sannolikt kommer att ske, utan att med hjilp av antaganden och
forestillningsférmaga producera kvalitativa beskrivningar av moijliga framtida

skeenden vilka, givet underlaget, framstar som trovirdiga.

1 Se till exempel MSB (2012:4; 2023b:9); Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan (2017)
2 Se till exempel MSB (2021d:4; 2022:18; 2023a:8)
2 https://Iwww.klimatanpassning.se/vem-gor-vad



Att analysera mojliga framtider dr ett angeliget omrade, inte minst for att
generera underlag infor strategiska beslut, omfattande satsningar, eller utveckling av
relevanta aktorers sikerhets- och beredskapsformaga (MSB, 2023a:3). Att forestilla
sig och beskriva potentiella framtider 4r med andra ord ett (av flera méjliga) sitt
genom vilka vi kan hantera den osidkerhet som framtiden innebar. Osikerhet ska
inte blandas ihop med okunskap (MSB, 2020a:13). Genom att forestilla oss
framtiden 6kar vi kunskapen om vad som kan komma att hinda, och férbereder oss
pé de olika utmaningar och svarigheter som den framtida utvecklingen kan komma
att innebira.

1.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med denna studie dr att komplettera och férdjupa befintlig
forskning om skirningspunkten mellan klimatférindringens paverkan pa samhalls-
viktig verksamhet och potentiella framtida risker med klimatanpassning. Mer precist
syftar studien till att utforska framtida risker med klimatanpassning av samhillsviktig
verksamhet. Detta gors genom en analys av kommuners, linsstyrelsers, och
myndigheters beskrivningar av samhallsviktig verksamhet och risk 1 nidmnda
aktorers planer for klimatanpassning. Vidare syftar studien till att identifiera behov
av forskning inom omraden relaterade till samhillssikerhet och beredskap 1 ett
forindrat klimat. For att svara upp mot nimnda syften avser studien besvara
foljande fragor:

* Hur férhaller sig kommuner, linsstyrelser och myndigheter till samhillsviktig
verksamhet 1 sina planer for klimatanpassning?

¢ Vilka framtida risker beskrivs, explicit och implicit, i ndmnda aktérers planer och
hur relateras dessa till samhallsviktig verksamhet?

Bakgrunden till denna studie ar det faktum att ansvariga aktorer, nir man genomfor
atgirder for klimatanpassning, tenderar att se relativt endgt pa de kortsiktiga positiva
effekterna med atgérder, utan att ligga sirskild vikt vid méjliga framtida risker eller
negativa bieffekter med dessa atgirder. Att anpassningsatgirder inom ett specifikt
omrade kan skapa nya risker och sarbarheter pa lingre sikt och inom andra omraden
har diskuterats i termer av negativa bieffekter, felanpassning, bumerangeffekter, och
rekyleffekter (MSB, 2021d). Denna éterverkan av genomférda anpassningar kan pa
ett mer generellt plan férstas med hjalp av Ulrich Becks teori om risksamhallet. Med
Becks resonemang har vi rért oss mot en ny slags modernitet, en andra modernitet,
under vilken vi har gjorts akut medvetna om de negativa bieffekter som uppkommit
genom modernitetens vilfirdsproduktion. Vistvirldens industrialisering och 6kade
vilfird har mojliggjorts genom exploatering av naturresurser och forbrinning av
fossila @mnen, vilket nu aterverkar pa planeten globalt genom klimatférindringar
och de konsekvenser som féljer av dessa, med Okande férekomst av exempelvis
skyfall, 6versvimningar, torka, skogsbrinder, ras, och skred. Vi exponeras for dessa



hindelser idag pa samma vis som manniskor exponerades fér dem under tidigare
forindustriella epoker. Den avgorande skillnaden, menar Beck, ér att de hidndelser
vi genomlever idag inte sker pa grund av externa (eller naturliga) orsaker, utan att de
ar producerade i och av det moderna sambhillet sjilvt: ”Like the risks we knew from
industrial society, they are man-made or self-produced. But they are also like the
pre-industrial hazards in that they are something to which we are exposed and
cannot avoid” (Serensen, 2018:8). Vi kan inte stoppa den klimatférindring som
redan sker, utan vi behdver anpassa oss till dess konsekvenser, férbereda oss pa
kommande hindelser, och minimera de risker och osdkerheter som vi trots allt kan
forestilla oss.

1.2 Avgransningar

For att studien ska vara hanterbar har ett antal avgransningar gjorts. En teoretisk
avgransning ar att studien fokuserar pa forestillningar om framtiden, genom planer for
klimatanpassningsatgirder. Det ligger med andra ord inte inom studiens ambition
att kartlagea eller utvirdera redan genomférda eller pagiende atgirder. I fore-
liggande studie ér intresset riktat mot explorativa resonemang om vad som maojligen
kan komma att ske, snarare 4n prognosticerande (vad som sannolikt kommer att
hinda) eller normativa (vad som bor ske) utsagor. Pa sa vis ar studiens angreppssitt
till stor del 6verensstimmande med de val och avgrinsningar som karakteriserar
traditionell scenarioanalys. Vid scenarioarbete, vilket inbegriper saval skapande av
nya som analys av befintliga scenarier, gors i allméinhet skillnad mellan tre typer av
besktivning: prediktiva/prognosticerande scenatier, vilka underséker vad som
sannolikt kommer att hinda; normativa scenarier, vilka underséker vad som bor
goras for att vissa specificerade mal ska kunna uppnas; och explorativa scenarier,
vilka undersoker vad som méjligen skulle kunna ske inom ett avgrinsat omrade.
Vilket angreppssitt man viljer avgor till stor del vilka fraigor man kan stilla
(Borjesson et al., 2006; Gunnarsson et al., 2006). For att undersoka forestillningar
om mojliga framtida risker (snarare dn forvintade svirigheter och utmaningar,
respektive foreskrivna eller foredragna atgirder) blir det alltsa relevant att anligga
ett explorativt angreppssatt.

Empiriskt har arbetet avgrinsats till att fokusera pa klimatanpassning. Detta kan
ses som en pragmatisk avgrinsning da manga aktérer gor tydlig skillnad mellan
atgirder for klimatanpassning respektive klimatomstallning. Anpassning till befintlig
paverkan fran klimatférindring och omstillning till fossilfria energikallor behéver
dock ske parallellt f6r att sambhillet ska wvara langsiktigt hallbart och
motstandskraftigt (MSB, 2022:4; 2023a:4). Men beroende av en mingd faktorer ser
arbetet med dessa processer olika ut i olika kommuner, linsstyrelser och
myndigheter. Exempelvis har Sveriges Kommuner och Regioner i en rapport
noterat att det finns tydliga skillnader mellan kommuner med stort och litet



invanarantal vad giller férekomst av mal, handlingsplaner, beslut 1 styrdokument,
praktiskt genomslag och samarbeten med olika aktrer i klimatarbetet (SKR,
2023:4). Vidare ser SKR att det finns skillnader mellan kommungrupper och mellan
lin (beroende exempelvis pa faktorer som grad av utsatthet, geografiskt lige,
demografi, politiskt styre, mojlighet att avsitta medel, osv.). I stérre kommuner
tenderar arbetet med dtgirder for omstillning respektive anpassning att bedrivas
inom olika avdelningar eller enheter, medan i mindre kommuner kan ansvaret for
bida dessa omriden ligga pd en och samma person. I en del fall betonas
synergieffekter mellan anpassning och omstillning, medan i andra fall férsvaras
arbetet av olika typer av malkonflikter*. For att méjliggdra jimférande analyser utgar
denna studie fran kommuners, linsstyrelsers och myndigheters planer for
klimatanpassning. Om studien i stillet hade fokuserat pa samhilleliga aktGrers
arbete med klimatomstillning sa hade ett relevant empiriskt underlag kunnat vara
exempelvis kommuners energiplaner®,  klimatfirdplaner® eller, for de
kommuner/stider som ingar i Viable Cities satsning “Klimatneutrala stider 2030,
deras sa kallade klimatkontrakt’.

Vidare har arbetet avgrinsats till att fokusera pa samhillsviktig verksambhet, vilket
1 sig dr ett omfattande och komplext omrdade. Samhillsviktiga funktioner och
verksamheter dr per definition nédvindiga for samhillets grundliggande behov,
virden och sidkerhet (MSB, 2023c:8). Vad begreppet kan inbegripa mer precist
diskuteras vidare i senare avsnitt av rapporten. Manga samhillsviktiga verksamheter
paverkas redan 1 dag av klimatférindringarna och om anpassningsarbetet
féorsummas, eller om atgirder for anpassning i sig leder till nya risker och
sarbarheter, sa kan det ge allvarliga konsekvenser for samhaillets funktionalitet vid
en framtida hindelse (MSB, 2023b:9). MSB har ett 6vergripande, samordnande och
stodjande uppdrag for samhallsviktig verksamhet. Samtidigt bor det framhallas att
viktiga samhillsfunktioner och verksamheter inte 4r isolerade till en enskild sektor
eller aktor, utan att ansvaret spanner 6ver flera aktorer och sektorer pa flera nivaer
i samhillet (MSB, 2023b:9; 2023c:6). Klimatanpassning av sambhillsviktiga
funktioner och verksamheter kan ge negativ paverkan pa olika omraden, pa kortare
eller lingre sikt. Exempelvis paverkas olika typer av infrastruktur, och sirskilt i fall
da atgirder for anpassning berér manga kritiska beroenden (MSB, 2022:27;
20232:29). Om en anpassningsatgird orsakar ett avbrott kan det leda till
kaskadeffekter dir dven andra samhillsviktiga funktioner och verksamheter
paverkas (MSB, 2022:27).

Slutligen har arbetet avgrinsats till att fokusera pa tre specifika samhillsaktorer:
kommuner, linsstyrelser och myndigheter. Férordningen om myndigheters klimat-
anpassning (SEFS 2018:1428) reglerar myndigheters och linsstyrelsers arbete med
klimatanpassning. Férordningens fjiarde paragraf stipulerar att svenska myndigheter
inom sina respektive ansvarsomraden och inom ramen f6r sina uppdrag ska initiera,

4 https://www.regeringen.se/contentassets/2a3b567be02a424c87a20a1f7593a4d6/klimatkommunerna. pdf
5 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/energi--och-klimatomstallning-i-kommun-och-region/

8 https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/planer-och-strategier/652-2/

7 https://www.viablecities.se/klimatkontrakt-2030



stodja och utvirdera arbetet med klimatanpassning. Den tionde paragrafen sdger att
varje myndighet ska ha en handlingsplan for sitt arbete med klimatanpassning.
Paragraf fem stipulerar att linsstyrelserna, férutom att samordna det regionala
arbetet med klimatanpassning, dven ska (bland annat) initiera, stédja och folja upp
kommunernas klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428; Delphi, 2021). Ett konkret
exempel pd detta dr att linsstyrelserna har ett ansvar gentemot staten for att
kommunerna féljer bestimmelserna i Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) och
beaktar klimatférindringarna vid planliggning (Delphi, 2021:26). Med antagandet
av klimatanpassningsférordningen intensifierades och tydliggjordes linsstyrelsernas
arbete, till exempel genom att de dlades att mer strukturerat dn tidigare arbeta med
klimatanpassning (Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022:94).

Kommunerna dr ansvariga for en rad verksamheter som i hég grad paverkas av
klimatférindringarna. Det kan handla om sikerstillande av vattenférsorjning och
avlopp, vard och omsorg, fysisk planering och riddningstjanst. Kommunerna har
ansvar for att férebygga och férhindra naturolyckor inom sitt geografiska omrade,
vari den fysiska planeringen spelar en avgorande roll i att anpassa sambhillet till ett
forindrat klimat. Ett konkret exempel pa detta dr att det sedan 2018 ir reglerat i lag
att kommunerna via Gversiktsplanering ska bedoma risken f6r skador pa den byggda
miljon  kopplade till klimatférindringarna  (Nationella — expertradet  for
klimatanpassning, 2022:97; Delphi, 2021:25). Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
stipulerar att kommuner ska redovisa hur de tar till vara de allminna intressena i
sina 6versiktsplaner med hinsyn till klimataspekter, och att kommunerna behéver
ta hinsyn till konsekvenserna av klimatférindringarna i sina Oversiktsplaner
eftersom de kan Oka risken for olyckor, 6versvimning och erosion (SKR, 2021:10).
I detaljplanliggning har kommunerna mdijlighet att bestimma om skydds- och
sikerhetsatgirder for att férebygga och begrinsa risken for olyckor, 6versvimning
och erosion, det vill sdga dtgirder som ir nddvindiga for klimatanpassningen, och
som kan utgora villkor f6r bygglov (SKR, 2021:10).

Mot bakgrund av de bestimmelser och incitament som redogjorts for ovan,
liksom det 6vergripande faktum att kommuner, linsstyrelser och myndigheter driver
det konkreta arbetet med klimatanpassning pa lokal, regional, och nationell niva, sa
avgrinsas  fOreliggande  studie  till  att  analysera  dessa  aktOrers
klimatanpassningsplaner. Aktérer som faller utanfor avgrinsningen for den aktuella
studien, men som skulle kunna vara féremal for en liknande analys, dr exempelvis
regionerna, vilka ansvarar for verksamheter som hilso- och sjukvard, kollektivtrafik
och regional utveckling, men som saknar specifikt uppdrag kopplat till
klimatanpassning®, eller privata fastighetsigare, vilka har ett ansvar fér att bedéma
den egna fastighetens utsatthet for olika klimateffekter och vidta atgirder for
anpassning (AFRY, 2023).

Som vinjetten i rapportens inledning pekade pa sa uppstar situationer ibland dir
det visar sig med extrem tydlighet hur lite vi med sidkerhet kan sdga om framtiden.

8 https://www.klimatanpassning.se/vem-gor-vad/det-offentliga-ansvaret/regionalt-1.26916



Detta giller i synnerhet omraden som klimatomstillning och -anpassning, dir 4 ena
sidan den tekniska utvecklingen gir vildigt fort, och 4 andra sidan
omvirldshindelser och sociala faktorer tenderar att paverka hindelseutvecklingen
pé sitt som oméjligedr forutsigelse. Pandemin framstod under en kort period som
en verklig méjlighet till storskalig forindring, men tréghet i politiska processer
kombinerat med foretagens strivan efter en snabb aterging till det normala och
svirigheten for minniskor att bryta invanda moénster har sedan dess forvirrat
situationen, varfér savil omstill-ning som anpassning bara 6kat i betydelse. Som
Bjerstrom (2020) och Alestig (2022) mycket riktigt papekar i sina respektive bocker
sd pagir arbetet med att anpassa virt land till den nya verkligheten, men det ar sent,
gar langsamt, och prioriteras i méinga fall inte i den grad som skulle behévas. Just
darfor blir det sa viktigt att inte fastna i nedsldende prognoser utan att i stillet
komplettera kvantifierade forutsigelser med ett visst matt av fantasi, forestillning
och spekulation.

Efter denna inledning kommer fortsittningen av rapporten att vara disponerad
pa foljande vis: I nidsta avsnitt redogors kortfattat for studiens huvudbegrepp,
klimat-anpassning och samhillsviktig verksamhet. Direfter foljer en orientering i
samtida internationell forskning om olika aspekter relaterade till samhillsviktig
verksamhet, klimatanpassning och framtida risker. Oversikten ir inte pa nigot vis
uttémmande, med tanke pa omradets omfattning och komplexitet, utan bestar av
ett antal nedslag i publikationer vilka valts utifran relevans och personligt intresse.
Det dr med andra ord inte friga om nagon systematisk litteraturéversikt, utan
snarare ett axplock av relevant forskning presenterad utifran ett antal 6vergripande
teman. Oversikten avrundas med en kort inblick i aktuell forskning i en svensk
kontext. Dirpa foljer ett metodavsnitt i vilket studiens empiriska material
presenteras. Hir redogors for hur insamlingen av materialet gatt till, vilka kriterier
som anvints for inkludering, samt hur det insamlade materialet analyserats. Efter
presentationen av metod och material foljer rapportens mest centrala avsnitt, dir
resultatet fran undersékningen beskrivs och diskuteras. Diskussionsavsnittet inleds
med en kort sammanfattning av studiens huvudsakliga resultat varpa ett antal
slutsatser formuleras och diskuteras i ljuset av den litteratur som presenterats
tidigare. Rapporten avrundas med négra forslag till imnen for fortsatta studier inom
MSBs verksamhetsomrade.



2. Teori och tidigare forskning

2.1 Begreppsorientering

Kiimatanpassning

Klimatanpassning kan definieras som en sambhillelig anpassningsprocess for att
mo6ta nuvarande (faktiska) och férvintade (framtida) klimatkonsekvenser (IPCC,
2022:134). Syftet dr att minska sarbarheten for klimatférindringarnas negativa
effekter. Det finns olika sitt att beskriva anpassningsatgirder, exempelvis som
proaktiva eller reaktiva; autonoma eller integrerade; eller i termer av successiva
tilligg eller transformation (IPCC, 2022:134). Anpassningsatgirder kan inkludera
sadant som tekniska eller andra fysiska atgirder i sambhillet, liksom att Oka
kunskapen om klimatforindringarna och de risker klimatférindringarna producerar
utifran lokala forutsattningar (MSB, 2023a:9). Klimatanpassning sker pa olika nivaer,
exempelvis nstitutionell niva, vilket avser sadant som politisk, juridisk och finansiell
styrning; strukturell niva, vilket avser tekniska och naturbaserade infrastrukturella
atgirder; och social niva, vilket avser atgarder for att minska sarbarhet inom samhallet
1 stort, exempelvis genom sociala skyddssystem och kunskapsdelning (MSB,
2022:6).° Den overgripande inriktningen for Sveriges arbete med klimatanpassning
formuleras i Sveriges nationella strategi f6r klimatanpassning (Prop. 2017/18:163),
som antogs av riksdagen 2018. Vad giller landets 21 linsstyrelser och 32
myndigheter sd styrs dessas klimatanpassnings-arbete genom Foérordningen om
myndigheters klimatanpassningsarbete (SF 2018:1428). Det 6vergripande arbetet
med anpassning foljs upp av Nationella expertradet for klimatanpassning.
Myndigheternas arbete féljs upp av SMHI, som i april varje ar limnar en
sammanfattad ligesanalys till regeringen (SMHI, 2023). Kommunernas arbete med
klimatanpassning f6ljs upp och utvirderas av IVL Svenska Miljéinstitutet. I sin
senaste rapport beskriver IVL syftet med denna utvirdering: ”Genom att kartligga
befintliga strategier, planer och dtgirder kan vi battre forstd hur kommunerna
arbetar for att mota klimatférandringarnas utmaningar och vilka insatser som
behover goras framat. Genom att lyfta fram goda exempel och sprida kunskap kan
vi ocksda inspirera och uppmuntra andra kommuner att vidta atgirder for
klimatanpassning” (IVL, 2023:4). I regeringens proposition Nationell strategi for
klimatanpassning (Prop. 2017/18:163, s. 44) pekas sju omraden ut som sirskilt
angeligna for klimatanpassning, mot bakgrund av de mdjliga och sannolika
konsekvenser f6r samhillet som man forestiller sig. De sju omriaden som beskrivs
1 strategin dr (1) ras, skred och erosion; (2) 6versvimning; (3) hoga temperaturer; (4)

9 For en vidare diskussion om begreppet klimatanpassning, se bilaga 1 (s. 39-42) i Rydell et al. (2010).



brist 1 vattenférsorjningen; (5) ekologiska och biologiska effekter; (6) paverkan pa
inhemsk och internationell livsmedelsproduktion; och (7) 6kad foérekomst av
skadegorare, sjukdomar och invasiva arter. Med dessa omrdden som utgangspunkt
har Nationella expertradet for klimatanpassning, tillsammans med IVL Svenska
Miljéinstitutet, tagit fram sju framtidsbilder vilka beskriver ”hur olika akt6rer och
sektorer, med hinsyn till synergier, malkonflikter och regionala perspektiv, paverkas
av klimatfoérandringarna och klimatanpassningsitgirderna. P4 sa vis illustreras de
malkonflikter och den samhillsutveckling som vi star infoér, samtidigt som fokus ér
att visa pa mojligheterna som finns for att mota dessa utmaningar” (Nationella radet
tor klimatanpassning, 2022:59).

Samballsviktig verksambet

Med MSB:s definition kan vi fOrsta begreppet samhdllsviktig verksambet som
“verksamhet, tjdnst, eller infrastruktur som uppritthaller eller sikerstiller
samhillsfunktioner som dr nédvindiga for samhillets grundliggande behov, virden
eller sikerhet” (MSB, 2023c:8). Verksamhet ska hir ses som ett vidare begrepp!?,
och kan inkludera sadant som fysiska anliggningar, processer, system eller noder
(MSB, 2021c:9). Sambhillsviktiga verksamheter uppritthaller och sikerstiller
samhillsviktiga funktioner. Exempel pa samhillsviktiga funktioner dr elférsorjning,
avfallshantering, barnomsorg, posthantering och landtransporter (MSB, 2023c).
Samhillsviktiga funktioner har en huvudsaklig hemvist i en specifik sektor, och varje
sektor har en utpekad sektorsansvarig myndighet, eller flera ansvariga myndigheter,
som ska leda samordningen mellan aktorer inom sektorn, och verka fér att uppgifter
och roller inom sektorn tydliggérs (MSB, 2023c¢:6).

Det ir inte mojligt att i detalj lista alla samhillsviktiga verksamheter. For att en
samhillsviktig funktion ska kunna uppritthallas krivs olika typer av verksamheter,
men det gar inte att precisera eller avgrinsa hur manga eller vilka verksamheter som
krivs. Huruvida en verksamhet dr att betrakta som samhallsviktig 4r med andra ord
en bedémningsfraga som avgors fran fall till fall, och i dialog mellan beslutsfattare
och operativ personal. For att férenkla arbetet med att identifiera samhillsviktig
verksamhet har MSB tagit fram en dokumentationsmall som kan anpassas efter olika
aktorers sirskilda behov (MSB, 2021¢:10). De verksamheter som beskrivs i samband
med en konkret samhillsviktig funktion ska alltsa ses om exempel vilka kan
underlitta forstaelsen av den aktuella funktionen. Nir exempel pa samhillsviktig
verksambhet listas eller beskrivs i olika sammanhang si goérs det utan nagon sirskild
rangordning. Att lyfta fram exempel pa verksamhet ér alltsa inte detsamma som att
presentera nagon typ av prioritering eller hierarki (MSB, 2023c:7). For att fortydliga
hur de olika delarna hinger samman presenteras hir nedan, i figur 1, ett exempel ur
MSB:s skrift [ista med viktiga samhdillsfunktioner (2023¢:17):

10 verksamhet associeras typiskt sett till arbete: "att vara verksam i arbete”, "att bedriva en verksamhet”. Men i
det aktuella sammanhanget vidgas begreppet till att handla om aktivitet, handling, och férmaga mer allmént
(https://www.saob.se/artikel/?seek=verksamhet&pz=1).



Figur 1: Transportsektorn

Ansvarig myndighet: Ovriga myndigheter i sektorn:

Trafikverket Luftfartsverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen

Viktig samhéllsfunktion | Samhallsviktig verksamhet

Kollektivtrafik Fordon, trafikledning, trafikinformation, drift av infrastruktur
Landtransporter Tag, omlastningsplatser, trafikledning, trafikinformation, infrastruktur
Lufttransporter Flygplatstjanst, flygtrafik, flygledningstjanster, infrastruktur
Sjotransporter Fartyg, hamnar, lotsning, isbrytning, fartygsforsorjning, farleder
Terminaler Jarnvagsstationer, flygplatser, hamnar, logistikcenter

Att identifiera samhillsviktig verksamhet utgor en stor del i arbetet med samhillets
beredskap. Med samhillets beredskap asyftas den samlade formadga som aktorerna i
samhillet har for att forebygga och hantera sambhillsstorningar som kan hota
gemensamma virden och intressen (MSB, 2021c:6). Mot bakgrund av de mal som
beslutats av riksdag och regering har MSB formulerat fem gemensamma virden som
maste skyddas: (1) minniskors liv och hilsa; (2) samhillets funktionalitet; (3)
demokrati, rittssikerhet och mainskliga fri- och rittigheter; (4) miljé och
ekonomiska virden; och (5) nationell suverdnitet (MSB, 2021¢:6-7). Som tydligg6rs
1 MSB:s definition ovan ska samhillsviktig verksamhet forstas som avgoérande for
samhillets grundliggande behov, virden och sikerhet. Formuleringen 4r anpassad
till internationella definitioner och syftar till att omfatta ett flertal olika mal- och
virdeformuleringar som finns uttryckta i exempelvis malen f6r skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt férsvar och totalférsvar samt malen for var sikerhet (MSB,

2020b:2).

2.2 Forskningsoversikt

I en tidigare studie, Framtida sambdillsrisker: Energisysten: och klimat i Sverige 2050 (MSB,
2021d), inventerades och analyserades befintliga framtidsstudier kopplade till
omstillning och anpassning av det svenska energisystemet. Som en del av resultatet
identifierades ndgra omraden som relevanta for fortsatt och fordjupad
undersokning. Med tanke pa dmnet for foreliggande rapport kan det vara relevant
att aterkomma till den tidigare studien for att utveckla nagra av de omraden som da
nimndes. Den tidigare studien utforskade framtida potentiella risker med ett
klimatanpassat och omstillt energisystem i Sverige ar 2050, men de for vidare
forskning identifierade omridena var bredare och mer allminna, och kan dirfor ses
som betydelsefulla dven i det nu aktuella sammanhanget. Denna forskningsoversikt
inleds alltsd med en kort aterblick pa och férdjupning av nagra av de omraden som
da pekades ut som potentiella framtida risker. Direfter foljer en redogérelse f6r (ett



subjektivt och inte pa nagot vis uttbmmande urval av) internationell forskning,
samlad under tva olika teman: det f6rsta med fokus pa klimatanpassning kopplat till
nirliggande omraden siasom risk och resiliens, och det andra med fokus pa
samhillsviktig verksamhet kopplat till nidrliggande begrepp sasom kritisk
infrastruktur och vitala system. Oversikten avrundas med en kort inblick i aktuell
forskning med fokus pa klimatanpassning av samhaillsviktig verksamhet i en svensk
kontext.

Framtida risker

I studien (MSB, 2021d) lyfts fyra omraden eller teman kopplade till framtida risker
for samhillet som sirskilt intressanta for vidare forskning. Nedan foljer en kort
beskrivning av dessa. Till varje omrade kopplas ett urval av relevant litteratur.

* Det férsta omradet behandlar fragan: Vad hinder om klimatomstillningsmalen
inte nas? Hur skulle en situation kunna se ut dir vi hamnar langt ifran beslutade mal,
och vilka konsekvenser, nationellt och internationellt, skulle detta kunna far
Bakgrunden till fragan ar att ett flertal av de analyserade scenarierna uttrycker en
pessimistisk hallning till att beslutade klimat- och miljémal skulle kunna uppnas till
ar 2050. For att aterkoppla till vinjetten 1 rapportens inledning, sa kan vi forsta denna
fraiga som ett konkret exempel pa hur mycket osikerhet som omgirdar vira
forutsidgelser om framtiden, och hur snabbt en férvintad utveckling kan dndra
riktning. Vid tiden f6r studiens genomférande framstod malet om netto-noll utslapp
till ar 2050 som mer realistiskt, och prognoser som talade emot detta sigs i allminhet
som undantagsfall, och som utslag av en 6verdriven skepticism. Men under de
senaste tre aren har det bara blivit allt tydligare att vi med mycket hég sannolikhet
inte kommer att na de beslutade mailen, varken nationellt eller internationellt.!! I sin
senaste Emissions Gap Report betonar FN:s miljoprogram, UNEP, situationens allvar:
”Due to the failure to stringently reduce emissions in high-income and high-emitting
countries (which bear the greatest responsibility for past emissions) and to limit
emissions growth in low- and middle-income countries (which account for the
majority of current emissions), unprecedented action is now needed by all
countries” (UNEP, 2023:xvi), och vidare att: “a continuation of current policies
would result in widened and likely unbridgeable gaps in 2035. A continuation of
current policies is projected to result in global GHG emissions ... 36 per cent and
55 per cent higher than the levels consistent with below 2°C and 1,5°C pathways
respectively (UNEP, 2023:xxi-xxii). Mot denna bakgrund framstir det alltsd som
hogst relevant att studera savil forvintade konsekvenser av ett forindrat klimat,
som forestillningar om vad det skulle kunna innebira — pa kort och lang sikt, i
Sverige och internationellt — om vi inte nar de klimatmal vi beslutat om. Liksom
Herman Kahn pa sin tid betonade vikten av att ’tinka pa det otinkbara” (1962) for
att forbereda sig pa det virsta, sa bor viidag kanske fundera pa vad som kan komma
att handa efter ar 2050, om utvecklingen fortsitter i linje med UNEP:s (och andra
aktorers) prognoser. Savil Young (2016) som Taylor och Vink (2021) ser det som

11 Se Jalalvand (2023), Kihlberg (2023a), Le Page (2023), Matthews & Wynes (2023), Sandén (2021).



mindre troligt att malen i Parisavtalet kommer att uppnas, och diskuterar olika sitt
att forhalla sig till detta. Young kommer till slutsatsen att det skulle kunna vara
moijligt att ni malen under fOrutsittning att nagot av foljande tva scenarier
intriffade: Scenario 1 innebir att en stor chock eller kris, med globala konsekvenser,
intriffar. En sidan omfattande kris 6ppnar ett méjlighetsfénster ”during which far-
reaching changes in institutional arrangements can occur at what seems like
lightning speed compared with normal times” (Young, 2016:131). Scenario 2
innebir att manniskor globalt och i enhillighet skulle f6rindra sina virderingar och
attityder, och med det sin livsféring, sa att fossilintensiva aktiviteter och aktorer blev
obsoleta. Det avgorande i1 detta scenario dr att vi tillsammans bryter den férlamande
makt som business-as-usual politiken och fossilindustrin har 6ver vara liv (ibid).
Dessvirre framstidr bada scenarierna, utifrin en samtida horisont, som vil
optimistiska. Manga hoppades att coronapandemin skulle vara den kris, och det
moijlighetsfonster, som kunde fi oss att skapa en bestiende kursindring, ett
undantagstillstind da verklig transformation var mojlig, pa saval individ- som
systemniva (Bjerstrom, 2021:209). Institutionella arrangemang férdndrades pa kort
tid men atergick lika snabbt till business-as-usual nir vil pandemin var 6ver. Inte
heller scenario 2 framstar som sarskilt realistiskt, med tanke pa det alltmer 6kande
gapet mellan nédvindiga utslippsminskningar och de faktiska (och prognistiserade)
utslippsokningar som sker (UNEP, 2023:xxi-xxii; IEA, 2023:18). Taylor och Vink
ser det som mycket osannolikt att vi nar malen 1 Parisavtalet, och féreslar darfor att
politiker och beslutsfattare maste borja betrakta klimatférindringarna som en friga
om riskhantering, mot bakgrund av de allvarliga f6ljder av ett férdndrat klimat som
ir mojliga att forutse redan nu (Taylor & Vink, 2021:4). En riskhanteringsplan for
foljderna av overskridna utslippsmal bor, enligt forfattarna, ta 1 beaktande ej annu
etablerade tekniker for infingning av koldioxid (CDR) och reflektering av
solstralning (SMR), eftersom sadana storskaliga dtgirder kommer att vara
noédvindiga for att forhindra livshotande temperaturékningar.

* Det andra omradet behandlar frigan om nervixt: Hur skulle ett samhille se ut som
fullt ut anpassades till existerande planetira begrinsningar? Vilka férindringar skulle
behova ske 1 var (visterlindska) livsforing, med vara samtida normer kring
heltidsarbete, konsumtion, mobilitet, och viltird? Vilka nya virden och ideal skulle
etableras i ett samhille baserat pa enkelhet, sparsamhet, cirkularitet och lokalism?
Sedan den tidigare rapporten har intresset for och publikationer kring fragor som
dessa Okat markant, och nervixt betraktas idag som den mest framtridande kontra-
hegemoniska diskursen vis-a-vis sa kallad gron tillvixt (Hjorth Warlenius, 2022:70;
Linnell, 2023).

* Det tredje omradet behandlar frigan om en nysatsning pa karnkraft for att 16sa
samhillets och den fossilfria industrins 6kande behov av elektricitet. Aven i denna
fraga kan vi aterkoppla till vinjetten i rapportens inledning och se kidrnkraft som ett
konkret exempel pa hur snabbt en férvintad utveckling kan dndra riktning. I de
analyserade scenarierna betraktades en dtergang till eller nysatsning pa storskalig
kidrnkraft som hogst osannolikt, framfor allt pa grund av de stora kostnader och
linga tidsperspektiv (fran godkdnnande till drift) som kidrnkraft férknippas med. Till



det kommer miljémassig problematik i samband med uranbrytning och osikerheter
kopplade till slutférvar av anvint kirnbrinsle. I studien fran 2021 konstaterades att
man “inte belyst risker med fortsatt anvindning av kirnkraft, dels eftersom manga
kirnkraftsrelaterade risker redan dr kinda, dels for att utvecklingen i stort gar mot
en fortsatt avveckling” (MSB, 2021d:32). Tv4 ar senare ser vi en stark ambition hos
landets politiska ledning att inritta kdrnkraft motsvarande tva storskaliga reaktorer
till 2035, och tio nya reaktorer till 2045 (Olsson, 2023). Till denna nya satsning pa
storskaliga reaktorer, ddr staten kan komma att behéva ta en ekonomiskt aktiv roll,
kan liggas en vidare satsning pa sa kallade sma modulira reaktorer (SMR), vilka
anses innebira en mindre risk ur kommersiellt perspektiv (WSP, 2022:5; Svenskt
Niringsliv, 2022:14). Sma modulira reaktorer anses alltsa bli mindre kostsamma att
finansiera, och betydligt enklare att producera i industriell skala. Samtidigt kan dess
uttalade fordelar innebéra nya framtida risker, vilka beh6ver studeras och analyseras
noggrant innan reaktorerna kommer i drift. SMR kinnetecknas till exempel av nya
konstruktionslésningar som inte 1 nagon storre utstrickning analyserats tidigare eller
licensierats av myndigheter (Svenskt Niringsliv, 2022:12). Att SMR 4r mindre och
anses sikrare dn traditionella reaktorer, liksom mdjligheten att anvinda uppvirmt
kylvatten 1 fjarrvirmenitet, Oppnar for att placera reaktorerna nira tattbebyggda
omraden (Energiforsk, 2019; ETC, 2023; WSP, 2022). En skribent i tidningen ETC
uttrycker sin oro kring detta: Vi far saledes sma men manga kirnanliggningar nira
dir minniskor vistas. Kanske till och med 1 vara storstider. Med ett sidant koncept
menar jag att vi inte bara befister storskaligheten utan ocksd Okar sarbarheten
dramatiskt. Bara tanken pa hot och sabotage eller attack mot kirnanliggningar
borde lyfta dessa aspekter till helt nya nivaer” (ETC, 2023). I sin senaste rapport
papekar Klimatpolitiska Radet att Rysslands invasion av Ukraina visat pa de risker
kirnkraftverken innebdr i samband med vipnade strider, och vidare att “de
sikerhetspolitiska kopplingarna mellan kirnkraft och kirnvapenspridning har varit
en malkonflikt som tidigare ofta lyfts men som idag i mangt och mycket lyser med
sin franvaro i den svenska debatten” (Klimatpolitiska Radet, 2023:89). Ytterligare
ett omrade som dr i stort behov av vidare belysning ir relationen mellan etablering
av nya kirnkraftverk (stora som sma) och atgirder for klimatanpassning. Det vill
siga, hur paverkar etablerandet av ny kirnkraft pagaende och framtida atgirder for
klimatanpassning och, vice versa, hur paverkar klimatanpassningen av samhillet
forutsittningarna for kirnkraftens utbyggnad? Kérnkraftverk lokaliseras typiskt sett
vid kusten, bland annat for att underlitta intag och utslipp av kylvatten. Diarmed
blir havsnivadkningen en faktor att ta i beaktande (Energiforsk, 2021:29). Ett annat
problem, kopplat till klimatférindringens konsekvenser, dr att laingvarigt hoga
temperaturer kan leda till att kylvattnet virms upp, vilket i sin tur kan leda till att
kirnreaktorer maste stingas ner - nagot som skedde med Ringhals 2 sommaren 2018
(Energiforsk, 2021:29; Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022:393). Med
andra ord, ur ett lingsiktigt klimatperspektiv framstar kirnkraften inte som riktigt
sa stabil som den girna framstills av dess féresprakare.

e Det fjirde omradet behandlar frigan om hur omstillningen av det svenska
energisystemet paverkar samhaillsviktig verksamhet och ansvariga myndigheters



arbete med krisberedskap. I den tidigare studien (MSB, 2021d:34) konstaterades att
den 6kande elektrifieringen visserligen édr en viktig del av omstillningen mot ett
koldioxidneutralt samhaille, men att 6kad elektrifiering ocksa leder till nya risker och
sarbarheter. Nir all samhallsviktig verksamhet dr beroende av el blir konsekvenserna
vid ett bortfall betydligt mer allvarliga dn tidigare. Fragor, vilka dr lika centrala, om
inte dnnu mer aktuella, idag som for tre ar sedan, dr huruvida det finns system for
redundans i energiférsorjningen av dessa verksamheter; finns det system for att
kunna prioritera dessa verksamheter, t.ex. vad giller energitillférsel; och i vilken grad
ir det moijligt att forse samhillsviktiga verksamheter och funktioner med alternativa
energislag? (Johansson & Johnson, 2018:54). Vidare studier inom det hir omradet
behéver alltsa adressera forhallandet mellan de begrinsningar som omstéllningen
kriver och den redundans i energislag och elférsérjning som krisberedskap och
samhillsviktig verksamhet kriver. Detta konstaterande leder oss Gver till nista del
av forskningséversikten, dir vi byter fokus fran klimatomstillning till
klimatanpassning, och hur detta omrade relaterar till nirliggande begrepp som risk
och resiliens. Efter det presenteras ett urval studier vilka belyser relationen mellan
samhillsviktig verksamhet och nirliggande begrepp som kritisk infrastruktur och
vitala system.

Klimatanpassning, risk, resiliens

Klimatanpassning ar starkt kopplat till frigor om makt, politiska och ekonomiska
prioriteringar, fordelning av resurser, och administrativ friktion (DolSak & Prakash,
2018:317). I likhet med Laestadius (2021:242) papekande i rapportens inledning sa
understryker Dolsak och Prakash att klimatkampen birs upp av tva pelare:
utslippsminskning (wtigation) och Kklimatanpassning (adaptation), tva parallella
angreppssitt vilka medfér olika slags utmaningar:

Mitigation requires addressing the tragedy of the global commons. This is
because the ability of the global atmosphere to absorb greenhouse gas
emissions is a rival common pool resource... Alongside mitigation, adaptation
is the second pillar of climate policy. Climate adaptation refers to policies,
proactive or reactive, that seek to reduce the biophysical, social, and economic
vulnerability (or enhance resilience) of a given area, organization, population
group, or individuals to climate change. In contrast to mitigation, the benefits
of climate adaptation tend to be local. Therefore, collective action issues
rooted in free riding that impede mitigation are probably less pronounced for
climate adaptation (Dolsak & Prakash, 2018:318-319).

En viktig aspekt for att forsta konflikter, brister och misstag i relation till
anpassning ir just den att utslippsminskning uppfattas som ett kollektivt och globalt
problem, medan klimatanpassning ramas in som ett lokalt problem, utifran strikt
avgrinsade juridiska, geografiska och demografiska férutsittningar och behov, vilka
hanteras i forsta hand av den enskilda kommun som ber6rs av klimatférindringens
effekter.



Nigot som ofta stiller till problem vid planering och genomférande av
anpassningsatgirder dr svarigheten att bedéma eller mita férdelarna med atgérden,
péa savil kort som lingre sikt. Det dr lingt ifrdn klart vad som utgdr den mest
limpliga typen och graden av étgird eller investering i enskilda fall, eftersom olika
aktorer har olika preferenser och forutsittningar att leva med klimatrelaterad risk
(Dolsak & Prakash, 2018:320). I lingre tidsperspektiv dr det svart att avgora
lénsamheten fér proaktiva dtgirder, da osikerheten kan vara omfattande gillande
nir, var och hur ett avgrinsat omride kan komma att paverkas: ”Given the
uncertainty about the timing and location of climate change impact, it is difficult to
predict ex ante (i.e., before the climate stress can be observed as upsetting the status
quo) whether a given level of adaptation investment constitutes an underinvestment
or overinvestment to address the climate stress” (Dolsak & Prakash, 2018:320). Med
andra ord, det finns ingen enkel mall f6r optimal klimatanpassning. Olika aktorer
tillimpar olika atgirder beroende av (a) uppfattning av klimatrelaterade risker, (b)
politiska prioriteringar, (c) tillgingliga resurser, och (d) organisatorisk kompetens.

Vidare dras klimatanpassning typiskt sett med ett glapp 1 relationen mellan atgard
och finansiering, da implementering av anpassningsatgarder sker lokalt men resurser
bestims och férdelas nationellt. En foljd av detta kan vara att planerade eller
paborjade dtgirder maste skalas ner eller dras in pa grund av plotsligt minskade
anslag (se till exempel Kihlberg & Lenas, 2023). Det finns tillfillen da ansvariga
aktorer, efter att ha tagit beslut om anpassningsatgirder, anser sig ha gjort tillrickligt
for klimatet och dirfor tillater sig att 6ka sina utslipp — en process som brukar kallas
rekyleffekten (rebound effect) (Dolsak & Prakash, 2018:335). Ogenomtinkta och
bristfilliga atgirder kan leda till felanpassning (waladaptation). Sadana atgirder kan
till exempel minska klimatrelaterad sarbarhet pa kort sikt, men i stillet minska
klimatrelaterad resiliens pa lingre sikt, eller genom oavsedda bieffekter minska
klimatrelaterad resiliens for andra aktérer eller platser 4n de som atgirden var avsedd
for (Dolsak & Prakash, 2018:335).

En liknande tankeging éterfinns hos Nelson (2010), i en jimférande analys av
begreppen resiliens och anpassning. Anpassning har linge ansetts som en viktig
komponent av resiliens, men resiliens behéver inte nédvindigtvis karakterisera, eller
folja av, arbetet med klimatanpassning. Begreppen har det gemensamt att de bada
implicerar nigon form av férindringsprocess 1 skuggan av ett hot, en risk, eller en
kris, men samtidigt finns det avgérande skillnader, varav forfattaren viljer att sarskilt
lyfta fram tre:

First, although adaptation can help to build resilience, it just as easily can
undermine resilience, particularly over the long term. Second, it is not always
possible to maintain system resilience. Changing system components and
relationships, both endogenous and exogenous, may overwhelm our ability
to adapt and push a system to a threshold where the options are either system



collapse, or preferably, a managed transition to another stable state. Third,
resilience and adaptation are often portrayed as “good” goals. However,
management goals are necessarily normative in nature. The implications of

these goals and measures to achieve them affect how benefits and risks are
distributed (Nelson, 2010:114).

Anpassningsatgirder kan underlitta f6r, men dven underminera, resiliens. For
att nyansera diskussionen delar forfattaren in resiliens i tva typer: specifik och
generell. Specifik resiliens uppstar i relation till specifika hot: It entails identifying
the alternative system regimes, thresholds, controlling variables, and the anticipated
shocks in order to identify the types of capacities necessary to avoid crossing
thresholds” (Nelson, 2010:116). Generell resiliens handlar om ett systems mojlighet
att hantera ovintad och oidentifierad fara eller chock, eller en mangfald av samtidig
paverkan. Anpassningsatgirder som underlittar f6r specifik resiliens kan alltsa ge
negativa konsekvenser for systemets generella resiliens (Nelson, 2010:116).

Anpassning och resiliens innebir bada ndgon form att férindringsprocess, varfér
det kan vara viktigt att nyansera skillnader mellan begreppen i detta avseende.
Anpassning syftar till att uppritthalla och bevara ett befintligt system, till exempel
genom att forindra systemets relationer med dess omgivning. Férmagan till
anpassning av ett befintligt system nar dock forr eller senare en grins, da betydande
forindring kommer att ske oavsett manniskors beslut och handlingar. Férindring
utifran ett resiliensperspektiv sker antingen oavsiktligt, som en kollaps, eller genom
planerade och kontrollerade atgirder. Forindring ur detta perspektiv innebdr en
genomgripande transformation av systemet, genom omstrukturering av dess
komponenter och relationerna mellan dessa (Nelson, 2010:117).

Slutligen, savil anpassning som utveckling av resiliens kan innebira ett behov av
att utmana och ifragasitta traditionella dominerande aktorer och institutioner. Men,
menar Nelson, genom den 6kande tillimpningen av resiliensperspektiv vid atgarder
mot klimatférindringens effekter sa behover vi 6ka medvetenheten om hur sadana
atgirder typiskt sett sprider fordelar och risker ojamnt inom drabbade populationer,
och dirmed, implicit och explicit, skapa vinnare och forlorare: ”Recognizing that
these decisions are normative will help contribute to the long-term viability of
human societies and their physical environments” (Nelson, 2010:118).

Sambdllsviktig verksambet, kritisk infrastruktur, vitala system

Som nidmndes tidigare kan vi, med MSBs definition, forstd samhdllsviktig
verksamhbet som “verksamhet, tjdnst, eller infrastruktur som uppritthaller eller
sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvindiga f6r samhillets grundliggande
behov, virden eller sikerhet” (MSB, 2023c:8). Samhillsviktica verksamheter
uppritthiller och sikerstiller samhillsviktiga funktioner siasom elf6rsorjning,
avfallshantering, livsmedel och transporter. Utifrin en amerikansk kontext har
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Lakoff och Collier kartlagt och analyserat motsvarande begrepp och foreteelser,
med fokus pd kritisk infrastruktur och vitala system. Vitala system, menar
forfattarna, dr system for sikerstillande av cirkulation, sisom vatten, elektricitet,
kommunikation, och transporter — det vill siga sidant vi oftast tar fér givet och
betraktar som nédvindigt for deltagande i ett modernt samhille (Lakoff & Collier,
2010:243). Under 1990-talet vixte begreppet kritisk infrastruktur fram som en del
av samhallets vitala system. Inledningsvis fokuserades frimst cybersikerhet och
informationsskydd, men senare expanderades begreppet till att innefatta olika typer
av infrastruktur med betydelse for samhillets funktionalitet och sikerhet (Collier &
Lakoff, 2008:35). For svenska forhallanden definierade MSB kritisk infrastruktur
som “fysisk struktur vars funktionalitet bidrar till att sidkerstilla uppritthillandet av
viktiga samhallsfunktioner” (MSB, 2011:11), en definition som man senare valt att
overge pd grund av att den anses alltfér otydlig. I den amerikanska kontexten, i
strategier for skydd av kritisk infrastruktur, har begreppet definierats som

“technological systems for sustaining social and biological life”, vilket innefattar

exempelvis “agriculture and food, public health and healthcare, drinking water and
waste water treatment, energy, banking and finance, defense industrial base,
telecommunications, chemical, transportation systems, and emergency services”
(Collier & Lakoff, 2015:43). Till detta kan ocksa ldggas att critical infrastructure
protection policy may involve investments that complements social welfare goals”
(s. 46). Vi kan med andra ord se en stor 6verlappning hir med det svenska begreppet
samhillsviktiga funktioner, vilket inkluderar livsmedelsf6rsérjning och dricksvatten;
avfallshantering och avlopp; hilsa, vard och omsorg; energiférsorjning; finansiella
tjanster;  elektroniska kommunikationer och  posthantering; transporter;
riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen; samt tillsyn och utbildning av barn
och elever (MSB, 2023c). De strategier, praktiker och teknologier som idag tillimpas
for skydd av vitala system och kritisk infrastruktur (till exempel riskbedémning,
klimat- och sarbarhetsanalys, beredskapsévning) utvecklades fran bérjan inom det
militdra férsvaret men under 1900-talets senare del blev detta ansvar alltmer en friga
for regeringar, myndigheter och privata sikerhetsaktorer (Collier & Lakoff,
2021:334; 2015:42): ”Planning for the continuity of ’essential functions’ now
underpins policies for critical infrastructure protection and governmental continuity
at the federal, state, and local levels” (Collier & Lakoff, 2021:334), och pi
motsvarande sitt delas ansvaret for att uppritthilla och sikerstilla viktiga
samhillsfunktioner i Sverige mellan aktérer pa nationell, regional, och lokal niva.

I takt med att alltmer komplexa system av infrastruktur vixte fram under 1900-
talet, sdrskilt pa hogt urbaniserade och industrialiserade platser, blev det uppenbart
for stadsplanerare, sikerhetsansvariga och andra med liknande roller att komplexa
system av infrastruktur inte endast underlittar modern vilfird utan ocksa utgor
grund for nya typer av sarbarheter och risker (Collier & Lakoff, 2021:334, 2015:21;
Lakoff & Collier, 2010:247):
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Experts in diverse areas — from regional planning to airpower theory —
became concerned about the increasing dependence of modern society on
electricity grids, transportation networks, and water systems. They recognized
that if complex, large-scale systems were indispensable for the growth of
complex urban-industrial societies, they also made these societies vulnerable
to sudden and potentially catastrophic disruption (Collier & Lakoff, 2015:27).

Denna insikt har vidare utforskats och begreppsliggjorts av Ulrich Beck genom
hans beskrivning av risksamhallet, vilken genomsyras av tanken att vi lever i en tid
da vi blivit akut medvetna om att de industriella och teknologiska system vi skapat
for var vilfird ocksa tenderar att generera nya typer av hot. Vi har gjort oss beroende
av vitala system — exempelvis transport, kommunikation, och energi — vilket, for
Beck, utgdr en kalla till sarbarhet (Lakoff & Collier, 2010:245; Collier & Lakoff,
2015:21).

Den héga graden av komplexitet hos moderna vitala system och dess olika typer
av kritisk infrastruktur utg6r alltsa, i sig, en killa till sarbarhet. Till detta kan vi addera
det faktum att dagens sambhille, med dess vitala system, till stora delar dr anpassat
for ett visst klimat (Prop. 2017/18:163, s. 9). Med pagiende och kommande
forindringar av klimatet dndras forutsittningarna vilket skapar nya risker och
sarbarheter. I en sammanstillning av befintlig forskning om klimatanpassning av
kritisk infrastruktur i de nordiska linderna, redogér Silvast et al. (2021) for de
sarbarheter och risker som kan kopplas till detta arbete. I Sverige och Norge ligger
samhillsviktiga anldggningar av nationell betydelse, sisom vattenkraftstationer, ofta
1 sma avligsna kommuner utspridda pa stora och delvis bergiga omraden. Dessa
omraden dr sdrskilt sdarbara vad giller konsekvenser av extremvider sisom
oversvimning och jordskred (Silvast et al., 2021:83). Vigar och jirnvigar utgor
viktig infrastruktur for uppritthallande av social och ekonomisk aktivitet, liksom for
sikerstillande av trygghet, sikerhet och hilsa (s. 83). I Danmark och Sveriges s6dra
delar utgdr vattenrelaterade problem en stor osikerhet inom klimatanpassning av
kritisk infrastruktur: ”Water-related agriculture sectors, freshwater ecology, water
infrastructures in rural areas, and urban water infrastructure manifest key
uncertainties in terms of climate change adaptation” (s. 83). Ett omrade som kan
ses som karakteristiskt f6r de nordiska linderna, och som lyfts fram som en sirskilt
pataglig killa till sarbarhet i relation till klimatférindring och -anpassning, ér
laingtgidende privatisering av verksamheter som kan sigas utgdra kritisk
infrastruktur:

Norway, Sweden, and Finland have pioneered opening infrastructure like
electricity to competition. This change is reinforced by EU policies, as with
the creation of a single market for electricity and gas, that seek to make the
provision of critical infrastructures more market-based, customer-oriented,
and efficient. This creates a key potential tension in which future research will
be vital. Specifically, a holistic understanding of how the Nordic welfare
model can be practically aligned with dominant market models and
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international competition in infrastructure provision remains lacking (Silvast
et al., 2021:84).

I en annan litteraturstudie underséker Huddleston et al. (2022) relationen mellan
kritisk infrastruktur och klimatférindring, och hur anpassning till klimat-
forindringarnas konsekvenser tenderar att generera nya sarbarheter. Forfattarna
konstaterar att kritisk infrastruktur generellt sett anliggs for att halla 6ver lang tid,
vilket innebir att anliggningar och installationer kommer att utsittas for saval
hastiga forlopp (till exempel stormar och skyfall) som mer lingsamt framvixande
hindelser (till exempel temperaturokning och havsnivah6jning). Idéer om effektiv
anpassning av kritisk infrastruktur dr, enligt den genomgangna litteraturen, for
nirvarande i forindring; fran ett (traditionellt) fokus pa stabilitet och allomfattande
skydd med syfte att hantera forvintade pafrestningar, mot ett (framvixande) fokus
pa flexibilitet och resiliens med syfte att klara av mer komplexa och ovintade
hindelser (Huddleston et al., 2022:67; se till exempel SWECO, 2023). Genom en
analys av befintlig forskning kommer forfattarna fram till att litteraturen framfor allt
fokuserar pa forsvarsstrategier” gentemot konkreta och patagliga externa
hindelser, typiskt karakteriserade av ett snabbt férlopp, medan litteratur om diffusa
och langsamt framvixande hot och risker ar betydligt mer franvarande (Huddleston
etal., 2022:72), vilket skulle kunna ha att géra med att de férra inbjuder till konkreta
och kortsiktigt mitbara svarsatgirder medan de senare fOrutsitter mer komplexa,
holistiska och langsiktiga strategier (s. 72).

Kumar et al. (2021) och Shakou et al. (2019) g6r utifran varsin artikel en ansats
att 6verbrygga de utmaningar som beskrivs hir ovan. Bada texterna presenterar
innovativa ramverk for stirkt resiliens hos kritisk infrastruktur. Kumar med flera
foreslar ”a robust framework for risk assessment and improving resilience of critical
infrastructure based upon the principles of flexibility, diversity, and industrial
ecology, incorporating both short-term and long-term impacts of climate risk”
(Kumar et al., 2021:1), medan Shakou med flera beskriver “a framework for
enhancing critical infrastructure resilience to climate change which will move from
incremental change to transformation of our critical infrastructures”, och vidare att
“our framework propose three timescales (short, medium and long term) and the
properties needed at each timescale to achieve the transformation required” (Shakou
et al,, 2019:364).

Med det avslutas denna internationella utblick pa forskningsliget rérande risker och
sarbarheter kopplade till klimatanpassning av samhaillsviktig verksambhet, vitala
system och kritisk infrastruktur. Forskningséversikten avrundas med en kortfattad
presentation av tva svenska forskningsprojekt vilka arbetar med en nirliggande
(men ej 6verlappande) tematik i férhallande till denna rapport.

Nationellt perspektiv
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* I ett forskningsprojekt under ledning av Statens Geotekniska Institut 2018-2023
undersoktes forutsittningar och méjliga konsekvenser av den strategi som kallas
Pplanerad retritt. Planerad retritt, inom klimatanpassning, handlar om att minska
framtida risker genom att planera fér en langsiktig, kontrollerad och successiv flytt
av minniskor och tillgingar bort frin drabbade omriden och samtidigt limna
tillbaka mark till naturen. Planerad retritt innebir radikal férindring och skiljer sig
dirmed fran traditionella reaktiva strategier, som fysiska skydd, vilka syftar till att
uppritthalla ”status quo” (Goransson, 2023:8; Westling, 2023).

* I ett pagdende projekt undersoker forskningsinstitutet RISE juridiska méjligheter
och hinder for klimatanpassning av samhillsviktig verksamhet. Bakgrunden ir att
kommuner och andra akt6rer upplever lagstiftningen kring klimatanpassning som
otydlig, sirskilt vad giller akuta atgirder (Olofsson, 2023). Exempel pa fragor som
utforskas 1 projektet handlar om ansvariga aktorers radighet, diribland méjligheten
for offentliga eller privata aktorer att skydda samhaillsviktig verksamhet, dven om
det skulle innebira forsimringar for andra aktérer i niromradet, och om det gar att
stilla krav pa externa aktorer att klimatsikra egen verksamhet, med hinvisning till
att det dar samhallsviktig verksamhet.12

12 https:/iwww.ri.se/svivad-vi-gor/projekt/klimatanpassning-av-samhallsviktig-verksamhet-en-juridisk-utredning
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3. Metod och material

I den hir studien utforskas och diskuteras potentiella framtida risker kopplade till
klimatanpassning av samhaillsviktig verksamhet. Varken klimatanpassning eller
samhillsviktig verksamhet 4r omriaden som enkelt later sig avgrinsas, varfor de
risker som diskuteras hir fir betraktas som exempel, mer eller mindre sannolika.
Studien g6r med andra ord inga ansprak pa att vara heltickande eller objektivt
korrekt vad giller identifiering av framtida risker, utan bor snarare uppfattas som en
empiriskt grundad diskussion om méjliga framtida risker inom nimnda omréiden. I
den hir studien tar diskussionen sin utgiangspunkt i ett specifikt empiriskt material,
nimligen kommuners, linsstyrelsers och myndigheters planer f6r anpassning till ett
torandrat klimat. I detta avsnitt redogors f6r hur planer valts ut fran respektive aktor
och hur dessa planer analyserats. Genom analysen av klimatanpassningsplaner avser
jag forsoka besvara studiens tva forskningsfragor: (1) Hur forhaller sig nimnda
aktorer till samhaillsviktig verksamhet i sina planer, och (2) vilka framtida risker
beskrivs, explicit och implicit, i nimnda aktorers planer och pa vilka sitt relateras
dessa risker till samhillsviktig verksamhet?

3.1 Urval av texter

Som diskuterades 1 avsnitt 1.2 har studien avgrinsats till att fokusera pa tre specifika
samhillsaktorer. Linsstyrelsers och myndigheters arbete med klimatanpassning
regleras genom Forordningen om myndigheters klimatanpassning (SFS 2018:1428),
vilken bland annat sdger att linsstyrelserna ska initiera, stédja och félja upp
kommunernas klimatanpassningsarbete.

Kommunerna ansvarar for olika omriaden som direkt paverkas av
klimatforindringarna, exempelvis vattenférsorjning och avlopp, vard och omsorg,
fysisk planering och riddningstjanst. Kommunerna har ansvar for att férebygga och
forhindra naturolyckor inom sitt geografiska omrade, vari den fysiska planeringen
spelar en avgorande roll i att anpassa samhallet till ett fordndrat klimat. I studien har
regioner exkluderats fran analysen. Regionerna ansvarar for en rad verksamheter
som 1 hég grad kan anses samhillsviktiga, sisom hilso- och sjukvard och
kollektivtrafik, men de har limnats utanfér dd de saknar ett specifikt uppdrag
kopplat till klimatanpassning.

Insamlingen och urvalet av texter har styrts av ett antal inkluderingskriterier. For
urvalet av kommuners klimatanpassningsplaner har processen sett ut enligt f6ljande:
Under en avgrinsad period varen 2023 gjordes s6kningar pa Google utifrin orden
“klimatanpassning” + “kommun” + ”samhillsviktig verksamhet”, vilket genererade
en stor mingd dokument av varierande slag. Ett flertal dokument var av typen plan
for klimatanpassning, varfor jag bestimde mig fOr att avgransa materialet till denna
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typ. Ett viktigt skil till detta var att underlitta f6r jimforelser mellan kommuner
men dven inom och mellan 6vriga aktorer. For att avgransa materialet ytterligare
och sikerstilla en hég grad av aktualitet, valdes planer ut som publicerats mellan
aren 2020 och 2023 (med ndgot enstaka undantag, se resonemang nedan). For att
sikerstilla att det valda materialet hade viss innehallslig substans, inkluderades
endast dokument om minst tio sidor. I samtliga dokument som pa detta sitt valts ut
gjordes en sOkning pa ordet ”samhillsviktig”, och endast de planer som hade en
férekomst av detta ord inkluderades i analysen. Genom denna procedur landade det
slutliga urvalet pa tio kommunala klimatanpassningsplaner.

For lansstyrelser och myndigheter sag urvalsprocessen ut pa liknande vis. En lista
med linkar till linsstyrelsernas och de nationella myndigheternas planer for
klimatanpassning finns pa sidorna klimatanpassning.se och krisinformation.se.!3
Hirifran laddades planerna ner for att sedan genomga samma urvalsférfarande som
beskrevs ovan, det vill siga att dokumentet f6r att viljas skulle ha publicerats mellan
aren 2020 och 2023, att det var pa minst tio sidor, och att det 1 ndgon man inneholl
ordet ”sambhillsviktig”. Till detta kom ett ytterligare inkluderingskriterium, nimligen
att valda dokument skulle vara relevanta for studiens specifika intresseomrade, det
vill siga, valda dokument kunde ha en viss férekomst av ordet ”samhallsviktig” men
utan att vara relevanta for studiens syfte, varfor de da exkluderades fran analysen.
Pa motsvarande sitt gjordes nagra undantag, da ett fatal dokument inte inneholl
ordet ”samhillsviktig”, eller hade publicerats innan 2020, men 1 6vrigt framstod som
relevanta for studiens syfte och fragestallning. Inkluderingskriterierna anvandes
alltsa med en viss flexibilitet for att sikerstilla ett tillrickligt och f6r studien relevant
empiriskt material. Genom denna procedur landade det slutliga urvalet pa tio planer
vardera for linsstyrelser och myndigheter. I figur 2 nedan ges en Gvergripande
illustration 6ver urvals- och inkluderings-kriterierna, och i bilaga 1 sist i rapporten
presenteras en schematisk bild 6ver de valda dokumenten.

Figur 2: Kriterier for urval och inkludering

* Sokningar: "klimatanpassning” + "’kommun” + "samhallsvikt. verks.’
* Publicerat 2020-2023

* 10+ sidor

» Férekomst av "samhallsviktig verksamhet”

« Lista 6ver planer pa “klimatanpassning.se” och "krisinformation.se”
* Publicerat 2020-2023

* 10+ sidor

» Férekomst av "samhallsviktig verksamhet”

* Relevans

Kommun

Lansstyrelse
Myndighet

13 www.klimatanpassning.se/vem-gor-vad/vad-gor-myndigheterna/myndigheternas-handlingsplaner-for-
klimatanpassning-1.157316; www.krisinformation.se/detta-kan-handa/klimatforandringar/sveriges-

klimatanpassning
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3.2 Analysforfarande

De utvalda dokumenten genomgick en tematisk analys 1 tva faser, dir det inledande
arbetet, utifran en huvudsakligen deduktiv strategi, handlade om att identifiera delar
i texterna som pa olika sitt berérde ett antal pa férhand bestdimda teman. De teman,
formulerade som fragor, som styrde lisningen i denna fas var: (1) pa vilka sitt
relateras det i texten till samhillsviktig verksamhet, (2) vilken tidshorisont nimns,
(3) vilka risker omtalas, explicit och implicit, (4) vilka resurser for klimatanpassning
beskrivs, och (5) vilka konsekvenser av klimatférindringar (respektive anpassning)
beskrivs? I den senare fasen, som utgick fran en huvudsakligen induktiv strategi,
identifierades aterkommande element, eller monster, i texterna. Med tematisk analys
undersoks textens innehall, det vill sdga vad som sigs eller beskrivs (Rennstam &
Waisterfors, 2015:59). Genom att ldsa en stérre mingd texter som behandlar samma
overgripande omrade blir det moijligt att urskilja aterkommande element i innehallet
(Alvinius et al., 2023:11). Dessa aterkommande element kan, givetvis beroende av
det aktuella sammanhanget och studiens syfte, benimnas som exempelvis teman,
omraden eller scenarier. I resultatavsnittet presenteras de teman som framkommit
vid ldsningen och bearbetningen av det insamlade materialet, vilket alltsa bestar av
30 stycken klimatanpassningsplaner producerade av tre viktiga samhillsaktorer:
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Som en del av resultatet presenteras
den deduktiva analysen i form av ett antal scenarier, mot bakgrund av de pa férhand
bestimda teman som nimns ovan, medan den induktiva analysen presenteras
tematiskt. Presentationen av resultat i form av scenarier dr inspirerat av det
tillvigagangssitt som anvinds av exempelvis Friberg (2014) och Frase (2016), det
vill siga genom att illustrera olika scenarioalternativ i en fyrfiltsmodell. Friberg
beskriver fyra olika scenarier for 6vergangen till ett fossilfritt samhille utifran tva
parametrar vilka kan anta tva virden vardera: (1) foérindring av energipriser (kan ske
snabbt eller lingsamt), och (2) vixthuseffekten (kan vara stark eller svag). I olika
kombinationer ger dessa parametrar ett utfall om fyra alternativa scenarier, vilket
figur 3 nedan (himtad frin Friberg, 2014:57) illustrerar i form av en fyrfaltsmodell:

Figur 3: Framtidsscenarier med hansyn till olja och klimat

Forandring i energipriser sker

Langsamt Snabbt
Svag : . .
1. Mjuklandning 2. Energichock
Vaxthuseffekten
Stark 3. Klimatchock 4. Kraschlandning

27



De scenarier som presenteras i resultatavsnittet bygger pa tema 4 och 5 ovan, det
vill sdga vilka resurser f6r klimatanpassning som antas finnas tillgingliga i framtiden,
respektive vilka konsekvenser av klimatférindringarna som kan antas ske under
overskadlig tid. Den ena parametern, resurser, kan dé anta virdena “tillrdckliga” eller
Zotillrickliga”, medan den andra parametern, konsekvenser, kan anta virdena
“omfattande” eller “lindriga”. Framtidsbedomningar ir av naturliga skil behiftade
med mycket stora osikerheter, varfér framtidsinriktade forskare féredrar att tala om
troliga, méjliga och 6nskvirda framtider (i plural) framfor entydiga férutsidgelser om
framtiden (i singular) (Friberg, 2014:56). Att spekulera kring olika tinkbara scenarier
utifran givna parametrar kan alltsa vara ett fruktbart sitt da man behover tinka
utanfér invanda monster eller férvintade utvecklingslinjer (MSB, 2020a:16). Vi
aterkommer till de olika scenarierna och deras specifika innehall i nista avsnitt.
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4. Resultat

I det hir avsnittet presenteras resultatet av den analys som genomforts. Avsnittet dr
strukturerat pa féljande vis: Forst presenteras resultatet av den induktiva analysen i
form av teman som sammanfattar hur de olika aktorerna férhaller sig till begreppet
”samhillsviktig verksamhet” i sina planer. Det vill siga, 1 vilka sammanhang kopplas
klimatrelaterade problem och atgirder till samhillsviktig verksamhet? Hir har
samtliga delar av empirin ingatt i analysen. Direfter presenteras ett antal teman
utifran det totala materialet, det vill sdga dir det inte gbrs ndgon skillnad mellan de
olika aktérerna (men dir kommunernas planer dominerar starkt), som sammanfattar
vilka moijliga framtida risker och osikerheter kopplade till klimatanpassning av
samhillsviktig verksamhet som kommer till uttryck, explicit och implicit, 1 det
granskade materialet. Hér har fokus varit pa de avsnitt i empirin som handlar om
(framtida) atgarder relaterat till klimat-forindringens effekter, och alltsd inte
effekterna eller konsekvenserna i sig. Slutligen gors en syntes av de ovanstaende
induktiva analyserna och den deduktiva analysen, vilken presenteras i form av fyra
skissartade framtidsbilder eller scenarier. Dessa scenarier representerar méjliga utfall
av  kombinationer mellan de tva parametrarna “klimatférindringarnas
konsekvenser” och ”samhillets resurser”. Tillsammans avser de tre delarna dels
besvara studiens tva forskningsfragor (hur forhaller sig nimnda aktorer till
samhillsviktig verksamhet i sina klimatanpassningsplaner, och vilka framtida risker
kopplade till anpassning av samhaillsviktig verksamhet kan skonjas i materialet?),
dels utgora ett tillrickligt och relevant underlag for att kunna presentera nagra
forslag till vidare studier.

4.1 "Samhallsviktig verksamhet” i materialet

Efter att ha systematiskt granskat materialet kan vi konstatera att det foreligger stora
skillnader mellan aktérerna i friga om dels graden som det relateras till samhallsviktig
verksamhet (kvantitativ aspekt), dels hxr det relateras till samhallsviktig verksamhet
(kvalitativ aspekt). Om vi borjar med den kvantitativa aspekten sa kan vi sidga att det
1 kommunernas planer relateras till samhillsviktig verksamhet 1 betydligt hégre grad
jamfort med linsstyrelsernas och myndigheternas. Exempelvis kan vi notera att
myndigheter som framstar som sirskilt samhillsviktiga, sisom Energimyndigheten,
Folkhilsomyndigheten och Transportstyrelsen, inte hinvisar till begreppet en enda
gang 1 sina respektive planer (se bilaga 1). Nir det giller linsstyrelsernas planer kan
vi konstatera att Lansstyrelsen Virmland inte nimner begreppet alls, medan Skanes,
Givleborgs och Ostergétlands linsstyrelser nimner samhillsviktig verksamhet en
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gang vardera, och dd utan att presentera nagon typ av definition eller géra niagon
sirskild precisering: ”’I samverkan diskuteras fragor kring skydd av samhillsviktig
verksamhet, livsmedelsforsorjning och hilsa och sikerhet” (Liansstyrelsen
Givleborg, 2022:47); ”Vi har dven sambhillsviktiga uppdrag inom bland annat
krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och sambhillsplanering” (Linsstyrelsen
Ostergétland, 2021:34). Den kvalitativa aspekten handlar om hur, snarare in i vilken
grad, aktérerna relaterar till samhillsviktig verksamhet. Aven hir kan vi se tydliga
skillnader i de sitt pa vilka aktdrerna relaterar till begreppet. Som sammanstillningen
i figur 4 nedan visar sa identifierades, 4 den ena sidan, fler teman kopplade till
samhillsviktig verksamhet i kommunernas planer jimfort med 6vriga aktorers och,
4 den andra sidan, identifierades olika teman hos de olika aktorerna (iven om nagra
teman identifierades hos fler 4n en aktor, exempelvis temat ’beredskap”).

Figur 4: Teman i materialet fordelat pa aktor

Material Teman
Kommun Rikligt Radighet, lokalisering, framkomlighet, féroreningar,
beredskap
Lansstyrelse Begrénsat | Prioritering, samverkan, beredskap
Myndighet Begransat | Vagledning, sarbarhet, utmaning

I det foljande presenteras resultatet av den induktiva analysen, dir aterkommande
element (med fokus pa hur aktérerna relaterar till samhallsviktig verksamhet) i
texterna identifierades, sorterades, slogs ithop, och tematiserades. Presentationen av
identifierade teman struktureras utifran de tre aktérerna.

Kommuner

* Radighet. I samtliga kommuners planer framhalls vikten av att ha radighet 6ver de
atgirder som genomférs och de geografiska omraden som berdrs av dtgirderna
(liksom att atgirderna kan genomféras inom radande ekonomiska ramar). Halmstad,
exempelvis, menar att “kommunen har ett stort ansvar for att klimatsikra
samhillsviktiga verksamheter [men att] ibland har inte kommunen radighet 6ver
marken dir limpliga och kostnadseffektiva dtgirder bor lokaliseras” (Halmstad
kommun, 2021:8). Kommunen exemplifierar med atgirder mot skyfall, dar
transportvignitet kan behova anvindas for att férhindra 6versvimningar. Samma
exempel anvinds av Stockholm stad nir man podngterar att ”vid kraftigt skyfall ar
det litt att inse att manga sadana funktioner som i allminhet faller inom
bedémningen att vara samhillsviktiga inte ligger inom stadens radighet, exempelvis
sjukvard” (Stockholms stad, 2020:47). I fall dir kommunen saknar radighet blir det
alltsa avgorande att samarbeten initieras. Det kan till exempel gilla privata mark-

eller fastighetsigare, grannkommuner, regionen, energibolag, lokaltrafiksansvariga,
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eller myndigheter som Trafikverket (Danderyds kommun, 2022:3). Som Karlskrona
kommun mycket riktigt papekar kinner klimatférindringarna inga administrativa
grinser, sd for att motverka effekterna av ett férindrat klimat maste samarbeten
etableras lingt 6ver kommungrinserna (Karlskrona kommun, 2020:22). Genom
samverkan med linsstyrelsen och MSB, men dven lokalt med till exempel skogs-
och lantbrukare eller vigforeningar, sa kan ansvar tas for klimateffekter pa
kommunen som helhet och inte endast de kommunala verksamheterna (Katlskrona
kommun, 2020:22). Kommunens radighet vad giller klimatanpassningsatgirder ar
med andra ord central nir det giller skydd av samhillsviktig verksamhet, samtidigt
som temat lyfter fram vissa osidkerheter och utmaningar kopplade till kommunernas
ansvar och behov av samverkan (i foérhéllande till faktorer som kommunstorlek,
utsatthet, ckonomi, personal, kompetens och andra typer av resurser). Just
radigheten blir litt ett kriterium for vilka anpassningsitgirder en kommun viljer att
genomfora. I sina respektive planer redovisar Danderyd och Orebro kommuner en
rad atgirder som man bedémer som svargenomforbara eller som helt enkelt valts
bort med hinvisning till bristande ridighet (Danderyd kommun, 2022:22; Orebro
kommun, 2020:16). Syftet med att presentera atgarder som har valts bort ar att ”visa
att fragan har behandlats och att detta kan vara omraden att lyfta igen framéver”
(Orebro kommun, 2020:16). Eftersom 4tgirderna anses si pass relevanta att de bor
lyftas igen men samtidigt faller utanfér kommunens radighet (geografiskt, juridiskt,
ekonomiskt), si kan det finnas anledning att betrakta dem som potentiella framtida
riskomriden. De dtgirder som valts bort i Orebros plan ir foljande: kylning av alla
gemensamhetsutrymmen pa befintliga vardboenden, gruppboenden, férskolor och
skolor; insatser for att minska risken for skogsbrand; samt att se 6ver var det ur ett
resursperspektiv kan vara rimligt att anvinda annat vatten dn dricksvatten (ibid 106).
Halmstad kommun bidrar med ett perspektiv pa radighet vad giller byggnader som
ligger i riskomraden for klimatforindringarnas effekter. I sin plan beskriver man hur
man ska identifiera byggnader (och atgirder) utifran tre kategorier: (1) kommunala
byggnader med kommunal verksamhet, (2) kommunala byggnader som hyrs ut till
externa hyresgister, och (3) byggnader som andra dger men som star pa kommunens
mark (Halmstad kommun, 2021:12-13). Atgirder kopplade till de tre kategorierna
ligger inom ramen for kommunens radighet, samtidigt som forutsittningarna och
genomférandet ser olika ut.

* Lokalisering. I flera av planerna relateras samhillsviktig verksamhet indirekt till
frigor om lokalisering, det vill sdga resonemang om var det kan vara relevant att
samhillsviktiga verksamheter placeras i framtiden, liksom hur klimatanpassnings-
atgirder kan genomféras pa mest effektiva sitt utifran samhallsviktiga funktioners
och verksamheters befintliga lokalisering. I det forsta fallet kan det handla om att
styra samhillsviktig verksamhet bort fran identifierade riskomriden, medan i det
andra fallet kan det handla om att en atgird planeras och genomfors pa ett saidant
sitt att verksamheten kan vara kvar pa samma plats och att den samhillsviktiga
funktionen kan uppritthallas dven vid kraftig paverkan fran klimatférindringarna.
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Nir det giller risk for 6versvimning, till exempel, sa handlar det alltsa om att styra
lokalisering av samhallsviktig verksamhet 4 den ena sidan, och att styra vatten genom
limpliga avrinningsvigar 4 den andra (Danderyd kommun, 2022:21-22).

* Framkomlighet. Ett framtridande tema i kommunernas planer idr betydelsen av
framkomlighet for samhillsviktig verksamhet: Finspang kommun menar att ’bra
kommunikationer, till exempel vigar och telekommunikationer, dr viktiga for att
sikra framkomlighet, kommunikation och minska sirbarheten av samhillsviktiga
verksamheter” (Finspang kommun, 2019:22). Problem med framkomlighet nimns
framfor allt i samband med skyfall och Gversvimning, men dven som en effekt av
ras och skred samt vid problem med elférsorjning och annan teknisk infrastruktur.
Typer av samhaillsviktig verksamhet som niamns i planerna, for vilka framkomlighet
ir avgorande, dr utdver bliljusmyndigheter exempelvis skolskjutsverksamhet och
spartrafik (Norrképing, 2020:8), matforsorjning, avfallshantering och socialtjanst
(Danderyd, 2022:39), samt hemtjinst (Halmstad, 2021:14). Problem med
framkomlighet kan ge upphov till potentiellt farliga situationer, till exempel om
utryckningsfordon fastnar i bilkéer eller vattenfyllda viadukter, eller forsenas da de
tvingas vilja alternativa vagar. Problem med framkomlighet fér person- och
godstrafik kan komma att paverka bade kommunala och privata verksamheter, till
exempel kan transporter med kritisk utrustning och materiel utebli. Framkomlighet
ir ocksa avgorande for att niringslivet ska fungera (Halmstad, 2021:13) liksom f6r
att kommunala verksamheter ska kunna uppritthallas dven vid extrema situationer
(Jarfélla, 2022:13). Karlskrona kommun konstaterar att samhillsviktig verksamhet
ar kritisk och ”bor tryggas genom att verksamheter, i den man det gar, placeras i
icke riskutsatta omraden samt att utryckningsvigar planeras med hinsyn till risk for
naturolyckor” (Karlskrona, 2020:17). Vi kan hir se hur tankar om framkomlighet
6verlappar med resonemang kring lokalisering av samhillsviktig verksamhet.

* Fororeningar. I en ndra framtid med 6kande temperatur, fler skyfall och hogre risk
for ras, skred och erosion, utgér markbundna féroreningar, som tidigare uppfattats
som stabila, ett patagligt latent hot mot samhaillsviktiga verksamheter: ”Omraden
dir markfororeningarna idag ligger relativt fast i marken kan pa grund av ras, skred
eller erosion frigdras och komma upp till markytan dir det kan ha negativ paverkan
pa bade minniskor och djur” (Jarfilla, 2022:16-17, dven Danderyd, 2022:18).
Okade vattenfléden pid grund av skyfall och 6versvimning kan leda till att
fororeningar lakas ut med vattnet, vilka da kan transporteras ut till sjéar och hav via
dag och markvattenutslipp och dir orsaka bakterietillvixt och 6vergddning, och
forsimrad dricksvattenkvalitet (Danderyd, 2022:16; Jarfilla, 2022:18; Katrlskrona,
2020:32). Risken for algblomning, simre vattenkvalitet, samt djur- eller vattenburen
smitta 6kar vid nederb6érd och héga fléden i kombination med hégre temperaturer
(Danderyd, 2022:16). Omraden dir eventuell urlakning av féroreningar skulle bli
sirskilt bekymmersam dr exempelvis gamla soptippar, batuppstillningsplatser,
deponier, och industritomter som ligger ldglint och strandnira (Danderyd, 2022:36;
Katlskrona, 2020:32). Dessa kan alltsd innebara mycket stor risk f6r spridning av
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fororeningar i framtidsscenarier med 6kade vattenfloden (Danderyd, 2022:37).
Atgirder mot markféroreningar kan komma att bli mycket kostsamma da de
skapar ett Okat tryck pa personella och materiella resurser (Karlskrona, 2020:23).

* Beredskap. Flera kommuner kopplar sitt arbete med klimatanpassning till Lagen
om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap, LEH (SFS 2006:544). Som Finspang kommun papekar
har kommunen inget juridiskt ansvar for att skydda befintlig bebyggelse fran skador
pé grund av klimateffekter (Finspang, 2019:8), men mot bakgrund av andra juridiska
styrmedel vilka kan kopplas till hindelser, skador, olyckor och risker som sidana,
det vill siga oavsett om dessa ir att betrakta som effekter av klimatférindring eller
inte, sa férvintas kommuner bedriva ett tydligt och systematiskt beredskapsarbete.
Enligt LEH ska kommuner analysera vilka hindelser som skulle kunna intriffa, och
arbeta for att minska sarbarheter inom de egna verksamheterna. Det hir arbetet
sammanstills i kommunens risk- och sarbarhetsanalys, RSA, i vilken samhallsviktiga
funktioner och verksamheter, och de kritiska beroenden som ir kopplade till dessa,
pekas ut och beskrivs (Finspang, 2019:6; Hirnésand, 2021:7). Att kommunens risk-
och sarbarhetsanalys édr en viktig del 1 arbetet med klimatanpassning (eller med andra
ord, att krisberedskap och klimatanpassning utgor tva sidor av ett och samma mynt)
betonas av exempelvis Hirnésand, som menar att ”risker och atgarder som hanteras
inom arbetet med klimatanpassning och som paverkar arbetet med beredskap 1
kommunen ska kommuniceras och beaktas, och vice versa for risker och dtgirder
som hanteras 1 beredskap” (Harnosand, 2021:7).

Linsstyrelser

* Prioritering. Olika former av prioritering utgor ett centralt tema i linsstyrelsernas
planer for klimatanpassning. Genomgangen visar pa hur man talar om prioriteringar
i relation till samhillsviktig verksamhet pa huvudsakligen tre sitt: for det forsta i
relation till den nationella strategin for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163); for
det andra 1 relation till linsstyrelsernas interna arbete med klimatanpassning (efter
genomférda klimat- och sarbarhetsanalyser); och for det tredje 1 relation till
potentiella framtida risker och utmaningar (mot bakgrund av befintliga behov,
budgetramar, begrinsningar i radighet, och sa vidare). Prioriteringar med hinvisning
till den nationella strategin férekommer till exempel i planerna for linsstyrelserna i
Givleborg, Visterbotten och Jonkoping. Den senare menar att ’atgirderna som
presenteras har arbetats fram genom aktdrernas egna klimat- och sarbarhetsanalyser
och bottnar i de sju prioriterade klimateffekter som lyfts i den nationella
klimatanpassningsstrategin” (Lansstyrelsen Jonkoping, 2021:8). Prioriteringar med
hinvisning till det egna arbetet férekommer i planernas syftesbeskrivningar, som
hos Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2021:10): ”’Syftet med handlingsplanen ar att
initiera och stimulera till aktivt klimatanpassningsarbete genom att sammanstilla,

prioritera, dokumentera, genomféra och f6lja upp de myndighetsatgirder som [ska]
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bidra till att na vira myndighetsmal foér klimatanpassning”, eller Linsstyrelsen
Jamtland (2020:7): ”Handlingsplanen ska anvindas som vigledning och stod i
samband med upprittande av planer och program, vid prioriteringar och beslut samt
for att nd uppsatta malsdttningar for klimatanpassningsarbetet i Jimtlands ldn”.
Linsstyrelserna i Dalarna och Ostergétland betonar kopplingen till den egna klimat-
och sirbarhetsanalysen: ”Det primira syftet med en klimat- och sarbarhetsanalys dr
att ha ett relevant och uppdaterat underlag till prioriteringar i insatser inom
myndighetens klimatanpassningsuppdrag” (Ldnsstyrelsen Dalarna, 2021:32), samt
”Fran klimat- och sarbarhetsanalysen valdes de mest prioriterade atgirderna ut f6r
att inga i handlingsplanen. Urvalet gjordes utifrin bedémd risk att samhillet
paverkas negativt ekonomiskt, ekologiskt eller socialt av en klimateffekt om inte
atgirder vidtas” (Linsstyrelsen Ostergétland, 2021:11). Linsstyrelsernas planer
innehéller manga konkreta forslag pd prioriteringar (utifran genomférd klimat- och
sarbarhetsanalys). Ett exempel som i relation till samhallsviktig verksamhet kan vara
virt att lyfta fram dr det nationella projektet Styrel, vilket leds av Svenska Kraftnat.
Styrel dr tinkt att 6ka samhillets robusthet mot storningar 1 elndten genom att
ansvariga har maoijlighet att prioritera mellan samhallsviktiga verksamheters behov
av el vid en eventuell elbrist (Lansstyrelsen Dalarna, 2021:24). Prioriteringar med
hinvisning till potentiella framtida risker och utmaningar férekommer till exempel
hos Linsstyrelsen Jonkoping, nir de beskriver klimatférindringarnas paverkan pa
var livsmedelsproduktion och tillgaingen pa dricksvatten: “Konkurrensen om
vattnet forvintas 6ka och prioriteringsbehov och malkonflikter férvintas uppsta
mellan minniskor, boskap, grédor, fisk och naturvirden” Linsstyrelsen Jonképing,
2021:17).

* Samverkan. I samtliga linsstyrelsers planer understryks vikten av samverkan for
att man ska lyckas anpassa sambhillet till ett férdndrat klimat. Linsstyrelsen Vister-
botten (2021:16) menar att “eftersom klimatférindringarna kommer att beréra
praktiskt taget alla delar av sambhillet, dr det viktigt att medvetenheten [om] och
anpassningen till dess effekter ocksa integreras som en naturlig del vid all
verksamhet och samverkan”. Vidare kan vi konstatera att “klimatanpassning ar ett
tvirsektoriellt arbete som ska integreras i alla pagiende processer och verksamheter
som kan beroras av klimatférindringar” (Linsstyrelsen Givleborg, 2022:41).
Samverkan kring klimatanpassning av samhillsviktig verksamhet sker internt
(mellan olika enheter inom enskilda linsstyrelser) sdvil som externt (linsstyrelser i
samverkan med kommuner, regioner, myndigheter och andra viktiga aktorer). Nir
det giller intern samverkan lyfter flera linsstyrelser i sina planer att det just nu pagar
ett intensivt arbete med att koppla thop enheter som ansvarar f6r klimatanpassning
och enheter f6r samhillsskydd och beredskap. Linsstyrelsen Gavleborg (2022), till
exempel, menar att “arbete pagir med att fordjupa Linsstyrelsens processer mellan
funktionen klimatanpassning och enheten f6r samhillsskydd och beredskap” (s. 18),
och att samverkan frimst sker 1 ”fragor kring skydd av samhillsviktig verksamhet,
livsmedelsforsorjning och hilsa och sikerhet” (s. 47), samt med regionala underlag
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sasom klimat- och sarbarhetsanalys samt risk- och sarbarhetsanalys (s. 18). Nir det
giller extern samverkan sa handlar det mycket om att stddja och vigleda mindre
kommuner som saknar resurser att pd egen hand driva arbete med klimatanpassning:
”Linsstyrelsen och kommunerna behéver arbeta gemensamt med att samman-
stilla, analysera och utveckla de mellankommunala frigorna. Mellankommunal eller
delregional samverkan kan initieras av antingen kommunerna, kommunal-
férbunden eller Linsstyrelsen” (Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 2021:26).

* Beredskap. Precis som samverkan dr temat beredskap i hog grad kopplat till
klimatanpassning av samhillsviktig verksamhet i linsstyrelsernas planer. Beredskap,
i detta (relativt nya) sammanhang, handlar om att minska risken for
samhillsstorningar pa grund av hindelser som kan ses som konsekvenser av
klimatférindringarna. Det kan, som Linsstyrelsen Visterbotten patalar, ”handla om
att forbereda sjukhus och andra vardinrittningar infoér ett dndrat klimat, att
uppdatera rutiner for kontroll och underhall av dammar utifran férvintat indrade
floden och 6kade erosionsrisker, samt att hantera dricksvattenresurser och avlopp
sa att dricksvattnet inte riskerar att férorenas pa grund av 6versvamningar eller ras
och skred” (Lansstyrelsen Visterbotten, 2021:46). Som nimndes under foregaende
tema sker for tillfillet allt mer samverkan mellan linsstyrelsernas enheter for
klimatanpassning och sambhills-skydd och beredskap, det vill siga man uppfattar i
allt hogre grad dessa frigor som sammankopplade. Linsstyrelsen Giavleborg, till
exempel, menar att “det finns en nira koppling mellan arbetet med
klimatanpassning och arbetet med krishantering och krisberedskap” (Linsstyrelsen
Givleborg, 2022:17). Bada ir inriktade pa det proaktiva arbetet med att lindra (de
kommande) konsekvenserna av klimatrelaterade hindelser, till exempel
samhillsstérningar vilka kan uppkomma till f6ljd av extrem nederbérd, virmebdlja,
storm, ras och skred (Linsstyrelsen Givleborg, 2022:17-18). Aven Linsstyrelsen
Jimtland beskriver klimatanpassning som en naturlig del i arbetet med
krisberedskap, och betonar att detta arbete ska ske savil internt inom linsstyrelsen
som externt i samverkan med berérda aktorer sisom till exempel linets kommuner,
elbolag, riddningstjinst och polis (Lansstyrelsen Jaimtland, 2020:21). Linsstyrelsen
Vistra Gotaland beskriver klimatanpassning som “en form av riskhantering”
eftersom klimatférindringarnas konsekvenser paverkar sikerheten lokalt i Sverige,
saval direkt som indirekt. Det dr dirfér viktigt att beakta dessa typer av risker i
linsstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser, bland annat genom att anvinda
klimatrelaterade hindelsescenarier (Ldnsstyrelsen Vistra Gotaland, 2021:61). Ett
nirliggande sitt att stirka samverkan mellan klimatanpassning och krisberedskap
internt kan vara att samordna arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen och klimat-
och sarbarhetsanalysen: ”Det kan leda till att risker till f6ljd av ett férindrat klimat,
som ocksa stiller nya krav pa krisberedskapen, kan inkluderas i risk- och sarbarhets-
analysen” (Lidnsstyrelsen Skane, 2020:25). Linsstyrelsen Vistra Gotaland betonar
att paverkan frin klimatférindringar bor beaktas i arbetet med skydd av
samhillsviktig verksamhet, sirskilt i relation till lokalisering, funktionalitet och
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beroenden (Linsstyrelsen Vistra Gotaland, 2021:61). Ett sitt att géra detta dr att
“uppritta en beredskapsplan fér hur samhillsviktiga funktioner, si som el,
informationsfléden, betaltjanster, etc. ska kunna tillgodoses i delar av linet som
blivit ’avskurna’ vid avbrott pa el-, tele- och digitalniten” (Linsstyrelsen
Viisterbotten, 2021:70).

Myndigheter

* Vigledning. I férhdllande till klimatanpassning av samhillsviktig verksamhet ser
myndigheter (de fd som alls berér samhillsviktig verksamhet i sina planer) sin egen
roll som i huvudsak vigledande — dels i bemirkelsen radgivande, dels i bemirkelsen
att agera som féregangare. Ett exempel pé det forra kan vara Naturvirdsverket, som
menar att deras “vigledningsarbete inom miljéprévning f6r miljéfarlig verksamhet
samt efterbehandling av férorenade omraden [kan] bidra till minskade risker for
spridning av gifter, nigot som annars kan utgbra ett hot for samhillsviktig
verksamhet” (Naturvardsverket, 2023:54). Ett exempel pa det senare, att agera som
foregangare, kan vara Statens Fastighetsverk, som menar att deras fastighetsbestand
garanterar att det finns lokaler f6r samhillsviktiga funktioner, och att myndighetens
markinnehav kan sigas utgéra en del 1 Sveriges livsmedels- och ravarufrsorining,
och en markreserv f6r samhillets framtida behov” (Statens Fastighetsverk, 2020:13).

e Sarbarhet. Sarbarhet i relation till klimatanpassning kan handla om manga saker,
sasom transporter (framkomlighet), livsmedelsférsorjning, energisystem, hantering
av dagvatten, samt lokalisering och uppritthallande av olika typer av samhillsviktiga
funktioner. Jordbruksverket lyfter frigan om sarbarhet genom ett specifikt exempel:
Med ett forindrat klimat kommer olika typer av vixtskadegorare att bli allt vanligare,
vilket innebdr att Sverige behover en stabil och siker tillgang till diagnosticering i
for dndamalet sirskilda laboratorier. Sadan verksamhet, menar myndigheten, ir
samhillsviktig och maste vara mdjlig att uppritthalla dven under kris och hojd
beredskap (Jordbruksverket, 2022:52). Nuvarande uppligg utgor en sarbar 16sning,
da Jordbruksverket upphandlar diagnos av vixtskadegérare med olika utlindska och
inhemska laboratorier. En 16sning for att minska sarbarheten skulle vara att ge en
aktor i Sverige uppdraget som officiellt nationellt referenslaboratorium (Jordbruks-
verket, 2022:52). Aven om den specifika frigan kan tyckas marginell, sa ir 16sningen
pa sarbarhetsproblematiken, att samla kompetens och resurser nationellt, intressant
ur ett bredare perspektiv. En friga som kan behéva utredas idr vilka andra typer av
sarbarheter, kopplade till klimatanpassning av samhillsviktig verksamhet, som skulle
kunna reduceras genom 6kad kontroll éver resurser och kompetens, till exempel
genom att flytta eller forlidgga kritiska verksamheter till Sverige.

* Utmaning. Samtliga aktérer (kommuner, linsstyrelser, myndigheter) ser stora
utmaningar i arbetet med klimatanpassning av samhallsviktig verksamhet. Det giller
inte minst de investeringsbehov pa lokal niva som identifieras, uppgraderingar av

transportinfrastruktur och dagvattensystem, nuvarande budgetramar och framtida
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forvintade kostnader. I sin plan f6r klimatanpassning skriver Sveriges Geotekniska
Institut att “ras, skred, erosion som hotar samhillen, infrastruktur och féretag dr en
tydlig nationell utmaning som kriver atgirder. Aven 6kade risker med férorenade
omraden till f6ljd av ett foérdndrat klimat, behéver utredas och hanteras™ (Statens
Geotekniska Institut, 2020:11). Andra stora utmaningar, som diskuteras till exempel
av Statens Fastighetsverk, handlar om hur framtidens stidder, med sina till stora delar
hardgjorda ytor, kommer att behdva hantera 6kade nederbérdsmingder: ”De
faktiska konsekvenserna av ett skyfall beror pd stadens tithet, topografi, andelen
grona ytor, samhillsviktiga funktioners ligen, samt dagvattensystemets kapacitet
och utformning” (Statens Fastighetsverk, 2020:7).

4.2 Framtida risker och osdakerheter

I det hir avsnittet presenteras fyra teman som framkommit genom induktiv analys
utifran det totala materialet (det vill siga utifrin samtliga aktorers planer), men med
tonvikt pa kommuner da dessas planer var betydligt mer innehallsrika jamfort med
ovriga aktorers. Hir har analysen fokuserats pa textavsnitt om (framtida) dzgarder,
det vill sdga inte pa konsekvenser, i relation till klimatférandringarna och vilka risker
och osikerheter som uttrycks i samband med dessa. Mer precist har analysen varit
inriktad mot mojliga framtida risker och osikerheter kopplade till klimatanpassning
av samhillsviktig verksamhet. Temana nedan har en nagot hogre abstraktionsniva
in de som diskuterades i1 féregaende avsnitt och férekommer dirfor ”pa tvirs med”
och 1 hogre eller ligre grad inom flera av dessa teman.

* Framtida kostnader. Manga av de atgirder som presenteras i planerna innebir savil
direkta kostnader, pa kort sikt, som potentiella svarbestimbara kostnader pa lingre
sikt. Som nimns i en del av planerna viljs somliga atgirder bort eftersom ansvarig
aktor inte har radighet géllande platsen for atgirden, eller pa grund av att man inte
ser nagon mojlighet att finansiera dtgirden inom 6verskadlig tid. Hir finns alltsa en
potentiell konflikt mellan aktrens ansvar och de méjliga framtida kostnader som
en atgird kan komma att medféra. Ett sitt att organisera tinkandet kring framtida
kostnader kan vara att kategorisera dessa i direkta och indirekta kostnader. Direkta
framtida kostnader kan vara nédvindiga (men i nuliget inte akuta) investeringar
sasom uppgradering av fastigheter, inklusive olika former av fukthantering och
drinering, liksom kylning av interi6rer, eller fortitning av bebyged milj6, inklusive
uppluckring och grénande av hardgjorda ytor. Indirekta framtida kostnader kan vara
kostnader som uppstar till f6ljd av att funktionen hos samhillsviktiga verksamheter
sitts ur spel eller begrinsas, méjligen som en konsekvens av att proaktiva atgarder
och nédvindiga investeringar inte gjordes i tid. Indirekta kostnader till f6ljd av att
samhillsviktiga funktioner inte kan uppritthallas dr ett omrade i behov av vidare
undersokning (Jarfilla kommun, 2022:22). Ett sitt att hantera potentiella framtida
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kostnader dr att 6ka samverkan pa lokal niva, till exempel mellan kommuner inom
samma geografiska omrade. Linsstyrelsen Vistra Gotaland menar att det kan vara
en stor fordel att ”identifiera méjligheter till mellankommunal samverkan, da manga
frigor om klimatanpassning kan hanteras for storre geografiska omriden dn en
enskild kommun [och att] dd finns ocksa mojlighet att flera kommuner kan bidra till
att stirka den samlade kompetensen, exempelvis genom att dela pa en tjanst som
kan samordna arbetet” (Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 2021:50). Ett exempel pa
svaréverskadliga framtida kostnader (ekonomiska, biologiska, ekologiska), som kan
uppkomma pa grund av att skred och andra markrérelser forvintas 6ka, presenteras
av Statens Geotekniska Institut. Med 6kad markrorelse Okar risken for framtida
kostnader f6r samhallet, och dir en del skador ir irreversibla, till exempel skador pa
ckosystem och riksintressen (Statens Geotekniska Institut, 2020:11).

* Langsamma forlopp. De atgirder som nidmns i aktorernas planer ar inte sillan
kopplade till uppenbara och hastiga hindelseférlopp och konsekvenser, sisom ras,
skred, 6versvimning och virmebdlja, vilka beskrivs utforligt av Nationella radet for
klimatanpassning (2022:59) och 1 Sveriges nationella strategi for klimatanpassning
(Prop. 2017/18:163, s. 44). I betydligt mindre omfattning besktivs dtgirder mot mer
diffusa och lingsamt framvixande skadefoérlopp sisom korrosion, fuktskador,
svampangtepp, eller férorening av dricksvatten (Karlskrona kommun, 2020:16).
Liansstyrelsen Virmland lyfter fram att man har ett viktigt uppdrag i att stodja linets
kommuner f6re, under och efter olika typer av kriser, vilket bland annat stiller krav
pa att kunna hantera linga hindelsekedjor och linga tidsperspektiv (Lansstyrelsen
Virmland, 2023:5). Pa sa sitt kan det sambhilleliga arbetet med klimatanpassning
forstds som en konkret manifestation av livet i risksamhillet, si som Ulrich Beck
beskriver det. Med hjilp av tekniska instrument och vetenskapliga mitmetoder vet
vi att klimatet paverkas genom vara utslipp av fossila amnen. Det som bidragit till
var utveckling och vart vilstaind ger nu aterverkningar i form av ett férindrat klimat,
vars konsekvenser inte gar att helt Gverblicka eller begrinsa i tid och rum. Vi har
gjort oss medvetna om riskerna och ir nu darfér hinvisade till ett stindigt pagaende
riskhanteringsarbete, liksom ett uppammande av beredskap infér de méjliga risker
och kriser som ligger savil inom som bortom var nuvarande forestillningsférmaga.
Langsamt framvixande skadeférlopp gor det sirskilt komplicerat att fatta beslut och
overvaka atgirder, eftersom linga tidsperspektiv genererar stora osidkerheter, och
inga garantier kan ges att de atgirder som dnda genomfors inte kommer att generera
nya risker. For att hantera potentiella framtida risker maste vi ta beslut under stor
kunskapsmassig osidkerhet (sd har det alltid varit). Men, menar Serensen (2018:12),
utifran Beck, osikerheten har 6kat da nya risker framstar som mer oberidkneliga dn
traditionella och tenderar att 6verskrida rumsliga och tidsmissiga grinser. Denna
osikerhet kopplad till langa tidsperspektiv illustreras pa ett tydligt sitt av Danderyds
kommun, som i sin plan skriver att ”’i och med ett férindrat klimat med férindrade
fléden och vattennivaer i mark, sjéar och vattendrag, kan omraden som idag inte
innebir en potentiell risk komma att géra det 1 framtiden” (Danderyds kommun,
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2022:31). Forutom stigande vattennivaer, med risk for erosion och ras, sa kan det
till exempel handla om vattentikter for dricksvatten som fororenas (pa grund av
urlakning i samband med dndrade flden) eller som sinar (pa grund av langvarig
torka) och dirfor inte kan leverera tillrdckligt med s6tvatten (Karlskrona kommun,
2020:27).

* Felanpassning. Oavsiktliga och oférutsedda negativa féljder av en anpassnings-
atgird kallas for felanpassning (MSB, 2021d:4; 2022:6). Begreppet férekommer, lite
Overraskande, inte alls i det analyserade materialet, dtminstone inte explicit. Men
implicit férekommer resonemang som skulle kunna sigas handlar om olika former
av felanpassning. Orebro kommun, till exempel, diskuterar potentiella framtida
kostnader som kan uppstd med genomférandet av en anpassningsatgird. Det kan
handla om dtgirder som genererar oférutsedda foljdkostnader pa lang sikt, eller som
innebdr 6kade driftskostnader pa kortare sikt, liksom atgirder som leder till ett 6kat
underhillsbehov (Orebro kommun, 2020:15-17). Felanpassning kan undvikas till
exempel genom att ansvariga aktorer vid genomforandet ser till att beakta langsiktig
hallbarhet, att man samordnar med andra typer av atgirder (till exempel atgarder for
minskad klimatpaverkan), samt att man utformar dtgirder som pa sikt gynnar olika
handlingsalternativ och undviker inlasningseffekter (MSB, 2022:6). Stockholms stad
bidrar med ett exempel pa hur kommunal samordning kan vara ett sitt att undvika
felanpassning: ”De olika bolagen och nidmnderna uppmuntras samordna sina
atgirder och utbyta erfarenheter i syfte att finna kostnadseffektiva l6sningar som

inte leder till 6kade klimatutslipp” (Stockholms stad, 2020:83).

* Stigheroende. Som nimns under ovanstiende tema 4r det viktigt att man utformar
atgirder som gynnar olika handlingsalternativ och som undviker inlasningseffekter
och stigberoende (path-dependence), det vill siga att redan gjorda investeringar viger
tyngre vid beslutsfattande vilket minskar nuvarande valméjligheter pa bekostnad av
framtida méjligheter (Granberg & Bodland, 2019:9). Anpassningsatgirder behéver
alltsa ha eller tilldta ett visst matt av flexibilitet, sa att man inte skapar ett tvang for
framtida aktorer att géra pa ett specifikt sitt (vilket da kan komma att uppfattas som
en felanpassning). I det granskade materialet dr det i princip bara Finspang kommun
som pa ett tydligt vis lyfter fram denna problematik: ”Det finns en uppenbar risk att
bygga fast sig i forhdllanden och strukturer som dr svara att ritta till. Det behéver
redan nu tas hinsyn till att forutsittningarna kan férdndras” (Finspang kommun,

2019:2).

4.3 Scenarier utifran resurser och konsekvenser

I det hir avsnittet gbrs av en syntes av de bada analyserna ovan, strukturerad utifrin
de tvd fragorna; om resurser for klimatanpassning i framtiden antas vara tillrickliga
respektive otillrickliga, och om konsekvenserna av klimat-férindringarna under
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overskadlig tid antas bli lindriga respektive omfattande. Resonemang kring de bada
parametrarna, resurser och konsekvenser, har himtats ur det empiriska materialet,
det vill sdga de olika aktdrernas planer for klimatanpassning. Resurser relaterar till
aktorernas utsagor om vad man har méjlighet att genomfdra i nutid och pa nigot
lingre sikt (se till exempel Danderyd kommun, 2022:19-22), medan konsekvenser
relaterar till IPCCs RCP-scenarier (Representative Concentration Pathways), vilka
de i analysen ingiende aktérerna anvint till sina beskrivningar av klimatrelaterade
konsekvenser inom sina respektive geografiska-juridiska ansvarsomraden (se till
exempel Danderyd kommun, 2022:27; Finspang kommun, 2019:16; SMHI, 2015:2).
Syntesen presenteras i form av fyra skissartade framtidsbilder eller scenarier. Dessa
scenarier representerar nagra (men inte alla) moéjliga utfall av kombinationer mellan
de tva parametrarna.

Figur 5: Framtidsscenarier med hénsyn till resurser och konsekvenser

Resurser till klimatanpassning

Tillrackliga Otillrackliga
Lindriga }
1. Dag 2. Gryning
Konsekvenser
Omfattande 3. Skymning 4. Natt

* Det forsta scenariot, Dag, karaktiriseras av att klimatforindringens konsekvenser
blir relativt lindriga (i paritet med IPCCs RPC-scenario 4,5)'4 och att samhillets
resurser kommer att vara tillrickliga for att hantera de pafrestningar som uppstar.
Kommuner har, eller ser till att skaffa sig, radighet de i situationer dér sa kravs vilket
gor att arbetet med savil reaktiva som proaktiva anpassningsatgarder ror sig snabbt
och effektivt framat, och integreras i olika samhilleliga institutioner och processer.
Med goda forutsittningar for proaktivt arbete och langsiktig planering sa undviker
man framtida problem med féroreningar, fukt och torka, oférutsedda kostnader och
andra former av felanpassning. Lansstyrelser har goda férutsittningar att arbeta med
klimatanpassning och krisberedskap i1 nira samverkan med andra aktérer, och kan
gora vil underbyggda och tydligt kommunicerade prioriteringar vad giller
samhillsviktiga funktioner. Myndigheter tar sitt ansvar gillande anpassning och
omstillning, och har till och med mdjlighet att vara vigledande vad giller nya

14 Se Danderyds kommun (2022:27), Finspang kommun (2019:16), SMHI (2015:2)
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tankebanor och metoder. 1 samverkan mellan olika aktorer utvecklas flexibla
arbetssitt dir dtgirder enkelt anpassas till vixlande forutsittningar och framtida
osikerheter. Atgirder for krisberedskap, klimatanpassning och klimatomstillning sr
vil synkade och genererar olika typer av synergieffekter. I detta scenario uppnas
med rage samtliga av de sju normativa framtidsbilder som beskrivs i den forsta
rapporten av Nationella expert-radet for klimatanpassning (2022). En betydande
risk dr att man i alltfér hog grad lutar sig tillbaka och underliter att genomféra
framatsyftande proaktiva atgirder (dd konsekvenserna av klimatférindringen dr
mindre drabbande 4n man forestillt sig), och att man dirmed riskerar att glida 6ver

i det scenario som kallas Gryning.

* Det andra scenariot, Gryning, karaktiriseras av att klimatférindringens foljder blir
relativt lindriga men att samhallets resurser dnda inte kommer att vara tillrickliga for
att hantera de konsekvenser som trots allt uppstar. Det ar ett slags uppvaknande att
samhillet, trots att klimatférindringarna ger en relativt mild paverkan i vér del av
virlden, inte star rustat for de problem som 4nda uppkommer. Anpassningsarbetet
lokalt 4r eftersatt efter att under ling tid ha varit lagt prioriterat. Lansstyrelserna har
visserligen bedrivit ett lagintensivt klimatanpassningsarbete genom enstaka projekt,
men utan riktig systematik eller samverkan med kommunerna. Nir problem uppstar
svarar kommunerna med kortsiktiga och bristfilliga 16sningar som i sig riskerar att
generera nya problem 6ver tid. Eftersom kollektiva resurser riktas till annat, sisom
brottsbekimpning, arbetsloshet, storskaliga industri- och infrastrukturprojekt, och
etablering av ny kirnkraft, sa fortsitter arbetet med proaktiva anpassningsatgirder
att vara av marginell betydelse. Manga relevanta atgirder pa lokal niva kor fast eller
kommer aldrig till stind pa grund av bristande radighet, frimst efter att kommunala
byggnader, markomraden och verksamheter till stora delar sélts av och privatiserats.
Strandskyddet har i hég grad luckrats upp vilket fatt till £6ljd att fler privatbostider
och kommersiella fastigheter anlagts i riskomraden. I detta scenario uppnas vissa
delar av de normativa framtidsbilder som beskrivs i férsta rapporten fran Nationella
expertradet for klimatanpassning (2022). En betydande risk dr att man, genom att
fortsitta nonchalera det proaktiva anpassningsarbetet, bygger upp en betydande
beredskapsskuld infér framtiden. Nidr klimatférindringarnas foljder pa sikt blir
alltmer problematiska kommer ndédvindiga kunskaper, processer och kanaler fér
samverkan inte att vara pa plats. En lingt gangen decentralisering av ansvar gor det
svart att skapa samsyn kring vilka atgirder som ska prioriteras och hur de ska
genomféras. Allmidnheten har i manga omraden tvingats att skapa individuella
l6sningar, dir man endast flyttar problemet utanfér den egna tomtgrinsen, vilket
inte bara leder till lokala konflikter, utan ocksa riskerar att bygga in mer omfattande
hinder mot langsiktiga och holistiska 16sningar.

* Det tredje scenariot, Skymning, karakteriseras av att klimatférindringens foljder blir
omfattande (i paritet med IPCCs RPC-scenario 8,5) men att samhillets resurser trots
allt kommer att vara tillrickliga for att hantera de konsekvenser som uppstar. Till
skillnad frin scenario Gryning ovan sa har samhilleliga pafrestningar i detta scenario
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en sammansvetsande och stirkande effekt pa samhillet. Med omfattande paverkan
pé sambhillets funktionalitet tvingas ansvariga aktOrer att prioritera reaktiva atgirder,
dven om det med ojimna intervaller uppstir mojlighet till mer proaktiva atgirder.
Kommunerna tar det huvudsakliga ansvaret for att driva anpassningsarbetet framat.
Det ir ett hart arbete med stora utmaningar, och andra nédvindiga satsningar skjuts
pa framtiden eller prioriteras ner pd andra sitt. Kommuner har, eller ser till att skaffa
sig, radighet de 1 situationer dir sa krivs. Arbetet med klimatanpassning blir alltmer
centraliserat och professionaliserat, i syfte att 6ka effektivitet och samordning, och
samtidigt finns det en risk att man just darfér férsoker skapa standardiserade
universallosningar. I detta scenario uppnis delar av de normativa framtidsbilder som
beskrivs i forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning (2022).
En betydande risk ér att man i hég grad skapar toppstyrda och oflexibla I6sningar,
inte minst av ridsla for att tappa kontrollen 6ver klimatférindringarnas hirjningar.
Skulle den hogt centraliserade och nirapa auktoritira hanteringen av klimatpaverkan
komma att ifragasittas och utmanas, och det saknas legitima alternativ, kan risken
for social oro 6ka. I en situation dir sammanhallningen och resurserna i samhillet
vittrar soner kan det i virsta fall hinda att man glider 6ver i det scenario som kallas
Natt.

* Det fjirde scenariot, Natt, karakteriseras av att klimatférindringens konsekvenser
blir omfattande och att sambhillets resurser kommer att vara otillrickliga for att
hantera de pafrestningar som uppstar. Ansvariga aktorer maste konstant kimpa med
akuta reaktiva atgirder och otillrickliga eller 1 virsta fall obefintliga resurser. Manga
atgirder som man dnda lyckas genomfora visar sig snart bristfilliga, som sannolika
killor till felanpassning. En férsvarande faktor dr att ansvariga pa lokal, regional och
nationell niva inte kan komma 6verens om ansvar och roller, vilket skapar stora
problem gillande nédvindig samverkan och ledning (MSB, 2023a:47). Minniskor
lider n6d pa grund av aterkommande katastrofer orsakade av Oversvimning, ras,
och skred, men dven pa grund av mer lingsamma hindelser som torka, missvixt,
féroreningar, fukt, nya sjukdomar, samt skadegérare pa grédor och skog. Social oro
vixer med de 6kande klyftorna mellan de som har egna resurser till att skydda sig
och de som saknar sidana medel (MSB, 2023a:35). Det anstringda arbetet f6r att
uppritthalla samhillsviktig verksamhet tenderar tidvis att Gverga i1 fatalistisk
uppgivenhet alternativt till barbarisk individualism. I detta mérka scenario finns
ingen Gverensstimmelse med de normativa framtidsbilder som beskrivs i forsta
rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning (2022).

4.4 Sammanfattning

Syftet med den hir studien dr att utforska framtida risker med klimatanpassning av
samhillsviktig verksamhet. For att undersoka detta har jag samlat in och analyserat
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klimatanpassningsplaner fér kommuner, linsstyrelser och myndigheter. Analysen
presenterades i tre steg: forst redogjordes for hur och i vilka sammanhang nimnda
aktorer relaterar till samhallsviktig verksamhet; direfter beskrevs potentiella risker
och osikerheter som férekommer i utsagor om framtida anpassningsatgirder; och
slutligen gjordes en Gvergripande analys i form av fyra explorativa scenarier, vilka
undersokte forhillanden mellan klimatférindringens konsekvenser och samhillets
resurser for klimatanpassning pa lingre sikt. Resultatet av analyserna visar att av de
tre aktorerna 4r det framfor allt kommunerna som relaterar till samhallsviktig verk-
samhet, och de gor detta med koppling till fem omriden: ridighet (inflytande 6ver
nodvindiga atgirder), lokalisering (placering av samhillsviktig verksamhet), fram-
komlighet (fri rérlighet dven vid péfrestning), féroreningar (kommer att 6ka med
okande vattenfldden), och beredskap (6kande Gverlappning mellan anpassning och
atgirder infor extraordinira hindelser, LEH). Vidare beskriver aktérerna mojliga
risker kopplade till framtida dtgirder utifran fyra omraden: framtida kostnader
(dagens atgirder kan generera stora kostnader pa lingre sikt), laingsamma forlopp
(prioriteras ligre dn konkreta hindelser med hastigt forlopp), felanpassning (en
atgird far oonskade féljder), och stigberoende (genomférda atgirder begrinsar
framtida handlingsalternativ). Avslutningsvis skisseras fyra mojliga framtidsbilder
utifran skiftande forutsittningar, dir det mest 6nskvirda scenariot beskriver en
framtid med lindriga klimatkonsekvenser och tillrickliga samhillsresurser, medan
det minst 6nskvirda scenariot tecknar en situation med omfattande konsekvenser
och bristande resurser. Delar av resultatet har tydligt stéd i befintlig forskning. Det
giller inte minst kommunernas fokus pa (bristande) radighet (Olofsson, 2023), och
kanske sarskilt vad giller kopplingen till privatisering av samhillsviktig verksamhet
(Silvast et al., 2021). Kommuners resonemang om lokalisering och framkomlighet
kan belysas pa nya sitt genom forskning om planerad retritt (Goransson, 2023), och
tendensen att i alltfér lag grad prioritera proaktiva atgirder och atgirder mot
langsamt framvixande problem bekriftas av Huddleston et al. (2022).
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5. Diskussion

For att navigera denna studie formulerades inledningsvis tvd konkreta
forsknings-fragor, vilka analysen i foregidende avsnitt avsag att besvara pd ett
overgripande vis. Vad giller den forsta fragan — bur forhaller sig ansvariga aktirer till
samhdllsviktig verksambet i sina planer for klimatanpassning — sa framkom att det i forsta
hand 4r kommunerna som relaterar till samhillsviktig verksamhet, och att de gor
detta kopplat till fem omraden: radighet, lokalisering, framkomlighet, féroreningar,
och beredskap. Vad giller den andra fragan — vilka framtida risker beskrivs, implicit och
explicit, i ansvariga aktirers planer — si framkom att aktOrerna, mer eller mindre
underforstatt, resonerar kring maojliga framtida risker och osikerheter i termer av
framtida kostnader, langsamma fotlopp, felanpassning och stigberoende. Utfallet ar
av naturliga skl beroende av det material som utgjort studiens underlag, och kunde
alltsa sett annorlunda ut om studien baserats pa andra typer av material an planer
for klimatanpassning. For resultatens trovirdighet och relevans ar det dock viktigt
att framhalla att flertalet av de omraden som identifieras i analysen har stod i
befintlig forskning, vilket diskuteras vidare nedan. Ytterligare ett sitt att validera
resultaten kan vara att jimfora analytiska resultat med den empiriska verkligheten,
det vill siga att anvinda begrepp och resonemang fran studien for att begripligeéra
den verklighet som pagir runtom oss. Under perioden for studiens genomforande
har klimatrelaterade hiandelser i princip avlost varandra (Kihlberg, 2023b), och i
skrivande stund sjunker vattnet sakta undan efter de extrema Gversvimningar som
drabbade mellanskane i borjan av 2024. Sett ur kommunernas perspektiv kan den
aktuella situationen beskrivas ganska triffande genom de teman och omraden som
analysen lyfter fram: (bristen pa) inflytande 6ver nédvindiga atgarder (radighet), oro
over placering av samhillsviktiga funktioner och verksamheter, nu och i lingre
perspektiv (lokalisering), svarigheter att na ut med fordon och personal till de som
drabbats, och stérningar i gods- och kollektivtrafik (framkomlighet), urlakande av
miljogifter i marken och stoérningar i avloppssystem (féroreningar), samt behovet av
h6jd beredskap for extraordindra situationer enligt LEH (beredskap). Till detta kan
liggas aktorernas farhiagor rérande framtida risker, sisom 6kande kostnader for
akuta atgirder och o6kat behov av personal. Proaktiva och langsiktiga atgarder
prioriteras bort nar kommunerna tvingas ligga sina resurser pa hanteringen av det
mest akuta. Manga kommuner ir vil medvetna om klimatrelaterade risker, och har
ambitionen att bedriva ett kraftfullt anpassningsarbete, men f6r mindre kommuner
kan det vara mycket svart att fa ithop finansiering eftersom lokala férutsittningar
och behov ser sa olika ut (Kihlberg, 2024).

Som nimndes ovan bekriftas flera av analysens omraden eller teman i befintlig
forskningslitteratur. Sarskilt géller det kommunernas utsagor om otillfredsstillande
radighet, 1 betydelsen inflytande Over eller mojlighet att genomféra nédvindiga
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atgirder. Till exempel tar Nationella expertradet i sin forsta rapport (2022:22) upp
kommunernas bristande radighet som ett problem som behdver atgirdas. M6jliga
anledningar till kommunernas otillrickliga radighet skulle kunna vara att man
upplever lagstiftningen kring klimatanpassning som otydlig (Olofsson, 2023), eller
att den omfattande privatiseringen av kommunala tillgaingar och verksamheter har
gjort det svérare att genomfora atgirder pa ett effektivt sitt (Silvast et al., 2021:84).
Till detta kommer det faktum att olika akt6rer har olika preferenser och talighet for
att leva med klimatrelaterad risk och osikerhet (Dolsak & Prakash, 2018:320). Som
framkommer i materialet, och som konstateras av IVL (2023), sd dr det stora
skillnader i hur lingt olika kommuner kommit i klimatanpassningsarbetet, 1 vilken
min kommuner har méjlighet att arbeta mer proaktivt, och i vilken man arbetet ér
bevarande till sin karaktir eller om anpassningsatgirder gors i syfte att radikalt for-
indra det radande (Nelson, 2010:117). Som Huddleston et al. (2022) pavisar i sin
oversiktsartikel tenderar ansvariga aktorer att i alltfor lag grad prioritera proaktiva
atgirder och atgirder mot diffusa och lingsamt framvixande problem, till f6rman
for mer konkreta hindelser med hastiga forlopp. En annan framtridande koppling
mellan studiens resultat och befintlig forskning berér kommunernas resonemang
om lokalisering och framkomlighet. Aven om ansvariga aktérer i studiens material
(dn sa linge) inte anvinder begreppet planerad retritt, sa skulle detta kunna vara en
intressant strategi for framtida (om)lokalisering av sambhillsviktig verksamhet
(Goransson, 2023). Planerad retritt skiljer sig fran traditionella reaktiva strategier,
vilka syftar till att bevara det radande, och skulle alltsa kunna vara ett rimligt sitt for
kommuner och andra ansvariga aktérer att arbeta mer proaktivt i riskomraden
(Goransson, 2023:8; Westling, 2023). Ett 6kat fokus pa langsiktiga transformativa
atgirder ligger i linje med den utveckling Huddleston med flera (2022) beskriver i
sin artikel, en utveckling som innebir att traditionella bevarande strategier ersitts
med 16sningar som underlittar f6r flexibilitet och resiliens, och som ger bittre
forutsittningar att klara av komplexa och ovintade hindelser.

Det kan vara limpligt att avsluta denna diskussion med ett par sjilvkritiska och
reflexiva papekanden. Som nimndes tidigare behéver vi forsta studiens resultat i
relation till det relativt begrinsade materialet. Till detta kan vi ldgga att det framfor
allt ir kommuner som finns representerade 1 diskussionen, da bade linsstyrelser och
myndigheter i betydligt ligre grad 4n forvintat relaterade till de begrepp som star i
fokus for studien. Vidare, mot bakgrund av alla de klimatrelaterade hindelser som
intriffat under det gangna éret, sa kan det kinnas limpligt att paminna om studiens
avgrinsning — till kommuner, linsstyrelser och myndigheter. Exkluderade frin
urvalet dr alltsa flera aktGrer som spelat en avgoérande roll 1 hanteringen av de
klimatrelaterade utmaningar och kriser som intriffat under dret, och som spelar en
viktig roll i det fortsatta och framtida arbetet med klimatanpassning. Hir dr det
framfor allt tre kategorier av aktérer som bor nimnas: regionerna (med ansvar for
hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och regional utveckling)!>, privata fastighets-

15 https://iwww.klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-klimatanpassning/klimatanpassning-i-
regioner-1.170637
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dgare (med ansvar for att skydda den egna fastigheten mot klimateffekter och vidta
atgarder for anpassning)!¢, och aktorer i niringslivet (féretagare med verksamheter
som kan ses som samhillsviktiga, till exempel med koppling till energi- och
livsmedelsforsorjning).!” En sista punkt giller materialet i sig, aktorernas planer for
klimatanpassning. Planer maste ses som dokument i process”, i kontinuerlig
forindring beroende av att ny kunskap tillfors i takt med att omvirlden férdndras.
Sedan de samlades in varen 2023 ir det flera av de i analysen inkluderade planerna
som fo6r narvarande genomgir revidering och kommer att uppdateras inom en snar
framtid.

5.1 Behov av vidare forskning

I analysen av ansvariga aktorers planer for klimatanpassning har niagra omraden
identifierats som intressanta for vidare undersokning. Dessa omraden ska ses som
rekommendationer baserade pa just den hir studiens forutsittningar och frage-
stillningar, men 4r ocksa tinkta att kunna generera relevant kunskap i ett vidare
perspektiv. Rekommendationerna presenteras i punktform, utan inbordes ordning:

* Radighet utifrin fler aspekter dn juridiska-ekonomiska. Genomgingen av aktuell
forskning, liksom analysen av det insamlade materialet, visade att radighet gallande
mark, byggnader och verksamheter spelar en avgorande roll for ansvariga aktorer
nir det kommer till vilka dtgirder man har mojlighet genomfora i praktiken. Ett
svenskt forskningsprojekt underséker for nirvarande de juridiska utmaningarna och
mojligheterna for att 6ka framfér allt kommunernas férmaga att implementera
anpassningsatgirder kopplade till samhallsviktig verksamhet, dven om de aktuella
atgirderna skulle medfora negativa foljder for andra parter. Mot bakgrund av detta
kan det finnas anledning att ytterligare belysa eventuella synergier och svarigheter
kopplade till radighet och samverkan, det vill sdga, hur skulle fragor kring aktorers
radighet kunna l6sas genom 6kad samverkan mellan relevanta parter? Och skulle
hinder mot radighet 6vervinnas littare om kommuner fick ett tydligt samordnings-
ansvar? I ett forslag till 6vergripande klimatavtal pekar Klimatkommunerna pa det
faktum att “kommuner har ett brett ansvar, men saknar full ridighet over
exempelvis omstallningen av transportsektorn, energisektorn och bygg- och
anlidggningssektorn. Hir beh6vs samordning och nira samverkan mellan lokal,
regional och nationell nivd” (Klimatkommunerna, 2021:4). Pa liknande vis noterar
Nationella expertradet for klimatanpassning att “kommuner har i manga fall inte
radighet 6ver mark dir klimatanpassningsatgirder behéver vidtas. Ett kommunalt

16 https:/iwww.fastighetsagarna.se/fakta/fakta-for-fastighetsagare/energi-miljo-klimat/klimatanpassningar/

17 https://iwww.klimatanpassning.se/hur-samhallet-paverkas/naringsliv/foretagande-1.16 1983
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samordningsansvar skulle 6ka mojligheten till klimatanpassning av den bebyggda
miljén” (Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022:22).

* Minskade resurser, 6kad militarisering. Fr bara nagra ar sedan var det fa som sag
framfor sig en sa negativ utveckling i omvirlden och nationellt som faktiskt skett,
med savil klimatrelaterade som politiska och ekonomiska kriser. Besparingar i
offentliga verksamheter och historiska satsningar pa forsvaret ger mindre resurser
till arbetet med klimatanpassning pa lokal niva. Forskare har under det senaste aret
aterkommande péapekat att de av minsklig aktivitet orsakade klimatférindringarna
gar betydligt snabbare 4n vad som tidigare prognosticerats, och att konsekvenser av
uppvirmningen kommer att drabba oss tidigare och hadrdare dn vad man trott.
Manga hindelser, betraktade som enskilda eller som delar i en mer omfattande
komplex utveckling, gor det relevant att underséka dven de mest negativa och
oonskade potentiella framtider, det vill siga framtider som i typologin (figur 5)
karakteriseras av omfattande konsekvenser och otillrickliga resurser.

* Oppenhet fér det ovintade: Som en f6ljd av resonemanget ovan, och for att inte
fastna i alltfor ensidigt dystopiska framtidsbilder, bor vidare studier rikta in sig pa
tydligt explorativ scenarioskrivning. Det vill siga, mot bakgrund av de omfattande
osikerheter som priglar varje framtidsanalys sia maste beskrivningar av potentiella
framtider ta hinsyn till ocksa de mest ovintade hindelseutvecklingar. Kommande
studier kring framtida risker med klimatanpassning och klimatomstillning bér med
andra ord undersoka, genom explorativ scenarioskrivning, hur specifika hindelser
och férutsittningar (minskade resurser, kad oro, mer patagliga klimateffekter) kan
komma att paverka specifika sektorer, funktioner och verksamheter som anses
samhillsviktiga. Foreliggande studie har haft som syfte att diskutera framtida risker
med klimatanpassning av samhaillsviktig verksamhet pa ett mer 6vergripande plan,
varfor det inte varit mojligt att ndrmare underséka framtida risker kopplade till

enskilda funktioner eller verksamheter.

¢ Alternativa aktorer. Den hir studien har fokuserat pa offentliga aktérer och deras
ansvar i arbetet med klimatanpassning. Som nidmndes tidigare har det alltsa varit
nédvindigt att vilja bort flera f6r sammanhanget relevanta aktérer, som regioner,
foretagare och privata fastighetsidgare. Men precis som det kan finnas behov av att
nirmare studera risk i samband med klimatanpassning av specifika samhillsviktiga
funktioner och verksamheter, sa kan det finnas anledning att undersoka specifika
samhillsviktiga aktorer, andra dn kommuner, linsstyrelser och myndigheter, och
moijliga framtida risker i deras arbete med klimatanpassning. Inte minst gar det att
koppla denna rekommendation till den férstnimnda, med fokus pa radighet och
behovet av mer samverkan mellan aktorer fran olika sektorer, for att anpassnings-
atgirder ska bli méjliga att genomféra pa platser och i situationer didr kommuner
saknar nédvindig handlingskraft.
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Bilaga 1: Analyserade
dokument - oversikt

Kommun Publ.ar | Sidor Shvv?
1 | Danderyd 2022 48 5
2 | Finspang 2019 42 5+
3 | Halmstad 2021 28 5+
4 | Harnésand 2021 15 5
5 | Jarfalla 2022 44 5+
6 | Karlskrona 2020 39 5+
7 | Norrképing 2020 15 5
8 | Stockholm 2020 83 5+
9 | Véaxjo 2021 15 1
10 | Orebro 2020 66 5+

Lansstyrelse
1 | Dalarna 2021 74 2
2 | Gavleborg 2022 58 1
3 | Jamtland 2020 56 2
4 | Jonkoping 2021 161 5+
5 | Kalmar 2020 36 4
6 | Skane 2020 32 1
7 | Varmland 2023 24 0
8 | Vasterbotten 2021 92 4
9 | Vastra Gotaland 2021 100 5+
10 | Ostergétland 2021 34 1

Myndighet
1 | Elsakerhetsverket 2022 52 0
2 | Energimyndigheten 2018 22 0
3 | Folkhéalsomyndigheten 2021 22 0
4 | Jordbruksverket 2022 76 1
5 | Naturvardsverket 2023 92 4
6 | SMHI 2019 31 -
7 | Statens Fastighetsverk 2020 27 4
8 | Statens Geotekniska Institut 2020 28 2
9 | Trafikverket 2020 8 -
10 | Transportstyrelsen 2021 8 0

! Forekomst av ordet ’samhillsviktig verksamhet”
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Bilaga 2: Analyserade
dokument - lista

Kommun
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Liansstyrelsen Gévleborg  (2022) Handlingsplan for arbete med klimatanpassning
Liansstyrelsen Jimtlands ldn (2020) Handlingsplan for klimatanpassning
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Linsstyrelsen Kalmar  1dn (2020) Regional handlingsplan for klimatanpassning
Linsstyrelsen Skane (2020) Regional handlingsplan for klimatanpassning
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Myndighet
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Energimyndigheten (2018) Energimyndighetens arbete med klimatanpassning
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