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1. Inledning

1.1 Syfte

MSB:s 6vningsvigledning syftar till att ge stod f6r beslut om planering, genom-
forande och utvirdering av en samverkansovning samt std i valet av metod.
Vigledningen ir dvergripande och ska vara enkel att folja. Utéver Grundboken
hinvisas for fordjupning till respektive metodhifte, ytterligare metodstéd

pa MSB:s hemsida samt till MSB:s kurser om planering, genomférande och
utvirdering av dvningar.

Syftet med Ovningsvigledningen (grundbok och metodhiften) ir att

* vara en inspirationskilla och ett st6d for dem som ska besluta om en
ovning i egen organisation eller tillsammans med andra aktorer i en
samverkansovning

* vara en inspirationskilla och ett stdd f6r dem som ska planera, genomfora
och utvirdera en 6vning i egen organisation eller tillsammans med andra
aktdrer i en samverkansévning

* vara normgivande vad giller nomenklatur och metodik inom planering,
genomforande och utvirdering av samverkansévningar.

Syftet med detta metodhifte 4r att utgora ett stod for dem som ska leda eller delta
i planering, genomforande och utvirdering av funktionsévningar, antingen i egen
organisation eller tillsammans med andra aktorer.
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1.2 Lasanvisningar

Grundbok: Introduktion till och grunder i 6vningsplanering
Metodhiifte 1: Simuleringsévning med motspel

Metodhiifte 2: Ovning med filtenheter

Metodhifte 3: Seminariedvning

Metodhifte 4: Lokal 6vningsledare

Metodhiifte 5: Funktionsévningar

Metodhifte 6: Utvirdering av évning

Grundboken berér framfor allt de generella aspekterna och i metodhiftena tas
de mer specifika foreteelserna upp kopplade till respektive format och dmne.

Grundboken bor ldsas igenom fore metodhiftena for ate fi en dvergripande
forstéelse f6r Gvningsprocessen samt for syfte, mél och val av 6vningsformat.

Metodhiftet behéver inte lisas frin parm till pirm, utan kan ockséd fungera som
ett uppslagsverk utifran specifika Zmnen eller aktiviteter under processen.

I detta metodhifte beskrivs vad funktionsévningar ar och hur de kan planeras,
genomforas och utvirderas. Listips utéver Grundboken ir Metodhifte Lokal
ovningsledare och Metodhifte Utvirdering av 6vning.

P4 MSB:s hemsida finns webbkurser om civil beredskap och 6vningsverksamhet
som med fordel kan goras infér uppdraget att planera, genomféra och utvirdera
en samverkansévning. Det finns iven firdiga 6vningspaket, t.ex. "Ova enkelt!”,
som kan goras som en praktisk tillimpning av detta metodhifte.
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2. Formatet funktionsovning

2.1 Vad ar en funktionsovning?

r\\\

S

Funktionsévningar ir ett samlingsbegrepp for 6vningar som prévar en eller
flera funktioner hos en aktor eller funktioner som flera aktorer ar berdrda av.
Funktionsévningar kan innehalla enklare moment inom egen organisation, eller
mer komplexa moment tillsammans med andra aktérer i en samverkansévning.

Funktioner som prévas kan réra bade teknik, organisation och specifika f6rmagor.
Funktionsévningar kinnetecknas ofta av att deltagarna praktiskt genomfor ett
eller flera moment som ingar i till exempel en beredskapsplan eller liknande.

Funktionsovningar i sig 4r ofta inte sirskilt resurskrivande, vare sig i planering,
genomforande eller utvirdering. Funktionsévningar kan genomforas separat
eller som en del infor en storre 6vning, frimst simuleringsévning med motspel
eller 6vning med filtenheter. I de tvé sistnimnda fallen planeras de med fordel
inom ramen f6r den ordinarie 6vningsplaneringsorganisationen, kanske som en

egen planeringsgrupp, arbetsgrupp eller delprojekt.

2.2 At vdlja ovningsformat

I Ovningsvigledningens grundbok beskrevs hur évningar tar sin utgangspunkt
i vilken f6rmédga som behovs, oavsett hindelse eller scenario. Det innebir att
frigan om varfér 6vningen ska genomféras och vad som ska 6vas (syfte och mal)
kommer fore hur det ska goras (6vningsformat och scenario). Innan man kommit
till valet av 6vningsformat bér alltsd stegen i figuren nedan foljas dir syfte och mil
med 6vningen behéver vara definierade innan val av 6vningsformat.
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Varfor? Vad? Hur? Scenario?

~
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1. Vad ar syftet 2. Vilka &r mélen 3. Val av évningsformat 4. Val av scenario
med dvningen? fér dvningen?

2.3 Syftet med funktionsovningar

Funktionsévningens syfte ir att prova formagor inom en viss funktion, moment
eller ett avgrinsat omrade som behovs i arbetet med hantering av samhillsstor-
ningar fran fred till krig. Funktionsévningar fungerar dven bra som forberedelse
infor andra mer komplexa eller omfattande Gvningar.

Syftet med en funktionsdvning kan t.ex. vara att

* prova larmplaner

* prova uppstart av olika funktioner eller hela staber

* prova sambandssystem

* préva ny metodik i arbetet, till exempel stabsarbete

* prova enskilda arbetsmoment som ingir i ett storre sammanhang
* prova beslutsprocesser inom och mellan organisationer

* prova delmingder (tydligt avgrinsade delar) av en plan, funktion
eller teknik

* prova checklistor ur en beredskapsplan eller liknande.
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2.4 Olika satt att genomfora funktionsovningar

Organisation
Format Var? av de évande

¢ Inomhus — en/flera lokaler
¢ Distribuerad
e Utomhus

* P4 ordinarie plats
* P& gemensam plats

* Utomhus — ordinarie- eller tillfallig plats
* Utomhus — ordinarie- eller tillfallig plats

. | r—--—--=-=-=—-=-=-=-=-=-= A
I Funktionsévningar kan, oberoende av |
varandra, kombineras efter de dvandes
| behov och évningens syfte och mal. |
For varje funktionsévning kan de olika
ovningsformaten anvéndas. l

r

I

I F'ynl(.tions- |
ovningar

I

L

Exempel pa funktionsévningar

Detta metodhifte kommer att beskriva fem olika slags funktionsévningar:

* larmévning
* startovning
* sambandsévning
* stabsdvning

* momentévning.

Larmovning

r \ Den vanligaste funktionsévningen ar troligtvis larmévningen. Den kan genom-
foras som en egen dvningsaktivitet, men kan dven utgora startskottet f6r andra
ovningsformat. En larmévning kan genomforas for att prova en aktdrsgemensam
larmlista, till exempel SOS Alarm larmar enligt larmplan for kirnteknisk olycka.
Den interna larmhanteringen kan ocksa ovas, till exempel ett sjukhus som héjer
sin beredskap och larmar sin personal genom ett eget larmsystem.
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Startovning

En startévning kan vara en naturlig fortsittning pa en larmovning. Den
inlarmade personalen beger sig da till ledningsplatsen. Efter upprop av stabs-
chefen kan ledningsplatsen mobleras och tekniska hjilpmedel aktiveras.
Ovningen kan avslutas med en gemensam stabsorientering.

En annan form av startévning kan genomféras med filtenheter, till exempel
riddningstjianst. Riddningsstyrkan larmas till en hindelse. Vid framkomsten
ska den skapa sig en bild 6ver hindelsen, fatta de inledande besluten samt
identifiera behovet av samverkan. Direfter avbryts 6vningen.

Sambandsovning

Sambandsovning kan ses som ett samlingsbegrepp nir vningen handlar om att

e

uppritta samband genom ett tekniske system for analog eller digital kommunikation.

Sambandsprov ir en vanlig funktionsévning som i princip gir ut pé att upp-
ritta en forbindelse mellan tvi tekniska utrustningar. Det kan rora sig om
vanlig telefoni, Rakel, e-post eller krypterade sambandsmedel f6r att dela
sikerhetsskyddsklassificerad information. Ett sambandsprov via Rakel kan t.ex.
genomforas genom att en person gor ett upprop pa en forutbestimd talgrupp.
Efter uppropet uppmanas deltagarna att byta till en annan talgrupp och direfter
genomfors uppropet pa nytt.

Ett annat exempel kan vara en signalskyddsévning. En sddan 6vning kan gi ut
pa att signalskyddsutbildade medarbetare ska ta emot nya signalskyddsnycklar
och ladda in dem i aktérens kryptosambandsmedel (signalskyddssystem). Dir-
efter gors ett sambandsprov med andra aktorer (som dven de laddat med samma
signalskyddsnycklar).

Ett tredje exempel kan vara dvningar i ett specifikt tekniskt system eller program,
till exempel i WIS' eller Lupp®. Ovningen genomfors s att operatorerna loser ett
antal uppgifter enligt ett schema. Dessa kan gi ut pa att tillféra information till

systemet eller soka information i systemet. Syftet kan vara att 6ka operatorernas

firdighet.

1. Webbaserat informationssystem.
2. Lupp ar ett program for ledning och uppféljning av raddningsinsatser.
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Stabsovning

En stabsévning kan till flera delar likna en simuleringsévning med motspel.
Ovningen kan genomforas just som en simuleringsévning med motspel, men
med endast en stab som 6var och ett begrinsat motspel i en intilliggande lokal.
Ovningen kan hilla ett ligre tempo for att staben ska fa mojlighet att utfora
olika moment, till exempel en stabsorientering eller framtagandet av en liges-
bild. Ovningsledaren kan ocksi bryta 6vningen och géra om ett moment.

Syftet med en stabsovning kan vara att préva en ny funktionsindelning, en ny
rutin eller ett férindrat arbetssitt.

Momentovning

En momentdvning kan ses som ett samlingsnamn for de funktionsévningar
som inte ryms i de fyra forsta. Syftet med en momentdvning kan vara att 6va en
tydligt avgrinsad del i en hindelsekedja, till exempel en samverkanskonferens
via Rakel, eller upprittandet av samlingsplats for skadade. Momentovningar
kan genomféras flera ganger med olika malgrupper och med mindre justeringar
i scenariot. Momentévningar genomfors ofta som forberedelser infor andra,
mer omfattande vningar.

Ett annat sitt att ligga upp en momentévning pd dr att anvinda sig av ett
stationssystem. Deltagande aktorer roterar da mellan de olika stationerna och
genomfor de olika momenten.

2.5 Attt kombinera ovningsformat

Funktionsovning infor en seminariedvning

13 O

|‘l AM

Funktionsévningar i samband med en seminarieévning 4r inte si vanliga. Daremot
kan en aktor férbereda sig infor en seminariedvning genom att genomféra egna
funktionsévningar inom ramen f6r den kommande seminarieévningens kunskaps-
omride, imne eller scenario.

Ett annat alternativ kan vara att inleda en seminarieévning med en larmévning
som innehéller sjilva kallelsen till seminariedvningen. Vid ett sidant uppligg ir
det viktigt att deltagarna kint till seminariedvningen i férvig, men sjilva larm-
ovningen kan genomforas oanmaild.
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Exempel:

Ett av kommunens verksamhetsstéallen ska préva larmplanen for delar av
verksamheten i samband med en viss handelse:

”’I samband med ett gasollackage i biogasanlaggningen har ett drivande gasmoln
bildats.”

Har anvander man sig av en funktionsévning for att kontrollera larmlistan och att
ratt personer larmas och instéller sig pa ratt plats med ratt utrustning.

En seminariedvning kan vara ett bra satt att flja upp larmévningen genom att
spela upp ett scenario dar de inkallade far redogéra for order och atgarder i det
fortsatta arbetet.

Seminariedévningen bidrar da till att visa om larmlistan innehaller adekvata uppgifter.

Funktionsovning infor en simuleringsovning med motspel
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Funktionsovningar som en del av, eller som forberedelser infor en simulerings-
ovning med motspel dr vanligt forekommande. Behéllningen av en simulerings-
ovning med motspel okar om aktorerna forberett sig infér vningen genom att ha
genomfort egna funktionsévningar. Dessa kan frimst genomféras som startovningar
och stabsévningar, men 4ven i kombination med utbildningsinsatser.

Stabsévningar kan hallas f6r delar av staben i olika omgangar for att sedan Gverga
i att 6va olika processer i staben, till exempel arbetet med samlade ldgesbilder,
arbetet med forstirkningsresurser eller kommunikationssamordning. Som en
sista funktionsévning kan hela staben 6va under nigra timmar med stod av ett
begrinsat motspel som befinner sig i en angrinsande lokal.

Om en simuleringsévning med motspel inte syftar till att prova exempelvis en
larmfas, kan denna del indé 6vas genom att en larmévning halls dagen innan.
Aktérerna larmas enligt gillande larmplan och efter att de har kvitterat larmet
avbryts 6vningen.
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Funktionsovning infor en 6vning med faltenheter
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I samband med uppstarten av en 6vning med féltenheter kan aktorernas filt-
enheter vara placerade pd andra utgangsplatser in de normalt befinner sig pa.
Syftet med detta kan vara att slippa langa framkérningstider. Sjilva utlarmningen
kan genomf6ras som en funktionsévning genom att samtliga enheter larmas enligt
sina ordinarie larmrutiner. Detta moment genomfors da som en funktionsévning
innan sjilva 6vningen med filtenheter dger rum.

Aven andra moment som kommer att ingd i 6vningen med filtenheter kan med
fordel Gvas som funktionsdvningar innan sjilva 6vningen med filtenheter dger rum.

Metodhéfte — Funktionsévningar 13
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3. Planeringsprocessen

I Ovningsvigledningens grundbok beskrivs MSB:s 6vningsplaneringsprocess
som anvinds f6r planering av samverkansévningar oavsett évningsformat. Dir
anvinds tva pilar for att illustrera dels det som pagar i 6vningsledningen, dels
den process som pagir hos de deltagande 6vande aktorerna. Dessa tva pilar ar
mycket nira sammankopplade, men har delvis olika arbetsuppgifter.

I detta avsnitt beskrivs de delar i 6vningsplaneringsprocessen som ir specifika
for en funktionsévning.

Figur 1. MSB:s 6vningsplaneringsprocess illustreras av tva parallella planeringspilar.

Syfte & Mél

Uppdrag &

forplanering

Ovningsledning

Avande aktér

Start

[

Startmote

Startmote

Att tanka pa:

Planerings-
konferenser

PK1

PK2

PK3

Svning

~

Utvardering

v
v

UK

Aven om en funktionsévning har en begransad planeringsprocess kan évnings-

planeringsprocessen for 6vriga dvningsformat anvandas, om an med vissa

anpassningar. Alla planeringsaktiviteter behdver kanske inte genomféras, men
oavsett planeringsprocessens omfattning bor de olika aktiviteterna utféras i en

viss ordning.
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3.1 Uppdrag och forplanering

Det ir i denna fas som det viktiga forarbetet gors som kommer att ligga till
grund f6r att komma fram till vilket eller vilka 6vningsformat som évningen
kommer att ha.

I uppdraget bor det finnas en tydlig beskrivning av till exempel

* overgripande syfte
* ndr dvningen ska genomforas

* ungefir vilka funktioner eller aktorer som behover delta och hur 6vningen
ska planeras och férankras hos dessa

* resursramar, bide ekonomiska och personella for planering, genomférande
och utvirdering

* syftet med utvirderingen och vad som ska levereras
* ansvarig for erfarenhetshanteringen
* cv. inrikening f6r informationssikerhet

* nir olika delar ska vara firdiga och dterrapporteras till bestillaren.

3.2 Planeringsorganisation och roller

En funktionsévning tar vanligtvis inte lika ling tid att planera som Gvningar i ett
mer komplext ovningsformat, men bor dnda planeras i en viss ordning och i nigon
slags organisation. Planeringstiden beror pa funktionsévningens komplexitet, t.ex.
hur manga personer eller aktorer som behover delta i planeringsarbetet, Gvningens
omfattning, vilken slags funktion som ska prévas osv.

Genomfors funktionsévningen fristiende behover man en planeringsfunktion
snarare dn en planeringsorganisation. En dvningsledare kan di planera och
genomfora évningen och antingen sjilv fungera som utvirderingsledare eller ha
en separat resurs for utvirderingen.

Om funktionsévningen ingir som en del i en stérre 6vning ar det limpligt att upp-
draget formuleras i 6vningsledningen och limnas till en sirskild arbetsgrupp eller
delprojekt, det vill siga en planeringsgrupp som ansvarar f6r funktionsévningen.

Beroende pa 6vningens omfattning fir direfter ytterligare personal och kompe-
tens tillforas efter behov. Som vid alla former av 6vningar ir det anda ett antal
aktiviteter som behover utféras i planeringsprocessen, till exempel att formulera
syfte och mal, utarbeta ett scenario samt detaljplanera 6vningens genomférande
och utvirdering.

Om 6vningen genomférs med flera akeorer eller med flera olika delar inom en
och samma organisation, kan det vara klokt att utse lokala 6vningsledare (LOL)
och lokala utvirderare (LU) och lita dem delta i planeringsarbetet.
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3.3 Planeringsmoten

Ett startméte bor genomforas for att ge grundlidggande ingangsvirden om
ovningen och att marknadsféra den for de funktioner eller aktorer som ska delta
och 6vas. Direfter kan planeringsprocessens planeringskonferenser genomféras
som mer konkreta arbetsméten, och vid behov sls ihop. Planeringskonferens 1
(PK1) har fokus pa malarbetet, planeringskonferens 2 (PK2) pé scenarioarbetet
och planeringskonferens 3 (PK3) syftar till att g igenom de sista detaljerna
infor 6vningens genomférande.

3.4 Ovningsdokumentation

De dokument som 6vningsledningen tar fram under planeringsprocessen och
de olika dokumentens malgrupp beskrevs i Ovningsvigledningens grundbok
kapitel 10 och i Metodhifte Lokal 6vningsledare kapitel 5.

I detta avsnitt kommenteras de dokument som kan tas fram infor en funktions-
ovning.

Behovet av dokumentation infér en funktionsovning kan vara begrinsat och kan
besta av enklare PM. Dock rekommenderas att tva grundliggande dokument
upprittas, nimligen Ovningsbestimmelser och Ovningsledningsbestimmelser.
Aven Utvirderingsbestimmelser ir bra att ta fram. [ en enklare 6vning kan ocksa
utvirdering vara en rubrik i Ovningsbestimmelser och Ovningslednings—
bestimmelser. Dokumentationen f6r en stabsévning kan bli mer omfattande
och beskrivs utforligare i Metodhifte Simuleringsovning med motspel.

Ovningsbestémmelser

I detta dokument samlas all information om 6vningen som ska vara tillginglig
for alla, framférallt for de Gvande. Dokumentet kan kompletteras med bilagor
i form av till exempel sambandskatalog,.

Rubriker i dokumentet kan vara

* syfte och mal

* tider och aktiviteter under genomforandet
* scenario

* ovningslogistik

* utvirdering

* ev. tekniska system.

Ovningsledningsbestammelser

I detta dokument samlas all information om Gvningen som enbart ska vara
tillginglig for 6vningsledningen. Rubrikerna ir i stort desamma som i Ovnings-
bestimmelser, men hir ges mer information och detaljer som endast 6vnings-
ledningen behéver kinna dill.

Metodhéafte — Funktionsévningar 17



4. Syfte och mal

@ Lasanvisning:

I Ovningsvégledningens grundbok, kapitel 5, finns en generell beskrivning av
syfte och malarbete infér en samverkansovning och i Metodhafte Utvardering
av 6vning ges mer detaljer. | detta metodhéafte beskrivs det som ar specifikt for
en funktionsévning.

Aven vid funktionsévningar, som i sin omfattning kan vara enklare, ir det
viktigt att formulera 6vergripande syfte och mal. Vid en fristiende funktions-
ovning formuleras egna mal. Om funktionsovningen ir en del i en stdrre 6vning
kan det vara limpligt att minst ett av de aktorsgemensamma malen riktas mot
funktionsévningen, varefter det dven gér att formulera aktorsspecifika mal.

4.1 Syfte

Det 6vergripande syftet for en 6vning beskriver varfor 6vningen ska genomforas.
Olika 6vningsformat 4r limpliga for olika syften. Det 6vergripande syftet behover
dirfér formuleras innan évningsformatet vljs.

Exempel pa dvergripande syfte vid en larmdvning:

Préva den nya larmplanen och bekrafta dess funktionalitet.

Exempel pa évergripande syfte vid en startévning:
Krisledningsstaben ska bli fértrogna med ledningsplatsen, dess mdblering
och teknikstod.

Exempel pa évergripande syfte vid en sambandsévning:

Prova upprattande av samband med kryptosambandsmedel samt foresla
forbattringar.

Exempel pa 6vergripande syfte vid en stabsévning:

Oka stabens fardighet i att arbeta i stab samt klargéra rollférdelningen mellan
stabens olika funktioner.

18 Metodhafte — Funktionsévningar



4.2 Mal

Malen for en 6vning anger vad det 4r man ska ta reda pé, dvs. vad férmigan
ir. Aven om funktionsévningar i regel 4r enklare bor det formuleras ett eller
flera mal for att kunna utvirdera 6vningen. Om flera aktorer deltar i funktions-
ovningen tas bade aktdrsgemensamma och aktorsspecifika mal fram.

Indikatorer

Eftersom funktionsévningar medger att en viss funktion, formaga eller agerande
demonstreras sa kan indikatorer tas fram. En indikator anger (indikerar) att en
viss formédga demonstreras under évningen, t.ex. genom aktiviteter, den tid de
tar och/eller deras utfall. Indikatorer anvinds for att ta reda pa observerbara
data (ja/nej-svar) eller midngddata som kan mitas i form av tider, antal eller
procentsatser. Om flera aktorer deltar i funktionsévningen tas bade aktdrs-
gemensamma och aktorsspecifika indikatorer fram.

Exempel pa aktérsgemensamt mal och indikatorer vid en larmévning:

Aktorerna har férmaga att ta emot larm och vidta inledande atgarder enligt plan.
v/ Aktorerna kvitterar larmet inom 15 minuter.
v/ Aktorerna aktiverar en krisledande funktion inom 60 minuter.
v Eftt forsta samverkansméte genomfors inom 120 minuter.

Exempel pa aktdrsspecifiki mal och indikatorer vid en startévning:
Stabens medlemmar har god férmaga att méblera ledningsplatsen och pabérja
arbetet med en lagesbild.

v/ Mdbleringen paborjas senast 5 minuter efter att den forsta personen
kommer till ledningsplatsen.

v Mébleringen ar fardig senast 40 minuter efter att den pabdrjats.

v/ Arbetet med att ta fram underlag till Iagesbilden sker parallellt med
mdbleringen.

v/ En forsta lagesbild presenteras visuellt inom 60 minuter.

Exempel pa aktérsgemensamt mal och indikatorer vid en sambands-
ovning:
Radiooperatérerna har grundladggande férmaga att hantera sin Rakelmobil.

v/ Kan genomféra ett individsamtal till ledningsplatsens Rakelmobil.

v/ Kan upprétta en tillféllig s.k. scanningslista.

v/ Kan skifta talgrupper.

v Kan agera nar en talgrupp ar upptagen.

v/ Kan skifta mellan DMO (s.k. direktlage) och TMO (s.k. natlage).

Exempel pa aktérsspecifikt mal och indikatorer vid en stabsévning:

Aktoren har grundlaggande formaga att ta fram en stabsarbetsplan.
v Stabsarbetsplanen foljer mallen i krisledningsplanen.
v Stabens olika funktioner bidrar med underlag till stabsarbetsplanen.
v/ Stabschefen leder pa ett tydligt satt arbetet med att ta fram stabsarbetsplanen.
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Utvarderingsfragor

De svar som indikatorerna ger, oftast ja eller nej, ir i regel inte tillrickliga for att
fanga, beskriva och forklara agerandet utifrin malen, eller att hitta brister och

forklaringar till varfor de uppstod. For att kunna ldra och utvecklas nir det inte
gick som det var tinke, t.ex. utifrin att en plan skulle provas, kan utvirderings-

fragor anvindas som ett komplement till indikatorer. Utvirderingsfragor fingar
agerandet utifrin malet och indikatorn och anvinds i utvirderingen f6r att kunna
beskriva och forklara hur det gick och varfor det blev sd, dvs. ett underlag for att
senare kunna atgirda de identifierade bristerna.
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Exempel pa utvarderingsfragor for funktionsévningar utifran tva av
malen och dess indikatorer ovan:
Aktorerna har formaga att ta emot larm och vidta inledande atgarder enligt plan.
v/ Aktorerna kvitterar larmet inom 15 minuter (ja/nej)
* Om nej, vad var anledningen?
» Vad kunde gjorts annorlunda?
v/ Aktdrerna aktiverar en krisledande funktion inom 60 minuter (ja/nej)
* Om nej, vad var anledningen?
» Vad kunde gjorts annorlunda?
v Eftt forsta samverkansmoéte genomfors inom 120 minuter (ja/nej)
* Om nej, vad var anledningen?
» Vad kunde gjorts annorlunda?

Aktoren har grundlaggande formaga att ta fram en stabsarbetsplan.

v Stabsarbetsplanen foljer mallen i krisledningsplanen (ja/nej)
* Om nej, vad var anledningen?
* Hur sag stabsarbetsplanen ut istéllet?

v Stabens olika funktioner bidrar med underlag till stabsarbetsplanen (ja/nej)
* Om nej, vad var anledningen?
 Varifran kom underlag till stabsarbetsplanen istallet?

v Stabschefen leder pa ett tydligt satt arbetet med att ta fram stabsarbetsplanen
(ja/nej)
* Om nej, vad var anledningen?
* Vem ledde arbetet istéllet?



5. Scenarioarbete

@ Lasanvisning:

I Ovningsvégledningens grundbok, kapitel 11, finns en generell beskrivning
av scenariots delar och det arbete som behdver goras for att ta fram dessa.
Oavsett vilka malen for en dvning ar och évningens format, behdvs nagot
slags scenario. Mangden information i scenariot kan variera. | detta metodhéafte
beskrivs det som ar specifikt for en funktionsévning.

Nir det overgripande syftet med 6vningen och de aktérsgemensamma malen ér
faststillda och 6vningsformatet 4r bestdmt 4r det dags att arbeta med Gvningens
scenario. Scenariot i en funktionsévning har ofta en begrinsad betydelse for
ovningens genomforande. Scenarioarbetet blir darfor ocksd begrinsat. I texten
nedan beskrivs hur scenariot kan liggas upp for olika former av funktionsévningar.

5.1 Scenariots delar

Scenariots delar beskrivs i Ovningsvigledningens grundbok och delas upp i

¢ fSrhistoria
¢ orsaker och konsekvenser
e ramfaktorer och ramfakta

* hindelse, moment och inspel.

Utredningar och rapporter efter intriffade hindelser kan vara en god inspirations-
killa i scenarioarbetet.

Figur 2. Scenariots olika bestandsdelar.

Mal
/\
Forhistoria Inspel
Konsekvenser
Moment
Hdndelse
Tid >
Startlage
N

Ramfaktorer och ramfakta
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5.2 Scenario vid funktionsovningar

\\\ Larmovning
t Vid en larmévning dr scenariot ofta utan betydelse, sivida inte larmplanen ir
specifik for en viss hindelse. Det viktiga 4r att sjilva larmet innehéller nagon
form av information av om en hindelse. Forvintas den mottagande aktoren
vidta nigon atgird med anledning av larmet behéver larminformationen vara

mer utforlig. Arbetsinsatsen i framtagandet av scenariot bedéms som liten.

Startovning

Aven vid en startévning ir scenariot ofta av mindre betydelse om 6vningen
begrinsas till att starta upp tekniska system, méoblera ledningsutrymme och
samla personalen. Drivs vningen diremot till att skapa en forsta ligesbild eller
halla den forsta stabsorienteringen, behdvs det ett scenario som de 6vande kan
himta information frin for att 16sa sina uppgifter. Arbetsinsatsen i framtagandet
av scenariot kan darfor variera.

Sambandsovning

En sambandsévning behover troligtvis inget scenario, varfor arbetsinsatsen
bedéms som minimal. Diremot krivs en del arbete for att formulera vilka
praktiska uppgifter som de 6vande ska utféra under 6vningen.

) g}
"W N

Stabsovning

AN

En stabsovning kan ménga ginger jimféras med en simuleringsovning med
motspel och kriver ett mer omfattande scenarioarbete dir scenariots olika delar
behover skapas. Arbetet beskrivs utforligare i Metodhifte Simuleringsovning
med motspel och upprepas inte i detta hifte.

Momentovningar

Scenarioarbetet i en momentévning beror pd 6vningens omfattning. I de flesta
fall krivs ett begrinsat scenario for att driva vningen framat.
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6. Ovningens genomférande

I detta kapitel ges en del praktiska tips kopplade till genomforandet av funktions-
ovningar, och i vissa fall aven med koppling till planeringen.

6.1 Praktiska tips

Larmovning

Syftet med en larmovning ir ofta att prova en befintlig larmplan. Ovningen
behéver dirfor planeras sa att den blir sd lik verkligheten som méjligt. En
inledande étgird i planeringen 4r dirfor att kontakea larmférmedlaren, i manga

fall SOS Alarm, och fi med dem i 6vningsplaneringen.

For ate fa full effekt av en larmévning och géra den utvirderingsbar ar det viktigt
att tinka pa foljande punkter:

. Ovningen kan vara kind i forvig, preciserat till en tidpunkt, en veckodag
eller till en vecka. Det gar dven att genomfora oannonserade larmévningar.
Om 6vningen genomfors utanfor ordinarie arbetstid kan detta medfora
extra kostnader, vilket d4 maste beaktas.

* Utlarmande aktor méste anvinda den teknik och den mingd personal
som skulle utféra larmningen i ett skarpt lige.

* Utlarmning maste ske till samtliga aktorer som ingér i larmplanen, oavsett
om dessa valt att delta eller inte.

 Aktorerna far inte ange tillfilliga larmmottagare just for évningen, utan
skarpa larmnummer méste anvindas. Av larmet maste framgd, forutom att
det 4r en 6vning, dven vilka atgirder som larmmottagaren forvintas vidta.

* En revidering eller uppdatering av larmplanen kan med fordel ske fére
ovningen och provas under 6vningen. Utvirderingen ger sedan ytterligare
underlag for revidering efter 6vningen.

Startovning

Startovningens syfte dr ofta att vidta inledande atgirder i en hindelse. Av
praktiska skil kan det vara bra att lokaler, personal och ev. teknisk support dr
forbokade. Definiera ocksa hur lingt 6vningen ska drivas, till exempel fram ill
det att en forsta ldgesbild 4r presenterad.

Metodhafte — Funktionsévningar
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Sambandsovning

o o
W N

Vid en sambands6vning sitter ofta de 6vande pa olika platser och ett syfte kan
vara att just uppritta ett samband mellan aktdrerna. Sambands- och kontakt-
uppgifter till de olika 6vningsdeltagarna maste dé vara kinda, antingen genom
redan befintliga kontaktuppgifter eller genom att man upprittar en sambands-
katalog specifikt for 6vningen. Ovningen kan sedan besta av ett antal uppgifter
som ska 18sas. Det kan ocksa rekommenderas ett "nédnummer” till nigon

i 6vningsledningen. Syftet med numret 4r att den som inte lyckas uppritta ett
samband enligt planen dndd kan fi stod och hjilp sa att Gvningen 4nda kan
fortsitta.

Stabsovning

AN

Som tidigare nimnts utformas ofta stabsévningar pa samma sitt som simulerings-
ovningar med motspel. Férutom lokaler f6r de 6vande krivs dven ett motspel.
Arbetet med att bygga upp ett motspel beskrivs utférligare i Metodhifte
Simuleringsévning med motspel och upprepas inte i detta metodhifte.

Av praktiska skil kan det dven hir vara bra att lokaler, personal och ev. teknisk
support ir forbokade. Logistik i form av fika kan ocksé bidra till en bittre
ovning.

Momentovningar

En momentdvning kan till exempel vara en samverkanskonferens via Rakel,
eller upprittandet av samlingsplats for skadade. Det 4r svért att beskriva ett
exakt genomférande av en momentdvning, di de kan ske pa si minga olika
sitt. Beroende pd 6vningens utformning gar det att fa fler tips i Metodhifte
Simuleringsévning med motspel och Metodhifte Ovning med filtenheter.
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7. Utvardering av ovning

Lasanvisning:

| Metodhafte Utvardering av dvning beskrivs pa en detaljerad niva hur utvarderingar av
samverkansdvningar, oavsett dvningsformat, planeras och genomférs. | detta avsnitt
beskrivs det som ar specifikt fér funktionsévningar. | évriga delar hanvisas till Metodhafte
Utvardering av évning.

Utvirderingen av en funktionsévning bér i forsta hand belysa maluppfyllnad och
att kunna forklara varfor ett mal inte uppfylldes, t.ex. genom utvirderingsfragor
som beskrevs i avsnitt 4.2. Aven dvningens genomforande, format och uppligg

kan utvirderas, men det bor liggas separat i en utvirderingsrapport.

7.1 Styrkor, brister och utvecklingsomraden

Slutsatserna fran en 6vningsutvirdering ska vara grundade pa den analys
(bedomning) som gjorts och de ska vara sparbara tillbaka till insamlat underlag
och ytterst till mélen for 6vningen. Vi vill ta reda pa hur det gick och varfor det
blev sa. Slutsatserna ska besta av styrkor (vad som fungerade bra) och brister
(vad som fungerade mindre bra) samt utvecklingsomraden (rekommendationer
om vad som behéver utvecklas eller vidmakthallas). De beskrivna styrkorna
och bristerna bor vara skarpa och tydliga, vilket underlittar vidare arbete med
utvecklingsomraden och atgirder.

I funktionsévningar blir utvirderingen ofta mer férenklad 4n i andra 6vnings-
format. Att ta fram ett utvirderingsresultat i funktionsévningar bor alltid géras
dven om det formodligen gors ldttare i t.ex. en larmovning 4n i en stabsévning.
Att striva efter att ta fram och presentera styrkor, brister och utvecklingsomraden
bor goras oavsett. Resultatet presenteras skriftligt i en utvirderingsrapport och
delges dven med fordel muntligt for att sprida kunskap om vad som ev. behéver
utvecklas.

Tank pa att:

| sambandsdvningar dar man anvander kryptosambandsmedel for att prova
funktionen att dela sakerhetsskyddsklassificerad information, t.ex. vid ett
scenario av hojd beredskap, kan ett utvarderingsresultat med brister och
utvecklingsomraden visa pa sarbarheter och kan darfér behéva omfattas av
sekretess.

Metodhafte — Funktionsévningar
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7.2 Utvarderingsorganisation

Utvirderingsorganisationen anpassas efter vilken slags funktionsévning det ir,
de 6vandes organisation samt efter hur mélen dr formulerade. Om funktions-
ovningen ingar som en del i en storre vning eller i en Svningsserie dr det viktigt
att dven funktionsévningen ticks in i planeringen av utvirderingen och att det
finns resurser i utvirderingsorganisationen for att utvirdera dven denna del.

Nedan ges exempel pa hur utvirderingsorganisationen kan bemannas under
olika funktionsévningar. I samtliga fall forutsitts att det finns en utvirderings-
ledare som ansvarar for utvirderingsarbetet. Notera dock att det i en enklare
funktionsévning inom egen organisation kan vara dvningsledaren som dven har
denna roll. Om flera aktdrer deltar i funktionsévningen kan det aven behévas
lokala utvirderare (LU). Vid funktionsévningar med specifika system, expert-
omréden eller liknande kan systemutvirderare (SU) beddma méluppfyllelse
utifran sin expertis. I enklare funktionsdvningar kan observationer for att
bedéma maluppfyllnad iven goras av lokala évningsledare (LOL), som inda
bor vara pa plats.

LU placerad hos de aktérer som tar emot larmet. Eventuellt en observator hos
den som formedlar larmet, till exempel SOS Alarm.

\\\ Larmovning

Startovning

LU placerad i de lokaler dir arbetet kommer att 4ga rum.

Sambandsovning

En eller flera SU som f6ljer kommunikationen via medlyssning, ev. aven LU
hos de aktorer som deltar i 6vningen.

= Va

Stabsovning
En eller flera SU och/eller LU i stabens olika funktioner.

AN

Momentovningar

En eller flera SU och/eller LU beroende pa geografisk utspridning eller sakomrade
att utvirdera.
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7.3 Insamling av underlag fill utvarderingen

En funktionsovning genererar ofta ett begrinsat utvirderingsunderlag, allt frin
en enklare checklista till mer utforligt material som beskriver hanteringen och
agerandet under 6vningen. Nedan foljer en kort beskrivning av vilket underlag
som kan samlas in vid olika funktionsévningar. Underlaget kan kompletteras
med utvirderingsenkiter, frimst for att fd synpunkter frin de 6vande.

Exempel pa utvarderingsunderlag vid en larmdvning kan vara

» dokumentation fran SOS Alarm

* loggbok fran larmmottagare

« utvarderingsprotokoll for LOL eller LU med indikatorer och utvarderingsfragor
« utvarderingsenkat till de évande.

Exempel pa utvarderingsunderlag vid en startévning kan vara

+ utvarderingsprotokoll for LOL eller LU med indikatorer och utvarderingsfragor
« utvarderingsenkat till de évande.

Exempel pa utvarderingsunderlag vid en sambandsdvning kan vara

* inspelad radiotrafik, loggar, kvitton fran mottagare etc.

» utvarderingsprotokoll for SU eller LU med indikatorer och utvarderingsfragor
» praktiskt eller teoretiskt kunskapstest

« utvarderingsenkat till de évande.

Exempel pa utvarderingsunderlag vid en stabsévning kan vara

» dagboksanteckningar i tekniska system, till exempel WIS

« lagesbildsdokumentation, métesprotokoll etc.

» utvarderingsprotokoll for SU eller LU med indikatorer och utvarderingsfragor
 utvarderingsenkat till de évande.

Exempel pa utvarderingsunderlag vid en momentévning kan vara

» dagboksanteckningar, loggar etc. fran de 6vande

« utvarderingsprotokoll fér SU eller LU med indikatorer och utvarderingsfragor
« praktiskt eller teoretiskt kunskapstest

« utvarderingsenkat till de évande.
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8. Erfarenhetshantering
vid ovning

Erfarenhetshantering vid 6vning innebir att utvirderingsresultatet och andra
erfarenheter anvinds pa ett samlat och strukturerat sitt. Det kan vara for att
tillféra kunskap, bidra till ett beslut eller vara underlag f6r handling. Syftet med
erfarenhetshantering dr att lirdomar fran 6vningsutvirderingen ska fa genom-
slag i de 6vande aktorernas verksamhet och i deras verksamhetsutveckling, t.ex.
i form av étgirdsplaner.

Typiska atgirder efter en funktionsévning kan vara revidering av processer,
rutiner, arbetssitt, planer etc. och utbildning.

Den genomforda funktionsévningen kommer ocksd att vara en del i ett storre
sammanhang dir aktorens flerdriga utbildnings- och 6vningsplan ir en utgangs-
punkt. Fler utbildningsaktiviteter kan liggas in och dven nya 6vningar, kanske

i ett mer komplext dvningsformat for att prova forméga.

» i
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