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Forord

Forskningsprojektet "Makt och normer i arbetet med att astadkomma inriktning
och samordning under kriser inleddes 2017” och nir det nu avslutas sex ar
senare har ett antal kriser hunnit uppsta bade inom och utanfér Sveriges grinser.
Skogsbrinder, 6versvimningar, energikriser och vipnade konflikter 4r numera
vanliga inslag i var vardag. Att forebygga och hantera dessa kriser ér en fraga for
hela samhillet, men vem som ska gora vad ir inte helt enkelt att avgora.

Det hir projektet har i ett antal studier férsokt belysa hur maktrelationer mellan
krishanteringens aktorer paverkar hur kriser hanteras, och vad det far for praktiska
konsekvenser f6r de drabbade, f6r de professionella, och f6r samhallet 1 stort.
Resultaten visar att det ofta existerar en outtalad norm, dir vissa organisationer
som polis, militir och riddningstjinst ses som naturliga aktrer vars perspektiv,
l6sningar och strategier blir dominerande. Andra kompetenser och alternativa sitt
att hantera eller prioritera vid en kris faller undan, och ses inte som lika relevanta.

I denna rapport férsoker vi visa att denna norm i méanga fall kan vara problematisk da
en eller ett fatal aktorer far nastintill monopol pa att definiera vad en kris bestar av.
Det hir paverkar vilka kompetenser eller resurser som ses som umbitliga, och hur
prioriteringar ska géras. Vi menar att detta riskerar en ensidig syn pa en komplex
situation, dar kriser fOrstds pa ett begrinsat sitt, och dir dtgirderna begrinsas till en
viss aktor, eller ett begrinsat antal aktorers, resurser och tankesitt. Med andra ord:
om det enda verktyg som finns i verktygsladan dr en hammare, ser alla problem ut
som en spik.

Det behovs medvetna strategier for att en mangfald av aktérer gemensamt identifierar
krisen och de olika behov som uppkommer i samband med den. Genom att belysa
maktrelationer och utmana normer kan vi skapa férutsittningar for en mer inklude-
rande krishantering som mer effektivt anvinder samhillets samlade resurser.

Stockholm, 2023-10-05

Misse Wester

Professor, Avdelningen for Riskhantering och Samhillssikerhet
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Inledning

Den hdar rapporten sammanfattar resultat och insikter frén forsk-
ningsprojektet "Makt och normer i arbetet med att &dstadkomma
inriktning och samordning under kriser”. Syftet med de studier
som utforts inom projektet har varit att identifiera och beskriva
hur makt och normer pdverkar hanteringen av kriser i ett svenskt
sammanhang. Rapporten bygger pd studier av en rad olika
befarande kriser och kriser som intraffat i Sverige under éren
2014-2022.

Bakgrund till projektet

Forskningsprojektet "Makt och normer i arbetet med att astadkomma inriktning
och samordning under kriser” (hidanefter "Makt och normer”) har inriktats av

foljande forskningsfragor:
e Hur paverkas aktérer som engageras i samverkan och ledning i

samband med hantering av samhillsstérningar av genusgrundade
normer och maktrelationer?

e Vad far dessa normer och maktrelationer for praktiska
konsekvenser i svensk krishantering?

Vi har dragit lirdomar frin olika kriser, bland annat skogsbrinderna 2014 och
2018, flyktingsituationen 2015, pandemin 2020, samt den satsning som gjorts pa
ateruppbyggandet av totalférsvaret som initierades 2016.

Minga olika metoder har anvints for att samla in material till vara studier. Vi har
genomfort observationer av Ovningar, intervjuat personer som arbetar med kris-
hantering, analyserat dokument, tidningsartiklar och presstriffar. For att forklara
och férsta vad vi sett har vi anvint teorier och begrepp himtade fran den storre
vetenskapliga litteraturen och gjort analyser av den radande diskursen, det vill siga
hur vi definierar och forstir var omvirld 1 koppling till kriser och krishantering.

Innan vi presenterar forskningsresultaten ges en kort bakgrund till omradet
krishantering samt vad det innebir att anvinda begreppet genus i sin forskning.



Vad ar krishantering?

Krishantering ses hir som ett samlingsbegrepp for de aktiviteter och atgirder
som olika aktérer involveras i fore, under och efter kriser. I svensk krishantering
anvinds begreppen znriktning och samordning for att beskriva hur man uppnir de
effekter man vill astadkomma f6r att hantera en kris sa bra som mojligt. Inriktning
avser hir savil en beskrivning av vad som ska goras och hur olika aktorer agerar i
praktiken — gir de ritt saker? Med samordning menas att resurser gor ritt aktiviteter
pa ritt plats 1 ratt tid — gir de saker pa ritt saft? Samverkan och ledning ar verktyg
for att astadkomma inriktning och samordning i olika organisatoriska sammanhang.
Den principiella skillnaden mellan ledning och samverkan ér att ledning utgar
fran formella mandat, det vill siga att en aktor har ritt att siga till andra vad de
ska gora. Samverkan bygger 1 stillet pa att olika organisationer kommer Gverens
med varandra om vad som ska goras.

Aven om det kan lata enkelt, s4 ir krishantering ir komplext. Manga aktérer ska
gemensamt avgora hur en kris bast ska hanteras, vilka resurser som kravs for detta,
och ofta under stor tidspress och med manga osikerheter. I dessa miljéer blir
relationer mellan olika aktérer (individer och organisationer) viktiga, och 1 det
samspelet kan maktférhallanden bli tydliga. Vem eller vilka som avgor om, eller
vad, en kris bestar av och hur den bist ska hanteras kan betraktas genom ett

maktperspektiv.

Vad ar genus?

I relation till krisberedskap kan ett genusperspektiv hjilpa oss att battre forsta
varfor aktorer uppfattas pa olika sitt hur genusordningar paverkar vilka former
av samverkan och ledning som anses limpliga eller olimpliga, samt hur genus
hjalper oss stilla frigor om vilka (eller vems) hjilpbehov som identifieras.

Virt projekt har vilat pa genusteoretiska perspektiv som stiller frigor om hur
samhillet och dess centrala institutioner formas. Inom omrédet krisberedskap sa
gar det exempelvis att himta kunskap fran feministisk forskning som beskriver hur
relationen mellan den som beskyddar och den som skyddas i sig dr en ojamlik
relation som har med genus att géra. Att vara den som skyddar ér knutet till
normer om maskulinitet medan den som behéver bli skyddad och ér sarbar sitts
i en feminiserad och underordnad roll i relation till den som skyddar. Ur ett
genusperspektiv gir det att forklara hur beskydd 1 sig 4r ett sitt att utdva makt,
med normer om att den som skyddas vintas vara lojal och acceptera beskydd-
arens perspektiv (Young 2003). Det kan hjilpa oss forsta de antaganden som
etableras i krishantering kring vad hoten ir, vad som ska skyddas, och vem som
har f6rmégan att skydda, och varfér dessa antaganden accepteras (Wibben 2016).
Genus handlar alltsa i detta forskningsprojekt om mycket mer 4n mins och
kvinnors olika kénstillhérighet. I stillet anldggs perspektivet att normer om
manligt och kvinnligt aterskapas och normaliseras i samhallet, exempelvis i fragor
om hur en kris ska hanteras. Vi ansluter oss ocksa till genusperspektiv som
betonar att genus inte kan skiljas fran andra maktordningar som klass, rasism,
sexualitet, storstadsnormer och alder.



Forskningsprojektet bygger vidare pa internationell forskning som pa olika sitt
visar hur genus ir ett relevant perspektiv pa hantering av kriser och katastrofer
(Bradshaw 2015; Griffin 2015; Fordham, 1998; Pease & Enarson 2016; Tyler &
Fairbrother 2013). Den forskning som fokuserar pd samhillsstorningar ur ett
genusperspektiv betonar att de olika sociala roller som tilldelas méin och kvinnor
forstirks 1 en akut situation. Det kan handla om hur genus skapar igenkidnning
och formar legitimitet inom olika professioner och organisationer, eller att vissa
sarbara grupper och former av sarbarheter osynliggdrs och inte riknas med som
relevanta. Genus kan ocksa hjilpa oss forsta och fa syn pa hur skillnad gors
mellan viktiga och mindre viktiga hot. Listan kan goras lang och det édr dirfor,
som vi visar i forskningsprojektet, viktigt att forsta genus som en av de meka-
nismer som paverkar krishantering i en svensk kontext.



Projektets resultat

I foljande avsnitt beskrivs projektets bidrag till hur vi kan forsta relationer mellan
krishanteringens aktorer, och vad det har fatt f6r praktiska konsekvenser for kris-
hantering. Avsnitten bygger bade pa den forskning vi sjilva har utfért och position-
erar dven vara resultat i relation till det stérre internationella vetenskapliga filt som
inspirerat oss. Vi har valt att sammanfatta vara resultat under tva huvudrubriker

— Samverkan och Inriktning — som ir centrala begrepp inom krishantering.

Samverkan

Vildigt fa samhallskriser kan hanteras av en enskild aktor, vilket gor att samverkan
mellan olika aktorer — som ocksa har olika resurser — dr viktig. Den svenska kris-
hanteringsmodellen betonar att alla aktorer ska arbeta for att fa en gemensam bild av
vad som ska skyddas och hur samhillets formégor ska anvindas. Det innebir att det
inte noédvandigtvis finns en chef som utifran mandat bestimmer 6ver andra aktorer,
eller deras resurser, utan att dessa beslut ska tas tillsammans.

Vem far ta plats?

For att fa till ett aktérsgemensamt arbete innan en kris intraffar kan olika aktorer
inga i gemensamma samverkansgrupper, dir de exempelvis kan 6va tillsammans.
Under projektets gang har vi bland annat undersokt ljudupptagningar fran de
nationella samverkanskonferenser som var del 1 hanteringen av flyktingsituationen
2015 och observerat samverkansstaber under skogsbranderna 2018 samt ett antal
ovningar, dir totalfGrsvaret och terroristattacker varit teman for Gvningarna.

I dessa observationer har vi kunnat se att vissa aktorer ”tar mer plats” dn andra,
trots att en uttalad ambition 4r att fatta gemensamma beslut. Det dr frimst de
maskulint kodade professionerna, som polis och Férsvarsmakten, som tar den
storsta platsen och far ett indirekt mandat att sitta tonen for vad som ska goras
(inriktningen) (Ericson & Wester 2020, Ericson, Svenbro & Wester 2022, Svenbro
kommande). Det kan te sig naturligt att se att just dessa, mer operativt orienterade,
organisationerna dr bast limpade att hantera terror eller h6jd beredskap. Samtidigt
skapar det problem och hinder for att arbeta med samverkan pa det sitt som det
varit tinkt. Det vicker fraigor om hur makt och normer utmanar de rutiner och
arbetsformer som sigs rada.

Ett resultat vi vill lyfta fram 4r att mjuka och harda virden litt stills mot varandra
nir olika aktorer skall samverka och inriktning bestims. Genusperspektivet hjilper
oss att sitta ord pa och beskriva hégst centrala spianningar, exempelvis vad det
innebdr att civila samhallet forvintas bistd Forsvarsmakten snarare dn tvirt om
(Ericson, Svenbro & Wester 2022). Dessa spanningar kan inte skiljas fran vidare
samhillsférindringar och férindringar i vad som ses om legitima och illegitima
hotbilder (Ericson 2018, 2020a, 2021, Martinsson & Ericson 2022). Ett talande
exempel dr hur totalférsvarsévningar utmanar rutiner och mal med verksamhet
inom civila myndigheter, exempelvis genom 6kade krav pa sekretess. Ideal om ett
oppet samhalle vinds till nagot hotfullt och farligt, snarare 4n som virden att



virna om. Rent konkret skapar den férindrade synen pa 6ppenhet med informa-
tion ocksa merarbete for enskilda verksamheter och minskar méjligheterna for
aktorer att fritt utbyta information. De civila myndigheter som ska sta for det civila
forsvaret, fir fler skyldigheter och regler att f6lja — men inte 6kade resurser som
kan hjilpa dem hantera den 6kade arbetsbelastningen (Ericson 2020b, Ericson,
Svenbro & Wester 2022).

Ett annat resultat som vi vill lyfta fram ér att olika aktSrers kompetens inte tas tillvara.
Att férsvara demokrati och yttrandefrihet dr exempelvis nagot som bibliotekarier,
bildningsférbund och skolpersonal hanterar pa en nistan vardaglig grund. De har
erfarenhet av att hantera polarisering, desinformation och kulturkrigsfragor — som ju
girna lyfts fram av Forsvarsmakten som centrala i de nya formerna av krigféring
(Ericson 2018, 2020a). Denna erfarenhet och kompetens ar dock inget vi sett har
bedémts som relevant och lyfts fram som en del i totalférsvarsférmagan. De bjuds in
att delta men férvintas inte kunna bidra med perspektiv da det civila férsvarets upp-
gift huvudsakligen anses vara att bista det militara forsvaret — pa det militdra forsvarets
villkor. Hir finns genusbaserade maktordningar i synen pa sikerhet dir vissa kompe-
tenser, erfarenheter och utarbetade strategier inte ses som betydelsefulla i férsvaret av
det 6ppna samhillet. Det kan ju sa klart vara fallet, att de erfarenheter som finns
bland lirare, bibliotekarier eller socialsekreterare inte ar relevant. Men var slutsats ar
att dessa professioner inte ens finns med i diskussioner 6verhuvudtaget — trots att de
samverkande aktorerna ska arbeta gemensamt fOr att ta fram strategier for att méta
framtida hot. Denna obalans i maktrelationer har vi férsokt gora synlig.

Enighet

Ett omriade som kom att intressera oss alltmer under forskningsprojektet var hur
de som leder exempelvis en stab eller en 6vning ibland foérsoker skapa en enighet
och mobilisera en gemensam “entusiasm” infoér den hotbild de presenterar.
Enighet och entusiasm ir intressanta begrepp eftersom de drar grinser, eller gor
skillnad mellan vad som innesluts och vad som ir ovidkommande eller stérande
perspektiv. Deltagarna vintas inordna sig och bidra till en positiv anda, exempelvis
kinna en stolthet Over att ingd 1 ’det olympiska laget” som ska forsvara Sverige vid
ett eventuellt krig (Ericson, Svenbro & Wester, 2022). Att deltagare ska kinna
samma entusiasm, dnda ner pa nivan av personliga kinslor, gar emot idén om sam-
verkan som uppsamling av olika aktérer med olika perspektiv. Forskningsprojektet
beskriver krav som stills, ibland uttalade och ibland mer subtila. Exempelvis kan
en kritisk kommentar i en samverkanssituation snabbt férindra stimningen i de
rum dir beslut fattas och fa till f6ljd att vissa deltagare inte lyssnas pa (Wester &
Ericson 2020).

Det finns gott om historiska exempel som visar att det kan finnas betydande
utmaningar med att tidigt lasa sig till en problemformulering och specifika 15s-
ningar till det, dir hanteringen av orkanen Katrina dr ett. Snarare ser vi det som
en tillgang for krishanteringsresurserna om maktrelationer kan synliggoras, sa att
fler aktorer bjuds in i planering och férberedelser for att ge sina perspektiv och
gora sina resurser tillgdngliga. Att olika meningar och perspektiv per automatik
skulle leda till en forsimrad férmaga finns det fa bevis for.



En annan aspekt av enighet i krishanteringen 4r vad vi valt att kalla en slags festival-
stammning, vilket var en metafor som deltagare i studien sjilva anvinde. Festival-
stimningen star for att man samlas och deltar i en gemenskap dir alla arbetar f6r
en god sak. Att arbeta operativt i hantering av en samhillskris beskrivs av deltagare
i studien som en littnad Sver att fa slippa allt det vardagliga som hor arbetet till,
eftersom man kan fokusera pa det som ar ”’pa riktigt” (Ericson 2020a, 2020b).
Detta innebidr — ofta outtalat — att det arbete som hanterar férebyggande atgirder
och myndighetens vardagliga rutiner inte ses som lika attraktivt eller meningsfullt.
Hir finns ocksd en genusdimension, mellan en maskulint laddad aktionorienterad
hallning och en mer feminint laddad planerande och reflekterande hallning.

Vi menar att detta medfor att vissa hindelser ter sig mer lockande dn andra att
engagera sig i, vilket inte biddar for en gemensam eller likvirdig hantering av
samhillets utmaningar. Detta kan i forlingningen leda till att vissa aktorer helt
utesluts fran vissa hindelser, pa oklara grunder. Det paverkar ocksa att kriser
virderas olika, ofta utan att vi tinker pa det. Nar det uppstar en festivalstimning,
dir alla vintas komma samman och jobba f6r samma sak, sa blir det ocksa mycket
svart att lyfta kritik eller peka pa delar 1 hanteringen som inte tas omhand. Den
som pekar pa brister blir obekvim och kan avfirdas som ett hinder for
hanteringen i stallet for en resurs.

Lockande kriser

Vira resultat visar ocksa att kriser 1 sig inte ar jamlika. Alla kriser vicker inte
samma engagemang och hir kan den operativa logiken och genusmoénster ses
som en viktig del (Ericson 2020b, 2021). Det idr bara vissa kriser som skapar en
slags festivalstimning och dir man som krishanterande aktor far 6kad status
genom sin medverkan (Ericson, Uhr & Wester, inskickat manus). Andra kriser
beskrivs 1 stillet som “skitkriser” eller kriser dir hanteringen blir f6r politiskt
laddad (Ericson 2020b).

En kris som idr avgransad i tid samt har en tydlig hotbild och 16sning vacker
storre engagemang an en kris som dr langdragen, har en oklar utbredning och
inte kan knytas till en enkelsparig 16sning (Ericson 2020a, Ericson, Uhr &
Wester, inskickat manus). En skogsbrand ir ett exempel pa den f6rra medan
flyktingkrisen dr exempel pa den senare. I kriser ddr olika intressen stélls mot
varandra blir hanteringen mer svar att organisera. Forskningsprojektet beskriver
att det inom krishanteringsprofessionen finns en norm om att vara neutrala och
arbeta utifrin generiska rutiner och modeller. Det kan 1 sig fa konsekvenser som
att man virjer sig for att delta i kriser som ar mer komplexa ur ett makt- och
normperspektiv (Ericson 2018, 2020b). Att vissa handelser blir mer lockande,
enligt vad vi valt att kalla den operativa logiken, innebir att den kunskap och de
resurser som finns inte utnyttjas pa bdsta sitt 1 en akut situation. Det dr dirfor
viktigt att utmana sjilvbilden av neutralitet och identifiera makt och normer i de
professionella rollerna.

Hir dr det ocksa intressant att se vilka aktérer som ses som legitima att hantera en
kris, och vilka som inte gor det. Inte bara fran organisationerna sjilva utan ocksa
fran ett samhalleligt perspektiv. LLaddningen i en kris bestims inte av aktorerna



sjalva utan av sambhillet i stort, dér vissa kriser blir till dramatiska momentum medan
andra normaliseras och passerar mer obemirkt (Ericson 2022). Exempelvis har vi
undersékt hur Folkhilsomyndigheten under covid-19-pandemin tog ett stort ansvar
for den svenska pandemihanteringen, vilket ledde till manga debatter inom och
utanfor Sverige. Hir visar var forskning att for att en aktOr ska vara legitim ska den
uppvisa att den har ritt kunskap och kompetens for att hantera krisen. Att expertis
pa virussjukdomar far inflytande under en pandemi ir kanske inte sa kontroversiellt,
men denna kris visade tydligt att den kunskap som Folkhilsomyndigheten tog fram
inte ansags vara tillricklig, da den ifragasattes i debatten mellan journalister och
myndighetsforetridare (Svenbro & Wester, 2022). Att ifragasitta kunskap ar ett
naturligt inslag inom vetenskapen, men det far sillan genomslag i det offentliga
rummet som det fick under pandemin.

Hir kan man fraga sig om andra krishanterare — som riddningstjianst eller Forsvars-
makten — ifragasitts pa samma sitt nir det giller specifika krishanteringsatgirder.
Under flyktingkrisen fick Migrationsverkets ligesbilder och prognoser kritik for att
vara bristfilliga, medan Polisen kunskapsunderlag inte ifragasattes pa samma sitt
(Svenbro 2022). Hir blir det tydligt att viss kunskap kan ifragasittas, men annan kan
inte det.

Nir analyser och slutsatser blir debatterade 1 offentligheten blir det enklare att diskutera
och kritisera beslut som fattas i en kris. Denna debatt och genomlysning blir dock
inte mo6jlig om beslut fattas pa hemlig eller otillginglig information. Vara resultat visar
ocksa att sakkunskap inte svarar pa alla frigor som uppkommer i en kris. Frigor som
ror etiska sporsmal, som vems liv som prioriteras over ett annat eller vilka samhills-
funktioner som 4r viktiga relativt andra, r fragor som krishanteringssystemet ér daligt
rustade att svara pa. Detta dr ndgot som vi undersokt i relation till hanteringen av
flyktingsituationen dir fragor om vems liv som ir skyddsvirt sattes i perspektiv, med
skifte fran att skydda flyktingar till att minska fléden (Svenbro & Wester, manuskript),
och skydda nationen Sverige eller en viss idé om den (Ericson 2018). Pa likande satt
priglades hanteringen av pandemin av fragor om vilka liv som ér sérjbara liv, med
dédstal reducerade till normalkurvor (Svenbro 2022, Svenbro & Wester 2022).



Inrikining

En stor del av vir forskning har fokuserat pa vilka konsekvenser av krisen som
olika aktorer har uppmirksammat, och vad det innebir nir det giller inriktning av
krishanteringen. Inriktning rér bland annat hur avvigningar och beslut om vilka
resurser att sitta in for att mota en kris. Kriser ger upphov till en mingd olika
konsekvenser som inte alla kan métas. I var forskning sa har vi forsokt identifiera
vilka konsekvenser som ansetts mest prioriterat att hantera, ibland pa bekostnad
av andra.

Vad ska hanteras?

Vad som ska hanteras i hanteringen av en kris ir inte forbestimt. Hanteringen kan
ses om en dialog om vad som ska hanteras for att kunna siga att hanteringen
fungerar, dvs. pagiaende grinsdragningar om vad krisen ir. Ett exempel hittar vi i
vara analyser av hanteringen av flyktingkrisen 2015. I de samverkansméten som
hélls pa ibland daglig, men senare veckovis basis, bland de aktorer som arbetade
med situationen kunde vi se hur fokus forflyttades fran flyktingars behov och civil-
samhillets behov av samordning till att bli en polisiir friga och en ekonomisk
fraga, inte minst forsikringsfragor. Dessa forindringar kan te sig dramatiska men
gors 1 sma steg och med subtila medel under den femmanaders period som studien
pagick. Successivt flyttades civilsamhillets problembilder ut i periferin samtidigt
som de mer polisidr och ekonomiska perspektiven etablerades som den sanna
berittelsen om vilka problem som var viktigast att hantera till f6ljd av den
dramatiska 6kningen av antalet flyktingar hosten 2015. Utmaningarna kom att
handla om att ta fram ritt antal sovplatser, transportmedel och kontroll av hur
manga flyktingar som rérde sig inom Sverige (Wester & Ericson, 2020).

Det kan sa klart vara viktigt att ge individer ett sa bra mottagande som méjligt,
men frigan om mottagande kom att definieras fran ett polisidrt perspektiv sam-
tidigt som andra aktérer och inte minst ocksa flyktingars egna behov fick vildigt
lite utrymme. I samverkansmoétena beskrivs civilsamhillet och inte minst frivilliga
som anarkister och ett hot mot rikets sikerhet, vilket siger ndgot om nivan pa
motsittningar och splittringstendenser 1 inriktningen for krishanteringen i sam-
band med flyktingsituationen. Utéver samverkanskonferenserna har forsknings-
projektet dven undersokt hur krishanteringsatgirderna formar lokala geografiska
platser, som tagstationer eller institutionsbyggnader, nir ett fléde av flyktingar
innesluts och kontrolleras for att skapa ordning i ett upplevt kaos. Skapande av
ordning i det fysiska rummet kan ses som en form av inriktning i hanteringen
som dven bidrar till hur krisen uppfattas, sirskilt nir den tinkta ordningen stors
och de kontrollerade platserna bedéms som ohanterliga och ovirdiga (Svenbro
& Wester, manuskript).



Resursfordelning

I ateruppbyggandet av totalférsvaret ser vi att inriktningen av resurser blir anpassat for
att svara pa Forsvarsmaktens behov. Redan innan ansékan att inga i forsvarsalliansen
Nato, hade Sveriges riksdag 6kat anslagen till Férsvarsmakten fran 60 till 89 miljarder
mellan 2021 och 2025. Detta kan jimforas med anslag som avsitts till MSB f6r att
bygga upp det civila férsvaret som uppgar till 4,2 miljarder under samma tidsperiod.
Virt forskningsprojekt visar att inriktning inte bara handlar om ekonomi, utan dven om
en betydande forskjutning 1 arbetets inriktning och professionen som sadan, dir det
stills krav pa personer som arbetar med samhillsskydd och beredskap att dndra rutiner
och prioriteringar utifran totalférsvarets behov (Ericson, Svenbro & Wester, 2022;
Svenbro, inskickat manus).

Som tidigare naimnts har vi ocksa kunnat se att inriktning av resurser tycks vara
littare att uppna bland de mer maskulint kodade verksamheterna, dir exempelvis
pumpar, generatorer, och brandflyg dr centrala resurser har enklare att fa tillskott dn
exempelvis varden eller socialtjinsten. Om man pa ett rattframt sitt kan argumentera
for att ett visst antal tekniska hjalpmedel behovs, eller kan motivera vissa investeringar
for att det gar att kvantifiera hur mycket det bidrar till en férstirkt krishantering, sa
ar det ocksa enklare att fa gehor for sina forslag (Ericson 2020a, 2020b). Att formulera
kvalitativa mal, som minskat utanférskap, virnade om jamlikhet, eller att uppratthalla
demokratiska virden dr svarare att dska resurser for.

Vi uppfattar en trend dir framtidens hot méts bast med en 6kad investering i
harda sikerheters 16sningar och militira medel. Denna typ av inriktning av vara
gemensamma resurser kallas Gvergripande for en “’sikerhetisering” (pa engelska
securitization) av krishantering. Det innebir bland annat att de flesta resurser riktas
mot att forsvara landet mot angrepp med utgangspunkt 1 delvis
svargenomtringliga sannolikhetsresonemang.

Eftersom monetira medel 4r begrinsade blir den naturliga konsekvensen att andra
skyddsvirden dn nationell suverinitet nedprioriteras. Tankarna om att “kriget ar
dimensionerande”, och “klarar vi kriget sa klarar vi allt” paverkar samtalet om hur vi
ska 6ka sambhillets krishanteringsférmaga och vilka som bor ta mest plats (Ericson,
Svenbro & Wester, 2022; Svenbro, inskickat manus). Vi ser att en konsekvens av
denna logik ar att framtida hot och kriser ska méotas med en viss typ krishantering
dir mer maskulint kodade professioner far de problemformuleringsprivilegium som
ligger till grund for arbete med inriktning och samordning,.



Slutsatser

Vi har i detta projekt visat pa maktrelationer och genusmonster som paverkar vad
som ses som en viktigt i hantering av en kris, bide med avseende pa vad som ska
goras och vem som ska géra det. Hir har vi kunnat se att vissa aktorer har enklare
att motivera vad de behover f6r att kunna bidra till samhillets krishantering.
Exempelvis har riddningstjinsten relativt enkelt att forklara sina resurser och
behov i termer av personal och utrustning, medan skolor och hemtjinst har
svarare att formulera sina da de inte kan kvantifieras pa liknande sitt. Att pa ett
enkelt och rittframt sitt kunna motivera sin roll i krishanteringen gor att vissa
aktorer ses som mer naturliga att fa en plats vid bordet dn andra. Men det gar att
ifragasitta om det verkligen ir “naturligt” eller om det snarare handlar om en
forenklad och kanske okritisk instillning till vem eller vad som behovs i en kris.

Ur ett akademiskt perspektiv kan man tala om en pataglig diskursférindring i
Sverige, det vill siga vad man viljer att tala om och fokusera pa. I allt storre
utstrickning liggs fokus pa olika typer antagonistiska hot och sikerhetsrisker,
som samhillshotande brottslighet, vald och krig, och totalférsvarets roll for att
hantera dessa. Diskursférindringen kopplar alltsd till hur man talar om kriser och
krig, vilka hot som bedéms som mest relevanta att arbeta med, men ocksa till
krishanteringsideal i form sasom vilket ledarskap som premieras och vilken
krishanteringsmetodik som féredras.

Forskningsprojektet visar att maktrelationer kan vara vildigt subtila men fa
langtgaende effekter. Forskningsprojektet visar ocksa att det kan vara svart att
urskilja makt och normer f6r dem som inte drabbas eller gynnas av dem.
Dirfér dr makt och normperspektiv dr viktiga perspektiv att inkludera i en
gemensam hantering. Annars blir frigan: gemensam hantering f6r vem?

Framtida forskning

Sedan projektstarten har en rad hindelser, exempelvis pandemin och Rysslands
invasion av Ukraina, lett till samhillsférindringar som skapat nya forutsittningar
for att bedriva forskning och praktiskt arbeta med krishantering. Sverige gar just
nu igenom en krishanteringsreform med nya strukturer och nya myndigheter.
Tillf6rseln av ekonomiska resurser leder till bade samordnade och osamman-
hingande initiativ for att pa bade ling och kort sikt 6ka den fredstida kris-
hanteringsférmagan och férmagan till totalférsvar vid militdra angrepp.

Sammantaget ser vi att den empiriska miljé som projektet utgatt ifran dr i en
intensiv forindringsfas, som inkluderar maktrelationer, spinningar och till viss
del konflikter (personella, ideologiska, ekonomiska mm). Aspekter av makt och
normer alltsa mer aktuella 4n ndgonsin. Det handlar inte bara om att forsta
fenomen, utan ocksa behov av att hitta verktyg for att exempelvis konstruktivt
hantera friktioner och férdréjningar i den intensiva utvecklingen som pégar.
Inte minst behover vi forsta och diskutera makt och normer for att skapa till
transparens i policybeslut och vidmakthallande av demokratiska grundprinciper.
Exempel pa viktiga fragor att (fortsitta) stilla dr: Vem har makten att leda den



pagdende forindringen? Pa vilka grunder dd? Hur hanteras eventuellt motstand?
Vilka normférskjutningar sker och vilka blir konsekvenserna av normférskjut-
ningarna pa individ, grupp och samhillsniva?

Det genomforda projektet berr frigorna ovan, och mer dirtill, men vi menar att
den dynamiska omvirlden kriver att svaren pa denna typ av fragor kontinuerligt
uppdateras. Samtidigt finns det fenomen inom ramen f6r makt och normer som
upprepar sig. Vissa friktioner som med all sannolikhet ligger framf6r oss dr utifran
befintlig forskning méjliga att férutse och kanske delvis forebygga. Forsknings-
projektet har hjilpt till att bygga kunskap om dessa fenomen. Denna kunskap ar
som vi ser det angeligen att omhinderta det pagaende praktiska arbetet med att
hoéja Sveriges férmaga att hantera olika former av hot.

Sammanfattningsvis menar vi att det finns ett stort behov av fortsatt praktiknira
forskning om makt och normer kopplat till svensk krishantering. Ett konkret
forslag dr en fortsittning dar forskare med kunskap om omradet engageras i
pagaende utvecklingsprocesser for kontinuerligt uppdatera tillginglig kunskap,
kommunicera relevant och etablerad kunskap, samt synliggéra perspektiv 1
beslutsprocesser som behéver priglas av eftertinksamhet, utan fér den skull
senfirdighet.
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