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Inledning

Den har vagledningen ar ett stdd for olika aktdrers arbete med
att identifiera samhallsviktig verksamhet inom sin organisation,
inom sitt geografiska omrdde eller inom sitt ansvarsomréde.

Vart samhille maste fungera dven vid samhallsstorningar, det vill siga olyckor,
kriser eller krig. For att kunna uppritthélla samhillets funktionalitet oavsett
storning 4r vissa verksamheter viktigare dn andra — de 4r samhillsviktiga.

Med samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjdnst eller infrastrukeur
som uppritthaller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ar nédvindiga
for samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Exempel pa
sadana funktioner ir t.ex. livsmedelstillverkning, tillsyn av barn och elever och
likemedelsforsérjning. Att samhillsviktig verksamhet har en grundliggande
formaga och uthallighet 4r en grundforutsittning for Sveriges beredskap.
Dirfor behover vi veta vilka samhillsviktiga verksamheter vi har i samhillet.

Identifieringen av samhillsviktig verksamhet dr dirfor en forutsicening for
att stirka hela samhillets funktionalitet och beredskap for kriser och krig. Den
utgor ocksd grund for prioritering av samhillets resurser vid olika typer av hin-
delser, t.ex. pandemi, stromavbrott eller skogsbrand.

Den hir vigledningen anvinds tillsammans med Lista med viktiga sambiills-
funktioner — Utgdngspunkt for att stirka sambillets beredskap (MSB1844).
Utgédva 2023 ir en allmin revidering.

Syfte och mail

Vigledningens syfte 4r att fungera som ett stod i olika aktorers arbete med att
identifiera samhillsviktig verksamhet inom sin organisation, inom sitt geografiska
omrade eller inom sitt ansvarsomrade.

Malet dr att de som tillhandahaller samhillsviktig verksamhet ska arbeta
systematiskt for att skapa en grundlidggande forméga och uthallighet i den
samhillsviktiga verksamheten f6r att pa sa vis stirka samhillets funktionalitet
och motstindskraft.

Malgrupp

Vigledningens mélgrupp ir personer som arbetar med beredskapsfrigor inom
offentlig verksamhet och som ansvarar for att identifiera samhillsviktig verksamhet.
Aven andra, som exempelvis privata foretag, kan anvinda vigledningen for att
identifiera vilka samhillsviktiga verksamheter de bedriver.
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Termer och begrepp

Viktig samhallsfunktion

En viktig samhillsfunktion ar en sidan samhallsfunktion som dr nédvindig for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.
Dessa funktioner uppritthalls och sikerstills av samhillsviktiga verksamheter.

Samhalisviktig verksamhet

Med samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjinst eller infrastruktur som

uppritthéller eller sikerstiller samhallsfunktioner som 4r nodvindiga for samhallets
grundliggande behov, virden eller sikerhet.! I detta sammanhang ska verksamhet
forstas som ett vidare begrepp. Verksambhet, tjdnst eller infrastruktur inkluderar

exempelvis dven anliggningar, processer, system och noder.

Sambillsfunktioner som ar nédvindiga f6r samhillets grundliggande behov,
virden eller sikerhet benimns viktiga sambillsfunktioner och kan till exempel
vara tillsyn av barn och unga, betalningsférmedling och sjotransporter. Dessa
uppritthalls och sikerstills av samhillsviktiga verksamheter som tillhandahills
av savil offentliga som privata aktorer. I publikationen Lista med viktiga
sambillsfunktioner — Utgdngspunkt for att stirka sambillets beredskap (MSB1844)

finns en fullstindig lista 6ver de viktiga samhillsfunktionerna.

Kortfattat &r samhallsviktig verksamhet samlingsnamnet fér sadant som
uppratthaller eller sakerstaller viktiga samhallsfunktioner.

Uppriitthiller och siikerstiller anvinds for att beskriva att samhillsviktig verksamhet
kopplar till de viktiga samhillsfunktionerna pa olika sitt. Det finns en 6verlapp-
ning mellan begreppen och det 4r inte viktigt att sirskilja de verksamheter som
uppritthaller frin de som sikerstiller. Det finns verksamheter som bade uppritt-
haller och sikerstiller samhillsviktig verksamhet.

» Uppriitthiller anvinds ofta for att beskriva samhillsviktig verksamhet som
normalt sett tillhandahéller en viss funktionalitet. Samhallsviktig verksamhet
som uppritthaller den viktiga samhillsfunktionen landtransporter ir
exempelvis vigar, tdg och trafikledning. Samhillsviktig verksamhet som
uppritthéller den viktiga samhillstunktionen dricksvattenforsorjning ir
vattenverk, vattentikter och distributionsnit.

o Sikerstiller anvinds for att beskriva samhillsviktig verksamhet som
stodjer eller bidrar till att sikerstilla att verksamhet som uppritthéller
en verksamhet kan fungera. Samhillsviktig verksamhet som sikerstiller
den viktiga samhillsfunktionen landtransporter ir exempelvis snérojning
och vigunderhall. Samhillsviktig verksamhet som sikerstiller den viktiga
samhillsfunktionen dricksvattenforsorjning ar laboratorier och provtagning.

1. Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Figur 1. Bilden visar pa forhallandet mellan viktiga samhallsfunktioner och
samhallsviktiga verksamheter

Samhadllets grundlaggande
behov, varden och sakerhet

Viktig Viktig
sambhadllsfunktion samhadllsfunktion samhadllsfunktion

A A A

Samhallsviktiga verksamheter
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Samhallsviktig verksamhet
i ett sammanhang

Eft systematiskt arbete med att identifiera samhdllsviktiga
verksamheter ger kdnnedom om vilkken verksamhet som

ar viktig och som behdver ha en grundldggande férmdga
och uthdllighet. Identifieringen ér en férutsattning fér att
kunna uppratthdlla viktiga samhdallsfunktioner och stérka
hela samhdllets funktionalitet och beredskap. Det kan ocksd
utgdra grund for prioritering av samhdllets resurser vid en
hdndelse, t.ex. pandemi, stromavbrott eller skogsbrand.

I enlighet med ansvarsprincipen forvintas alla akeorer savil offentliga aktorer
som niringsliv ta ansvar for att stirka motstandskraften och att ha formégan att
fortsitta bedriva sin verksamhet dven under kris och ytterst i krig.?

For att viktiga samhallsfunktioner ska kunna uppritthallas bor de samhills-
viktiga verksamheterna ha som mélsittning att fungera i vardagen, under en
fredstida krissituation, vid krigsfara och ytterst i krig. En grundliggande f6rmaga
och uthallighet i samhillsviktig verksamhet utgor en grundforutsittning for
Sveriges beredskap.

Att identifiera samhillsviktig verksamhet 4r en forutsittning for att kunna na
malen for krisberedskapen och malet f6r det civila forsvaret.

2. Regeringens proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025.
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Samhallsviktig verksamhet i ett sammanhang

Malen for krisberedskapen ar att®:
* Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet.

» Varna manniskors liv och halsa samt grundldggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador pa egendom
och milj6 da olyckor och krissituationer intraffar.

Arbetet med krisberedskapen boér aven bidra till att minska lidande och
konsekvenser av allvarliga olyckor och katastrofer i andra lander.

Krisberedskapsarbetet utgoér ocksa en utgangspunkt for arbete med det
civila forsvaret.

Malet for det civila forsvaret ar att ha formaga att:
» Varna civilbefolkningen.
» Sékerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna.
» Uppratthalla en ndédvandig forsorjning.

* Bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig
i var omvarld.

» Uppréatthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka foérsvarsviljan.

« Bidra till att starka samhallets férmaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

» Med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrémjande och humanitara insatser.

Varfor ska samhadlisviktig verksamhet
identifieras?

Genom att identifiera samhillsviktig verksamhet far vi kunskap om vilken verk-
samhet som uppritthaller och sikerstiller viktiga samhillsfunktioner och som
dirmed behover skapa en grundliggande formaga och uthallighet. Det som ér
identifierat som samhallsviktig verksamhet dr samhillsviktigt i vardagen, vid
fredstida kriser och under hojd beredskap.

Kraven pa den samhillsviktiga verksamheten att kunna uppritthallas ser olika
ut beroende pa olika regleringar inom olika beredskapssektorer. Vid krigsfara och
i krig ska all samhillsviktig verksamhet fortsitta fungera si lingt det dr majligt.

Beroende pé vad som intriffar, vid en fredstida kris eller nir Sverige star infor
krigsfara eller 4r i krig, utgér den samhallsviktiga verksamheten ocksa ett urval
for prioritering. En prioritering méste goras utifran varje specifik situation
och forutsittningar beroende pd om den ska goras utifran exempelvis aktuell
hindelse, geografisk plats, tid eller andra behov. Det dr dirfor viktigt ate ha god
kinnedom om samhillsviktig verksamhet inom sin organisation, det geografiska
omradet eller ansvarsomradet.

3. Lank till webbsidan Mal fér krisberedskap: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/
mal-for-krisberedskap/.

4. Lank till webbsidan Mal f6r civilt férsvar: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/mal-
for-civilt-forsvar/.
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Samhallsviktig verksamhet i ett sammanhang

Exempel pa prioriteringar av viktiga samhallsfunktioner och samhallsviktiga
verksamheter som har skett i nartid ar:

» | samband med covid-19 gjordes en prioritering for att vissa vardnads-
havare som arbetar i samhallsviktig verksamhet skulle f& omsorg av barn
aven om forskola, skola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet
skulle behdva sténga.

« Viss nyckelpersonal vid samhallsviktig verksamhet som undantogs
restriktioner om familjekarantan vid smitta av covid-19.

Att en verksamhet ar identifierad som samhillsviktig utgdr ingen garanti for
prioritering vid en specifik hindelse, utan verksamheten férvintas fortsatt
uppritthallas med sin ordinarie beredskap.

Hantera information

Det ir viktigt att kartldgga arbetet i processen och identifiera vilka informations-
mingder som hanteras, och hur. En informationsklassning behover goras

for att bedoma om informationen ir kinslig och om den behéver skyddas
med sekretess. Information som har betydelse for Sveriges sikerhet behéver

sikerhetsskyddsklassificeras.

Stdd i arbetet med informationssékerhet och sakerhetsskydd finns bland annat har:
* www.msb.se
- www.informationssakerhet.se

» www.sakerhetspolisen.se

En viktig del i arbetet ér att lopande dokumentera arbetet for att kunna arbeta
vidare med den samhillsviktiga verksamheten. Som stod f6r dokumentationen
av arbetet har MSB tagit fram en mall, se Identifiering av sambhiillsviktig verksambet:
dokumentationsmall (MSB1409) som kan anpassas efter de specifika uppdrag, be-
hov och forutsittningar som respektive aktdr har. Dokumentationen om vad som
ar samhillsviktigt och bedomningen av varfor, 4r ett underlag for det fortsatta
arbetet med samhillsviktig verksamhet. En dokumentation av identifieringen
underlittar ocksd en eventuell prioritering vid olika typer av hidndelser.

Utgangspunkt for identifieringen

Identifiering av samhallsviktig verksamhet, saval inom den egna organisationen
som inom det geografiska omradet eller ansvarsomradet, ska utga fran de
viktiga samhallsfunktioner som listas i Lista med viktiga samhéllsfunktioner —
Utgangspunkt for att stdrka samhéllets beredskap (MSB1844).
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Att identifiera samhallsviktig
verksamhet

Processen

Art identifiera samhillsviktig verksamhet sker i ett antal olika steg som illustreras
i bilden nedan.

Figur 2. Beskriver stegen i metoden for att identifiera samhallsviktig verksamhet

Steg 1: Steg 2: Analysera Steg 3: Beddm
Kartldgg de kartlagda om verksamheten

verksamheterna ar samhallsviktig

Metod for identifiering

Identifieringen av samhillsviktig verksamhet kan behéva anpassas utifran syfte,
aktorsspecifika forutsittningar och uppdrag. Det dr dock alltid viktigt att ha en
overgripande bild och kunskap om vad som ir samhillsviktigt inom ens ansvars-
omrade eller geografiska omrade.

Samverkan och dialog mellan privata och offentliga aktorer ir en forutsittning
for att identifiera samhillsviktig verksamhet inom ett geografiskt omrade eller
ansvarsomride. Bedomer du som privat aktor att du tillhandahéller en samhalls-
viktig verksamhet som inte 4r identifierad av en offentlig aktor bor du ta kontake
med limplig offentlig aktor for en dialog.

Metod for identifiering av samhallsviktig verksamhet
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Att identifiera samhallsviktig verksamhet

Steg 1: Kartlagg

Y —— | Skapa en bruttolista med all potentiell samhillsviktig verksamhet. Denna brutto-
lista ska utga fran de viktiga samhillsfunktioner som anges i Lista med viktiga
sambillsfunktioner — Utgdngspunkt for att stirka sambillets beredskap (MSB844).
Det ir en fordel att inte virdera eller piborja ndgon analys i det hir skedet,
eftersom det da finns en risk att kartliggningsarbetet fastnar.

Tink pd att identifieringen av samhillsviktig verksamhet inom den egna
organisationen blir pa en mer detaljerad niva jimf6rt med identifieringen for ett
geografiskt omrade eller ansvarsomride. For ett geografiskt omrade eller ansvars-
omrade kan det i vissa fall vara mer limpligt att identifiera aktorer som tillhanda-
haller samhallsviktig verksamhet.

Ingen aktor dr bunden till enbart en sektor eller en viktig samhillsfunktion
varfor det 4r viktigt act utga frin samtliga funktioner i detta steg. For aktorer med
geografiskt omradesansvar sker arbetet med varierande detaljeringsgrad beroende
pa vilken viktig samhillsfunktion det giller. Dirfor bér en dialog foras mellan
aktorer; centrala myndigheter, linsstyrelser, regioner eller kommuner och inte
minst med niringslivet.

Steg 2: Analysera de kartlagda
verksamheterna

G4 igenom varje verksamhet som har identifierats i kartliggningen och analysera
den utifrin nedan fragor.

Svaren pa fragorna ger er en battre kannedom om verksamheterna som har
kartlagts och kan hjalpa till att exempelvis forsta verksamhetens roll, beroende-
forhallanden, hur viktig den ar och om den ar sarskilt viktig vid vissa tidpunkter
eller vid olika typer av handelser.

* Ar verksamheten viktig utifrin:
- betydelsen for samhillsfunktionen den ingr i
- minniskors liv och hilsa
- samhillets funktionalitet
- demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter
- miljopéaverkan
- ekonomiska virden

- nationell suverinitet och sikerhet.
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Att identifiera samhallsviktig verksamhet

Hir kan man titta pd paverkan utifran lite olika perspektiv, t.ex. utifrin utbred-
ning och geografi (lokalt, regionalt och nationellt) men ocksa hur piverkan av
ett eventuellt bortfall ser ut 6ver tid. Motivera girna svaren pa frigorna, det
underlittar spirbarheten.

* Finns det andra samhillsviktiga verksamheter som 4r beroende
av verksamheten?
* Hur paverkas andra verksamheter av en stérning i verksamheten?
* Finns det vissa tidpunketer eller tidsperioder da verksamheten 4r extra viktig?
* Fir verksamheten en sirskild betydelse vid en specifik samhillsstorning?
o Ar verksamheten viktig for flera viktiga samhillsfunktioner?

o Ardet nagot ytterligare som utmirker verksamheten? T.ex. 4r den ir unik,
svar att ersitta eller fa av sitt slag?

Exempel: Verksamheten &r viktig for att sékerstalla manniskors liv och halsa
och samhallets funktionalitet. Vid en storning i verksamheten kan det exempelvis
leda till allvarliga negativa konsekvenser pa saval lokal, regional som nationell
niva. Verksamheten har en i Sverige unik utrustning eller kapacitet. Verksam-
heten ar kritisk under vissa arstider.

Steg 3: Bedom om verksamheten ar
samhallisviktig

Bedém om verksamheten anses samhillsviktig eller inte genom att svara pa
om verksamheten:

 Uppritthaller en eller flera viktiga samhillsfunktioner?

o Sikerstiller en eller flera viktiga samhillsfunktioner?

Tink pé ett det ricker med att svara ja pa en av frigorna for att verksamheten
ska anses vara samhillsviktig.
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Att identifiera samhallsviktig verksamhet

Nasta steg: Grundldggande formaga och
uthallighet i samhallisviktig verksamhet

Det som ir identifierat som samhallsviktig verksamhet dr samhallsviktig i vardagen,
vid fredstida kriser och underhdjd beredskap. De som tillhandahéller en samhills-
viktig verksamhet behover, utifrin ansvarsprincipen, skapa en grundliggande
formaga och uthallighet i den samhillsviktig verksamhet och pa sé vis stirka
Sveriges beredskap. Viktiga delar for att skapa en grundliggande forméga
och uthalligheten 4r att systematiskt arbeta med riskhantering, kontinuitets-
hantering, informationssikerhet och att hantera o6nskade hindelser.

Stod f6r fortsatt arbete med samhillsviktig verksamhet:

* Planeringsinriktning for civil beredskap — Ett underlag till stod for fortsatt
planering (MSB2194)

* www.msb.se/samhallsviktigverksamhet

* www.msb.se/kontinuitetshantering

* www.informationssakerhet.se

* www.msb.se/samverkanledning

Sambhillsviktig verksamhet utgér ocksi underlag for flera arbeten och processer
som utfors av sivil offentliga som privata akeorer. Till exempel risk- och sirbarhets-
analyser, sikerhetsskydd och specifika planeringsunderlag si som t.ex. styrel och
nddvattenplanering. Sirskild hinsyn kan ocksd behéva tas till samhillsviktig
verksamhet gillande exempelvis kravstillning vid upphandlingar, insatsplanering
for riddningstjdnst och i samhillsplanering.

O,
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