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Forord

Det civila férsvaret behéver vara ett sammanhingande system av férmagor som
birs upp pa olika nivder i samhillet. I grunden utgdrs det civila forsvaret av ett
stort antal samhallsfunktioner som uppritthélls genom hela samhillets motstands-
kraft och vanliga medborgares forsvarsvilja. Forskning om civilt férsvar dr dirmed
ett mycket brett falt, vilket bejakats 1 forskningsprojektet 3F for civilt forsvar i grazon,
som bedrevs under 2018-2023. De tre F:en stod for Forsvarsvilja, Forsorjnings-
férméga och Forstaelse av hotbild.

Foreliggande rapport utgoér endast ett axplock av resultaten fran projektet (se
”For vidare lasning”, sist i denna rapport). Projektet har behandlat en rad
utvecklingsomraden for civilt férsvar, som dr aktuella i detta formativa skede av
totalférsvarsutvecklingen. Texterna i denna rapport baseras huvudsakligen pa ett
kondensat av FOI-rapporten Grazgonsiigen i krig och fred,! som publicerades i juni
2023 med ambitionen att sammanfatta projektet. Undertecknad har fungerat som
redaktér men bakom foreliggande rapport star dven de Ovriga forfattarna till FOI-
rapporten.

I dagslaget finns ett stort behov av forskningsbaserad kunskap om civil
beredskap ur ett langsiktigt och sammanhingande perspektiv. Det beh6vs
langsiktiga och kontinuerliga forutsittningar for att angripa fragor som ligger
bortom det omedelbara politiska och byrakratiska blickfanget — fraigor som
kommer att vara viktiga 1 den civila beredskapens utveckling pa lingre sikt. Det vill
siga att skapa potential for att férekomma beredskapsaktérernas framtida
kunskapsbehov. Samtidigt behévs en samordnad och strategiskt avvigd langsiktig
organisering och ordentlig finansiering av forskningen for det civila forsvarets
behov. Projektet 3F fir civilt forsvar i grazon skulle 1 detta sammanhang kunna ses
som ett litet smakprov pa de utvecklingsméjligheter som finns for svensk
forskning om civilt forsvar.

Stockholm, 2023-05-31

Daniel K Jonsson

Projektledare, FOI — Totalférsvarets forskningsinstitut

' Grézonslédgen i krig och fred. Daniel K Jonsson, Camilla Eriksson, Jenny Ingemarsdotter, Niklas H Rossbach,
Christoffer Wedebrand (2023). Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI-R--5447--SE.
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Krigféring men dnda inte krig

Betyder den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina i februari
2022 att grdzonen har gjorts irrelevant fér framtidens svenska
totalférsvare Det korta svaret ar nej. Anvandningen av icke-
militGra maktmedel férekommer i saval fred som sékerhets-
politiska kriser och krig. De maktmedel som finns till hands och
beddms gynna angripande part anvands, alternativt anvands
som hot, fér att uppnd olika politiska, strategiska och taktiska
mal. Grdzonen dr har fér att stanna.

Vad dr egentligen grazon?

Benamningen “grazon” anvands ofta nar fientliga aktérer anvinder icke-militdra
maktmedel i syfte att paverka Sverige pa olika sitt. Ibland forstas grazonen som en
situation mellan krig och fred, ibland som en situation priglad av osidkerhet f6r de
forsvarande aktorerna. Denna otydlighet kan forsvara hanteringen eftersom olika
aktorer har olika bild av vad som pagir, hur allvarligt hotet 4r och vad som bor

2oras.

Exempel pa maktmedel som kan forknippas med grazonen

e Politiska och diplomatiska maktmedel: Politiska patryckningar, paverkan via
annat land, stod till utvald politisk inriktning eller ytterlighetsrorelser, fientlig
retorik, ultimatum, diplomatiska restriktioner, avbrutna diplomatiska forbindelser

o Ekonomiska maktmedel: Sanktioner, handelsrestriktioner, avbrutna leveranser,
bojkott av féretag, marknadspaverkan, atgarder for att forsvaga konkurrenskraft
och stéra samhallsekonomin, uppkop av eller skapa inflytande dver strategisk
infrastruktur och industri

o Psykologiska och informationsmassiga maktmedel: Desinformation,
informationspaverkan, propaganda, cyberaktivism, atgarder for att forskjuta
inhemsk debatt, underblasa polarisering, minska fortroende for regering och
myndigheter, hot, skramsel, forsok att stéra besluts- och demokratiska processer

o lllegal underrattelseinhamtning och krigsforberedande atgarder: Spionage,
infiltration, rekrytering, patryckningar och utpressning av enskilda, cyberintrang
och informationsstodlder, kartlaggning av samhallsviktig infrastruktur och
nyckelpersoner, forberedelse till sabotage

e Sabotage, subversion och kriminalitet: Cyberangrepp, fysiska sabotage,
aktiviteter for att iscensatta kriminalitet och social oro, nyttja organiserad
brottslighet och miliser som proxies, personhot, valdsanvandning, politiska mord

Dessa huvudsakligen icke-militira medel kompletteras ibland, som en del av
grazonsforstaelsen, med anvindningen av det militira maktmedlet, men da i forsta
hand indirekta eller mer tydligt uttalade hot om militirt vald. Det kan exempelvis



handla om militira maktdemonstrationer, beredskapshéjningar, framgrupperingar,
grinskrinkningar, hot om kirnvapenanvindning osv. Grazonsbegreppet dr nira
besliktat med begrepp sasom icke-linjir krigféring, hybrida hot, hybridkrigforing,

asymmetriska hot och paverkansoperationer.

Fientlig grazonsstrategi brukar forstds som att syftet ar att vinna férdelar utan
att fOrsvararen reagerar kraftfullt och eskalerar konflikten med anledning av det
intriffade. Men syftet kan ocksa exempelvis vara att provocera fram en
overreaktion for att fa en anledning att sjilv eskalera hindelseutvecklingen till
anvindandet av militirt vald — och da samtidigt kunna motivera detta infér den
egna befolkningen.

Att mota en bred och diffus hotbild

Det bor betonas att de nimnda hoten utgér en bred och generaliserad
grazonshotbild mot ett samhaille som helhet. Vissa samhaillssektorer skulle kunna
drabbas av enbart vissa typer av grizonsaktiviteter medan andra inte drabbas alls.
Fordjupade och nyanserade hotanalyser — baserade pa de egna sarbarheterna och
de tinkbara angreppstillfillena — behéver goras for respektive potentiell maltavla,
oavsett om det handlar om en enskild aktor, geografiskt omrade eller sektor. En
bred och diffus hotbild férknippad med stora osikerheter later sig inte enkelt
omsittas i en konkretiserad hanteringsplan. En situation med attacker under
krigstroskeln stéller stora krav pa formaga att forsvara sig tillrdckligt kraftfullt dven
inom ramen for det fredstida regelverket. Det kan exempelvis handla om olika
metoder och verktyg for att skydda sig mot, férhindra och beméta cyberangrepp.

Hela samhallet utgér maltavia

Jamfort med under det kalla kriget har nya verktyg for paverkan och angrepp
tillkommit. Det giller inte minst méjligheten till angrepp genom cyberdominen
men ocksa 6verhuvudtaget 6kade tekniska och infrastrukturella mojligheter till
informationspaverkan, sabotage, subversion, spioneri, kriminalitet och terrorism.
Det har kort sagt blivit enklare och billigare att paverka och stéra olika
samhillsfunktioner. Teknikutvecklingen och digitaliseringen, inte minst inom
kritiska samhallsfunktioner, har 6kat antalet potentiella angripare, deras
geografiska rickvidd liksom deras potentiella mal, som varken ir entydiga eller
alltid riktas mot ett visst land.

I och med det ryska invasionskriget mot Ukraina har innebdrderna av krig och
totalférsvar uppmirksammats medialt och 6kat medvetenheten om fientliga hot
hos den svenska allmdnheten. Det ukrainska samhillets motstandskraft och starka
vilja att forsvara landet har ocksa fatt stor uppmirksamhet och dirfér dven riktat
ljuset mot svensk forsvarsvilja, som ofta ses som en grundférutsittning for
totalférsvaret. Forsvarsviljan och civila samhallsfunktioner utgor dirmed givna
maltavlor for fientliga angrepp i grazonen.



Det civila forsvarets
betydelse

Civilt férsvar brukar forstds som hela samhdllets motstdndskraft,
samt de civila verksamheter som ska forbereda Sverige for krig.
Ukraina har pdvisat betydelsen av att involvera hela samhdllet i
férberedelserna for att mota ett angrepp. Ett civilt forsvar
behdvs for att skydda befolkningen, uppratthdlla samhdlls-
funktioner inklusive forsérjningsfloden, uppratthdlla férsvarsviljan
samt bidra till att det militéra férsvaret verkligen kan kommaii
anvandning och ge avsedd effekt, om det skulle behdvas.

Kriget kan inte vara den enda utgdngspunkten

Totalforsvarets huvuduppgift ir att hantera en krigssituation — att férsvara Sverige.
Men ett alltfor ensidigt fokus pa det militira forsvaret gor dock att vi underskattar
risken for att landet drabbas av angrepp som gar under troskeln for vad som utgor
ett vipnat angrepp. Det dr rimligt att anta att en motstindare — oavsett om denne
ligger nira Sverige geografiskt eller inte — skulle féredra att paverka eller angtipa
Sverige under troskeln for krig, 1 grazonen. Det blir billigare och enklare och kan
delvis goras i hemlighet.

Vidare ir det en felaktig forestillning att offer i en konflikt bara kan ske till
toljd av militira angrepp. Civilbefolkningens liv och hilsa kan ocksa indirekt hotas
av cyberangrepp. Ekonomisk krigféring kan rasera stora ekonomiska varden i
niringslivet, hota arbetstagares forsorjningsférmaga och orsaka brist pa
térnédenheter, exempelvis basala livsmedel och livsuppehallande likemedel.
Informationskrigféring kan hota skyddsvirden som ir grundliaggande for var
demokrati. Férsvar handlar alltsa om sa mycket mer dn militdrt férsvar mot en

tydlig angripare.

Grdazon innebdr begrdnsat handlingsutrymme

Grazonsaktiviteter behéver inte ha en tydlig avsindare. Grazonskonflikter kan
utspela sig utan att det formellt sett r ett krig som pagar. Det vill sidga, det militira
forsvaret har 1 en sadan situation inte utgjort en tillricklig avskrickning mot
angrepp. Det skulle ocksa innebira att regeringen och ansvariga myndigheter da
endast har begrinsat handlingsutrymme eftersom totalférsvarslagstiftningen inte r
aktiverad och att det ddrmed ar mindre legalt manGverutrymme och mindre
resurser till férfogande, jimfért med i en krigssituation.



Civilt forsvar har blivit allt viktigare

Under kalla kriget utgjorde krigsmakten basen i det gamla totalférsvaret. Men en
stor skillnad jimfort med det tidigare totalforsvaret dr att endast en brakdel av
Foérsvarsmaktens numerir och resurser idag finns kvar efter 1990- och 00-talens
nedskirningar, vilket inte minst drabbade Forsvarsmaktens stidjande formagor (till
exempel egen transportkapacitet och sjukvard). I och med f6érsvarsbeslutet 2015
sker idag en atergang till ett nationellt f6rsvar, men pd grund av det snabbt
forsimrade sidkerhetspolitiska omvirldslaget ligger huvudfokus pa ett akut
atertagande av operativa formdgor (det vill siga verksamheter for att genomfora
huvuduppdraget vipnad strid), vilket inte dr en orimlig prioritering givet den
osikerhet som rader. I avsaknad av egna forsorjningsresurser dr dock
Forsvarsmaktens operativa formagor idag pa ett dn mer avgorande sitt beroende
av stod fran det civila forsvaret. Detta giller savil direkta behov av drivmedel,
transportkapacitet och férnédenheter, som beroendet av att grundliggande
infrastrukturtjanster fungerar, till exempel el och elektroniska kommunikationer.

Civilt forsvar ger avskrackning mot angrepp

Det svenska militira forsvaret viaxer och dr en del av den militira avskrickning
som utgors av Vists samlade formagor. Men den sammantagna avskrickningen
bestar i att bade militirt och civilt férsvar fungerar dndamalsenligt. En
motstandare kommer alltid att leta efter den svagaste linken att angripa. Det kan
innebdra angrepp med alla slags medel som kan anvindas for att paverka Sverige i
en eller annan riktning, eller férsvaga landets funktionalitet, beslutsfattande och
oberoende. Det finns inget sjilvindamal f6r en motstandare att angripa Sverige
militirt om denne kan uppna sina mal med enklare medel, det vill siga med icke-
militira verktyg eller otillbérliga paverkansférsék gentemot den civila delen av
samhillet. Dirfor dr de frimsta frontlinjerna mot icke-militira hot och angrepp 1
grazonen ett vilfungerande svenskt samhille och robusta samhillsfunktioner: det
civila férsvaret.



Morgondagens civila forsvar

Forsvarsvilja och folkférankring ar viktiga forutsattningar for
totalférsvaret, liksom involvering av ndringslivet. Det kréivs ocksd
I&ngsiktiga forhdliningssatt och planeringsperspektiv, vilkket
kraver framtidsinriktad omvarldsbevakning. Vidare krdvs
handlingskraft och ansvarstagande for att skapa samhdallelig
uthdllighet i kris och krig. De olika delarna av den civila
beredskapen behdver ocksd arrangeras pd ratt systemnivd
(internationell, nationell, regional eller lokal) och kanske behdvs
en s& kallad civil beredskapstrappa.

Ett fungerande samhadlle ar det framsta
forsvaret

Totalférsvar ar all samhillsverksamhet som ska bedrivas 1 krig. Totalférsvar ar
dirfor ocksa barnomsorg, pensionsutbetalningar, radioutsindningar, hemtjanst,
mobiltelefoni, fjarrvirme, kortbetalningar, sjukvird, mat, smittskydd,
trafikbvervakning, brandbekimpning, lastbilstransporter osv. Om totalforsvarets
exklusiva resurser for att mota krig vore toppen pa en pyramid — det dir lilla extra
— sa skulle den breda basen utgéras av samhallets samlade resurser.

Beredskapsplanering infor kriser och krig behéver darfor i forsta liget handla
om bedémningar av vilka formagenivaer som kravs for olika samhallsviktiga
funktioner under stérda forhallanden. Om verksamheter inte nar upp till
grundkraven férmagemassigt i vardagen, hur ska de da klara kriser och krig? Detta
tydliggjordes 1 vissa avseenden under Covidpandemins inledning, vilken studeras
inom ramen for projektet 3F for civilt forsvar i gragon, med syftet att generera
lirdomar for det civila férsvarets utveckling.

Totalférsvarsbygget behover vila pa en stabil grund som bara ett fungerande
samhille kan utgora. Det kommer sammantaget att bli dyrt, kriva politisk
langsiktighet och dirmed ett folkligt mandat som behdver bygga pa en
overgripande gemensam uppfattning om vad som ir ritt och riktigt att investera i.

Forsvarsviljans betydelse

Totalforsvarsutvecklingen kommer inte att ga obemirkt forbi. Det kommer
oundvikligen att uppsta malkonflikter och acceptansen f6r uppbyggnaden av ett
nytt totalférsvar behéver vila pa en samsyn kring att Sverige verkligen ska
forsvaras, med vald om sa krivs, om landet blir angripet, vilket vi bendmner som
allman forsvarsvifja. Stodet £6r totalférsvaret behéver siledes bade grundas i
befolkningens allménna férsvarsvilja och politikens férmaga att hantera



malkonflikterna mellan olika samhallsintressen pa ett sitt som uppfattas som
rimligt. Det kommer ocksa att krdvas en 6ver tid bestdende betalningsvilja hos
svenska skattebetalare, vilket dr ett exempel pa vad vi benimner som understidjande
forsvarsvija.

Viljan att personligen bidra, i det civila eller militira forsvaret, vilket vi
benimner som personlig forsvarsvifja, kan komma att bli avgérande for totalférsvarets
effekt. Det giller inte minst de stora behoven i den civila delen av totalforsvaret,
som i mangt och mycket behover byggas upp fran grunden. Vidare kan en
utvidgning av den klassiska svenska forsvarsviljeforstaelsen — viljan att férsvara
Sverige — vara relevant med tanke pa Sveriges Nato-ansokan. Som medlem i en
forsvarsallians beh6vs dven en solidarisk vilja att forsvara sina allierade, vilket
skulle kunna bendmnas som #nternationell forsvarsvifja.

I projektet 3F for civilt forsvar i gragon har den personliga, allminna och
understédjande forsvarsviljan undersokt i den svenska allmédnheten. Vidare har
skillnader 1 forsvarsvilja mellan olika grupper i samhillet (aldersgrupper, kon,
inkomst, utbildning osv.) undersokts.

Ndringslivets viktiga roll

Det dr fraimst foretagen som sitter pa de samhallsviktiga resurserna som det civila
forsvaret behéver, snarare dn offentliga aktorer. En kirnfriga infér den fortsatta
utvecklingen av totalférsvaret dr hur staten kan méjliggora for naringslivet att
agera bade snabbt, kraftfullt och ritt i en kris- eller krigssituation.

I diskussioner kring niringslivets roll 1 det civila férsvaret har det varit mycket
fokus pa forsorjningsberedskap, i forsta hand vad som importeras till Sverige, men
vad som limnar Sverige dr ocksa en viktig friga. Sverige behéver exportera i savil
fred som krig. I en akut kris- eller krigssituation behéver Sverige kunna exportera
pé grund av solidaritet med allierade stater och andra vinner. En verkligt langvarig
kris skulle i realiteten kunna tvinga fram ett slags system med byteshandel.

I det gamla totalférsvaret hade svenskt naringsliv en mer tydligt utpekad roll
jamfort med idag, vilket har undersokts i ett antal forsorjningsberedskapsstudier
inom ramen for projektet 3F for civilt forsvar i gragon. Att niringslivet behéver
integreras i det framvixande nya ekonomiska forsvaret, liksom att detta inte kan se
ut pa exakt samma sitt som det gjorde under det kalla kriget, ar idag etablerade
utgangspunkter. Morgondagens ekonomiska forsvar behéver byggas utifran saval
operativa och krishanterande som strategiska och férebyggande perspektiv. I det
senare fallet maste Sveriges beredskapsmal pa forsorjningsomradet ocksa
samordnas med EU:s motsvarande mal for unionens strategiska autonomi.



Handlingskraft, ansvar och uthallighet

Fa krishanteringsprocesser har underlittats av att olika aktrer som forvintas
agera i kris istillet avvaktar och invintar en sikerstilld ligesbild fri fran
osikerheter. I dynamiska férlopp dr en siadan ligesbild mycket sillan méjlig.

For att forbereda sig for olika situationer priglade av osikerhet kan scenarier
anvindas i planeringen, vilket kan ge insikter om att ett agerande i onédan
visserligen kostar (pengar, arbetstid osv.) men dir ett icke-agerande kan fi
potentiellt betydligt stérre negativa konsekvenser (méinniskors liv och hilsa, stora
ekonomiska virden osv.).

Att manga aktorer dr inblandande i hanteringen av en kris- eller krigssituation
kan uppfattas som krangligt och foérsvarande, inte minst fér den egna
verksamhetens uppgifter. Samtidigt dr det viktigt att paminna sig om att det inte ar
den enskilda myndigheten som ska vinna kriget, for att ta det yttersta exemplet,
utan att den sammantagna motstandskraften dr summan av alla ménskliga initiativ
och insatser som nyttiggér samhillets samlade resurser.

Strategiska Idgesbilder och langsiktig
omvarldsbevakning

Alla ligesbilder ar forknippade med osikerhet, 1 synnerhet i en grazonssituation
med inslag av medveten paverkan, vilseledning och annan subversion. Vid sidan
av utmaningarna med att skapa samlade operativa ligesbilder finns det ocksa ett
behov av mer langsiktiga strategiska ligesbilder. Framtida kriser som uppstir som,
alternativt forutsitter, en foljd av lingsamma och smygande negativa trender
kriver langsiktig och specialiserad omvirldsbevakning. Detta for att det ska vara
mojligt att uppticka dem, analysera potentiella konsekvenser och varna. Detta ir
inte enbart en framtidsfraga utan ir relevant hir och nu eftersom totalférsvaret
befinner sig i en mycket formativ fas.

Man behéver stilla sig fragan vilka ligesbilder som behdvs, som kriver
specialiserad omvirldsbevakning, for att finga upp negativa trender over lang tid.
For att ta ett exempel: om det utlindska dgandet 6kar av en viss strategisk svensk
resurs, som ir nédvindig for var handlingsfrihet och virt oberoende, vem ser
problemet och vem har méjlighet att samla in, analysera och f6rmedla
informationen till regeringen eller annan ber6rd instans?

Overlag behéver svensk analyskapacitet 6ka om den nationella planeringen for
beredskapen ska kunna hallas samman. Ett forsta steg dr att bli medveten om
potentiella strategiska risker. Att 6ver tid folja sarbarheter inf6r olika slags extern
péaverkan, som indirekt hotar svenskt sjialvbestimmande, ér ett annat exempel pa
behov av langsiktig omvirldsbevakning och strategiska ligesbilder.

I projektet 3F for civilt forsvar i grazon har de osikerheter som alltid 4r
forknippade med ligesbilder varit ett givet ingangsvirde, 1 synnerhet ligesbilder i
en grizonssituation med inslag av medveten paverkan, vilseledning och annan



subversion. Trots att det aldrig gar att fd en helt objektiv bild av varken liget eller
de aktuella hoten gar det att géra mer kvalificerade bedomningar i samband med

skapandet av savil ligesbilder som hotbilder genom att korsbefrukta processerna
och skapa forutsittningar f6r 6msesidigt lirande.

Civil beredskap pa ratt niva

Det ir litt att argumentera for att internationell beredskapssamverkan alltid 4r bra.
Men djivulen sitter allt som oftast i detaljerna. Om man anvinder f6rsérjnings-
beredskap som exempel skulle en grundregel kunna vara att krishanterings-
mekanismerna behover folja produktens, eller tjanstens, utbredning. Om savil
produktion som konsumtion sker inom ett visst geografiskt omrade, sa ir det en
férdel om enhetliga krishanteringsmekanismer byggs upp just for det geografiska
omradet.

Det gir givetvis att hivda att alla samhillsviktiga verksamheter pa olika vis dr
underkastade det internationella handelssystemet. Men i ett krishanterings-
perspektiv dr ocksa graden av radighet och handlingsfrihet for att hantera en
o6nskad situation relevant, samt att skapa langsiktiga férutsittningar for detta.
Diskussionerna pa EU-niva kring begreppet strategisk autonomi visar ocksa att det
trots allt finns idéer om vagar framat, som till exempel att diversifiera handels-
beroenden, etablera strategiska lager eller frimja viss produktion och investeringar.

Nir totalférsvarsplaneringen aterstartades 2015 betraktades forsérjnings-
beredskapen pa det hela taget som en exklusivt nationell fraga. Idag finns
tendenser till rérelser bort fran det nationella, savil mot en hogre internationell
niva (inte minst till f6ljd av Nato-anslutningen och utvecklingen inom EU) som
mot det regionala och lokala. Oavsett vad som ér ”ritt” niva for civila beredskaps-
atgirder sa kommer det svenska Nato-medlemskapet att innebdra en dragning mot
ytterligare internationalisering. Inte minst kan Sveriges samarbete i forsvarsfragor
med andra linder i Norden och Baltikum forvintas fordjupas, vilket i sin tur dven
inbegriper den civila beredskapen.

Behovs en civil beredskapstrappa?

Det talas ibland om behovet av att etablera en vedertagen beredskapstrappa for
den civila delen av totalférsvaret, inte minst for att undvika att fastna i det stora
steget fran fred till h6jd beredskap. Idag har Sverige en ansvarstrappa for statliga
myndigheter, som inte ska forvixlas med en hindelsestyrd beredskapstrappa.

Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med sa kallade beredskapsanpassningar
som huvudsakligen styrs av radande hotbild. Det handlar exempelvis om att skapa
forutsittningar f6r bittre informationsinhdmtning och omvirldsuppfattning och
att 6ka den militira ndrvaron pa vissa platser. Kort sagt betyder det att skapa
forutsittningar for framtida handlingsfrihet.

Att etablera en formell civil beredskapstrappa, som samtliga beredskaps-
myndigheter férvintas efterfolja, har bade fér- och nackdelar. En viktig fraga dr



vem som i sddana fall ska kunna fatta beslut om beredskapshéjningar i en
eventuell civil beredskapstrappa. Vid krig eller fara for krig dr det regeringen som
fattar beslut om héjd beredskap. Till vilken niva ska respektive myndighet
egenmiktigt kunna fatta beslut om beredskapshéjningar inom ramen for
grundberedskap? Ska andra myndigheter ”tvingas” folja efter eller se det mest som
en “rekommendation”? Eller bor dven sadana beredskapshéjningar underkastas
regeringsbeslut? I sidana fall bor rimligen krav pa vilka typer av beslutsunderlag
och riskbedémningar som da behévs redan i forvig faststillas.

Avslutande reflektion

Rysslands krigféring mot Ukraina, med avsiktliga massiva angrepp mot
civilbefolkning och samhillsinfrastruktur, dr en paminnelse om det militdra krigets
civila innebord. Aven icke-militira maktmedel var framtridande under upptakten
till invasionskriget och férekommer ocksa som betydande inslag under kriget.
Samtliga tillgéingliga medel som finns till hands och anses limpliga anvinds for att
uppna olika slags mal oavsett situation.

Savil totalférsvarets olika organiserade aktorer som allmidnheten behéver
bittre forsta vilka olika former av angrepp och paverkan som férekommer i
grazonen och hur dessa kan bemétas i olika situationer. Den flexibla
totalférsvarsverktygsladan, som nu dr under uppbyggnad, kommer oundvikligen
av domineras av civila instrument.

1 projektet 3F for civilt forsvar i grazon har grazonshotbilden nyanserats och
undersokts 1 nagra utvalda forsoérjningssektorer. Forskning har ocksa bedrivits pa
historiska hotbilder — frin 1900-talets totalférsvar — men dven utifrin ett
framtidsperspektiv. I rapporten Grazonsligen i krig och fred (se For vidare lisning)
finns tolv scenarier som kan anvindas for studiecirkelliknade diskussioner eller
som tankevickande inspel till langsiktig policy- och strategiutveckling.

Civilt forsvar dr ett mangfacetterat omrade dir efterfrigan pa
kunskapsutveckling 4r stor. Den politiska mélbilden om en sammanhingande
planering for totalforsvaret kriver ocksa en sammanhingande kunskapsutveckling,
dir inte minst ytterligare samhillsvetenskapliga perspektiv pa den civila delen av
totalférsvaret behovs. Detta giller inte minst studier relaterade till forsvarsvilja

Uppbyggnaden av ett andamalsenligt civilt forsvar rymmer saval
sikerhetspolitiska som humanitira perspektiv som behover anliggas pa allt som
ska dstadkommas, exempelvis att uppritthalla de viktigaste samhaillsfunktionerna,
befolkningsskyddet, f6rsorjningsberedskapen och det ekonomiska férsvaret, det
psykologiska forsvaret och stodet till det militira forsvaret. Vidare kridver visionen
om ett sammanhingande totalforsvar, dir de civila och militdra delarna ar
omsesidigt forstirkande, att ett systemperspektiv anlidggs pa det samlade civila
forsvarets verksamheter, mal, uppgifter och férutsittningar.

Resultaten fran projektet 3F for civilt forsvar (se For vidare lisning) har riktats
mot en rad olika malgrupper, exempelvis forskare, tjinstepersoner och



handliggare, politiker och allmdnheten. Detta kan ses som symptomatiskt
eftersom totalférsvaret bet6r i princip a/la. Totalférsvar dr en
samhillsévergripande intrikat verksamhet som ska méta en bred och komplex
hotbild. Projektets viktigaste budskap dr att planeringen for framtidens totalférsvar
behéver forhalla sig till fler variabler 4n de som for nirvarande tas med i kalkylen.
Nigra av dessa belyses i rapporten Gragonskigen i krig och fred.

Ukraina har pavisat betydelsen av att verkligen géra motstand, savil militirt
som civilt. Civilt forsvar kan forstds som hela samhillets motstandskraft 1 krig,
alternativt de civila verksamheter som ska forbereda Sverige for krig. I grunden
har det civila férsvaret tva huvuduppdrag: férsvarsuppdraget och det humanitira
uppdraget, att virna civilbefolkningen. For utformningen av morgondagens
totalférsvar dr det viktigt att forsta det civila forsvarets ursprung just i denna breda
totalférsvarstanke, som i grunden handlar om dels statens ansvarstagande
gentemot befolkningen, dels befolkningens samlade motstandskraft och
viljestyrka. Forstaelsen av vad civilt férsvar dr — och kan bli — kraver darfér manga
olika perspektiv och infallsvinklar: Civilt forsvar dr ett framtidsprojekt och en
samhillsomvandling som kommer att beréra manga minniskor och dirfor kriver
en stark folkforankring och utbredd forsvarsvilja. Civilt férsvar dar ocksa en
langsiktig sakerhetspolitisk strategi och en avskrickningsmekanism samt darmed
en fortsatt avgorande del av totalférsvaret. Inte minst for att de viktigaste
samhillsfunktionerna ska kunna uppritthéllas under krig och for att de militira
férmagorna 6verhuvudtaget ska bli spelbara, om sa krévs.
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