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Sammanfattning

Sammanstaliningen redovisar olyckor och fillbud som intraffat
under éren 2019-2022 som har rapporterats av verksamhets-
utdvare till Myndigheten for samhdallsskydd och beredskap
(MSB) enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och
lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).
Syftet med sammanstdaliningen ar fér att kunna dra IGrdomar
av hdndelserna for att de inte ska intraffa igen.

Rapporten innehaller en sammanstillning av olyckor och tillbud (i rapporten
anvinds dven begreppet hindelser som ett sammanfattande begrepp) som
har rapporterats till MSB:s Samordnade Olycks- Och Tillbudsrapporterings-
system (SOOT). Rapporten har sammanstillt och sammanfattat underlaget
utifrin typ av hindelse, vilken typ av hantering, vilka farliga imnen som ir
inblandade, vilken utrustning som varit involverade, orsaker till hindelsen,
vidtagna atgirder och vilka konsekvenser hindelsen lett till p4 ménniskors
hilsa, egendom och miljo.

Fran det inrapporterade underlaget har sedan lirdomar sammanfattats och som
kortfattat kan beskrivas nedan (en utforligare sammanstillning finns i kapitel 3):

* F6lj instruktionerna: Att instruktionerna f6ljs, att de gir att f6lja och att
de dven inkluderar tillfilliga dtgdrder och atgirder vid avvikelser.

* Varda barridrerna: Att utforma systemen fér att minskliga misstag kan
ske genom att det finns flera skadebegrinsande och konsekvensreducerande
barridrer, och att deras funktion sikerstills.

¢ Ova nédligesplaneringen: Att nodligesplaneringen Gvas regelbundet
och att snabbt vidta skadebegrinsande dtgirder. Att verksamhet och
riddningstjinst triffas snart efter en hindelse for att utbyta erfarenheter
och ta fram forbattringsitgirder.

* Bedom och hantera riskerna: Identifiera riskerna, vidta dtgirder och

anvind analyserna anvinds i verksamheten for att sikerstilla att tillrickligt
med barridrer finns for act hindra att hindelsen kan bli allvarlig.
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1. Bakgrund

1.1 Lagar och regler

En verksamhetsutdvare for farlig verksamhet' ska enligt lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO) rapportera allvarliga olyckor och tillbud il
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) enligt forordning
(2003:778) om skydd mot olyckor (FSO)>.

Med farliga verksamheter menas anlidggningar dir verksamheten i sig har

en sidan inneboende fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
minniskor eller miljon. Vissa verksamheter, exempelvis verksamheter som
omfattas av Sevesolagstiftningens krav, dr alltid farliga verksamheter. I andra
fall krivs det Lansstyrelsen som beslutar efter samrid med kommunen vilka
verksamheter som omfattas av skyldigheterna.

Enligt lag om brandfarliga och explosiva varor (LBE) ska verksamheter med
tillstind frin MSB rapportera olyckor och tillbud till MSB enligt f6rordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE)’. PA motsvarande sitt ska
verksamheter med tillstdnd enligt LBE frin kommunen rapportera till kommunen.

1.2 Rapporteringskriterier for
verksamhetsutovare

1.2.1 Rapportering enligt LSO

Det finns inget nidrmare specificerat i lagstiftningen vad som ir en allvarlig
olycka eller tillbud. Om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pé
minniskor eller i miljén intriffar vid en farlig verksamhet som avses i LSO,
eller en dverhidngande fara for en sidan olycka forelegat ska anliggningens
dgare eller verksamhetsutovaren pa anliggningen omgéiende informera den
kommun dir anliggningen ir beldgen och Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap.

1. Enligt 2 kap 4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
2. Enligt 2 kap 4 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
3. Enligt 12 § férordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.



Bakgrund

Visst stod for vad som bor rapporteras finns pA MSB:s hemsida. I februari 2023
publicerade MSB en publikation? som stéd till verksamhetsutévarna med

i bedomningen nir en hindelse ska rapporteras, men det 4r inget som paverkat
inrapporteringen till den hir sammanstillningen.

Lagstiftningen’ ir dock tydlig med att allvarliga olyckor och tillbud ska
rapporteras, dels i ett initialt skede, till MSB:s tjinsteman i Beredskap (TiB)®
och dven till kommunen. I ett andra skede, och si snart det kan ske, ska
hindelsen fortsatt rapporteras till MSB utifran ett lirandeperspektiv, se
nedan i kapitel 1.2.3.

1.2.2 Rapportering enligt LBE

Aven i fallet med brandfarliga och explosiva varor saknas tydliga kriterier i
lagstiftningen nir en hindelse ska rapporteras, utan olyckor och tillbud som
inneburit risk f6r olyckor rapporteras till respektive tillsynsmyndighet. Det hir
innebir att det saknas en samlad bild éver hindelser som intriffat enligt LBE.
Det finns mojlighet att frivilligt rapportera hindelser till SOOT. Nagra fa
inrapporterade hindelser i underlaget ir sidana dir kommunen har varit
tillsynsmyndighet for verksamheten dir hindelsen har intriffat.

1.2.3 Samordnat olycksfalls- och
fillbudsrapporteringssystem (SOOT)

For rapportering till MSB, frimst utifran ett lirandeperspektiv, har MSB verk-
tyget Samordnat Olycksfalls- Och Tillbudsrapporteringssystem (SOOT)” som
finns tillgingligt pA MSB:s hemsida. Hir kan verksamhetsutdvaren logga in
och rapportera hindelser enligt LSO och LBE digitalt.®* Den hir sammanstill-
ningen bygger pé vad verksamhetsutévare har rapporterat till SOOT under dren
2019-2022.

Utéver hindelser enligt LSO och LBE kan dven hindelser enligt lag (2006:263)
om transport av farligt gods (LFG) rapporteras till SOOT. Hindelser som
sker enligt denna lagstiftning ska normalt sett inte rapporteras i formuliret for
LSO/ LBE, men i de fall det har rapporterats inkluderas det i sammanstillningen
och giller exempelvis vid lastning och lossning.

Farliga verksamheters skyldighet att rapportera intréffade olyckor och tillbud, Publ.nr: MSB2156.
FSO 2 kap 4 §.
MSB tjansteman i beredskap, telefonnummer 054-150 150.

www.msb.se/olycksrapportering.
Aven blanketter fér nedladdning och manuell rapportering finns pa hemsidan.

© N o o &


https://www.msb.se/olycksrapportering

Figur 1. Pa MSB:s hemsida finns verktyget SOOT for rapportering av olyckor och tillbud
enligt lagstiftningarna LSO, LBE och LFG

Verktyget SOOT finns har www.msb.se/olycksrapportering.

1.3 Rapportens disposition

En kort bakgrund och beskrivning av de lagar som verksamheterna ir skyldiga
att rapportera olyckor och tillbud till MSB anges i kapitel 1.

I kapitel 2 finns det sammanstillda underlaget utifran verksamhetsutévarnas
rapportering till SOOT. I vissa fall har inte verksamhetsutévaren inkommit
med fullstindigt underlag av olika orsaker. MSB gor ingen virdering av om
det inkomna underlaget 4r att betrakta som allvarligt utan allt som inkommer
sammanstills i syfte att finga de erfarenheter och lirdomar som finns i under-
laget. Det finns dessutom erfarenheter att himta dven frin mindre allvarliga
hindelser.” MSB gor inte heller ndgon skillnad pd om hindelsen 4r inrappor-
terad enligt LSO eller LBE.

I kapitel 3 har MSB sammanstillt erfarenheter och lirdomar frin rapporterna
i en generell kontext. Lirdomarna ir av varierad karaktir med iakttagelser,
konstateranden, rid och piminnelser.

I Kapitel 4 finns bland annat nigra évergripande slutsatser och hinvisning till
ytterligare hemsidor och databaser dir det finns mer information och erfaren-
heter fran intriffade hindelser att himta.

9. MSB publikation Att lara stort fran sma incidenter: en handledning med fokus pa att utvardera effektiviteten
i larandet, Publ.nr: MSB430, ISBN 978-91-7383-252-6, utgivningsar 2012, www.msb.se.
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2. Inrapporterade
handelser 2019-2022

For perioden 2019-2022 har 130 hindelser (olyckor och tillbud) rapporterats
till SOOT. I kapitel 2 redovisas sammanstillningar och diagram utifrin
verksamhetsut6varnas hindelserapporter. Det har sammanstillts i kapitel 2.1-2.5
utifrdn foljande:

* Hindelsetyp

* Vilken typ av verksamhet/hantering som bedrivits

* Vilka farliga imnen som varit inblandade i hindelserna

* Berord utrustning

e Orsaker

Vidare har en kort sammanfattning gjorts utifrin rapporterna om konsekvenser

och vidtagna dtgirder i kapitel 2.6 och 2.7.

b
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Inrapporterade handelser 2019-2022

2.1 Typ av handelse

De olika hindelsetyperna ir fordefinierade i verktyget for inrapportering och dr
Lickage/Utsldpp, Brand, Explosion och Annan, eller kombination av dessa.

For perioden 2019-2022 f6rdelar sig inrapporterade handelser enligt diagram 1.
I den kan man se att lickage/utslipp av farliga imnen ir den vanligaste hindelsen
som rapporteras. I de fall Annan har angetts har verksamhetsutévaren exempelvis
angett strdmavbrott, processtorning, transport, fellossning m.m.

Diagram 1. Inrapporterade handelser fordelat pa typ av handelse fér perioden 2019-2022



Inrapporterade handelser 2019-2022

2.2 Typ av verksamhet/hantering

Vid rapportering av hindelser kan den som rapporterar ange vilken typ av
hantering som verksamheten bedriver och i vilket skede av hanteringskedjan
som hindelsen intriffade. Overgripande kategorier for vilken typ av verksamhet
eller hantering som hindelsen har intriffat:

* Utveckling/kontroll
e Tillverkning

* Handel/Agarbyte

* Anvindning

* Ombhindertagande

Under respektive kategori av hantering finns sedan ett antal underkategorier
specificerade. Av diagram 2 framgar det att nira hilften av de rapporterade
hindelserna sker vid tillverkning dir exempelvis underkategorierna behandling/
bearbetning, férpackning/fyllning, forvaring/lagring och installation/underhall
ingdr. En dryg fjirdedel av hindelserna sker vid handel/dgarbyte dir bland annat
underkategorin lastning/lossning ingar vilket dr en relativt vanlig hantering

dir handelser uppstar. Hindelser vid anvindning respektive omhindertagande
(exempelvis destruktion och atervinning) svarar tillsammans for en fjirdedel
av inrapporterade hindelser. Négra fa hindelser har rapporterats vid utveckling
och kontroll.

Diagram 2. Typ av verksamhet/hantering dar handelserna intraffat perioden 2019-2022

13



Inrapporterade handelser 2019-2022

2.3 Farliga amnen

I diagram 3 presenteras vilken typ av farliga amnen eller produkter som varit,
eller som skulle kunna bli, involverade i hindelsen. De olika typerna av farliga
dmnen vid olycksrapportering bygger i huvudsak pa klassificering av farligt gods,
klass 1-9. Manga dmnen kan ha flera farliga egenskaper, men det har sorterats
utifrin den primira klassificeringen enligt ADR.' De vanligaste amnen som
varit inblandade 4r brandfarliga vitskor i 41 fall. Gaser, dir bade giftiga och
brandfarliga gaser ingar, har rapporterats i 29 fall. Hindelser med explosiva
dmnen och féremal har rapporterats i fjorton fall.

Miljéfarliga amnen ir ingen egen klassificering enligt ADR (utan faststills
i samband med 6vriga klassificeringar) och har rapporterats i 7 fall. Vid olycks-
rapporteringen har den tagits med som en egen kategori da det 4r en viktig egen-
skap att ta hinsyn till oavsett om det ir klassificerat som farligt gods eller inte.

Diagram 3. Farliga amnen involverade i hdndelserna som rapporterats aren 2019-2022

10. FN:s 6verenskommelse om internationell transport av farligt gods pa vag (ADR).



Inrapporterade handelser 2019-2022

2.4 Berord utrustning

I SOOT finns ett antal forvalda alternativ om vilken typ av utrustning som
varit involverad i hindelsen. Den som rapporterar kan kryssa i flera val. Enligt
diagram 4 framgir antalet hindelser och vilken typ av utrustning som har varit
involverade i hindelserna.

I diagrammet gir det bland annat att utlisa att ventiler, rérledning/slang,
pumpar, processkirl och cistern/container/gasklocka ofta 4r inblandade i
hindelserna. Under kategorin Annan ir det méjligt fr verksamhetsutovaren
i fritextfilt ange vilken typ av utrustning som varit involverad exempel pa
utrustning som nimnts ir bland annat grytor for transport av smiltor och
otdta sotluckor.

Diagram 4. Berord utrustning som varit involverade i rapporterade handelser till SOOT
for perioden 2019-2022
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Inrapporterade handelser 2019-2022

2.5 Orsaker

Ett bra forhallningssitt vid utredning av en hindelse 4r att ha ect MTO-perspektiv.
MTO stér f6r Minniska, Teknik och Organisation och fokuserar pd samspelet

mellan dessa delsystem.

* Minskliga faktorn ir ett vanligt begrepp och rapporteras ofta som de
direkta eller omedelbara orsakerna till hindelsen. Minskliga felgrepp beror
ofta pd hur férutsittningarna f6r personen att agera ritt eller fel i just den
situationen sig ut mer 4dn pa de personliga egenskaperna. Bakomliggande
orsaker till den minskliga faktorn 4r oftast av organisatorisk karakeir.

* Tekniska orsaker rapporteras ofta som de direkta eller omedelbara orsak-
erna till hindelsen. Det 4r mindre vanligt att tekniska orsaker anges som
bakomliggande orsaker.

* Organisatoriska orsaker eller brister rapporteras oftast i kategorin bakom-
liggande eller indirekta orsaker till hindelsen. Exempel pé organisatoriska
orsaker ir: instruktioner, egentillsyn, underhallsrutiner, utbildning,
kompetens, behorigheter, tilltride, ansvar, samverkan och kommunikation.

En hindelse har sillan en enskild orsak utan det krivs ofta en kombination
av flera orsaker och tillstind for att forklara nagot — dven om det vid en
forsta anblick bara verkar finnas en orsak. Genom ett MTO-perspektiv kan
verksamheten exempelvis bakom ett tekniske fel oftast hitta sdvil minskliga
som organisatoriska brister.

2.5.1 Orsaker till handelsen

SOOT ger mojlighet for verksamhetsutdvarna att ange och beskriva de direkta
och de bakomliggande orsakerna till hindelsen. I systemet finns ett antal forvalda
kategorier av orsaker som verksamhetsutévaren kan fylla enligt foljande:

* Problem med utrustning/tekniskt fel

* Problem i samband med drift/tillverkning

* Problem i samband med transport (inom verksamhetens omrade)

* DProblem pga yttre paverkan

* Organisatoriska problem

Felhandlande

I diagram 5 visas vad verksamhetsutévaren har angett som dvergripande orsak
till att hindelsen har uppstitt. Verksamhetsutovaren kan ange flera orsaker. Problem
med utrustning/tekniskt fel dr den vanligaste orsaken som rapporterats, direfter
felhandlande och organisatoriska problem.



Diagram 5. Overgripande orsaker rapporterade for perioden 2019-2022

Inrapporterade handelser 2019-2022

De 6vergripande orsakerna enligt diagram 5 bryts sedan ned och specificeras
ytterligare i SOOT vilka presenteras i figur 2. Det som har rapporterats under
aren 2019-2022 redovisas sedan i diagram 6.

Figur 2. Specificerade orsaker i SOOT som verksamhetsutévaren kan ange

Problem med utrustning/tekniskt fel
[ Brister i underhall

[J Fel kombination materiavamne

[_] Fel p komponenter eller annan utrusining

[ Frammande foremaliamne

[ Kenstruktionsfel

) Teknikrelaterade problem (ny teknik, gammal feknik eic.)
) Utslappilackage

[ Annat:

Problem i samband med driftiillverkning

[ Brister i processer

] Bristeri styrfunktion for sakerhet

[ Bristeri styrning ech Gvervakning av processer
O Kraftforsorjning

[ Ravara

[ siitage

[ annat:

Problem i samband med transport
(inom verksamhetens omrade)

[ Koliision (sammanstotning/pakorning)
[ ursparning/avikning

) waltning

[ Annat:

Problem pga yttre paverkan
) Andra handelser (domincefekt)

[ avbrott (eI, gas, vatten, dnga, kommunikation etc)
[ Kylafvarme

[ LjusiMarker

[ ovader

] smuts

) annat:

Organisatoriska problem
[ Bristande egentillsyn

[ Bristande

[ Brister i arb ingssy
[ Bristeri lag/forordning/foreskrift

() Déliga arbetsforhalland

{varme, kyla.
O Ledningen oengagerad/bristande kunskap

] annat:

Felhandlande (manskligt)
) uppsétlig handling
) Alkohol-idrogpaverkan

O Ej foljt reglerfinstruktioner

) Miszat signalindikation/symbol efc.
[ Missforstand/setthirtitolkat fel

(| Missiag/slary

[ Sjukdom

[) stress

[ annat:

, buller, ljus etc.)

17



Inrapporterade handelser 2019-2022

Sammanfattningsvis 4r de vanligaste orsakerna som verksamheterna har
rapporterat, vilket kan utldsas nedan i diagram 6, f6ljande:

Tekniska problem som angetts ir brister i underhall, att det 4r fel pa
komponenter eller annan utrustning och konstruktionsfel.

De vanligaste problemen som orsakar olyckor och tillbud vid drift/till-
verkning ir slitage och brister i processer.

Problem i samband med transporter inom verksamhets omrade ir till
antalet f4, och har uppstitt genom viltning, brand, ursparning/urkdrning
och kollision.

Problem pa grund av yttre paverkan kan vara avbrott eller andra orsaker
relaterade till vidret med for mycket/lite kyla eller virme, for stora sné-
laster 4n. Aven en hindelse med grisbrand har rapporterats.

De vanligaste organisatoriska orsakerna ir bristande utbildning och
bristande egentillsyn.

Av felhandlande sa 4r de vanligaste angivna orsakerna misstag/slarv och
att regler/instruktioner inte har foljts.

I nedanstiende diagram Ga—f anges specificerade orsaker och antalet ganger de
har angetts i rapporterna av verksamhetsutdvaren angett i SOOT for dren
2019-2022 indelat i kategorierna: Problem med utrustning/tekniskt fel,
Problem i samband med drift/tillverkning, Problem i samband med transport
(inom verksamhetens omrade). Problem pa grund av yttre paverkan, Organisa-
toriska problem och Felhandlande.

Diagram 6a. Problem med utrustning/tekniskt fel



Diagram 6b. Problem i samband med drift/ tillverkning

Diagram 6c¢. Problem i samband med transport (inom verksamhetens omrade)

Inrapporterade handelser 2019-2022
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Diagram 6d. Problem pa grund av yttre paverkan

Diagram 6e. Organisatoriska problem



Inrapporterade handelser 2019-2022

Diagram 6f. Felhandlande

1Yy
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Inrapporterade handelser 2019-2022

2.6 Konsekvenser

Konsekvenserna nedan ir det som verksamhetsutévaren har rapporterat nir det
giller personskada, egendomsskada och miljdskada, eller om det har funnits risk
for nagot av dem. I flera fall saknas det nirmare specificerat vilka konsekvenser
som har uppkommit. Konsekvenserna har sammanfattats for respektive kategori

i kapitel 2.6.1-2.6.3.

Figur 3. Bild hamtad ur SOOT dar verksamhetsutovarna anger om handelsen lett till
skada pa person, egendom och miljo, eller om det funnits risk fér skada

Personskada™ Egendomsskada® Miljoskada™
Da O piskfor ) Nej Da O piskfor ) Nej Da O Risk for ) Mej

Antal doda:

Antal skadade:

2.6.1 Skada pa person

I 13 hindelser har det rapporterats dodsfall eller skada pé person under éren
2019-2022. I 31 fall har det enligt verksamhetsutévaren funnits risk for personskada.

Exempel pé konsekvenser eller skador pa personer som har rapporterats:

* I en hindelse har tvd personer omkommit och pétriffats déda i en
vitgastank infor underhéllsarbete.

* [ tolv fall har det rapporterats skada pa person som drabbat mellan en
till fyra personer.

* Dddsfallen och skadorna har drabbat anstillda eller entreprenérer.
Ingen av hindelserna har lett till fysiska skador pd utomstaende.

* Exempel pé typ av skada som nimns i rapporterna ir i nigra fall brinn-
skador. I négra fall har anstillda inandats mindre mingd gas utan att ange
ytterligare konsekvenser. I enstaka fall har det varit friga om hérselskada,
frakeur och skirsar.

2.6.2 Skada pa egendom
I 39 fall har det rapporterats skada pa egendom, och i 15 fall risk for skada.

Exempel pé skador som har rapporteras:

e Skador pa elskap, olika maskiner och utrustning i processer har rapporterats,
samt skador pd truckar och lastbilar har rapporterats.

* I de fa fall det har rapporterats nigra kostnader har det varit rort sig i
storleksordningen mellan 200 000 till 1 000 000 SEK. Det ir diremot
ingen obligatorisk uppgift att specificera detta i SOOT.

* De ekonomiska konsekvenserna kan dock i vissa fall antas bli vildigt stora.
Vissa hindelser har lett till evakuering eller inrymning av personal. Aven
att anldggningen, eller delar av den, har fatt stingas ner pa grund av
hindelsen, for att utreda eller reparera skadorna. I nagot fall nimns att
anliggningen stoppats i elva dygn.



Inrapporterade handelser 2019-2022

2.6.3 Skada pd miljé

Tolv hindelser har angett att skada pa miljo uppkommit och i 22 fall atc det
har funnits risk for skada pa milj6. Nagra exempel pa skador pa miljon som
har rapporterats:

* I nigra fall har det rapporterats att utsldppet har nétt recipient. I ett fall
har verksamhetsut6varen haft ett utsldpp av salpetersyra, med sinkning av
PH-virde som £6ljd, vilket troligen haft en dodlig paverkan pa fiskar och
vattenlevande djur i omedelbar nirhet av utslippet. Bedémningen enligt
verksamhetsutdvaren ir att ingen langsiktig effeke pé vattnen eller eko-
system har skett.

* I de fall skada pd milj6 har rapporterats ir det ofta friga om brandfarliga
vitskor som har licke, men ytterligare konsekvenser ir inte angivna.

* I ett fall har utslipp av eldningsolja (EO5) fatt pdgd under ling tid. Enligt
verksamhetsutévaren dr denna olja trogflytande och har langsam mark-
infiltration vilket underlittat saneringsarbetet dven om skadorna pa
miljon inte har rapporterats.

2.7 Atgarder efter intréffade hdndelser

Vid de flesta intriffade hindelserna 4r de omedelbart vidtagna dtgirderna att
ridda, larma, slicka och sanera. Drabbade tas omhand och erbjuds samtalsstod.

Beroende pi allvarlighetsgraden paborjas ocksd dterstillning i form av olika
tekniska atgirder, reparationer eller byte av trasiga komponenter. I samband
med detta infors dven utbildningsinsatser, 6versyn och revidering av rutiner och
instruktioner. Sanering av férorenande omraden har ocksa pabérjats. Konse-
kvenserna har i manga fall begrinsats tack vare snabba atgirder sisom tickning
av brunnar och inringande av extern saneringshjalp.

I manga fall stills utrustningen av i vintan pé att utredning ska genomforas.

I de allra flesta fall gors en olycks- eller tillbudsutredning av verksamhetsutovaren,
ibland med hjilp av utomstdende resurser. Resultatet fran utredningarna sam-
manfattas som overgripande lirdomar i kapitel 3.
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3. Lardomar fran
rapportering

I foljande kapitel har olika lirdomar sammanstillts i en generell kontext for att
det ska gilla for flera olika typer av verksamheter. Lirdomarna ir av varierad
karaktir med iakttagelser, konstateranden, rad och paminnelser. Lirdomarna
och atgirder behover inte vara allminna for alla typer av verksamheter, utan
den specifika verksamheten behover alltid gora en analys for att se om och hur
de kan fungera i den egna verksamheten.

De har kategoriserats utifran féljande rubriker:

A Riskbeddmning
Foérebyggande atgarder och underhall
Ventiler och rér
Nodlagesplanering och utrymningsvagar
System for att rapportera fel och anmala incidenter
Entreprendrer och extern personal

Kommunikation

Hantering av explosiva varor och andra farliga @mnen

@Oo000PE0C

Anvandande av explosiva varor
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Riskbedomning

Vid forslag till sikerhetshdjande och konsekvensreducerande atgirder
ar det viktigt att bedéma riskerna med de foreslagna dtgirderna sa att
inte risken forflyttas till annan plats eller person.

Att ga igenom riskanalyserna efter en hindelse och uppdatera dessa
med ny kunskap.

Att i riskanalyser se 6ver antalet barridrer som finns for att hindra att en
hindelse sker eller att konsekvenserna begrinsas. Kan en hindelse leda till
allvarliga konsekvenser bor det speglas i antalet barridrer och inte enbart forlita
sig pd en enda skyddsbarriir for att exempelvis hindra utsldpp till recipient.

Att riskanalyser och genomgéng av utrustning ocksé gors av utrustning
som anvinds sillan. Att uppdatera riskanalyser och se 6ver hela utrustningen
inklusive rordragning vid forindrat anvindningsmonster, exempelvis vid
drift av utrustning som anvinds mer sillan.

Att riskanalyserna tar hinsyn till olika viderférhallanden, dven ovanliga
och lingre perioder av hoga eller laga temperaturer, och hur detta kan
paverkar utrustning samt att forebyggande atgirder vidtas.

Utreda vad kort- och langvariga stromavbrott kan fa f6r konsekvenser pa
processer, sirskilt kritiska saidana, och annan hantering eller utrustning.
Aven vad som kan hinda om reservkraft inte fungerar som avsett, exempel-
vis att titoljepump for vitgas stoppas.

Att rutiner finns for att hantera exempelvis nodkylning som kan behovas
vid strémbortfall.

Utreda vilken typ av packningar som behdvs i utrustning som uppfyller
nédvindiga krav och toleranser for att minska risken for lickage. Exem-
pelvis stdlpackningar eller kamprofilpackningar i flinsar hos virmevixlare.

Lista och riskbedém alla synglas och 6vervig utbyte eller ersitt med annan
16sning utan synglas. Snabba och stora temperaturvariationer kan resulte-
rade i forlust av elasticitet i tdtning av synglas.

Utforma konstruktioner som minimerar igensittningar och minskar
behovet av extra rengéring, exempelvis genom att utforma konstruktioner
och mekaniska designen i sodapanna som optimerar kokytan.

Vid anvindande av ny ravara i processen bor ravarans egenskaper utredas
dd det kan bete sig annorlunda 4n vanligt, samt uppdatera riskanalyser da
nya ravaror tas in i processen.

Vid sanering av tillverkningslinje med brandfarliga vara bor riskanalys
goras om det finns risk for antindning av eventuellt uppsamlat material.
Riskanalysen bor dven ge svar pa vilka eventuella férebyggande atgirder
som kan behéva vidtas av det uppsamlade materialet, exempelvis att det
hanteras fuktat med vatten.

I riskanalyser inkludera scenarier som kan péverka ledningar med farliga
dmnen, exempelvis takras pa grund av hoga snélaster. Aven forebyggande
dtgidrder for dessa scenarier behdver finnas med i rutiner och instruktioner.

I de fall olika anvisningar och rekommendationer foljs som ir framtagna
av branschen bor dessa kontrolleras, vid behov av tredje part, for att siker-
stilla att allt 4r ritt utformat.
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* Att verksamheten analyserar och vidtar eventuella brottsférebyggande
dtgdrder utifrdn gillande hotbild.

* Att riskanalyser 4r uppdaterade och anvinds som underlag vid bestillning
av ny utrustning,.

* Vid kravspecifikationer infor inkop och bestillning av ny utrustning
sikerstilla att nodvindiga krav som idr avgorande for sikerheten uppfylls
och att materialen uppfyller processens behov. Exempelvis att materialen
ar valda och utformade f6r termisk expansion om materialen virms upp

olika snabbrt.

* Vid nyinstallation av utrustning sikerstilla och testa att utrustningen
dr ritt installerad.

@ Forebyggande atgdrder och underhaill

* Att underhallsprogram finns for att uppticka eventuella erosionsskador,
exempelvis i termofickor frin ledningar.

* At forebyggande underhdll gors pa utrustning, inte bara reaktiva atgirder.

* Att personalen gor regelbundna, visuella kontroller for att uppticka
begynnande fel eller slitage och innan det leder till allvarliga fel.

e Att cisterner ir invallade och att integriteten hos invallningarna ses dver
av sakkunniga enligt visst intervall.

* Vid dammande hantering ligga in underhallsintervall och stddrutiner pa
utrustning for att undvika utrustningen hamnar i obalans, exempelvis

flikear.

* Montera vibrationsdvervakning pa utrustning som kan vibrera, exempelvis
flakear, f6r att uppticka obalans tidigt.

* Att tak skottas for att undvika takras pd grund av hdga snolaster som
i sin tur kan paverka utrustning med farliga amnen eller pa annat sitt
orsaka hindelser.

* Inféra LOTO-system (Lock Out Tag Out) f6r instrumentarbete pé kritisk
utrustning. Det ir ett system som gor att maskiner och utrustning inte
kan startas igen innan reparationsarbeten eller kontroller har slutforts.

* Att ha flera personer som signerar avstillningsinstruktioner for att
minska risken for att fel eller missar gors vid tillfilliga flyttar av exempelvis

nédstopp.

* Om mojligt bygga och utforma system som ir forlaitande mot minskliga
misstag exempelvis glomska. Att pumpar som anvinds for exempelvis
lossning inte kan starta om ventiler ir i fel lige.

* Att i drift och i instruktioner inkludera eventuella sirskilda atgirder
som tillfilligt kan behovas exempelvis pd grund av viderlek. Exempelvis
virmefliktar som tillfilligt beh6ver anvindas pa grund av lingre perioder
av laga temperaturer.

* Anvinda packningar med yttre stodring for att undvika att packningen
hamnar snett och dirigenom fungerar simre eller inte alls.
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Om filterledning i reaktor riskerar att sittas igen kan detta motverkas
genom dndring av omrérningshastighet.

Byta till LED-lampor (frin halogenlampor) i armaturer f6r att minska
risken for brand i utrymmen dir damm eller flis kan antindas och spridas
vidare, exempelvis i lastutrymmen.

Att lod hos 6verfyllnadsskydd kan sittas ur funktion i hindelse av att
produkten stelnar.

Infora system som varnar vid Gverdosering.
Installera automatisk motorslickning pa truckar och andra fordon.

Sikerstilla att pakorningsskydd, exempelvis vid tankstationer, dr dimen-
sionerade utifrin den milj6 dir de finns och att de dimensionerade for att
klara exempelvis snorojning.

Installera vitgasdetektorer vid hantering av vitgas.
Att avluftningsledningar inte leder till plats dir personal vistas.

Rensa sly, skrymmande vegetation och eventuell ansamling av fro/gris
i anslutning till verksamheten inf6ér sommaren for att minska risken for
oavsiktlig/avsiktlig vegetationsbrand.

Att utrustningen gasfrihetsférklaras innan pabérjande av heta arbeten.

Att fornyad riskbedémning gors infor gasmitning vid forindrade
forutsittningar.

Sikerstilla att pluggar som anvinds pa ledning inf6r svetsning, for fa helt
gasfritt, inte kan lossna. I annat fall utreda andra alternativ.

Rensa sly, skrymmande vegetation och eventuell ansamling av fro/gris

i anslutning till verksamheten infér sommaren for att minska risken for
oavsiktlig/avsiktlig vegetationsbrand.

Att utrustningen gasfrihetsférklaras innan pabérjande av heta arbeten.

Att fornyad riskbedomning gors infér gasmitning vid forindrade
forutsittningar.

Sikerstilla att pluggar som anvinds pa ledning inf6r svetsning, for fa helt
gasfritt, inte kan lossna. I annat fall utreda andra alternativ.

Att personal ir fokuserade pa kritiska uppgifter vid exempelvis lastning
och lossning och inte har fler samtida uppgifter eller distraheras av annat
irrelevant.

Att personal 6vervakar pumpning och fyllning av tankar och cisterner,
och att inte bara forlita sig pa 6verfyllnadsskydd som kan fallera.

Utover tydliga instruktioner, infora fler kontrollfunktioner for att
sikerstilla att lossning sker till ritt cistern.
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Ventiler och ror

* Manga hindelser inkluderar ventiler som limnas i felaktigt lige. I flera fall
efter underhall eller 6versyn.

o Sikerstilla att ventiler monteras pé rite sitt efter underhéllsarbete. Ett
exempel for att underlitta ir att standardisera underhallsarbetet av ventiler
s att det sker pa likartat sitt med liknande arbetsmoment.

* Utreda att installera ventiler som stings automatiskt efter viss tid om
risken 4r stor om operatér glommer stinga ventilen, exempelvis luftstyrda
(haderstingda) ventiler med timer.

* Att installera ytterligare barridrer som minskar konsekvensen om en ventil
gloms i oppet lige.

* Om mojligt, anvinda forreglade avluftningsventiler vilket gor att de inte
kan limnas i 6ppet lige da lossning pabérjas.

e Att ventiler har grinsligesindikering for att forenkla kommunikation mel-
lan mandverpanelen visas beordrat lige av ventilen.

* Att rorsystem utformas s att rorelser/spanningar inte fortplantar sig till
annan utrustning sdsom pumpar vid pumpstart och pumpstopp.

* Vid konstruktion och byggande av utrustning sikerstilla att rordragning
av ror som kan bli varma inte ligger an trireglar.

o laktta forsiktighet, och ha brandslickningsutrustning tillginglig, nir
ledning avisoleras dir det hanteras sjilvantindliga imnen dé glodbrand far
syre och flammor uppstar.

 Utokade inspektioner av rortjocklekar och gods dir korrosionshastigheten
kan vara f6rhojd eller oforutsigbar.

* Att hinsyn tas till inre korrosion som kan bildas i rér pa grund av exem-
pelvis katalysator som bildar saltsyra plus anga som kondenserar.

* Att prioritera och kontrollera trycksatta ledningar samt ledningar med
korrosionsrisk nir planer for inspektioner och kontroll ldggs upp sa att det
inte riskerar att skjutas upp.

* Att vissa biooljor (mixed fatty acid, MFA) ir korrosiva och att hinsyn tas
till detta i riskanalyser och vid hantering.

Nodlagesplanering och utrymningsvagar

* Att 6va nodlidgesplaneringen regelbundet.

* Att verksamhet och riddningstjinst triffas snart efter en olycka eller till-
bud f6r att utbyta erfarenheter och férbattringsatgirder vid insats.

* Att nodligesplaneringen inkluderar atgirder for att vid behov stoppa trafik
inom och till omradet och att evakuera personal.
e Att vdgar inom omridet hélls i bra skick, bade for att minska risken for

olyckor inom omridet, men ocksi for att underlitta for riddningstjdnsten
i hindelse av insats.
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* Se 6ver utrymningsvigar inom omradet med beaktande hur personer
forvintas agera i hindelse av olycka eller tillbud.

* [ hindelse av gaslarm begrinsa tilltridde till omradet f6r obehoriga
personer eller fordon, samt begrinsa tilltridesmojligheten med felaktig
utrustning. Exempelvis genom att hindra att grinden till omridet gir att
oppna elektriskt vid gaslarm.

* [ hindelse av strombortfall pa verksamhetsomridet informera riddnings-
tjansten hur grinden kan nodéppnas (for att slippa forcera grinden).

* Att det finns rutiner for att snabbt kunna sanera eller ringa in externa
resurser.

* Att kunna stinga ned andra delar av anliggningen for att minska
konsekvenser om brand skulle spridas.

* For att snabbt kunna spida utslipp av gasmoln kan exempelvis
vattenkanoner sittas in.

* Om utslipp sker av vissa brandfarliga mnen, exempelvis eter, kan
vattendrinkning av mark goras for att férhindra explosiv atmosfir.

* Att snabbt vidta skadebegrinsande dtgirder sisom att spirra omridet,
tita dagvattenbrunnar och anvinda absorbtionsmedel.

System for att rapportera fel
och anmala incidenter

* Att verksamheten har system f6r att rapportera fel och brister och att
personalen uppmuntras till att rapportera. Att organisationen vidtar
nddvindiga dtgirder nir rapportering har gjorts till systemet.

* Att medarbetarna anmailer hindelser eller fel som uppticks till ansvariga,
och att medarbetarna inte bara "fixar” det tillfilligt. Exempelvis att upp-
mirksamma utrustning som behéver skruvas fast flera ginger i golvet kan
vara ett tecken pa att nigot ir fel.

e Att det finns system for att uppticka sma och lingvariga lickage, ex-
empelvis som kan indikera om forbrukningen varit hégre 4n normalt.
Systemet bor dven kunna indikera fel under kortare tid 4n att det upp-
ticks i drsredovisningar.

0 Entreprenorer och extern personal

* Utmaningar for verksamheten att sikerstilla att verksamheten uppfyller
lagstiftningens kunskapskrav och vilka for- och nackdelar det finns att vara
beroende av extern kompetens exempelvis nir det giller frigor om risker,
kunskap och installationer pé specifik anlidggning.

* Att ha ett kontrollsystem for att sikerstilla att inhyrd personal med ritt
kompetens anlitas.

* Att dven entreprendrer kan rapportera och uppmirksamma avvikelser.
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@ Kommunikation

* Minska risken for glapp i 6verlimning av arbete eller komponenter som
innehaller exempelvis farliga vitskor. Sikerstilla att kommunikation har
skett mellan den som limnar och den som tar emot och att instruktioner
finns pa plats.

* Att gaslarm pd verksamhetsomradet ocksé skickar SMS till personal
pa omradet.

* At f6lja instruktioner och rutiner dven om det beddms som ett mindre
projeke och att det inte hanteras slentrianmassigt.

* Att ny personal fir en bra introduktion och genomgéng av rutiner
och instruktioner.

Hantering av explosiva varor och andra
farliga amnen

* Att ha flera férebyggande och konsekvensreducerande barridrer vid till-
verkning av explosiva varor eller hantering av farliga amnen. Att avstind
mellan hanteringen av farliga amnen och det man vill skydda ér en barriir
som kriver lite barridrvard.

* Att personalen har och anvinder skyddsutrustning i hindelse av att exem-
pelvis explosivimnen initierar.

e Storre avskdrmningar och utdka riskomradet vid hantering av explosiva
varor ddr det finns risk f6r ansamling.

* Vid hantering av tindmedel sikerstilla att statisk elektricitet inte kan upp-
komma och ha flera barridrer for att minska risken att det uppkommer
och f6r att minska konsekvenserna.

* Anvinda ESD-armband pd samtliga arbetsstationer for att minska risken
att glomma koppla in sig ddr det ar absolut nodvindigt.

* Anvinda automatisk luftfuktare dir luftfuktigheten inte far vara for lag
vid hantering av explosiva varor som ir kinsliga for statisk elektricitet.

* Infora enstycksflode for att undvika att komponenter staplas och isoleras
fran ledande binkyta eller ESD-matta.

e Att vidta dcgirder for att forebygga statisk elektricitet vid sanering av
kemikalierester som kan antindas. Utreda om kemikalier behéver goras
inerta innan fortsatt hantering och sanering si att de inte antinder.

* Vid hantering av dmnen som ir kinsliga for friktion ha flera barridrer
for att minska risken att friktion uppkommer och barridrer for att minska
konsekvenserna.

* Att lokalernas utformning och utrustning gor det ldtt att stida, underhalla
och inte riskera nigra dolda utrymmen dir explosiv damm kan ansamlas.

* Att el-besiktning gors enligt intervall i forvaring av explosiva varor och att
elekerisk utrustning byts vid behov. Att dven angrinsande utrymmen ana-
lyseras, och exempelvis installation av jordfelsbrytare gors, for att minska
risken att brinder startar i nirheten till férvaring av explosiva varor.
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* Skapa barridrer for att forhindra samlastning infor transport av explosiva

varor som inte fr samlastas. Ett exempel ir att inte anvinda original-
kartong da det inte kan uteslutas att springkapslar kan finnas.

¢ Vid kemikaliekontaminerat avfall miste rutiner och information finnas for

att sikerstilla att reaktiva iamnen och brandfarliga dmnen inte ska blandas.
Det giller allt frin mindre hantering pa laboratorier till storre industrier.

@ Anvandning av explosiva varor

Ta hinsyn till avvikelser i berget och anvinda mer tickmaterial vid
springning om avstindet till tredje person ir kort.

Springa med mindre salvor for att minska risken for kaststycken.
Sirskilt d& avstinden till tredje man ir korta.

G4 ut med varning till ett stérre omride infor springning i hindelse av
att ngot inte gir som planerat.

Anvinda mer tickmaterial vid springning om avstandet till tredje person
ar kort for att ta hinsyn till avvikelser i berget.

Att fordonen som utfor skutknackning eller hantering av springmassor ir
anpassade for uppgiften och har sikerhetshojande atgirder installerade.
Minska andelen patronerat springmedel vid salvskjutning da patronerat
springmedel kan ge storre kvarvarande rester vid springning.

Utokade rutiner vid besiktning av springmassor for att uppticka kvar-
varande springmedel.
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4. Slutsatser

Féljande kapitel innehaller bland annat en kort sammanfattning av inrap-
porterade hindelser f6r dren 2019-2022 och nagra ytterligare forslag pé lisning
och hinvisning till andra databaser.

4.1 Rapporteringen 2019-2022

Aren 2019-2022 har ju onekligen varit speciella i den bemirkelsen att virlden
genomlidit en pandemi och som féljts av et krig i vart niromréde. Inget
i rapporteringen till SOOT under denna period visar nagra effekter vad
pandemin majligtvis skulle kunna ha inneburit i ett olycksperspektiv nir
det giller exempelvis 6kad sjukfrinvaro pé personal, nyckelpersoner eller
brist pd material och ravaror. Det dr inget som syns i antalet rapporter till
SOOT utan det haller sig i snitt pa en ungefirlig nivd som tidigare ar dir
antalet varierat mellan ca 30-40 hindelser per ér.

Av det inrapporterade underlaget under de hir aren har inte heller nigot
identifierats som utmirker sig jimfort med tidigare r utan manga orsaker
och lirdomar ar dessvirre aterkommande fran tidigare ar.

Om lirdomarna f6r dren 2019-2022 ska sammanfattas kortfattat och over-
gripande sa kan de goras med foljande uppmaningar:

* Folj instruktionerna: Att instruktionerna foljs, att de gér att folja och att
de dven inkluderar tillfilliga dtgirder och atgirder vid avvikelser.

* Virda barridrerna: Att utforma systemen for att minskliga misstag kan
ske genom att det finns flera skadebegrinsande och konsekvensreducerande
barridrer, och att deras funktion sikerstills.

¢ Ova nédligesplaneringen: Att nodligesplaneringen Gvas regelbundet
och att snabbt vidta skadebegrinsande dtgirder. Att verksamhet och
riddningstjinst triffas snart efter en hindelse for att utbyta erfarenheter
och forbittringsitgirder vid insats.

* Bedom och hantera riskerna: Identifiera riskerna, vidta dtgirder och
anvind analyserna anvinds i verksamheten f6r att sikerstilla at tillricklige
med barridrer finns for att hindra att hindelsen kan bli allvarlig.
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4.2 Ytterligare lasning om erfarenheter
fran intragffade hdandelser

MSB publicerar rapporter om erfarenheter och lirande frin hindelser med farliga
damnen pad MSB:s hemsida. En hindelse som inte ingdr i den hir rapporten
(d& det 4r kommunen som ir tillsynsmyndighet) ar en explosion i ett fyrverkeri-
lager i Ljungby 2021. En olycksutredning har gjorts av riddningstjinsten till-
sammans med MSB vilket resulterat i en rapport som finns tillginglig pA MSB:s
hemsida." P4 MSB:s hemsidor finns dven sammanstéllningar och analyser fran
tidigare ar tillsammans med ytterligare information om bland annat olycks-
undersokning och lirande.

Inom transport av farligt publicerades 2019 en matchningsanalys av det som
verksamhetsutévarna rapporterat till SOOT enligt LFG och den insatsrap-
portering som den kommunala riddningstjinstens har gjort till MSB.'? Aven
om rapporteringskriterierna r olika s& vicks anda frigor kring de forhéllandevis
stora skillnaderna i antal inrapporterade hindelser vid en jimforelse mellan
handelser fran verksamhetsutévare och riddningstjinst.

EU-kommissionen publicerar hindelser som rapporterats till eMARS" och
EU-kommissionens Joint Research Centre (JRC). De tar fram olika typer av
publikationer utifran lirande fran intriffade hindelser som finns tillgingliga
via Minerva-portalen.'*

Franska Bureau for Analysis of Industrial Risks and Pollutions (BARPI) ligger
bakom olycksdatabasen ARIA" (engelska och franska) som enligt dem sjilva
har mer 4n 54 000 hindelser i databasen over hindelser som har intriffat i och
utanfor Frankrike. ARIA har dven en bra linksamling till andra olycksdatasbaser.

4.3 Fortsatt att rapportera

Verksamhetsutdvarna har skyldigheter enligt olika lagstiftningarna att rappor-
tera hindelser till MSB. MSB uppmuntrar utdver detta till fortsatt frivillig
rapportering, sirskilt om hindelsen har nigot intressant att finga upp utifrin
ett lirandeperspektiv, goda exempel eller om det ror nya amnen eller ny teknik.
Syftet dr att fa ett bittre underlag till analyser och for att finga upp lirdomarna
for att undvika att hindelsen intriffar igen och for att minska eventuella konse-
kvenser. Rader tveksamhet om hindelsen ska rapporteras eller inte, ta kontakt

med MSB!

11. www.msb.se/ Olycksutredning — Explosion i fyrverkerilager, Ljungby 14 maj 2021,
Publ.nr: MSB1879 — augusti 2022.

12. Transport av farligt gods: handelserapportering 2007-2019. Publ.nr: MSB1661,
ISBN-nummer 978-91-7927-090-2, Utgivningsar 2020, www.msb.se.

13. www.emars.jrc.ec.europa.eu/.
14. www.minerva.jrc.ec.europa.eu/en/minerva.
15. www.aria.developpement-durable.gouv.fr.


https://www.msb.se/
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