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Ansvar och roller vid storre fartygsolycka med férorening till sjoss

1 Inledning

| syfte att starka samverkan och formagan att hantera for fororeningsolyckor till sjoss nar olyckan blir
sa stor att den &r att betrakta som kris eller miljokatastrof, genomfoér Nationell samverkansgrupp for
oljeskadeskydd (NSO)! ett tredrigt projekt. Projektet finansieras genom medel som tilldelats Kust-
bevakningen ur anslaget 2:4 Krisberedskap.

Inom ramen for projektet ska NSO bland annat:

e uppdatera och vidareutveckla det centrala stodet fran centrala myndigheter till kommuner och
andra aktorer som har att hantera utslapp av fororening till sjoss

ta fram en nationell beredskapsplanering for fartygsolyckor med férorening till sjoss
uppdatera rapporten Riskbilden for fartygsolyckor till sjoss i Sverige

folja upp oljeskyddsberedskapen i Sverige och

utveckla en nationell utbildnings- och 6vningsinriktning utvecklas.

Forsta steget i projektet ar en analys av roller och ansvar vid en fartygsolycka med foérorening till sjoss
samt av befintligt centralt stod. | analysen ingar aven att utifran nuldget diskutera hur det centrala
stédet, mot bakgrund av bland annat en fordnderlig riskbild inkluderande nya typer féroreningar och
potentiellt 6kade sannolikheter for olyckor, kan samordnas och tillgéangliggéras battre. Genom Kust-
bevakningen har NSO lagt detta inledande steg som ett uppdrag pa FOI.

Syftet med studien har saledes varit att lagga en basplatta for NSO:s vidare utvecklingsarbete i form
av en analys av nuvarande roller och ansvar vid storre fartygsolycka med férorening till sjoss samt av
befintligt centralt stdd, och vilka utmaningar som finns avseende dessa. Detta memo redovisar FOI:s
arbete och slutsatser. Malgruppen for memot utgors i forsta hand av NSO.

1.1 Fragor

I samrad med uppdragsgivaren har ett antal fragor identifierats som vagledande for arbetet:

o Vilkaroller och ansvar har olika aktorer, framférallt de som ar representerade i NSO, vid
storskalig fartygsolycka med fororening till sjoss? Vilka roller och ansvar & man forberedd
att ta pa sig? Hur ser dessa aktorer pa dvriga aktorers roller och ansvar vid en storskalig
fartygsolycka med fororening till sjoss?

o Vilket centralt stod ska eller vill dessa akttrer kunna ge idag vid storskalig fartygsolycka
med fororening till sjoss och hur vél forberedda ar aktorerna for att ge detta stod? Vilka
mojligheter till internationellt stéd ser aktdrerna? Vilka behov av centralt stdd ser sig
drabbade aktorer (framférallt kommuner och lansstyrelser) ha avseende storskalig
fartygsolycka till sjoss?

L1 NSO ingér MSB, Kustbevakningen, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Sveriges kommuner och regioner(SKR), samt representanter for lansstyrelser och kommuner.

Innehallet &r granskat och omfattar ingen information som ar understélld exportkontrollagstiftningen
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o Vilka luckor eller eventuella 6verlapp finns idag i ansvar, roller och st6d?

e Hur paverkas analysen av roller, ansvar och centralt stod av en forandrad och foranderlig
riskbild avseende fartygsolyckor till sjéss med féroreningar?

e Hur skulle samordningen och tillgangligheten av det centrala stédet kunna utvecklas?

Den sista fragan, om utveckling av det centrala stodet, utgor ett fokus for kommande steg i NSO:s
projekt. | har foreliggande memo erbjuds nagra tentativa hypoteser, utifran Gvriga resultat, som ett
ingangsvarde for detta fortsatta arbete.

1.2 Metod

Roller och ansvar vid fartygsolycka med fororening till sjoss, samt behov av och formaga till centralt
stod i sadana situationer, har i arbetet studerats utifran i huvudsak tva faser: 1) Raddningstjanstfas, den
akuta fasen da utslappet fortgar. 2) Saneringsfas, da ingen ny fororening tillkommer och den som
anlant ska plockas upp eller neutraliseras. Dessa faser kan vara delvis 6verlappande. | tillagg har ocksa
vad som kan kallas en forberedelsefas (planering, utbildning, 6évning, anskaffning) och det som kan
kallas en efterfas (skuld- och ersattningsfragor samt erfarenhetshantering och larande) berorts i vissa
intervjuer.

For att ytterligare illustrera faserna, och underlatta diskussioner kring dem, sa har ett scenario for en
storre fartygsolycka med fororening till sjoss tagits fram (bilaga 1).

Information inhamtats pa tre olika vis:

e Inlé&sning av styrande dokument avseende berdrda aktorer. Detta inkluderar lagar (inklusive
myndighetsinstruktioner), forordningar (inklusive regleringsbrev), aktorers redovisning pa
hemsidor samt interna styrdokument dér dessa har tillgangliggjorts.

e Intervjuer med representanter for berérda aktorer, med fokus pa hur de ser dels pa den egna
organisationens roller och ansvar, dels pa andras aktorers roller och ansvar. Fragelista samt
intervjupersoner redovisas i bilaga 2.

e Workshop med berdrda aktorer dar centrala aspekter avseende roller, ansvar och centralt stdd
fordjupades i diskussionen. Workshopens upplagg och deltagare aterfinns i bilaga 3.

Intervjuer valdes som metod for att fa data om hur aktorerna sjélva sag pa utmaningarna vad avser
roller och ansvar, samt pa behovet av centralt stod. Detta var ocksa fokus for intervjuerna. Varije inter-
vju inleddes med en diskussion om scenariots utformning och trovardighet, som en ingang till resone-
mangen om ansvar, roller och behov av centralt stod. De intervjuade har fatt mojlighet att ge syn-
punkter pa intervjuanteckningarna, vilket en majoritet ocksa har gjort.

Utifran styrande dokument och intervjuer formulerades darefter ett antal utmaningar med koppling till
ansvar, roller och behov av centralt stod. Dessa provades i workshopen (se Bilaga 3), dar de precise-
rades och fordjupades. Det sammanvégda resultatet presenteras i detta memo.

1.3 Lasanvisning

Efter detta inledande kapitel foljer ett kapitel (kapitel 2) som diskuterar fartygsolyckor med férorening
till sjoss, bland annat utifran en foranderlig riskbild. I kapitel 3 beskrivs fordelningen av roller och
ansvar i de olika faserna. | kapitel 4 diskuteras dérefter de utmaningar vad avser ansvar och roller som
har identifierats i studien, samt hur dessa kan paverkas av den foranderliga riskbilden. Avslutningsvis
resoneras i kapitel 5 om behovet av centralt stéd och hur detta stdd skulle kunna utvecklas.
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2 Fartygsolyckor med fororening till sjoss

| detta kapitel diskuteras forst vad som utgér stora fartygsolyckor med férorening till sjoss. Darefter
diskuteras riskbilden och hur denna kan vara pa vag att forandras.

2.1 Vad ar en stor fartygsolycka?

Fartygsolyckor med fororening till sjoss &r ett vitt spektrum av handelser. De varierar i vad som slapps
ut, det kan exempelvis handla om rdolja, hybridolja eller andra kemikalier. De varierar i storlek pa
utslappet, fran utslapp av nagra enstaka liter férorening till utslapp av tusentals, i extrema fall hundra-
tusentals ton. De varierar i var de intraffar, bade vad avser om det ar langt ut till havs eller kustnara
och vad avser kénsligheten (miljo, ekonomi, etc.) i de miljéer som drabbas. Var ett utslapp intraffar
paverkar vidare hur snabbt det nar land, hur stort kustomrade som drabbas och hur utslappet kan hinna
forandras innan det nar land.

Denna studie berdr i forsta hand stora fartygsolyckor med fororening till sjéss. Vad som utgér en stor
fartygsolycka ar dock inte entydigt definierat. MSB/NSO anger i sin riskbild (2020) att det fortsatt bor
vara kollisionsolycka med ett lastat rdoljetankfartyg som ar dimensionerande svensk oljeskydds-
beredskap. For insatser till sjoss anvander Kustbevakningen en definition som séger att det &r ett stort
utslapp om det maste hanteras av fler an tva enheter, vilka maste tillféras personella och materiella
resurser, och pagar mer an 72 timmar (Kustbevakningen, 2023). Kustbevakningen anger vidare ett
utslapp om 10 000 ton olja som en dimensionerande héndelse (Kustbevakningen, 2023).

For insatser pa strand finns inte samma uttalade kvantitativa mal eller dimensionerande niva. | den
nationella strategin fran 2014 (MSB/NSO, 2014) pekas istéllet pa att “hogsta prioritet i det hanterande
skedet &r att 1oskommen fororening inte nar strander i allmanhet och skyddsvarda strandomraden i
synnerhet”. En utgangspunkt for insatserna pa skulle kunna vara att ”stor” ar en olycka som leder till
sadana konsekvenser att de ar svara att hantera med de férmagor och resurser som normalt finns i en
kommun eller i ett lan. Detta inrymmer bade en kvantitativ aspekt (hur stort utslappet som ska tas om
hand &r) och en kvalitativ aspekt (hur farligt, svart eller pa annat satt speciellt den utslappta forore-
ningen 4r att ta om hand).

2.2 Den féranderliga riskbilden

Utgangspunkten for aktorernas forberedelser och prioriteringar &r de risker i form av utslapp och foro-
reningar som de kan behdva hantera. Riskbilden &r dock inte konstant utan foranderlig. | detta avsnitt
ska denna foranderliga riskbild, och hur den kan komma att se ut framéver, diskuteras nérmare.

Antalet storskaliga tankfartygsutslapp globalt har enligt MSB/NSQO:s rapport Riskbild fér oljeolyckor
till sjoss minskat med mer an 90 procent sedan 1970-talet (MSB/NSO, 2020). | Ostersjéomradet har
vidare antalet mindre, olagliga utsl&pp, exempelvis som resultat av tankrengdring, minskat med
narmare 80 procent sedan 1990-talet (MSB/NSO, 2020). Den positiva utvecklingen beror delvis pa
sakrare fartyg, med bland annat dubbelskrov och AIS, men dven pa en forbattrad 6vervakning. Sam-
tidigt finns det fortfarande utslapp som ar tillatna vid tankrengoring, exempelvis av tallolja och palm-
olja, vilka kan fa svara konsekvenser for djur och miljo (Hermansson et al, 2023).

Samtidigt har antalet fartygsolyckor i Ostersjoomradet 6kat nagot. Av dessa olyckor leder 5-15 procent
till utslapp. Dessa utslapp bestar framforallt av fartygens bransle och inte av dess fraktade last (MSB/
NSO, 2020). Mer &n halften av dessa olyckor intraffar i hamnomraden eller vid kaj/docka, en knapp
femtedel intraffar i inre eller trangt kustfarvatten och en femtedel intraffar i Gppen sjo eller i 6ppet
kustfarvatten (MSB/NSO, 2020). Med en fortsatt utveckling mot sékrare fartyg, exempelvis med en
skrovdesign som placerar bransletankar langre fran skrovet, bor antalet olyckor som ocksa leder till
utslapp emellertid minska.
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Sma utslapp dominerar sledes dagens riskbild. Aven om sddana utslapp kan f& allvarliga konsekven-
ser lokalt for exempelvis miljé och ekonomi, stéller de oftast inte samma krav pa samordnat stod fran
central nivd. MSB/NSO har, som noteras ovan, emellertid understrukit att stora olyckor med tank-
fartyg dar last lacker ut ska vara fortsatt dimensionerande for oljeskadeskyddet (MSB/NSO, 2020).

Antalet olyckor korrelerar med antalet fartygsrorelser, bade for att fler fartygstimmar innebar en 6kad
summerad risk men ocksa for att fartygstrafiken blir tatare vilket okar risken for exempelvis kollisioner
(MSB/NSO, 2020). Enligt den nationella riskbilden fran 2020 (MSB/NSO, 2020) forvéntas antalet
fartygsrorelser inte forandras dramatiskt de narmaste aren. Regeringens godstransportstrategi innebar
emellertid att mer inrikes godstrafik ska dverforas till fartyg, vilket skulle kunna dka framst méngden
kusttrafik (MSB & SKR, 2022). | Strategin fran 2014 forutsags ocksa en utveckling mot storre fartyg,
och darmed okad risk for storre utslapp, men detta verkar enligt riskbilden fran 2020 &nnu inte ha
intraffat (MSB/NSO, 2014b; MSB/NSO, 2020).

Det senaste decenniet har, som en effekt av strangare miljokrav, lagsvavliga sa kallade hybridoljor
kommit att ersétta traditionella bunkeroljor i allt hogre utstrackning. Dessa har visat sig ha delvis andra
egenskaper dn de traditionella bunkeroljorna, och darfor ocksa vara svarare att ta upp med konven-
tionell utrustning (Kustbevakningen, 2021; MSB/NSO, 2020). En forédndrad prisbild kan innebdra att
dessa 1‘2asas ut till forman for andra alternativ, men en sadan process ar bara i sin bérjan (MSB/NSO,
2020).

En del av riskbilden som fatt 6kad betydelse de senaste aren &r det antagonistiska hotet, fran stater och
frén terrorgrupper. Fysiska angrepp mot fartyg kan inte uteslutas, inte heller fysiska angrepp mot andra
installationer som exempelvis gasledningar (jamfor Nordstream 2022). Aven digitala angrepp mot
fartyg, exempelvis mot deras lasthanterings- eller styrsystem kan férekomma (MSB/NSO, 2020).

Narbeslaktat med det antagonistiska hotet r fartygsrorelser for att kringga sanktioner. Detta slags sa
kallad skuggflotta av aldre och daligt forsakrade fartyg ar enligt medierapportering aktiv i Ostersjon
for att transportera rysk olja (Smith, Wilson & Cook, 2023; Stavridis, 2023). Riskbilden fran dessa
fartyg har framst sin grund i att de &r av aldre typ, och i oklart skick, men det kan &ven finns risk for
att de anvands for att medvetet smutsa ner vatten och kuster.

Sammanfattningsvis innehaller morgondagens riskbild flera potentiella férandringar jamfort med
gardagens. En forsta forandring &r ett i langden okat antal sjotrafikrorelser, vilket i sig ocksa leder till
storre sannolikhet for olyckor och utslapp. En andra ar aterkomsten av ett antagonistiskt hot och till
detta relaterade fenomen som skuggflottorna. En tredje forandring &r ett storre spektrum av olika typer
av utslapp, saval vad avser bransletyper som transporterad last. Detta innebar att trots att fartyg fortsatt
blir sékrare och 6vervakningen fortsatt blir battre kan utvecklingen av riskbilden st infor ett trendbrott
med fler och stdrre fartygsolyckor med fororening till sjoss.

3 Ansvar, roller och centralt stod

Studien har utgatt fran en uppdelning av en insats for att hantera ett utslapp av fororening till sjoss i
tva faser: raddningstjanstfas och saneringsfas. | studiens intervjuer och workshop har aven en forbere-
delsefas och efterfas berorts. | forberedelsefasen ingar bland annat att sakra tillgang till materiel och
kompetens, men aven att genomfora planering, utbildning och dvningar. | efterfasen ingar att reda ut
skuld- och ersattningsfragor men ocksa erfarenhetshantering och larande.

Fokus for denna studie har legat pa raddningstjanstfas och saneringsfas. | detta kapitel diskuteras forst
ansvar, roller och centralt stod under dessa tva faser med grund i framférallt intervjuer och workshop,
men dven i inlasning av styrande dokument. Dérefter berdrs samma aspekter mer dversiktligt for fore-
och efterfaserna. | nasta kapitel kommer dérefter identifierade utmaningar avseende roller, ansvar och
centralt stod att redovisas.

2 Rederiet Maersk har dock nyligen bestallt 19 fartyg som ska drivas med metanol (Birkebaek, 2023).
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3.1 Raddningstjanstfasen

Med réddningstjénst avses i lagen de réaddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor
och 6verhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljon.

Staten eller en kommun skall ansvara for en raddningsinsats endast om detta &r motiverat med hansyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i dvrigt.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

For att en raddningstjanstinsats ska paborjas maste de sa kallade raddningstjanstkriterierna i Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) vara uppfyllda: behov av en snabb insats, det hotade in-
tressets vikt, kostnaden for insatsen och “omsténdigheterna i 6vrigt”. Detta géller dven for rdddnings-
tjanstinsatser vid fororeningar till sjoss och pa strand.

Raddningstjanstkriterierna innebar att raddningstjanstfasen vid en fororening till sjoss pagar sa lange
som laget ar féranderligt, exempelvis genom att fartyget fortsatt slapper ut férorening eller genom att
ny olja fortsatt nar strand. Nar sa inte langre ar fallet minskar tidspressen och raddningsledaren ska
besluta om att avsluta réddningstjanstinsatsen.

311 Ansvar for ledning och samordning under raddningstjanstfas

Vid fartygsolycka med férorening till sjoss har de drabbade kommunerna ansvaret for raddningstjanst
pa land (SFS 2003:778). Den kommunala raddningstjansten &r ofta organiserad i form av raddnings-
tjanstforbund med flera kommuner. Ingar de drabbade kommunerna i samma raddningstjanstférbund
blir det automatiskt en raddningsledare for insatsen. Om sa inte &r fallet ska raddningsledarna besluta
vilken kommun som ska ansvara for raddningsinsatsen. Kan raddningsledarna inte komma 6verens
ska berdrda lansstyrelser utse en ansvarig kommun (SFS 2003:778).

En kommuns raddningstjanst ska ha ett ledningssystem for raddningstjansten déar en évergripande
ledning standigt ska uppratthallas (SFS 2003:778). | praktiken &r dessa ledningssystem manga ganger
gemensamma, inte bara for flera kommuner utan ocksa for kommuner fran olika raddningstjanst-
forbund.

Lansstyrelser med civilomradesansvar far ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst inom sitt
civilomrade om insatsen &r sarskilt omfattande eller det finns andra synnerliga skal” (SFS 2003:778;
SFS 2003:789). Lansstyrelsen ansvarar da dven for att samordna med den statliga raddningstjénst som
eventuellt pagar parallellt (SFS 2003:789).

Statlig rdddningstjanst som ar aktuell i ett scenario med storre fartygsolycka med fororening till sjoss
ar miljoraddningstjanst och sjoraddningstjanst. Kustbevakningen ansvarar for miljéraddningstjanst till
sjoss ’ndr olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller det féreligger en dverhédngande
fara for detta” (SFS 2003:789). Sjofartsverket ansvarar for sjoraddningstjanst, dvs. “efterforskning
och rdddning av ménniskor som &r eller kan befaras vara i sjondd samt sjuktransporter fran fartyg”
(SFS 2003:789).

Det kan saledes paga tre parallella raddningstjanstinsatser vid en storre fartygsolycka med fororening
till sjoss, med en raddningsledare for respektive insats. Lansstyrelsen ansvarar for samordningen av
dessa insatser (SFS 2017:870). Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far pa begaran av radd-
ningschefer prioritera och fordela tillgangliga forstarkningsresurser, och kan ocksa begéra in in-
formation om tillgangliga resurser hos kommuner och statliga myndigheter samt begéra att dessa deltar
i insatsen (SFS 2003:778). Raddningsledare, kommunala saval som statliga, har dessutom lagstod for
att begara stod fran andra aktorer, privata savéal som offentliga, samt fran individer mellan 18 och 65
ar (SFS 2003:778).
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3.1.2 Ovriga roller och ansvar under raddningstjanstfasen

En kommuns roller under raddningstjanstfasen vid en fartygsolycka med férorening till sjoss kan
inbegripa mer &n bara raddningstjénst. Det finns en tjansteman i beredskap (T1B) som antingen &r den
forsta att fa larmet eller som far det via raddningstjansten, och som har ansvar att vid behov larma
vidare inom kommunen. Om fororeningspaslaget fran sjon bedoms som stort och allvarligt kan den
politiska ledningen, eventuellt i form av en krisledningsndmnd, behdva engageras. Miljondmnden kan
ocksa behova involveras tidigt, bade for att dess forvaltning innehaller miljokompetens som kan vara
relevant for hanteringen av paslaget och for att namnden har ett tillstands- och tillsynsansvar utifran
miljobalken. Det sistnamnda kan bland annat handla om att ge tillstand for tillfallig lagring och annan
hantering av fororening som plockas upp.

Lansstyrelserna ska vara sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade och har
ett generellt ansvar for att verka for nddvandig samverkan inom ldnet och med nérliggande l&n.
Léansstyrelsen har &ven ansvar for att samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndig-
heter samt for att information till allménheten och foretradare for massmedia samordnas (SFS 2017:870).
Lansstyrelserna har vidare en roll att kunna bista med en ledningsfunktion for samordning och infor-
mation (SFS 2017:870). Lansstyrelserna har ansvar for inmatningen av data om skyddsvarda omraden
i den Digitala Miljoatlasen®, men kan ocksa ha en roll i att stodja drabbade kommuner i anvandning
och tolkning av informationen som finns i denna. Erfarenheterna med Digital Miljoatlas visar dock att
hur den har fyllts i har varierat, varfor dess varde som prioriteringsverktyg ocksa kommer att variera
vid en handelse (MSB, 2021a).

Kustbevakningen har utdver ansvaret for miljoraddningstjanst &ven ansvar for fortsatt sjodvervakning
samt, nar sa ar aktuellt, ansvar for att bedriva eller stodja forundersokning vad avser handelse och
utslapp. Till detta ska laggas att Kustbevakningen manga ganger ar den aktor som ar forst pa plats med
sjoresurser vid olycksplatsen.* Darmed faller det i praktiken pa Kustbevakningen att soka svar pa
centrala fragor som vad som har lackt ut (eller riskerar att lacka ut) och i vilka mangder. Detta kan ske
genom samtal med beséattningen, men ocksa genom provtagning.

Kustbevakningen har vissa resurser som ar lampliga for att bekdmpa férorening i strandnéra miljoer.
Under raddningstjanstfasen kan raddningsledaren i enlighet med LSO begara och fa stod fran statliga
myndigheter eller kommuner, om de har lampliga resurser och om stddet inte allvarligt hindrar deras
vanliga verksamhet. Detta géller &ven Kustbevakningen.

Kustbevakningen kan vidare, utifran bedémningar av typ och mangd av férorening, géra korningar i
systemet SeaTrackWeb5 for att fa en bild av hur utslappet kan komma att driva och var det kan komma
att sla in mot land. Aven SMHI har denna formaga.

Kustbevakningen har slutligen ocksa ett ansvar i form av att vara kontaktpunkt for internationella
samarbeten avseende skydd av maritim miljo, sisom HELCOM (Baltic Marine Environment Protection
Commission), Bonnavtalet, Képenhamnsavtalet och EMSA. HELCOM, Bonnavtalet och Képenhamns-
avtalet & mellanstatliga 6verenskommelser for berérda kuststater i Ostersjon, Nordsjon respektive
Norden. Vad avser fartygsolyckor med férorening till sjoss sa har de deltagande staterna saval en
skyldighet att larma om olyckor och utslapp som en méjlighet att begéra stéd med resurser och per-
sonal fran dvriga stater for hanteringen av ett utslapp. EU-myndigheten EMSA (European Maritime
Safety Agency) kan makla tillgang till saval fartyg som materiel, och ingar i samarbeten som
HELCOM. EMSA har dven expertnatverk for farliga amnen och en databas 6ver sddana amnen och

3 Digital miljoatlas &r ett GIS-baserat beslutsstodsverktyg i vilket skyddsvarda omraden ska vara inlagda. Lénsstyrelserna ansvarar
for uppdateringen av Digital miljoatlas.

4 Raddningshelikoptrar fran Sjofartsverket och flygplan fran Kustbevakningen kan dock vara pa plats tidigare.

5 SeaTrackWeb &r ett verktyg for driftprognoser vid utslapp av férorening till sjoss som vidmakthalls av SMHI och som bland annat
Kustbevakningen kan anvénda.
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deras egenskaper (MAR-ICE)®. Vidare har EMSA en kontinuerlig uppféljning med satellithilder och
kan larma vid misstankta utsldpp (CleanSeaNet).

MSB har ansvar for forstarkningsresurser i form av saval personal for lednings- och stabsfunktioner
(Forstarkningsresurs for stod till samverkan och ledning, FSOL) som materiel for bekdmpning av
fororening strandnara och pa strand (Forstarkningsresurs oljeskydd). MSB har mojlighet att besluta
om att materielen omedelbart ska lamna forraden for att finnas pa plats i ett tidigt skede av en handelse
(MSB, 2021b).

MSB fungerar ocksa som en spindel i natet for NSO genom att fora information vidare till NSO:s
medlemmar, men ocksa formedla stod i form av kunskap och kontakter som NSO:s ledamoter kan ha.
MSB ansvarar slutligen for kontakter med EU:s civilskyddsmekanism for att begara stod med saval
expertteam for bedémning av krisen som andra resurser men kan ocksa begéra internationellt stod for
insatser pa strand fran exempelvis HELCOM.

Transportstyrelsen ansvarar for flaggstatsinspektion av fartygets sjoéduglighet, bland annat for att
bedoma om det gar att ta in till skyddad plats. Transportstyrelsen ansvarar ocksa for beslut om lots
samt for beslut om bogsering till nédhamn/skyddad plats (se dven avsnitt 4.6). Inom myndigheten
finns kunskap om farliga &mnen, inte minst genom myndighetens del i arbetet inom IMO (International
Maritime Organization) med att klassificera och riskbeddma nya &mnen.

Sjofartsverkets roll, utdver ansvaret for sjoraddningsinsatsen, inkluderar ansvar for att varna ovrig
sjotrafik och for att besluta om eventuell avlysning. | Sjofartsverkets roll ingar dven att genom lots-
organisationen planera for lamplig véag for att ta det skadade fartyget till skyddad plats. De har ocksa
mojlighet att bistda Kustbevakningen med stod i miljoraddningsarbetet med sina lotshatar, exempelvis
for att 1agga ut lansar.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten saknar operativa roller vid en storre fartygsolycka
med fororening till sjoss. Myndigheterna besitter dock kompetens avseende fragor sasom eko-
toxikologi, miljopaverkan och hantering av oljeskadat vilt. Det har i intervjuer lyfts majligheten for
dessa myndigheter att ta pa sig en del av det mediala trycket for att pa sa vis avlasta drabbades
kommuner och l&nsstyrelser. | intervjuerna har det vidare framkommit att andra aktérer, exempelvis
kommuner och lansstyrelser, har forvantningar pa att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten ska ta aktiva roller exempelvis genom att ge rad.

Ett stort antal frivilliga kan forvéntas vilja hjélpa till redan under raddningstjanstfasen. Frivilliga kan
vara organiserade i foreningar som har viss utbildning och férberedelser som &r relevant for han-
teringen ett utslapp, exempelvis Katastrofhjalp — Faglar och Vilt, Sjoraddningsséllskapet eller olika
former av lokala raddningssallskap. De frivilliga kan ocksa komma spontant, som individer eller i
grupper fran exempelvis hembygdsforeningar, samfalligheter eller lokala sammanslutningar av verk-
samhetsutdvare, exempelvis fiskare. Aven fastighetségare som vill skydda sin egendom kan réknas in
i denna grupp. Vilken kompetens dessa har kan variera stort, och det har i intervjuerna lyfts flera
exempel pa dar frivilliga i sin vilja att hjélpa pa grund av brist pa adekvat utbildning och rad faktiskt
har bidragit till 6kade skador eller utsatt sig sjalva for risker.

3.2 Saneringsfasen

Saneringsfasen syftar till att rengora och aterstalla miljéer drabbade av fororening och pabdrjas nar
ingen ny fororening tillkommer. Raddningstjanst och sanering kan paga parallellt i olika delar av den
Overgripande insatsen. | motsats till vad som var fallet med raddningstjanstfasen &r inte ansvaret for

& Marine Intervention in Chemical Emergencies (MAR-ICE) &r ett europeiskt expertnatverk som kan stotta vid utslapp av kemiska
amnen till sjoss. Natverket kan bland annat bidra med dokumentation for specifika &mnen, expertrdd om egenskaper och farlighet
hos specifika &mnen samt riskbedémningar. Svensk kontaktpunkt till MAR-ICE &r Kustbevakningen. Se vidare
https://www.chemsarportal.com/tools/mar-ice-network/.
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saneringsfasen explicit definierat i lagstiftningen, utan foljer mer generellt av milj6lagstiftningen
(MSB/NSO, 2014).

En viktig aspekt vad avser sanering ar val av metoder och hur Iangt saneringen ska fortsatta. *Hur rent
ar rent” dr en fraga som flera av de intervjuade har aterkommit till. Denna fraga inrymmer for det
forsta en kunskapsdimension som handlar var gransen gar mellan att saneringen &r nyttig och att den
blir onddig eller i varsta fall skadlig. For det andra inrymmer fragan en intressedimension, dar olika
intressen kan ha olika svar pa fragan hur rent dr rent”. Ur intervjuerna har framgatt att detta kan vara
en laddad diskussion.

321 Ansvar for ledning och samordning under saneringsfas

Ansvaret for sanering ligger egentligen hos skadevallaren, men den praktiska hanteringen hamnar
vanligtvis hos de drabbade kommunerna som sedan via MSB far aterkréava kostnaderna for saneringen.
| praktiken lagger dessa ofta ut saneringsarbetet pa sérskilda foretag. Saval kommuner som lans-
styrelser har ocksa roller som tillstands- och tillsynsinstans for aspekter som exempelvis lagring och
transporter av det under saneringen insamlade farliga avfallet. Kommunerna har ocksa ansvaret for
hantering av oljeskadat vilt.

Det finns i motsats till i raddningstjanstfasen inga krav i lagar och férordningar pa att kommunerna
ska samordna sig under saneringsfasen. Lansstyrelserna har inte heller nagon lagstadgad mojlighet att
ta Gver ansvaret for ledningen under saneringsfasen, sdsom under raddningstjanstfasen. Daremot utgor
aven saneringsfasen en kris, atminstone vid stora utslapp, varfor lansstyrelser fortsatt har en roll att
astadkomma samverkan inom och mellan Ian (SFS 2017:870). Regeringen kan &ven i saneringsfasen
besluta om att en lansstyrelse ska prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stalls
till forfogande (SFS 2017:870).

I saneringsfasen aterfinns utdver lansstyrelsernas roll inget annat tydligt statligt ansvar.

3.2.2 Ovriga roller under saneringsfas

MSB kan fortsatt bistd med forstarkningsresurser inom ramen for FSOL, exempelvis stabsfunktioner
och stod med kriskommunikation. Déremot ar MSB:s resurser for oljeskadeskydd endast avsedda for
raddningstjanstfasen. Aven under saneringsfasen kan MSB emellertid begéra stod via EU:s civil-
skyddsmekanism och fran internationella samarbeten som exempelvis HELCOM for insatser pa
strand.

Nar insatsen pa strand har évergatt i saneringsfas har kommunen inte langre ratt att krava stod fran
Kustbevakningen (eller andra myndigheter) for strandnara bekdmpning. Kustbevakningen skulle
kunna ge stod, men da kravs enligt Kustbevakningen full kostnadstackning for insatserna. Detta for
att insatsen inte ska uppfattas som en olovlig konkurrens med privata aktorer.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har kompetens som kan vara vardefull i sanerings-
fasen. Det kan exempelvis handla om kunskap om ekotoxikologiska konsekvenser, men myndig-
heterna saknar idag ett tydligt uppdrag i instruktioner och regleringsbrev att bidra med denna. Natur-
vardsverket har vidare ett dvergripande ansvar for vagledning och normgivning vad avser hantering
av oljeskadat vilt, men inget ansvar for den operativa hanteringen. Naturvardsverket har slutligen
enligt sin instruktion ett ansvar for ”nationell samordning nér det galler fororenade omraden och av-
hjalpande av sadana fororeningsskador och allvarliga miljoskador som avses i 10 kap. miljobalken”.
Detta handlar da enligt intervjuade pa Naturvardsverket om att finansiera insatser for att langsiktigt
avhjalpa sadana skador, inte om att ga in i den akuta saneringsfasen.

Sjofartsverket och Transportstyrelsen har inga roller eller ansvar direkt relaterade till saneringsarbetet.

Under saneringsfasen kan ett &n storre antal frivilliga, organiserade saval som oorganiserade, forvantas
stalla sina tjanster till forfogande.
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3.3 FOre- och efterfaserna

Forefasen handlar om planering, utbildning, dvning samt anskaffning av materiel. Detta ar alltid
respektive aktors eget ansvar, men centrala aktorer kan stoédja genom végledningar, utbildningar etc.
MSB:s kommunpéarm” och MSB:s saneringsmanual® har lyfts fram som bra exempel pa sadant stod.
Naturvardsverkets vagledning for hantering av oljeskadat vilt, som nu &r under framtagande, &r ytter-
ligare ett exempel pa ett efterfragat stod.

Den tidigare Oljejouren gav i perioder dven visst stdd i utvecklingen av lokala och regionala
oljeskyddsplaner. Sadant konsultstod &r mojligt 4ven idag, mot betalning.

Aven om ansvaret for forberedelserna ligger hos de enskilda aktorerna, finns det inte nagra tydliga
riktlinjer for hur forberedelser ska se ut och genomforas. Det géller exempelvis planernas utformning,
utbildning av personal och vilken materiel aktrer ska ha. Fa aktorer tycks ha dvat storskaligt paslag
av fororening fran sjon (MSB, 2021a). | intervjuer har kommuner och lansstyrelser uttryckt att detta
ar viktigt, men att eftersom det handlar om en séllanh&ndelse &r det inte hdgst prioriterat. De stor-
skaliga 6vningar som genomférs &r i huvudsak BALEX-6vningarna som genomfors i regi av
HELCOM, med cirkulerande vérdskap for de stater som ingar i samarbetet. Detta innebar for Sverige
en storre Gvning i nagon region ungefar var tionde ar.

Efterfasen har fokus pa att l6sa ut ersattnings- och forsakringsfragor samt ansvarsfragor. Kommunerna
har enligt LSO ratt att kréva erséttning for raddningstjanst- och saneringskostnader av MSB som i sin
tur kraver ersattning fran skadevallare eller oljeskadefonden. Olika regelverk styr ersattningen for
raddningstjanstfasen respektive saneringsfasen. En forutsattning for att fa ratt till ersattning &r att kost-
naderna gar att hanfora direkt till insatsen. Ovriga kostnader som &r en foljd av den handelse som
fororsakat insatsen ger inte mojligheter till ersattning. Det géller exempelvis kostnader for att radda
oljeskadat vilt, inkomstbortfall eller skador pa végar och anlaggningar. Sadana kostnader far kom-
munen soka ersattning for direkt fran skadevallaren eller oljeskadefonden. For att fa ersattning behover
kostnaderna vara val dokumenterade och kunna verifieras.

| efterfasen ingar ocksa erfarenhetshantering, inklusive utveckling av nationella och internationella
regelverk. Har har Statens haverikommissions haveriutredningar en nyckelroll. Transportstyrelsen,
sasom representant for Sverige i arbetsgrupper inom IMO som bland annat har att hantera sjosékerhet,
kan samtidigt arbeta for forandringar i det internationella regelverket.

4 Identifierade utmaningar

| detta kapitel presenteras de utmaningar avseende roller, ansvar och centralt stdd som har identifierats
under arbetet. Det avslutas med en sammanfattning dar dven paverkan av en foranderlig riskbild
berdrs. | nésta avslutande kapitel diskuteras aspekter av ett utvecklat centralt stod for att hantera delar
av de identifierade utmaningarna.

4.1 Behovet av centralt stod ar bara delvis tackt

Kommunerna, med stod av lansstyrelserna, star i forsta linjen vid hanteringen av ett utslapp. Det galler
saval under raddningstjanstfasen som under saneringsfasen. MSB:s kartlaggning av formagan (2021a)
visade att nivan pa forberedelser i form av planering och évning varierade mellan kommuner (och
mellan [&n) och intervjuerna i har foreliggande studie ger vid hand att dven den kompetens och den

" MSB:s kommunparm ar en manual med olika flikar som berér bland annat ledning, planering och juridik. Parmen ska ge
raddningstjansten och miljékontoret i kommunen rad vid bekampning vid en stor oljeolycka, men galler dven vid vanliga
oljeolyckor”. Se https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/oljeskadeskydd/kommunens-
oljeskadeskydd/.

8 MSB:s saneringsmanualen (MSB, 2009) ger praktiska rad vad avser metoder och angreppssatt vid oljepéslag.
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materiel som kommuner (eventuellt via raddningstjanstférbund) har tillgang till for raddningstjanst-
och saneringsfaserna varirerar.

Det finns inte heller nagra tydliga krav pa kommunerna, exempelvis i lagar och foérordningar, vad
avser niva pa kompetens och materiel. Att riskbilden standigt forandras, liksom det juridiska
regelverket, kan ocksa gora det svart och kostsamt, och darmed mindre rationellt, for varje enskild
kommun att uppratthalla en tillrackligt djup och bred formaga. Detta understryks ytterligare av att
storre fartygsolyckor med fororening till sjoss ar séllanhandelser, vilka for en enskild kommun kanske
aldrig intréaffar.

Det finns saledes behov av centralt stod avseende bade kompetens, materiel och digitala verktyg. Mer
specifikt har foljande sex kategorier av centralt stod kopplat till kompetens och materiel identifierats.
Dessa &r stdd med:

e resurser for samordning och ledning, inklusive kommunikationssamordning.
operativ kompetens inklusive raddnings- och saneringsledare.

e expertstdd avseende exempelvis farliga &mnen och deras egenskaper inklusive val av
saneringsmetoder och prioriteringar av insatser.

o digitala verktyg for beslutsstéd som exempelvis driftsprognoser och kartlaggning av
skyddsvarda omraden.
materiel och personal for insatser pa strand och strandnéra.

e materiel och personal for insatser till sjoss.

Vad avser de tva forsta kategorierna av stodbehov sa tycks de i huvudsak tillgodosedda. MSB:s
forstarkningsresurser for stod till samverkan och ledning innebar mojlighet att relativt snabbt fa till-
gang till bland annat erfarna raddningsledare och erfaren stabspersonal. Vidare har lansstyrelserna
generellt goda mojligheter att stétta drabbade kommuner inom ramen for sitt uppdrag. Skogsbrénderna
2014 och 2018, och pandemin, har ocksa inneburit att samverkan mellan lansstyrelserna har utvecklats
och stod kan ges fran fler 4n den drabbade lansstyrelsen. Slutligen innebar samverkan i raddnings-
tjanstforbund och inom ledningscentraler mojligheter for kommuner att stétta varandra med lednings-
resurser men ocksa med operativ kompetens.

Den tredje kategorin, expertstdd, handlar om att bidra med uppdaterad kompetens for att hjélpa
réddnings- och saneringsledare att ta goda beslut i den konkreta krissituationen. Det kan handla om
att bidra med kunskap om hur fororeningen kan forvantas upptrada i den aktuella miljon, att ge rad
om metodval for saneringen av den specifika substansen och att stddja arbetet med prioriteringar. Det
finns idag inte ndgot sjalvklart sddant expertstod. Aven om flera intervjuade har understrukit vikten
av radgivande material sasom MSB:s kommunparm eller saneringsmanualen, uttrycker de behov av
ett expertstod som kan hjalpa dem att tolka innehallet i dessa pa ett korrekt satt i forhallande till den
aktuella situationen. Flera av de intervjuade har ocksa uppgett att de kommer att forsoka kontakta “den
gamla Oljejouren”, det vill sdga de individer som &r verksamma som konsulter och som har ingatt i
Oljejouren tidigare. Detta ar en majlighet men riskerar da att bli en resurs som forbehalls de som ringer
forst eller betalar mest, samtidigt som det ocksa finns det en risk for att denna kompetens langsamt
tunnas ut utan ett mer kontinuerligt uppdrag att folja upp flertalet utslapp.

Andra intervjuade har namnt att de forutsatter att de kan fa nodvandigt stod med kompetens fran
myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Aven om det finns kompetens
hos dessa, och dven hos individer pa exempelvis Transportstyrelsen, kan detta vara forvantningar som
dessa myndigheter inte har mojlighet att méta utifran sina roller och resurser.

Havs- och vattenmyndigheten har inom ramen for atgardsprogrammet for havsmiljon ocksa satt upp
en atgard kallad Expertstod for oljeskadeskydd som ska genomforas tillsammans med Naturvards-
verket och i samrad med andra relevanta myndigheter (Havs- och vattenmyndigheten, 2021). Det
handlar om ett expertstdd som ska bidra med miljéexpertis till stod for bland annat prioritering av
insatser och hantering av fororeningen. Havs- och vattenmyndigheten anser att arbetet med denna
atgard nu inkorporerats i arbetet med det 2:4 projekt som NSO fatt medel for att bedriva (se kapitel
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1). Ett samordnat stod utgor ocksa en prioriterad atgard i MSB/NSO handlingsplan for den svenska
strategin for oljeskadeskydd (MSB/NSO, 2022). | intervjuerna har det framkommit olika perspektiv
pa vad atgarden ska mynna ut i. Det har namnts ett utvecklat kunskapsstod pa webben men ocksa ett
expertstod med personer som kan bidra pa plats med kunskap och rad.

Mojligheten att nyttja internationellt kompetensstod har ocksa lyfts. EU:s expertteam (EU Civil
Protection Team, EUCPT) utg6r framst ett stod for lansstyrelse och centrala myndigheter som MSB
och Kustbevakningen, och kan bland annat ge rdd om resursbehov. Aven EU:s centrum for sam-
ordning av katastrofberedskap (ERCC) kan stotta proaktivt med exempelvis lagesbilder. Vad avser
kommunernas behov av konkret kompetens kring metoder och prioriteringar har det dock lyfts att
utlandsk expertis kan vara svara att anvanda da de inte har kunskapen om svenska férhallanden och
lagar. Aven sprakbarridrer framhalls som ett hinder.

Expertstod vad avser farliga amnen fran EMSA/MAR-ICE kan vara en viktig del i att tolka och forsta
vilka effekter och konsekvenser ett visst amne kan forvéantas ha. For att kunna nyttja denna resurs hos
de som operativt ansvariga kravs det dock nadgon form av mellanhand som kan tolka och vidarefor-
medla underlaget.

Den fjarde kategorin, digitala verktyg for beslutsstdd som exempelvis driftsprognoser och kart-
laggning av skyddsvarda omraden, ar nagot som lyfts som anvandbart och viktigt i flera intervjuer.
Dessa verktyg kraver dock kontinuerliga uppdateringar for att vara aktuella och funktionella. Som
tidigare konstaterats har det varierat mellan olika lansstyrelser hur val uppdaterat den Digitala miljo-
atlasen ar. Det har ocksa i intervjuer framkommit att vissa kommuner foredrar att anvanda egna GIS-
verktyg.

Den femte kategorin, stod med materiel och personal for insatser pa strand och strandnara, ar delvis
tillgodosedd i raddningstjanstfasen genom den materiel, tillsammans med instruktérer, som MSB:s
forstarkningsresurs Oljeskadeskydd kan bidra med. Aven Kustbevakningen kan bidra med viss
materiel, egentligen avsedd for strandnara bekampning men som aven kan anvéndas pa strand om
raddningsledaren pa land sa begar. Forstarkningsresurser i form av personal saknas i stort, utan
réddningstjansten ansvarar for att bemanna sina insatser sjalv. MSB:s nationella forstarkningsresurs
oljeskydd &r ocksa en begransad resurs som snabbt kan bli otillracklig, redan under raddningstjanst-
fasen av en stor handelse. Uthalligheten med nationella resurser vid en storre insats ar darfor oklar pa
strand.

I den efterféljande saneringsfasen saknas det forstarkningsresurser och det &r oklart om kommuner
och lansstyrelser &r medvetna om detta. Manga kommuner har tecknat avtal med saneringsforetag eller
pa annat satt planerat for saneringsinsatsen. Om avtal och forberedelser saknas, och vid mindre utslapp
kan tiden majligen medge att kopa in materiel for saneringsfasen efter det att utslappet har uppstatt.
Vid storre handelser kan det daremot bli konkurrens pa marknaden om upphandlade foretag och
tillganglig materiel samtidigt som det kan uppsta utrymme for oseriosa aktorer. Det kan finnas risk for
orealistiska forvantningar pa svenska forstarkningsresurser.

Samtidigt finns mojligheter till internationellt stdd med materiel och personal for insatsen pa strand,
exempelvis via HELCOM, eller for strandndra bekampning/sanering via EMSA:s forrad i Borga
(Finland). Ofta har internationellt stod emellertid ansetts som logistiskt och juridiskt svart, eftersom
personal och materiel ska foras Over grénser och arbeta under svenskt ansvar. | Gvningar som
HELCOMS BALEX DELTA?® ¢vades det lange i relativt sjosidan begransad omfattning, och da i form
av expertteam via EU:s civilskyddsmekanism och vissa specialformagor, som fageltvatt. Nu har det
skett en utveckling dar internationellt stod med bade materiel och personal ocksa pa land blir en allt
vanligare del av 6vningarna. Det har i intervju ocksa lyfts att bland annat erfarenheterna fran det
internationella stodet under skogsbranderna 2018 har inneburit en utveckling av formagan att ta emot

9 BALEX DELTA ér en arlig 6vning med operativa resurser for bekampning till sjéss och pé strand.
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operativt stod pa land. Bland annat har MSB tagit fram en Véagledning i att ta emot internationellt stod
(MSB, 2015) och ett faktablad Forstarkningsresurs Vérdlandsstéd (MSB, 2020).

Den sjatte och sista kategorin, stéd med materiel och personal for insatser till sjoss, bedoms vara
mindre problematisk. Det kan handla om stod fran civila fartyg och Sjofartsverkets fartyg for att
exempelvis lagga ut lansar, men ocksa om att begara internationellt stod fran exempelvis HELCOM.
Att ta in internationellt stod for insatser till sjoss ar mycket enklare an motsvarigheten for insatser pa
land. Det beror pa att fartygen kommer med logi, fornddenheter och det mesta av évrig nddvandig
logistik. De leds ocksa i alla avseenden forutom de operativa av sina egna respektive kaptener. Dartill
har detta slags stod Gvats mer och under langre foljd av ar.

Sammantaget utgor expertstdd och stod med materiel och personal for insatser pa strand utmaningar
vid storre fartygsolycka med fdérorening till sjoss. Det kan vara orimligt att kréva att enskilda
kommuner ska ha formaga i form av kompetens och materiel dimensionerad for en séallanhandelse som
storre fartygsolycka med fororening till sjoss. Samtidigt ar det i nuléget oklart vem som skulle kunna
bistd med detta stéd och hur.

4.2 Manga aktorer innebar en samordningsutmaning

Ett stort antal aktorer ar inblandade i hanteringen av en fororening till sjoss som riskerar att na strand:
kommuner, lansstyrelser, Kustbevakningen, MSB, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, frivilliga (sdval organiserade som spontana) och sanerings-
foretag. L&gg till detta att allménhet, media, foretagare och fastighetségare kraver information om vad
som hander, potentiella konsekvenser, hur dessa kan forebyggas och hanteras samt vad som kravs for
att fa ersattning. Vissa aktorer har langtgaende mandat och ansvar, som kommuner och Kustbevak-
ningen, medan andra har mer stodjande och ibland diffusa roller.

Koordination och samordning av alla dessa aktérer utgor i sig en utmaning. Under raddningstjanst-
fasen tycks det utifran intervjuerna i forsta hand vara den utsedde raddningsledaren som forvantas sta
for samordningen av resurserna pa land, medan lansstyrelsen har ansvar for att stodja samordning
inom lanet. Lansstyrelsen har aven ansvar for att bidra till samordning av, och med, de statliga insatser
som genomfors. Alternativet att den civilomradesansvariga lansstyrelsen tar over ledningen av
raddningsinsatsen pa land verkar de flesta intervjuade anse som mindre troligt, och mindre énskvért.

Under saneringsfasen &r det varje kommun var for sig som ansvarar for saneringsarbetet inom sitt
geografiska omrade. Raddningstjansten kan, men behover inte, vara involverad. Ansvaret for sane-
ringen ligger normalt pa andra delar av den kommunala forvaltningen. Det finns inte nagra krav i lagar
och férordningar pd samordning mellan drabbade kommuner i saneringsfasen. Ar raddningstjansten
inte engagerad sa finns det inte heller nagon koordinering genom denna (som ofta spanner 6ver flera
kommuner genom raddningstjanstférbund). Eftersom &aven saneringsfasen kan utgéra en kris har
lansstyrelserna fortsatt ett samordningsuppdrag. Detta &r emellertid ett stoéd och det finns ingen moj-
lighet for lansstyrelsen att ta dver ledningen av saneringsinsatserna.

I flera intervjuer har évergangen mellan raddningstjanstfas och saneringsfas lyfts upp som utmanande.
Detta bade for att raddningstjanstens koordinerande roll forsvinner och for att lansstyrelsernas mandat
i delar blir svagare nar de inte langre kan ga in och ta éver insatsen. | princip skulle en kommun med
mindre kénslig kust kunna végra att bidra med sina resurser till en grannkommun som har en extremt
kénslig kust med motiveringen att ”vi ska forst sanera klart var egen kust, sedan kan vi ldna ut
resurser”. Aven om exemplet dr draget till sin spets visar det pa en svarighet vad avser att uppna en
koordinerad insats under saneringsfasen. Samtidigt illustrerar det ocksa ett potentiellt dilemma. Ska
en kommun som forberett sig battre verkligen forvantas avhanda sig saneringsresurser till en kommun
som valt att inte forbereda sig utan lagt pengarna pa annat?

En annan aspekt som har Iyfts i intervjuer & samordningen mellan insatserna till sjoss (Kustbevak-
ningen) och pa strand (kommun/raddningstjanst). De prioriteringar som raddningsledaren gor till sjoss
kan fa paverkan pa forutsattningarna for raddnings- och saneringsinsatserna pa strand. Det har dock
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inte gatt att ur skriftligt material eller intervjuer fullt ut reda ut hur denna samordning ar tankt att ske
operativt, utdver att ansvaret for att bereda mojlighet till samverkan vilar pa ansvariga lansstyrelser.

Det stora antalet aktorer innebér emellertid inte bara ett koordinationsproblem. En relaterad utmaning
ar att aktorer inte fullt ut kanner till varandras roller, ansvar och formagor. Detta kan potentiellt bidra
till det slags orealistiska forvantningar pa varandra som diskuterades i forra avsnittet (4.1). En annan
sida av detta mynt ar att aktorer inte heller vet vem de ska kontakta hos andra aktorer for att fa snabb
hjalp. Aven om de skulle vilja f kontakt med en viss aktor, 4r det inte sakert att de far kontakt med
ratt del av organisationen.

Kommuner har i intervjuer understrukit att de forutsatter att lansstyrelsen star for kontakter med
aktorer utanfor kommunen. Lansstyrelserna tycks ocksa beredda att ta pa sig betydande roller for sam-
ordning genom bland annat samverkanskonferenser och genom att erbjuda resurser fér kommunika-
tionsinsatser. Intrycket fran intervjuer, men ocksa fran de senaste arens handelser med skogsbrander
och pandemi, ar ocksa att aktorer stravar efter att samverka pa ett klokt vis. Att pa olika sétt diskutera
och 6va, i tabletopformat eller i “riktiga” dvningar, kan da vara centralt for att reda ut var det slags
samordningsutmaningar som diskuterats har kan uppsta och hur de i sa fall kan 16sas.

NSO har i handlingsplanen for den svenska strategin for oljeskadeskydd (MSB/NSO, 2022) betonat
just samordning och samverkan fére, under och efter insatser som central for lyckade insatser. Aven
évningar pa olika nivaer ar en del i denna handlingsplan, vilka ocksa kan bidra till 6kad formaga till
samverkan och samordning.

4.3 Larmning kan ske manga olika vagar

Lansstyrelser och kommuner 6nskar att fa larm om fartygsolyckor i ett sa tidigt skede som mojligt for
att kunna beddma behov av atgarder och forberedelser for ett eventuellt paslag pa land av olja eller
annan fororening. Ur intervjuer och workshopens diskussioner har emellertid framkommit att det i
praktiken finns flera olika larmvégar. Om det handlar om ett skadat fartyg ar det troligen Sjofarts-
verkets sjo- och flygraddningscentral (JRCC) som far den forsta indikationen pa en handelse. JRCC
kan da larma Kustbevakningen och SOS Alarm. SOS Alarm kan darefter larma lansstyrelserna (T1B)
i det drabbade omradet som i sin tur kan larma berérda kommuner.

Andra larmvéagar har dock ocksa beskrivits i intervjuerna: Att JRCC larmar raddningstjanstens
ledningscentral i det aktuella omradet, att Kustbevakningens ledningscentral larmar berorda lans-
styrelsers TIB nar Kustbevakningen har identifierat var geografiskt som paslaget kan komma, att ett
larm kommer in fran allmanheten till kommun eller raddningstjansten eller att en lokal Kustbevak-
ningsenhet hor av sig direkt till kommuner.

En utmaning med detta slags séllanhandelse ar rutinerna for vem en TIB pa en central myndighet,
lansstyrelse eller kommun ska kontakta. Det understroks i diskussionen att TIB inte bor Iasas vid en
strikt lista, da detta minskar handlingsfriheten att agera situationsanpassat. Samtidigt lyftes att det kan
ta tid innan ratt personer och funktioner har vackts upp.

Alla berorda aktorer har inte heller en TIB. Ett sadant exempel ar Havs- och vattenmyndigheten. NSO
har emellertid ett slags intern larmlista, i vilken &ven Havs- och vattenmyndigheten ingar med en
funktionsmailadress. Detta kan saledes ses som ytterligare en larmvag.

Olika larmvégar behdver inte vara en utmaning i sig, utan det kan tvartom krévas en flexibilitet i hur
larmning sker. Handelser &r olika och vilken aktér som uppmérksammar dem forst kan variera. Med
manga aktorer involverade ar det dock viktigt att systemet ar konstruerat sé att alla berorda aktorer far
del av larmet oavsett hur larmvagen ser ut sd. Det kan saledes finnas behov att ensa och tydliggéra
larmvégar och ansvaret for dessa, saval mellan aktérer som inom aktorer. Det ar ocksa en aspekt som
lyfts redan i strategin for oljeskadeskydd fran 2014 (MSB/NSO, 2014a).
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4.4 Tidiga informationsbehov

Olika aktorer har olika behov av tidig information vid en storre hdndelse. Centrala myndigheter har
ett behov av att fa en 6versikt av handelsen for att kunna bedoma dess allvar och de behov av nationellt
och internationellt stéd som kan komma att uppsta. Kustbevakningen har darutéver behov av att tidigt
veta vilket eller vilka amnen som ingar i fororeningen och hur farliga (toxiska) dessa ar for att kunna
valja metoder for miljéraddningsinsatsen och for att tillse adekvat skyddsniva for sin personal.

Kommuner/raddningstjanster och lansstyrelser behéver ocksa information om féroreningens typ och
egenskaper. | ett tidigt skede &r det emellertid framforallt information om var, nér och i vilken méangd
fororeningen kommer att nd land som ar viktig. Har fororeningen annu inte natt land, kan férberedande
atgarder, exempelvis for att skydda vissa strandomraden eller placera ut vissa resurser, genomforas
utan hansyn till fororeningens farlighet for manniskor. Daremot kan fororeningens typ och egenskaper
vara viktiga for att avgora och prioritera insatser. | ett senare skede, men innan fororeningen nar land,
maste kommuner och lansstyrelser fa en mer detaljerad information om fororeningens egenskaper,
som exempelvis toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaper men &ven hur féroreningen kan
forvantas uppfora sig.

Det &r i forsta hand Kustbevakningen, som forsta aktor pa plats (utéver eventuella civila fartyg), som
kan bistd med information om typ, mangd och spridning av foéroreningen. Det snabbaste sattet att fa
denna information ar om besattningen pa det lackande fartyget kan ge Kustbevakningen en detaljerad
bild av saval typ som mangd av férorening som har slappts ut eller riskerar att slappas ut. Om detta
inte &r mojligt blir istallet Kustbevakningens provtagning central. Har har tidigare funnits kritik att det
vid vissa tillfallen har varit svart for andra aktorer att fa tillgang till denna information fran
Kustbevakningen. Just nu utvecklar dock Kustbevakningen formagan att vid behov snabbt (timmar-
dag) kunna analysera prov for att fa fram den initialt viktigaste informationen till nytta for alla aktorer.
Detta blir da ett parallellt spar till den provtagning vilken goérs inom ramen for Kustbevakningens
brottsutredande arbete med fokus pa att reda ut skuldfragan. Den sistnamnda tar bade langre tid och
kan vara omgardad av vissa begransningar i spridning utifran férundersékningens behov.

Att amnet dr identifierat ar inte detsamma som att det star klart vilka egenskaper det kommer att ha,
sarskilt inte i den specifika miljo som den aktuella handelsen intraffar i. Det kan saledes behdvas
expertstod kring det farliga dmnets egenskaper. Har har olika méjligheter lyfts i intervjuerna, som att:

e anvanda sig av Kemikalieinspektionen

e nyttja ekotoxikologisk kompetens hos myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten eller
Naturvardsverket, eller hos lansstyrelserna

e nyttja MSB:s databas for farliga amnen eller

e anvanda sig av internationell kompetens t.ex. fran MAR-ICE via Kustbevakningen eller
genom den klassificering av farliga &mnen som gérs inom ramen fér IMO, via Transport-
styrelsen.

Ovanstaende pekar mot att det finns viktiga initiala informationsbehov, men att det framst ar Kust-
bevakningen som kan mota dessa. Hur informationen sprids och tillgangliggors ar ocksa viktigt. |
intervjuer har representanter for centrala myndigheter uttryckt att de ar osakra pa vem eller vilken
funktion pa Kustbevakningen som de ska kontakta for att snabbt fa den information som de behéver.
Det &r inte heller sjalvklart att Kustbevakningen i ett tidigt skede vet vilka geografiska omraden som
har storst risk att drabbas och vilka lansstyrelser som da ska kontaktas. Det kan saledes finnas skal att
ytterligare tydliggora informationsvagar, men ocksa vilken information som ar viktig initialt. Ett satt
att utveckla detta skulle kunna vara genom tabletopévningar pa nationell och regional niva.

Samverkans- och informationsbehoven mellan sjo- och strandinsats kan ocksa handla om hur Kust-
bevakningen prioriterar sina insatser med att samla in féroreningen. Dessa prioriteringar kan paverka
strandinsatsens forutsattningar, exempelvis var fororeningen nar land och vilka miljoer som drabbas.

10 N&s pa https://rib.msb.se/fa.
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Det kan finnas behov av att utveckla denna dialog for att tillse att insatserna/prioriteringarna till havs
och pa land sker samordnat. Aven har skulle tabletopdvningar kunna anvandas for att utveckla process-
erna.

4.5 Hantering av oljeskadat vilt ar en kanslig fraga

Det har framkommit ur intervjuer och workshop att Oljeskadat vilt &r en frdga som engagerar manga.
Det blir en synlig och pataglig konsekvens av utslappet och resulterar i ett stort lidande for djuren.
Resultatet kan bli upprorda kanslor och ett fokus fran media.

Oljeskadade och ddda djur utgor ocksa en risk for att fororeningarna sprids okontrollerat i miljon
varfor det finns behov av att agera. Djur som avlider maste hanteras som farligt avfall, pA samma sétt
som 6vrigt material fran raddnings- och saneringsinsatserna. Samtidigt forekommer olika uppfatt-
ningar om metoder och strategier. | vissa fall kan det vara mest hansynsfullt mot djuret att avliva det,
istallet for att utsatta det for det slags stress som en sanering, vilken kanske anda inte raddar djurets
liv, innebér. Beslutet kan ocksa paverkas av om arten ar rodlistad eller inte. Arstid och logistik &r
ocksa faktorer som paverkar mojligheten att utfora rehabilitering.

Saval lansstyrelser som kommuner tycks kanna en viss osakerhet infor hur oljeskadat vilt ska hanteras.
Inte minst har det pekats pa en juridisk grazon, dar det bland annat inte &r sjalvklart nar och hur man
far fanga in och halla vilda djur, &ven om det &r for att sanera dem.

Kommunerna har ansvaret for att ta hand om skadat eller détt vilt'l. Lansstyrelserna har ocksa méjlig-
het att ge rad utifran sin roll vad galler jakt- och viltvardsfragor, men besluten &r dock kommunernas.
Vad galler denna fraga har intervjudeltagare uttryckt behov av stod fran lansstyrelserna vad avser
handlingsvagar.

Naturvardsverket, som har en normgivande men inte operativ funktion avseende oljeskadat vilt, har
for avsikt att ta fram en véagledning for hantering av oljeskadat vilt. Denna ska framforallt fokusera pa
principer och lagstiftning som ett stod till beslutsfattande vid pagaende handelser. Daremot kommer
denna vagledning inte att innehalla ndgot om metoder for den praktiska saneringen.

Kompetens for praktisk sanering av oljeskadat vilt ar generellt sett inte nagot som finns hos vare sig
kommuner, lansstyrelser eller Naturvardsverket. | praktiken &r det istéallet snarare frivilligorganisa-
tioner samt vissa lander, som Finland och Estland, som har denna kompetens och formaga®?. Resurser
och kompetens for insatsen kan dven fas genom natverket EUROWA (European Oiled Wildlife
Response Assistance).

Just eftersom oljeskadat vilt ar en kanslig frdga som engagerar manga, kan det vara viktigt med klara
och gemensamma riktlinjer for saval Gvergripande principer som konkret hantering. Detta skulle
kunna bidra till ett ensat agerande oavsett var ett féroreningspaslag sker.

4.6 Oklar beslutsprocess om Place of Refuge

Fragan om ansvar och beslut avseende Place of Refuge (PoR) eller skyddad plats har aktualiserats och
visat sig utmanande i flera av de senaste arens handelser, inte minst vid branden pa Almirante Stornis.
Statens haverikommission konstaterade i sin rapport om Almirante Storni bland annat att beslut om
anvisning av skyddad plats involverar fyra parter (Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Kustbevak-
ningen och raddningstjansten som ansvarar for skyddad hamn eller plats). Statens haverikommission
konstaterade vidare att oklarheter i beslutsprocessen innebar att véardefull tid gick forlorad innan
fartyget kunde tas till en skyddad plats (Statens haverikommission, 2023). | intervjuer har intervjuade

1 Aven privatpersoner far avliva djur som lider.
12 | Finland &r detta en formaga som &r knuten till vissa raddningstjanster.
13 Almiranti Storni var ett virkeslastat fartyg som borjade brinna utanfér Géteborg den 4 december 2021.
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pa kommunal och regional niva uttryckt en oro att ett lackande fartyg plotsligt ska dyka upp i hamn
eller bogseras forbi kansliga omraden.

Transportstyrelsen ska enligt fartygssakerhetsférordningen (SFS 2003:438) utarbeta planer for att ta
emot fartyg i behov av assistans. Férordningen anger ocksa att planerna ska utarbetas efter Gverens-
kommelse med Sjofartsverket och Kustbevakningen. En sadan 6verenskommelse tillkom ocksa under
2020 (Kustbevakningen, Sjofartsverket & Transportstyrelsen, 2020). Darefter har Transportstyrelsen
definierat ett antal skyddade platser (Transportstyrelsen, 2021).

Det som bland annat aterstar for Transportstyrelsen &r att utarbeta hur bedomnings- och beslutspro-
cessen ska se ut i specifika fall. Transportstyrelsen anger i sitt svar pa Statens haverikommissions
rekommendation om att ”prioritera och skyndsamt slutfora arbetet med att utarbeta planer for att ta
emot fartyg i behov av assistans” att arbetet har pdbdrjats med malséttningen att slutforas till rsskiftet
2023/24 (Statens haverikommission, 2023; Transportstyrelsen, 2023). Denna utmaning kan saledes ga
mot en ldsning.

4.7 Frivilliga ar en ledningsutmaning

Den stora mangden frivilliga, saval organiserade som oorganiserade, kan innebéra en lednings- och
samordningsutmaning i bade raddningstjanstfas och saneringsfas. | grunden handlar utmaningarna om
att tillse att de frivilliga gor nytta och inte astadkommer stérre skador (exempelvis genom sekundér-
kontamination) och att tillse att de frivilligas liv och hdlsa inte utsatts for risker.

De frivilliga &r samtidigt en heterogen skara, fran noviser till personer med viss expertis. Dessa kan
ha olika behov av ledning och stdd, och ta pa sig olika roller i arbetet. Frivilliga som &r organiserade
kan i vissa fall vara enklare att arbeta med om de kommer med en egen struktur och egen logistik.

Beroende pa bakgrund, erfarenhet och kompetens kan de frivilliga behdva snabbutbildas bade i
metoder for bekdmpning och sanering av aktuell férorening och i hur de sékrar sin arbetsmiljo. Det
maste samtidigt klaras ut vem som har arbetsmiljéansvaret, vem som leder de frivilliga samt vem som
tar ansvar for resultatet av de frivilligas arbete. Vidare staller ett stort antal frivilliga krav pa logistik,
i form av mat, vatska, skyddsklader, sangplatser etc.

I intervjuer har bade kommuner och lansstyrelser lyft att hanteringen av frivilliga kan vara en uppgift
dvermaktig en kommun och att detta kan vara ett omrade dér lansstyrelserna kan bidra. Har kan viktiga
erfarenheter finnas fran exempelvis skogsbranderna som kan ligga till grund for en utvecklad
anvandning av frivilliga vid en storre fartygsolycka med férorening till sjoss.

4.8 Ersattningar

De flesta intervjuade var val medvetna om kravet pa en detaljerad dokumentation for att kunna fa ut
erséttning for rdddningstjanst- och saneringsinsatser i samband med fartygsolycka med férorening till
sjoss. Daremot sags det av vissa som krangligt att raddningstjanst och sanering ersattes i tva olika spar,
med olika sjalvriskmodeller, och det fanns en osékerhet om vilka kostnader som kunde ersattas via
MSB.

Eftersom kostnaderna for raddningstjanst och sanering kan bli omfattande vid en storre fartygsolycka
ar detta en viktig fraga for kommunerna. Samtidigt 4r regelverket tamligen klart, och det handlar
snarare om hjalp med véagledningar och rad an om férandringar i roller och ansvar.

4.9 Sammanfattning

En storre fartygsolycka med fororening till sjoss kan pa manga satt liknas vid en radiologisk olycka.
De &r bada tva sallanhandelser som bara kan drabba ett urval av kommuner, som kan fa potentiellt
katastrofala konsekvenser for halsa, miljo och ekonomi och som har en sddan magnitud att de genast
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skulle bli fragor for hdgsta nationell niva, det vill sdga for regeringen och for ledningen hos centrala
myndigheter. Andéa finns det stora skillnader i hur dessa olika typer av handelser ska hanteras.
Radiologiska olyckor hanteras av statlig raddningstjanst (lansstyrelser) och i lagar och férordningar
stalls krav pa forberedelser sasom sérskilda program for hantering av radiologiska olyckor och
forberedda beredskaps- och planeringszoner. Vidare har Stralsékerhetsmyndigheten i uppdrag att ge
rad om stralningsmatningar samt samordna och bistd med stralskyddsbedémningar vid raddnings-
tjanst.

En 6vergripande betraktelse &r att styrningarna av berdrda aktorer, i form av lagar och foérordningar
(inklusive instruktioner och regleringsbrev), synes vara relativt tydliga avseende de enskilda akto-
rernas ansvar. Utmaningarna ligger darfor inte frdmst i att det &r oklart for enskilda aktérer vad de
forvantas gora. Snarare handlar de om luckor i det ansvar och de roller som riksdag och regering har
fordelat ut relativt behoven och i vissa fall om aktérers orealistiska forvantningar pa varandra. Ett skal
till det sistndmnda kan vara osékerhet eller okunskap om varandras roller, ansvar och resurser.

Intervjuerna har anda visat pa en generell vilja hos aktorer att pa olika satt mota upp de faktiska
behoven som utmaningarna speglar. Granserna for vad aktorerna kan gora sétts dock av de styrningar
och de ekonomiska ramar som de har att forhalla sig till i sina uppdrag. Sist och slutligen ar det saledes
en fraga for riksdag och regering att avgora vilka behov som ska motas och i sa fall av vem och med
vilken finansiering.

Det kan vidare konstateras att kommuner och lansstyrelser ar beroende av stod avseende saval materiel
som expertis for att kunna klara av en stdrre fartygsolycka med fororening till sjoss. Det ar inte
rationellt att i varje kommun ha fullstandig formaga att hantera en sallanhandelse av detta slag, sarskilt
inte med ett allt vidare spektrum av farliga amnen med olika egenskaper.

Inom myndigheter som MSB, Kustbevakningen, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten.
Transportstyrelsen och lansstyrelserna finns idag kompetenser och expertis avseende farliga &mnen
samt bek&mpning och sanering. Dessa ar dock inte samlade eller organiserade i en helhet och &r i vissa
fall individknuten snarare an funktionsknuten. Det ar inte heller uppenbart att dessa kompetenser, dven
om de skulle organiseras i en helhet, skulle kunna ge konkret radgivning om metodval och priorite-
ringar i specifika situationer av det slag som kommuner tycks efterfrdga och som den tidigare Olje-
jouren bidrog med.

Det finns ett betydande internationellt stod att avropa, bade vad avser expertis och vad avser materiel.
Detta stod ar troligen lattast att tillgodogdra for insatser till sjoss, men visst expertstdd kan vara aktuellt
pa land. Vidare kan expertstod av det slag som MAR-ICE ger vara en lagt hangande frukt att nyttja
for att 6ka formagan att snabbt 6versétta vetskap om vilka @mnen som sléappts ut till kunskap om hur
de bést kan hanteras. Troligen kommer det dock att &ven fortsattningsvis en tolkning av informationen
for att Oversatta den till svenska behov, forhallanden och regelverk. Detta kan i sig paverka hur
processen for att tillgodogora sig ett sadant stod ska se ut.

Vid storre insatser kommer atgarder som vidtas tidigt att paverka handlingsfriheten i arbetet senare
under insatsen. Detta understryker behovet av samordning. Ett exempel &r att beslut som Kust-
bevakningens raddningsledare fattar om var och hur utslapp ska bekdmpas kommer att paverka var
paslag sker pa strand. Ett annat exempel, som har lyfts i intervjuer, &r att utplacering av forstarknings-
resurser, men ocksa var exempelvis saneringsforetag upphandlas, kan paverka vilka prioriteringar som
kan goras senare i saneringsfasen.

Inom négra fall, som hantering av oljeskadat vilt samt av fastighetsagares ersattningskrav, har det i
intervjuer formedlats osdkerhet om vad det legala ramverket innebér. Det géller bland annat han-
teringen av oljeskadat vilt och kommunens relation till fastighetsagare som vill pabdrja sanering. Har
kan stod som vagledningar och manualer ge ett viktigt bidrag genom riktlinjer uppdaterade utifran
aktuell lagstiftning.

En utmaning som fallit utanfér denna studies fokus, men som tagits upp i nagra av intervjuerna och
pa workshopen, ar hur roller och ansvar skulle forandras i en situation av hojd beredskap. I en sadan
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situation kan Kustbevakningen fa delvis andra roller samtidigt som antalet handelser med fororening
till sjoss riskerar att 6ka. Detta kan vara en aspekt som behdver tas med i ett fortsatt arbete med att
starka samverkan och formagan att hantera fororeningsolyckor till sjoss.

Den foranderliga riskbilden bade skapar nya utmaningar och paverkar redan befintliga utmaningar.
Ett trendbrott mot fler och stérre olyckor med fororening till sjoss och ett storre spektrum av typer
fororening skulle fa stor paverkan pa oljeskadeskyddet. Det mest uppenbara &r att en sadan utveckling
staller an hogre krav pa en sammanhangande beredskap som har formaga att skala upp och kraftsamla
resurser till en drabbad region. Detta dkar ocksa kraven pa tillgangen till forstarkningsresurser,
avseende saval kompetens som materiel, men dven pa formagan till samverkan och samordning pa
lokal, regional och nationell nivd. Sammantaget understryker en foranderlig riskbild behovet av att
arbeta med de utmaningar som har identifierats i denna studie.

Ett trendbrott med fler utslapp, varav majoriteten ar sma, skulle dven kunna leda till att kommuner och
andra aktorer successivt okar sin formaga att bekdmpa utslapp inom ramen for sin ordinarie verk-
samhet. Darmed skulle ett trendbrott kunna leda till en generell férmagehdéjning som aven forbattrar
formagan att hantera storre utslapp. Samtidigt kan enskilda kommuner inte uppratthélla hela den bredd
och kvantitet av kompetens och materiel som kravs for storre paslag pa strand. De kommer saledes
sannolikt &ven fortsatt att behdva stod.

Avslutningsvis ska konstaterats att mycket ocksa har blivit battre vad avser savél roller och ansvar
som stod. | intervjuerna framkom att raddningstjansternas anslutning till ledningscentraler har 6kat
mojligheterna till samverkan vid insatser, inklusive oljepaslag. Kustbevakningens férmaga till snabb
provtagning av fororening till stod aven for insatserna pa land ar ocksa under utveckling. Generellt
tycks ocksa de flesta aktorers formaga till samordning vid, och hantering av, kriser ha utvecklats
genom de senaste arens handelser (skogsbranderna, flyktingkrisen, pandemin). Vidare har det sam-
arbete som finns i NSO lyfts fram som bade padrivande i arbetet att ta fram olika dokument som
exempelvis strategin och nationell riskbild, och som en yta for kontaktskapande och informations-
delning. Denna informationsdelning nar dven utanfor NSO narmaste krets, exempelvis genom den
arliga konferensen om oljeskadeskydd.

5 Behovet av ett utvecklat centralt stod

| det forra kapitlet presenterades en rad utmaningar avseende roller och ansvar vid hanteringen av en
storre fartygsolycka med fororening till sjoss. | detta kapitel ska nagra resonemang om hur det centrala
stddet kan utvecklas redovisas.

51 Stod i forefasen

Fartygsolyckor med fororening till sjéss hanteras av statlig raddningstjanst till sjoss men pa strand
ligger ansvaret saval under raddningstjanstfas som under saneringsfas pA kommunerna. Det finns inte
nagon central funktion som likt Stralsakerhetsmyndigheten vid radiologiska olyckor har i uppdrag att
ge rad till kommuner vid en insats. Kommunerna kan fa ut ersattning i efterhand for kostnader i sam-
band med en insats vid fororening till sjoss men forvantas ha tillgang till, eller kunna skapa tillgang
till, kompetens och materiel. Vid behov kan dessa egna resurser forstarkas med vissa resurser fran
central niva, annars forvantas detta upphandlas efterhand.

Kraven i lagar och forordningar pd kommunernas planering &r begransade vad galler fartygsolycka
med fororening till sjoss. Varje kommun ska i sitt handlingsprogram for raddningstjansten ange de
risker for olyckor som finns och hur férmagan att genomféra raddningsinsatser for dessa olyckor ser
ut (SFS 2003:778). Utifran stickprov hos ett antal kommuner tycks det variera huruvida oljeskade-
skydd tas upp och vérderas i handlingsprogrammet for raddningstjanst. Daremot var det ungefar fyra
av fem kustkommuner ar 2021 som antingen hade en egen oljeskyddsplan eller ingick i en regional
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oljeskyddsplan (MSB, 2021a). Oljeskyddsplanerna tycks dock variera i omfang och detaljeringsgrad.
MSB konstaterar emellertid i Beskrivning av olyckor som kan leda till réddningsinsats. Nationellt
underlag som stdd och férdjupning till arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor (MSB, 2021d) att i alla kommuner med kust mot statligt vatten kan det intraffa
fartygsolyckor till sjoss som orsakar omfattande utsl&pp av olja eller andra skadliga &mnen som driver
i land pa kommunens strander”. MSB anger ocksi att kommunerna behdver planera for detta och att
skyddsvarda omraden maste prioriteras och finnas tillgangliga i Digital miljoatlas. Slutligen kon-
stateras att “kommunens formaga behover std i proportion till sannolikheten for att en olycka ska
intrdffa och de konsekvenser som kan uppsté pa de skyddsvédrda omrddena”.

Vidare anger lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hojd beredskap att varje kommun ska ha genomféra en risk- och sarbarhetsanalys
for att identifiera risker for extraordinara handelser och ha en plan fér hanteringen av dessa. Ar 2021
var det dock endast hélften av kommunerna med kust mot statligt vatten som hade tagit upp oljeutslapp
i sin RSA (MSB, 2021a).

Det finns saledes ett behov av ett utvecklat stod i forberedelsefasen, i form av stod till planering,
utbildning och 6vning samt anskaffning av materiel. | den handlingsplan som uppréttats for Sveriges
strategi for oljeskadeskydd (MSB/NSO, 2022) &r planering, uthildning och 6vning ocksa viktiga delar.

5.2 Stod vid handelser

Vid en storre fartygsolycka med férorening till sjoss handlar behovet av ett utvecklat centralt stéd
emellertid framst om stdéd med expertis och materiel, samt med digitala verktyg som SeaTrackWeb
och Digital miljoatlas, till berérda kommuner och lansstyrelser. Aven uppdaterade manualer som
exempelvis kommunpérmen, saneringsmanualen och en framtida vagledning for hantering av olje-
skadat vilt ar viktiga. Som har konstaterats i tidigare avsnitt ar det inte rationellt att varje kustkommun
ska halla kompetens och materiel for handelser av en typ eller storlek som for de flesta aldrig kommer
att intraffa. Detta ar dock inte detsamma som att kommuner inte ska ha nagon kompetens och materiel.
Tvartom krévs bade kompetens och materiel dven for att hantera mindre handelser och for att ha
formaga att ta emot stod. Eftersom tidiga insatser kan vara avgorande for slutresultatet finns det aven
av detta skal behov av att ha viss mangd materiel lokalt i kommuner.

Det finns darfor skal for att diskutera nagon slags grundférmaga i kommuner och lan vad avser kom-
petens och materiel, och vad en sddan kan innebéra. Givet skillnaderna i forutsattningar och riskbild
mellan olika kommuner och olika l4n sa kan en sadan grundférmaga emellertid inte se likadan ut for
alla. Utgangspunkten skulle exempelvis kunna vara att ha tillracklig egen formaga for att hantera det
slags mindre, men mer frekventa, utsldpp som en viss kommun eller lansstyrelse ser framfér sig i sin
riskbild. Detta kopplar ocksa till skrivningarna i MSB:s Beskrivning av olyckor som kan leda till
raddningsinsats (MSB, 2021d). Denna maste da inte bara innehélla materiel och kompetens, samt vara
6vad, utan maste ocksa vara skalbar och kunna tillvaxa med genom tillforsel av materiel och personal.
Det kan ocksa handla om att ha viss grundférmaga att hantera situationer som dessa inom forvalt-
ningarnas ordinarie verksamheter. Det kan exempelvis vara att ha formaga att inom miljoférvaltningen
snabbt ta fram och besluta om platser for tillfallig lagring av farligt avfall, att ha foérberedda ramavtal
med foretag for inkop av materiel eller saneringsinsatser samt att ha forberedda standpunkter i vissa
juridiska fragor.

Nar det galler grundférméaga kan ocksa konstateras att ett oljepaslag fran sjon ofta drabbar flera kom-
muner. Det kan leda till att det uppstar konkurrens i upphandling av nédvéandig materiel och kompetens
pa marknaden. Samtidigt drabbar ett oljepaslag sallan alla kommuner i ett 1an eller i en region, vilket
ger mojlighet for kommuner att forstarka varandra. Grundforméga kan saledes handla om nagot som
mats pa regional (eller hogre regional) niva snarare an lokal. Samarbetet inom Vastra Gotaland, dar
flera kommuner har képt in liknande materielcontainrar, ar ett exempel som kan vara en forebild &ven
for andra.
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Aven med en grundférmaga kommer kommuner och l4n som drabbas av en storre fartygsolycka med
fororening till sjoss emellertid att behova stod med expertis och materiel. For bada kategorierna
bedoms dagens mojligheter for sddana stod vara otillrackliga. | utvecklingen av ett stod behéver en
avvagning goras mellan det som kan uppnas genom att poola resurser mellan kommuner och lan,
genom resurser fran en nationell, central niva och genom resurser fran en internationell niva.

Basen i ett utvecklat centralt st6d behover troligen dven fortséattningsvis vara stdd av en referens-
karaktar. Det kan vara underlag som kommunpérmen, saneringsmanualen eller en framtida végledning
om hantering av oljeskadat vilt. Referensstodet kan &ven behdva innehélla verktyg sdsom Sea
TrackWeb och Digital Miljoatlas. Detta slags verktyg kraver emellertid standig uppdatering for att
vara aktuellt relativt lagstiftning, riskbild och andra forutséttningar. Det &r i sig ett ansvar som behdéver
vara tydligt. Slutligen kan i referensstédet ocksa raknas in visst internationellt stod, exempelvis stod
med expertkunskap om farliga &mnen fran MAR-ICE. Det krévs troligen utvecklade former for att
detta ska fullt ut kunna inlemmas i svensk insatsberedskap. Overlag krévs utbildning och 6vning for
att kunna anvénda ett referensstod.

Referensstodet kan behdva kompletteras med planerings- och 6vningsstod av det slag som handlings-
planen (MSB/NSO, 2022) har i sina atgarder, for att utveckla férmagan att samverka och dela infor-
mation vid handelser.

Aven med ett utvecklat referensstod kréavs troligen ett expertstdd som kan ge rdd och input pa plats
vid handelser. Detta behdver vara personer som har saval uppdaterad kunskap om risker, metoder och
regelverk som bred erfarenhet fran handelser. Samtidigt har formagan avseende oljeskadeskydd i kom-
muner och lansstyrelser pd manga hall utvecklats de senaste decennierna. Det finns allt fler personer
inom bade miljo- och krisberedskapssidan med kunskap om oljeskadeskydd. Saneringsledare har
utbildats i manga kommuner. Fler kommuner har arbetat fram oljeskyddsplaner. Resurser som
saneringsmanualen, MSB:s kommunpéarm och Digital Miljoatlas &r viktiga stod till den lokala och
regionala oljeskyddskompetensen. Den gamla Oljejouren bor darfor inte utgéra en mall, men kan vara
en inspiration.

Forstarkningsmateriel utdver de resurser som kan finnas regionalt och nationellt kraver en fordjupad
analys. Denna analys behdver bland annat beréra om Sverige ska utdka sina egna, nationella for-
starkningsresurser eller om det gar att ytterligare fordjupa de internationella samarbetena inom detta
omrade.

53 Rollen for NSO

En fraga i arbetet har varit vilken roll som NSO kan spela som del i ett stod till de som har att hantera
fartygsolyckor med féroreningar till sjoss. | intervjuer och workshop har det ratt en samstammighet
om att NSO i forsta hand &r av vikt i det forberedande arbetet. | grunden handlar detta om stéd till
planering, anskaffning av materiel, utbildning och 6vning. Detta &r ocksa aspekter som ar tydliga i
handlingsplanen for Sveriges strategi for oljeskadeskydd (MSB, 2022). Rollerna fér NSO kan fram-
forallt sagas inbegripa att vara padrivande, att vara kunskapsbyggande och att vara kunskapsspridande.

NSO é&r padrivande genom att identifiera behov av atgarder. Handlingsplanen kopplad till Sveriges
strategi for oljeskadeskydd dr kanske det mest synliga exemplet. Aven &tgéarder inom handlingsplanen,
som att utveckla en nationell beredskapsplan och en nationell uthildnings- och dvningsinriktning, &r
padrivande.

NSO ar kunskapsbyggande, och normutvecklande, bland annat i form av framtagande av olika former
av gemensamma, grundlaggande dokument (som Sveriges strategi for oljeskadeskydd med kopplad
handlingsplan och Riskbild for oljeolyckor till sjoss).

NSO &r kunskapsspridande genom dels de dokument som ges ut, dels den arliga Oljeskyddskonferens
med foredrag fran forskare, praktiker och andra. Badadera tillgangliggors i stor utstrackning samlat pa
natet till nytta for de som ska arbeta med fragorna. NSO kan aven bidra med analys och samordning
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och oka aktorers kdannedom om varandras roller, ansvar och formagor. Det finns en helhetshild av
systemet hos NSO och en formaga att na ut de flesta aktorer genom ledamaternas natverk.

Nar det galler en roll vid konkret storre fartygsolycka med fororening till sjoss sa har NSO som grupp
ingen formell uppgift. Det finns inte heller ndgon struktur som innebér att gruppen ska ha en viss
uppséattning av kompetenser bland sina medlemmar. Manga av gruppens individer har ocksa begransat
med tid och resurser for att arbeta med oljeskadeskydd.

Samtidigt &r NSO ett dialogforum vars nationella och internationella kontaktnat, samt den kompetens
som enskilda individer i gruppen besitter, kan ocksa nyttiggoras for de som har att operativt hantera
en handelse. NSO har ocksa utvecklat att inom gruppen uppmarksamma och diskutera nar storre
handelser intraffar. | sina ordinarie myndighetsroller kan enskilda individer i gruppen ocksa fa mer
konkreta uppgifter i hantering och uppféljning av en héndelse. De nationella och internationella
kontaktnat och den kompetens som enskilda individer i gruppen besitter kan ocksa nyttiggoras for de
som har att operativt hantera en handelse.

Sammantaget innebar detta att NSO bara i en begransad mening kan ta en roll vid en storre fartygs-
olycka med fororening till sjoss, och da framforallt som férmedlare av information och kontakter.
Enskilda individer kan emellertid komma att engageras. | det férberedande och uppbyggande arbetat
har NSO daremot en central ledarroll som padrivande, kunskapsbyggande och kunskapsspridare. Detta
ar i sig viktigt for att utveckla den nationella formagan till oljeskadeskydd.
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Bilaga 1 Scenario for stdrre fartygsolycka med
fororening till sjoss

Scenariot utvecklades for att kunna anvandas som ett verktyg under intervjuer och workshop. Det ska
justeras utifran aktorernas input for att vara sa korrekt som mojligt vad avser deras roller och verk-
samhet. Daremot ar aspekter som oljespillets utbredning och platser fér oljepaslag utformade for att
scenariot ska illustrera samordningsutmaningar, och inte baserade pa verkliga stromférhallanden.
Scenariot har inspirerats av bland annat MSB:s rapport Scenarioanalys oljeutslapp till sjoss (2021),
scenariot som anvandes vid NSO-konferensen 2022 och scenariot for BALEX DELTA 2018.

Upptakt

En blasig hostnatt i november (natt mellan 16rdag och séndag) stavar tankfartyget Solar Star (Vietnam-
registrerat, byggt 2005) med en last om ca 80 000 ton raolja langs med Olands Gstra kust (internatio-
nellt vatten) och ska vidare genom Bornholmsgattet och ut genom Oresund.

Klockan 0347 inkommer ett larm till sjéraddningscentralen, JRCC, fran Solar Star som da befinner
sig ca 15 sjomil sydvast om Olands sodra udde. Fartyget har drabbats av tva explosioner och tvé hél
om ca 2 meter vardera i diameter har slagits upp i vattenlinjen pa styrbords sida. Fartyget lacker savil
raolja fran bulklasten som hybridolja frdn bunkertankar, och tar in vatten. Fartygets framdrift och
styrning fungerar, och slagsidan ar begransad. Ombord pa fartyget finns en besattning om 22 personer,
varav en ar allvarligt skadad.

Omedelbara atgarder

Sjoraddning inleds och tva av Sjofartsverkets helikoptrar (fran Kristianstad respektive Visby) dirigeras
omedelbart ut till fartyget. Den forsta berdknas anldanda klockan 0430.

Samtidigt larmas tre kustbevakningsfartyg ut fran Karlskrona. Ett kombinationsfartyg (KBV003
AMFITRITE) genomforde verksamhet utanfoér Karlskrona och kunde omedelbart bérja ga mot
olycksplatsen, ca 12 sjomil bort. Berdknad ankomst ar 0430. Ytterligare ett kombinationsfartyg (av
klass KBV031) stavar ut fran Karlskrona tva timmar efter larmet och kan vara pa plats 0800. Ett
miljoraddningsfartyg av klass KBV047 avgar efter ytterligare en timme, och kan vara pa plats 0900.

Kustbevakningens flygplan lyfter fran Skavsta 0410 och beraknas na olycksomradet 0440.

Tva handelsfartyg svarar pa Solar Stars Mayday och det forsta berdknas nd henne senast 0415.

Akutfasen

Nér det forsta handelsfartyget anlander till Solar Star &r det fortfarande morkt, och medelvinden ligger
pa 8 till 9 sekundmeter, med upp till 13 sekundmeter i byarna. Vaghojden &r ca 4 meter. meter. De
undsattande fartygen lagger sig darfor pa avstand fran Solar Star, med héansyn till bland annat giftiga
angor och risk for brand i oljegaser. Med hjalp av stralkastare kan de se halen i Solar Stars skrov och
en snabbt vixande oljeyta pa vattnet. Fartyget verkar dock stabilt i vattnet, och efter diskussion med
kaptenen pa Solar Star blir beslutet att besattningen kvarstannar och forsoker halla kontrollen pa
fartyget, medan de undséttande fartygen &r beredda att vid behov ta 6ver beséattningen.

Strax darefter anlander KBV003, och avldser de undsattande handelsfartygen. KBV003 inleder
omedelbart att lyfta Gver de delar av besattningen som inte ar nédvandig for att halla kontroll pa Solar
Star, 12 personer. Nér den forsta helikoptern anlander vinschas den skadade besattningspersonen upp
och fors till sjukhus i Karlskrona. Kvar pa fartyget &r nio personer. KBV003 lagger ut lansar runt
fartyget men hard sjo gor att dessa inte haller tatt.
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Kustbevakningens flygplan kan genom sin 6vervakning konstatera att vindar och strémmar gor att
oljespillet snabbt sprider sig, samtidigt som utslappet fortsétter. Besattningen berattar att de har drygt
80 000 ton raolja i lasten och att de hade bunkrat 6 000 ton bransle (tjockolja, samt hybridoljor, bade
ULSFO och VLSFO). Beséttningen bedomer att en eller tva av lasttankarna har skadats tillsammans
med minst en, kanske tva, av bransletankarna.

Fortsatt lackage och stor spridning

Under hela den féljande dagen (sondagen) fortsatter lackaget, men Kustbevakningen forsoker dels
skarma av med lansar, dels plocka upp olja. Fler fartyg har nu anslutit. Kustbevakningen har begért
stod fran EMSA och HELCOM, och fartyg &r pa véag fran bland annat Tyskland och Finland.

Berakningar med SeaTrack Web visar att det huvudsakliga oljepaslaget kommer att ske langs en
stracka fran Ostra Karlskrona skargard upp till kusten strax séder om Kalmar. Ett strak kan ocksa
riskera att nd kusten soder om Ahus. De kommuner som riskerar att drabbas av oljepaslag &r
Kristianstad, Karlskrona, Torsas, Kalmar och méjligen Morbylanga. Det finns flera kénsliga omraden
langs denna kuststracka. Kommunerna varslas om hotet pa séndag morgon och drar igang sina
krisorganisationer samtidigt som rdddningstjansten férbereder for miljoraddningstjénst.

Kommuner, Kustbevakningen och MSB blir nedringda av media och oroliga medborgare. Aterkom-
mande fragor ar nar och var oljan nar land, hur farlig den ar, vad den innebéar for mojligheten att fiska
och anvanda stranderna framoéver och hur den ska saneras, och av vem.

Framat eftermiddagen har utslappet av olja fran Solar Star i stort upphort, men samtidigt uppfattar den
kvarvarande besattningen det som allt svarare att kontrollera fartyget och det finns risk att det borjar
driva. Narmaste Place of Refuge ar Karlshamn, och den nést nadrmaste & Kalmar. Diskussion fors om
att bogsera fartyget till Karlshamn.

I samverkan mellan berérda kommuner och Kustbevakning gors insatser for att styra oljan till mindre
kansliga omraden och for att skydda sarskilt kansliga samt plocka upp olja som ar pa vég in. Det visar
sig dock vara svart, sarskilt for strak som bestar av hybridolja som visar sig har oforutsagbara
egenskaper i det kalla vattnet.

Oljepaslag

Sent mandag eftermiddag nar oljan land i Karlskrona skargard samt en stracka upp emot de sodra
delarna av Torsas kommun. En dag senare har dven delar av Kalmar kommun drabbats och ytterligare
en dag senare ndr oljan ocksd Ahus strander. Kommunerna, i samverkan med Kustbevakningen,
fortsatter forsoken att styra var oljan hamnar och forhindra att den nér land.

I samband med oljepaslaget uppkommer ocksa en stor mangd oljeskadade vilt, saval faglar som
daggdjur inklusive salar och minkar.

| detta skede har aven representanter for The International Tanker Owners Pollution Federation
(ITOPF) anlant och pabdrjar viss radgivning nar det galler framforallt den kommande sanerings-
insatsen.

Saneringsfasen

Dag fem bedoms all olja antingen ha losts upp/avdunstat/sjunkit, plockats upp eller natt land.
Réaddningstjénstinsatsen avslutas av raddningsledaren/ledarna. Sammanlagt bedéms uppemot 10 000
ton raolja och 700 ton olja fran drivmedelstankar ha lackt ut.

Saneringsarbetet, som paborjats parallellt med akutfasen, ar nu det dominerande. Ett stort antal fri-
villiga anmaler sig och fran Finland kommer en fageltvatt.
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De drabbade kuststrackorna bestar av bade sand- och klippstrander, med flera kansliga omraden. En
blandning av oljor har natt land, savél raolja som tjock- och hybridolja.

Eftersom tre lansstyrelser och tva civilomradeschefer ar involverade uppstar flera diskussioner om
vem som ska leda och samordna insatserna. Till slut blir det Iansstyrelsen i Skane da de rent operativa
uppgifterna upptar mindre av Lst Skanes verksamhet och de da kan lagga mer resurser pa samordning.

Efterfasen

Efter nagra veckors sanering langs stranderna och fortsatt oljeupptagning till havs, pabdrjas dver-
gangen till efterfasen. Det ar fortfarande oklart vem eller vad som orsakade explosionerna. Forsak-
ringsfragorna ar kansliga, och ett forsakringsbolag uttrycker tvekan for att forsakra fartyg som gar i
Ostersjon givet riskerna. ITOPF har synpunkter pa hur ldnggéende sanering som &r nddvandig.

Kommunerna lyfter nu ocksa fragorna om statlig ersattning for insatserna att mota och sanera olje-
paslagen. Sarskilt for en kommun, som tagit hjalp av grannkommuner och privata foretag i saval
raddningstjanst- som saneringsskedet, ar kostnaderna mycket stora.
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Bilaga 2 Intervjumall och intervjupersoner

Intervjuerna genomfordes pa SKYPE och tog 90 minuter styck. Intervjupersonerna hade i forvag fatt
intervjumall och en tidig version av scenariot. Intervjun fokuserade pa fragor i mallen med relevans
for intervjupersonen. Intervjupersoner fick l&sa igenom och kommentera anteckningarna i efterhand.

Intervjupersoner

Peter Dafteryd, Stromstads kommun, onsdagen den 12 april.

Martin Neldén, Lansstyrelsen Norrbotten, torsdag den 13 april.

Lars Persson, Lansstyrelsen Skane, torsdagen den 13 april.

Alice Ahoniemi, Nacka kommun, torsdagen den 13 april.

Anna Dimming, Lansstyrelsen Véastra Goétaland, fredagen den 14 april.

Samuel Dahlstrém, Raddningstjansten Ostra Gotaland, mandagen den 17 april.
Carolina Malmquist, Transportstyrelsen, tisdagen 18 april.

Sonja Dobo, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, tisdagen den 18.
Jonas Palsson, Havs- och vattenmyndigheten, fredagen den 21 april.

Cesar Vallin, Kustbevakningen, fredagen den 21 april.

Johan Gert, SKR, mandagen den 24 april.

Gustav Bjornstad och Nils Martenson, Naturvardsverket, onsdagen den 26 april.
Maria Carling och Carina Eriksson, Sjofartsverket, torsdagen den 27 april.

Intervjumall

Bakgrundsfragor
e Vad &r din roll i din organisation, allmént och vid en storre fartygsolycka med férorening till
havs? Hur lange har du haft denna roll?
e Har du haft ndgon annan roll tidigare relaterat till oljeskadeskydd eller liknande?
e [Specifikt kommuner] Har ni haft att hantera ett storre fororeningspaslag? Hur sag det ut? Var
du involverad i hanteringen?

Fragor om scenariots utformning
e Arscenariot trovardigt (om &n ej troligt) utifrén er erfarenhet?
e Saknas det nagot vasentligt i scenariot vad avser t.ex. handelser, atgarder eller stodbehov?
e Ardin organisations roller/ansvar beskrivet pa ett trovardigt vis? Vad behéver justeras?

Fragor om aktuell aktors roller och ansvar samt stodbehov
o Vilka &r din myndighets roller, ansvar och uppgifter i de olika faserna vid en storre fartygs-
olycka med fororening till sjoss? Av vem och var &r dessa definierade?
e Har din organisation resurser/férmaga att uppfylla dessa roller/ansvar? Om inte, vad saknas?
Hur val utbildat/forberett? Alla méjliga utslapp eller vissa? Hur val forberedda ar ni pa att
hantera nya typer av utslapp, sddant som inte &r tjockolja?
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e Ar det ndgon roll/ansvar/uppgift ni skulle énska att ni hade vad avser fartygsolycka med
fororening till sjoss?

e Vilka behov av stéd/information fran andra aktorer har ni for att kunna uppfylla era roller/
ansvar i de olika faserna? Till vem och pa vilket satt begér ni stod/information?

e Vilka dokument och beslut styr din organisations roller, ansvar och agerande i detta slags
héndelse? Interna och externa? [Specifikt kommun] Ert handlingsprogram enligt LSO, hur
berér det oljeskadeskydd och finns det andra program kring detta?

e Hur definierar ni en “stor” hiindelse inom detta omrade? Nar blir en fororeningshandelse for
stor for att kunna hanteras av en kommun eller en lansstyrelse? Vem avgor nar en handelse
ar nationell, och vad betyder det i sa fall for er?

e Hur sdkras i er organisation uthallighet i ledning och utférande av raddningstjanstinsatsen
respektive saneringsinsatsen?

Fragor om andra aktorers roller/ansvar

e Vilka aktorer har, ur din organisations perspektiv, ledande roller/ansvar i de olika faserna
och hur ser detta ut? Finns det luckor i ansvarsfordelningen? Hur skulle ni vilja utveckla
fordelningen av roller, ansvar och uppgifter?

e Vad behéver kommunerna vidta for atgarder/forberedelser direkt pa sondagsmorgonen (i
scenariot) och hur ska de uppméarksammas pa detta? Hur och av vem far de information om
exempelvis utslappets karaktar (typ, viskositet, toxikologiska egenskaper etc.)?

e Vilket centralt stod uppfattar ni att kommuner/lansstyrelser behéver i de olika faserna,
exempelvis i form av kunskapsstod, materiel, personal etc.? Vem ansvarar for att ge detta
stod? Vilket stod kan din myndighet ge? Vilka luckor finns i stodet? Vem hjélper/rader
kommunerna avseende saneringsinsatsen?

e [SPECIFIKT HAV] Hur ser ni pa en framtida Oljejour och var ligger arbetet med en sadan?

e Hur sékras tillgang pa materiel som lansar, strandduk och sorbitionsmedel?

e Vilket stod kan kommunerna fa vad avser att ta hand om upplockat farligt avfall?

e Hur skulle ni vilja utveckla stodet till l&nsstyrelser/kommuner i de olika faserna?

Fragor om ledning och samordning

e Vem ansvarar for att samordna/informationsdela i de olika faserna?

e Det ar i scenariot fyra kommuner, i tre 1an och med tva civilomradeschefer, samt
miljoraddningstjanst till havs och pa land — hur och av vem leds och samordnas forst
raddningstjanstinsatsen och darefter saneringsinsatsen?

e Hur ser samarbete/arbetsdelning ut i lanet?

e Vem prioriterar insatser i de olika faserna?

e Hur fattas beslutet om bogsering till Place of Refuge, och efter vilken typ av samrad med
tanke pa att det finns risk for ytterligare utslapp?

Overgripande om centralt stod (delvis berdrda tidigare)

e Hur skulle ni vilja utveckla det centrala stodet till lansstyrelser/kommuner vid fartygsolycka
med fororening till sjoss?
o Vem ska ansvara for stodet?
o Hur ska det se ut vad galler tillganglighet, innehall och utférare?
o Vilken roll kan NSO spela?



FOI MEMO Datum Sidnr
2023-06-21 29 (29)

Titel Memo nummer
Ansvar och roller vid storre fartygsolycka med férorening till sjoss FOI Memo 8199

Bilaga 3 Workshop

Workshopen genomfdérdes den 2 maj kl 1000-1500 i MSB:s lokaler i Stockholm. Syftet var att fordjupa
diskussionen om nagra centrala aspekter avseende roller, ansvar och centralt stod som hade identi-
fierats i inlasning och intervjuer. Diskussionen dokumenterades skriftligt av FOI.

Workshopens upplagg
Workshopen inleddes med en presentation av FOI:s intryck och slutsatser fran forsta delen av arbetet.

Med hjélp av ett efter intervjuerna uppdaterat scenario diskuterades sju olika aspekter: (1) Larmning,
(2) informationsbehov (vad, nér och fran vem), (3) vilka egna resurser som ska finnas lokalt och regio-
nalt visavi centrala forstarkningsresurser, (4) vilken egen kompetens som ska finnas lokalt och regio-
nalt visavi centrala forstarkningsresurser, (5) 6vergangen mellan raddningstjanstfas och saneringsfas
(samordning och roller), (6) oljeskadat vilt samt (7) NSO roll. Utdver dessa sju aspekter hade FOI
identifierat ytterligare fem som det inte fanns mojlighet att diskutera pa workshopen: (1) Processen
for att besluta om Place of Refuge (PoE), (2) hur hantera frivilliga, (3) erséttningsfragan samt (4) hur
beslut som tas tidigt i arbetet (raddningstjanstfasen) kan paverka forutsattningarna for arbetet i de
senare faserna.

Varje aspekt som diskuterades presenterades med nagra inledande fragestallningar for att fa igang
diskussionen.

Deltagare

Mette Lindahl Olsson, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Sonja Dobo, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Cesar Vallin, Kustbevakningen.

Malin Holm Roos, Kustbevakningen.

Jonas Palsson, Havs- och vattenmyndigheten.

Gunnar Bjornstad, Naturvardsverket.

Carolina Malmquist, Transportstyrelsen.

Maria Carling, Sjofartsverket.

Anna Dimming, Lansstyrelsen Véstra Gotaland.

Lars Persson, Lansstyrelsen Skane.

Johan Gert, Sveriges Kommuner och Regioner.

Alice Ahoniemi, Nacka kommun.

Peter Dafteryd, Strémstads kommun.

Aron Bjork, Totalforsvarets forskningsinstitut (dokumentator).

Pér Eriksson, Totalforsvarets forskningsinstitut (workshopledare).



