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Bakgrund

Inom industrin hanteras det stora miangder kemikalier och farliga Zmnen. Detta
i kombination med den minskliga faktorn kan leda till allvarliga olyckshindel-
ser i form av kemikalieutslipp, brand och explosioner.

Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor (Sevesolagen) foreskriver att alla verksamhetsutévare som
omfattas av lagen ska frebygga riskerna for allvarliga kemikalieolyckor. Daruto-
ver giller att i de fall allvarliga kemikalieolyckor intriffar dr verksamhetsutévaren
skyldig att begrinsa foljderna av dessa.

Om en nddsituation d.v.s. en olycka eller tillbud intriffar inom en Sevesoverk-
samhet ska verksamhetsutovaren och all personal vara forberedda infor vilka
insatser och dtgirder som ska vidtas och hur de med egna resurser pa ett effek-
tive sdtt kan bistd kommunens organisation for riddningstjinst.

Publikationens syfte ir att fortydliga vilka krav Sevesolagstiftningen’ stiller nir
det giller nodligesplanering och hur de olika delarna i verksamhetsutévarens
handlingsprogram och sikerhetsledningssystem bidrar till en systematisk plane-
ring for nddsituationer.

Malet 4r att ge verksamhetsutovare och linsstyrelser

* en 6kad kunskap om nédlagesplanering,

* en okad forstaelse for hur de olika delarna i handlingsprogrammet och
sikerhetsledningssystemet beskriver verksamhetsutévarens systematiska
arbete med planering f6r nddsituationer samt

e fortydliganden om skyldigheterna gillande den interna planen f6r ridd-
ningsinsatser.

Vigledningen vinder sig till savil verksamhetsutdvare som prévnings- och
tillsynsmyndigheter. Syftet 4r till att ge en samlad presentation av de aktuella
regelverken och hur de bér tillimpas.

Grunden f6r publikationen ir bestimmelserna i Sevesolagstiftningen. I texten
anvinds ordet "bor” nir det 4r vigledande text. I de fall det 4r bindande krav
enligt Sevesolagstiftningen anvinds ordet "ska”. Om det skulle f6rekomma
nagon avvikelse 4r det alltid forfattningarnas text som giller. Vid hinvisningar
rekommenderar Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att dessa
sker till foreskrifternas paragrafer och inte till publikationens sidor. Publikationen
speglar MSB:s syn utifran det rittsldge som giller nir publikationen ges ut.

Publikationen tar inte upp kommunens skyldighet att uppritta en kommunal
plan for riddningsinsatser” for verksamheter pa hogre kravniva.

1. Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen), Forordning (2015:386) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesoforordningen), Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
atgarder for att férebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8).

2. 3 kap. 6 § Forordning (2003:789) skydd mot olyckor (FSO) samt 4-6 §§ MSBFS 2015:8.
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1. Inledning

Alla verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen ir skyldiga att fore-
bygga riskerna for allvarliga kemikalieolyckor. I de fall en allvarlig kemikalie-
olycka intriffar 4r verksamhetsutovaren skyldig att begrinsa f6ljderna for
minniskors hilsa och miljon.?

Om en nddsituation t.ex. en olycka eller tillbud intriffar inom en Sevesoverk-
samhet ska verksamhetsutovaren och all personal vara forberedda. Verksamhets-
utdvaren behover i férhand planera vilka insatser och atgirder som ska genom-
foras och hur de med egna resurser pa ett effektivt sict kan bistd kommunens
riddningstjinst.

Figur 1. Nodlagesplaneringens olika skeenden fore, under och efter.

Vid nédlagesplanering ar det viktigt att tinka fore — under — efter. Vad behover
verksamhetsutvaren och personalen gora fore for att vara forberedda om en
nodsituation intriffar? Vad ska goras under tiden en nodsituation pagir? Vad ska
goras efter riddningsinsatsen?

Syftet med nodligesplanering ér att verksamheten och personalen

* har en plan fér nodsituationer,
* snabbt fir iging riddningsinsatser,
* vet hur de varnar och skyddar egen personal och allminheten,

* vet hur de ska agera for att begrinsa och hantera olyckan eller tillbudet
och medverkar till att minimera konsekvenserna f6r minniskors hilsa
och milj6n.

Mal (vad ska uppnis) med verksamhetens nodligesplanering:

* All personal har relevant kunskap och kompetens samt kan begrinsa och
hantera incidenter. Detta for att forhindra att allvarliga nodsituationer och
kemikalieolyckor intriffar.

3. 6 § Sevesolagen

Nodlagesplanering



Inledning

* Verksamhetsutovaren ir forberedd infor vilka nédvindiga dtgirder som

ska vidtas for att skydda manniskor och miljon fran konsekvenserna av en

allvarlig nddsituation eller kemikalieolycka.

* Information om verksamheten med dess risker och vilka atgirder som
allminheten ska vidta vid en nédsituation har formedlats till allminheten.*

* Verksamheten kan sanera och aterstarta verksamheten efter en allvarlig

nddsituation och kemikalieolycka.

Figur 2. Nodlagesplanering

ALLA SEVESOVERKSAMHETER PA SEVEOVERKSAMHETER PA HOGRE KRAVNIVA

LANGRE OCH HOGRE KRAVNIVA

Handlingsprogram och
sdkerhetsledningssystem

Sdakerhetsrapport

10 § Sevesolagen
8 § Sevesolagen 9 § Sevesoférordningen
7-8 §§ Sevesofdrordningen .
Skyddsatgdrder och
insatser for att begransa
féliderna av allvarliga
kemikalieolyckor
Sevesoférordningen,
pkt 5i bilaga 3

Planering infor
nédsituationer
Sevesoférordningen,
pkt 2e i bilaga 2

Intern plan for
raddningsinsatser

12 § Sevesolagen
10 § Sevesoférordningen
3 § MSBFS 2015:8

MSBFS 2015:8, Bilaga 1

Ovanstdende figur 2 illustrerar nddligesplanering som innefattar dels planering

infor nodsituationer som giller for alla Sevesoverksamheter och dels intern
plan f6r riddningsinsatser som enbart giller for Sevesoverksamheter pa hogre
kravniva. Dirutover ska ett avsnitt i sikerhetsrapporten beskriva verksamhetens
nodlagesplanering med fokus pa att redovisa verksamhetens skyddsétgirder och
insatser for att begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Begreppet nddligesplanering som anvinds i publikationen innefattar

* planering infor nddsituationer’ som giller for alla Sevesoverksamheter,

* den del i sikerhetsrapporten for verksamheter pa hogre kravniva som
beskriver de skyddsatgirder och insatser for att begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.® Avsnittet utgor en sammanfattning av handlings-
programmet, sikerhetsledningssystemet och den interna planen samt

* intern plan f6r riddningsinsatser’” som giller for Sevesoverksamheter pa

hoégre kravniva.

4. Las mer i MSB:s publikation "Att informera allmanheten enligt Sevesolagen” Publikationsnummer:

MSB1858 - december 2021, ISBN: 78-91-7927-197-8
5. Bilaga 2 punkt 2e Sevesoférordningen
6. Bilaga 3 punkt 5 Sevesoférordningen

7. 12 § Sevesolagen, 10 § Sevesoférordningen samt bilaga 1 i MSB:s féreskrifter (MSBFS 2015:8)

6 Nodlagesplanering



Inledning

Planering infor nodsituationer

Planering infor nodsituationer giller for alla Sevesoverksamheter. Planering
infor nodsituationer 4r en av de sju delarna i det handlingsprogram och siker-
hetsledningssystem som varje verksamhetsutovare ar skyldiga att ha.

I handlingsprogrammet ska verksamhetsutdvaren ange mal och handlingsprin-
ciper for hantering av farorna for allvarliga kemikalieolyckor, sisom planering
infor nodsituationer. I sikerhetsledningssystemet ska verksamhetsutévaren
beskriva hur handlingsprinciperna genomférs.

Kravet avseende planering for nddsituationer som giller for alla Sevesoverksam-
heter regleras i 8 § Sevesolagen och 7-8 §§ Sevesoférordningen. Vilka upplys-
ningar som verksamhetens planering infor nédsituationer ska innehélla regleras
i Sevesoférordningens bilaga 2 punkt 2e.

Planering inf6r nédsituationer och vad som bor beskrivas enligt punkt 2e kommer
att beskrivas mer utforligt i avsnitt 2.

MSB:s publikation om handlingsprogram och sdkerhetsledningssystem

Mer upplysningar om handlingsprogram och sakerhetsledningssystem finns
att [asa i MSB:s publikation Handlingsprogram och sakerhetsledningssystem
Publikationsnummer: MSB1579 — september 2020, ISBN: 978-91-7927-043-8

Sakerhetsrapporten

For Sevesoverksamheter pa den hégre kravnivin ska verksamhetsutovaren utover
handlingsprogram och sikerhetsledningssystem uppritta en sikerhetsrapport och
en intern plan for riddningsinsatser.

Sikerhetsrapporten (som helhet) ska visa att verksamhetsutovaren har klarlagt
riskerna for allvarliga kemikalieolyckor vid Sevesoverksamheten och att nod-
vindiga atgirder har vidtagits for att forebygga sidana olyckor. Dirutover ska
verksamhetsutdvaren visa att den kan begrinsa konsekvenserna fér minniskor
och miljén om en olycka trots allt skulle intriffa. Det ska framga att verksam-
heten ir siker och tillforlitlig.

Sikerhetsrapporten ska innehélla en beskrivning av verksamhetens skyddsat-
girder och insatser for att begrinsa konsekvenserna av en allvarlig kemikalie-
olycka®. Beskrivningen ska innehilla f6ljande:

a. Beskrivning av den utrustning som har installerats vid anliggningen for
att begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor f6r manniskors hilsa
och miljon.

b. Organisation f6r alarmering och riddningsinsatser.

c. Beskrivning av tillgingliga interna och externa resurser.

d. Beskrivning av eventuella tekniska och icke-tekniska dtgirder av relevans
for att minska konsekvenserna av en allvarlig kemikalieolycka.

8. Punkt 5 bilaga 3 Sevesoférordningen

Nodlagesplanering 7
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8 Nodlagesplanering

MSB:s publikation om sakerhetsrapport

Mer upplysningar om sakerhetsrapport finns att Iasa i MSB:s publikation Saker-
hetsrapport — Ett stdd vid det systematiska arbetet med att uppratta, fornya och
granska en sakerhetsrapport. Publikationsnummer. MSB915 — november 2016,
ISBN-nummer 978-91-7383-703-3

Intern plan for raddningsinsatser

Utéver informationen i sikerhetsrapporten ska Sevesoverksamheter pa den
hégre kravnivan uppritta en intern plan for riddningsinsatser. Av den interna
planen f6r riddningsinsatser ska det framgé hur Sevesoverksamheten férbereder
sig infér nddsituationer och allvarliga kemikalieolyckor med farliga Zmnen’.

Den interna planen for riddningsinsatser ir ett skriftligt dokument som verk-
samhetsutdvaren tar fram. Det bor ske tillsammans med de anstillda vid fore-
taget samt annan personal som exempelvis entreprendrer och underleverantorer
samt kommunens organisation for riddningstjinst.

Planen ska uppdateras och Gvas minst vart tredje ar eller nir det dill £5ljd av
dndrade forhallanden' finns anledning till det. Planen ska alltid uppdateras
innan en indring genomfors i en verksamhet som visentligt kan péaverka faran
for allvarliga kemikalieolyckor. Vilka upplysningar som planen ska innehalla

regleras i 3 § samt bilaga 1 i MSBEFS 2015:8.

Den interna planen for riddningsinsatser kommer att beskrivas mer utforligt
i avsnitt 3.

Kommunens plan for raddningsinsatser

Det finns ett samband mellan verksamhetens interna plan for riddningsinsatser
och kommunens plan f6r riddningsinsatser for den specifika Sevesoverksamheten.
Verksamhetens interna plan for riddningsinsatser r en del av sikerhetsrapporten.

Kommunens organisation for riddningstjinst har en skyldighet att uppritta en
plan f6r riddningsinsatser for Sevesoverksamheter pa den hogre kravnivéin. '
Planen ska ha den omfattning som sikerheten for omgivningen kriver, upp-
dateras och 6vas minst vart tredje ar eller nir det till foljd av dndrade férhillanden
finns anledning till det. Fér nyetablerade verksamheter ska den limnas in till
lansstyrelsen samt vara upprittad senast inom tva ar fran det att sikerhetsrappor-
ten 4r fardigstilld.

Om en befintlig sikerhetsrapport har uppdaterats ska kommunens plan f6r
riddningsinsatser vara uppdaterad inom ett ar. Sevesoverksamheten ska forse
kommunen med de upplysningar som kommunen behover for att uppritta
planen for riddningsinsatser.

9. 2 § Sevesolagen

10.Med andrade férhallanden avses andringar inom verksamheten, vid en olycka, som ett resultat av
ovning etc.

11.3 kap. 6 § FSO



Inledning

MSB kommer i denna publikation inte att utveckla avsnittet om kommunens
plan ytterligare. Féljande avsnitt beskriver Sevesoverksamheternas skyldig-
heter avseende planering infor nddsituationer samt innehallet i plan for radd-
ningsinsatser vid nddsituationer och intern plan for raddningsinsatser samt
vikten av att 6va planerna.

Nodlagesplanering 9




10 Nodlagesplanering

2. Planering infor
nodsituationer

Skyldigheten att planera infér nédsituationer giller for alla Sevesoverksamheter
och idr en av de sju delarna i det handlingsprogram och sikerhetsledningssystem
som varje verksamhetsutdvare, som omfattas av Sevesolagstiftningen, ir skyldig
att uppratta.

Figur 3. Sékerhetsledningssystemets sju delar

Granskning
och

Identifiering
och bedémning
av riskerna

Resultat-
uppfdljning

Planering
infor
noédsituationer

Styrning

Hantering

av dndringar

Figur 3 illustrerar de omraden som handlingsprogrammet och sikerhetsled-
ningssystemets delar omfattar, enligt bilaga 2 i Sevesoférordningen. Handlings-
programmets mal och allminna handlingsprinciper ska genomféras genom
sikerhetsledningssystemet, Sevesoférordningen, bilaga 2 punkterna 2a—2g.

Alla sju delarna i sikerhetsledningssystemet hanger ihop.

En inledande och visentlig punkt i ledningssystemet dr organisation och personal,
vilket bl.a. innebir att ledningen fattar de beslut som behévs for att:

* forebygga allvarliga kemikalieolyckor,
* begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
* sikerstilla hog skyddsniva hos verksamheten och

e faststilla roll- och ansvarsférdelning for all berérd personal.



Planering infér nédsituationer

Ledningen behéver dven genomféra kontinuerliga atgirder for att 6ka persona-
lens medvetenhet och kompetens betriffande allvarliga kemikalieolyckor.

Nir det giller samband med 6vriga delar i sikerhetsledningssystemet behéver
planering infor nddsituationer utga frin verksamhetens resultat fran identifie-
ring och bedomning av riskerna f6r allvarliga kemikalieolyckor."

Det ir viktigt att personalen dr medveten om aktuella risker som identifierats
vid verksamheten. Det idr dven viktigt att de far den information och utbildning
som behdvs for att minimera risken for att allvarliga kemikalieolyckor intriffar
samt att de vet hur de ska agera om olycka eller tillbud intriffar.

Andringar som gors inom eller utanfor verksamheten kan paverka verksamhet-
ens riskbild och de nédsituationer som kan uppsta. Nir dndringar gors inom
verksamheten bér det alltid goras en 6versyn av verksamhetens planering infor
nodsituationer och planen for riddningsinsatser vid ndsituationer. Oversyn
behéver dven goras om det intriffat en olycka eller tillbud vid verksamheten.

Verksamhetens planering infor nédsituationer bor bl.a. utgé frin:

* De farliga imnen som hanteras vid/inom verksamheten.

¢ Identifierade risker och nodsituationer vid verksamheten.

- Hur kan nédsituationer uppstd och utvecklas?
- Vad kan paverka nodsituationen, internt och externt?

- Hur ser omgivningen ut? Hur kan omgivningen péaverka verksamheten'
och hur kan verksamheten paverka omgivningen?

e Vilka ir konsekvenserna av de identifierade nédsituationerna? Vad och

vilka ska skyddas?

* Vilka resurser'* kan behovas for att begrinsa konsekvenserna?

* Vilka skadebegrinsande dtgirder" ska vidtas vid identifierade nédsituationer?

Planering infér nodsituationer
Sevesoférordningen, bilaga 2 punkt 2e innebar att sakerhetsledningssystemet
ska omfatta beslut om och genomférande av férfaranden for att
* identifiera forutsebara nodsituationer genom systematisk analys,
 utarbeta planerna for raddningsinsatser vid sadana nodsituationer,

« testa och granska planerna for raddningsinsatser vid sadana néd-
situationer och ge sarskild utbildning till den berérda personalen.
Utbildningen ska ges till all personal som arbetar inom verksamheten,
aven underleverantorers berérda personal.

I avsnitt 2.1 — 2.4 beskrivs punkterna i ovanstiende ruta.

12.Bilaga 2 punkten 2b Sevesoftrordningen

13.Las mer om riskbeddémning av naturliga omgivningsfaktorer i MSB:s publikation Riskbedémning av
naturliga omgivningsfaktorer: vagledning och metodstdd for verksamheter som hanterar farliga amnen

14.Med resurser avses tillgang pa personal, utrustning etc.
15.Med skadebegréansande atgarder avses barriarer, tekniska- och organisatoriska atgéarder etc.

Nodlagesplanering
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Planering infér nédsituationer

12 Nodlagesplanering

2.1 Identifiera forutsebara nodsituationer

Sevesoverksamhetens sikerhetsledningssystem ska omfatta ledningens beslut om
och genomforande av forfaranden/metoder/rutiner for att identifiera férutsebara
nddsituationer vid verksamheten genom en systematisk analys.

Figur 4. Planering infér nddsituationer

Identifiering och
bedémning av
riskerna

g:-: :sr‘;g?th Identifiera

uppdaterar forutsebara
planen nddsituationer
Utbildning av

Utarbeta plan for
raddningsinsatser
infor nédsituationer

berérd personal
och 6vning av
planen

For att kunna utarbeta en plan for riddningsinsatser vid nédsituationer behéver
verksamhetsut6varen gora en systematisk identifiering, analys och bedomning av
de risker som finns vid verksamheten och identifiera férutsebara nédsituationer.

Riskbedémningen ska bl.a. utga frin de farliga imnen som hanteras inom
verksamheten, de anliggningar och processer som férekommer och hur om-
givningen ser ut. Detta moment 4r dven en del av verksamhetens sikerhets-
ledningssystem.'®

Det ir dirfor angeldget att verksamhetsutévaren har tillvigagingssitt och meto-
der for att systematiskt identifiera och bedéma risker.

Riskbedémningen ska vara en grund for att verksamheten ska kunna vidta fore-
byggande och skadebegrinsande dtgirder samt utarbeta planer f6r riddningsin-
satser for de nédsituationer som kan intriffa vid verksamheten.

Eftersom riddningstjdnsten'” ska larmas vid en allvarlig kemikalieolycka och
nodsituation sd ska planering av riddningsinsatser och dtgirder ske i samverkan
med riddningstjdnsten.

16 .Bilaga 2 punkt 2b Sevesoférordningen
17.Kommunens organisation for raddningstjanst



Planering infér nédsituationer

Vdgledning
Nar verksamhetsutovaren ska identifiera forutsebara nodsituationer samt planera
infor raddningsinsatser kan foljande fragestallningar vara till stéd:

» Har personerna i arbetsgruppen den kompetens och kunskap som behévs,
for att genomfdra den systematiska analysen av de risker som finns vid
verksamheten och fér att identifiera relevanta scenarier?

» Vem faststéller riskanalysen samt haller den uppdaterad och aktuell?

» Finns det genomforda riskanalyser som beskriver identifierade scenarier som
kan leda till allvarliga kemikalieolyckor som &r aktuella och anvandbara?

» Omfattar riskanalyserna alla anlaggningar och lager som har granskats
systematiskt for att hitta eventuella tekniska, organisatoriska eller manskliga
brister som kan leda till en nédsituation?

» Var inom verksamheten kan allvarliga nddsituationer eller kemikalieolycka
intraffa, exempelvis en omfattande brand, explosion eller utslapp av farliga
amnen som kan leda till en nodsituation eller en allvarlig kemikalieolycka?

« Vilka &r de mdjliga konsekvenserna, d.v.s. hur och i vilken utstrackning kan
manniskor, miljd samt utrustning, anlaggningar och annan egendom paver-
kas eller skadas vid en nddsituation eller en allvarlig kemikalieolycka?

« Vilka forberedelser eller atgarder har verksamheten vidtagit for att begransa san-
nolikhet for och konsekvens av nddsituation eller en allvarlig kemikalieolycka?

2.2 Utarbeta plan for raddningsinsatser
vid nodsituationer

Sevesoforordningen foreskriver att verksamhetens sikerhetsledningssystem ska
vara proportionerligt mot farorna, de industriella aktiviteterna och organisationens
komplexitet samt grunda sig pd en bedomning av riskerna.'® Sikerhetsledningssys-
temets uppgift ar att beskriva hur verksamhetens mal och handlingsprinciper som
beskrivs i handlingsprogrammet ska genomf6ras vid verksamheten.

Med stod av ovanstiende dr MSB:s tolkning att Sevesoverksamhetens planering
infor nédsituationer (pa samma sitt som hela sikerhetsledningssystemet) ska
vara proportionerlig mot farorna, de industriella aktiviteterna och organisatio-
nens komplexitet samt grunda sig pa en bedomning av riskerna.

Plan for raddningsinsatser vid nodsituationer

Planering infér nédsituationer ska resultera i att verksamheten har en plan for
interna riddningsinsatser och kan hantera nédsituationer. Det 4r viktigt att
tinka efter fore! Det dr viktigt att ledningen och all personal har en medvetenhet
och kunskap om vad som kan intriffa och vad som ska goras vid nodsituationer.
Personalen som jobbar vid de sirskilt riskfyllda aktiviteterna inom verksamheten
ska ges sirskild utbildning om riskerna och om vad som ska goras vid nodsitua-
tioner. Sirskild utbildning till berérd personal beskrivs i nista avsnitt.

Sikerhetsledningssystemets avsnitt om planering infér nédsituationer ska
beskriva hur nédsituationer som intriffar inom verksamheten ska hanteras. Vid
verksamheten ska det finnas en plan for riddningsinsatser vid nodsituationer
som ar beslutad och faststilld av ledningen.

18.Bilaga 2 Sevesoférordningen

Nodlagesplanering 13



Planering infér nédsituationer
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Vdgledning

Nar verksamhetsutévaren ska utarbeta en plan for raddningsinsatser vid nod-
situationer kan féljande punkter och fragestallningar vara till stéd. Planen bor
lampligen innehalla uppgifter och information:

.

Datum néar planen faststallts och reviderats.
Verksamhetens namn.

Information om vem som faststallt planen samt har ansvar att halla den
uppdaterad.

Redovisning av identifierade risker och férutsebara nédsituationer inom/vid
verksamheten.

En redogodrelse av rutin som anger vilka akuta/initiala atgarder som verk-
samheten och personalen ska vidta vid en nddsituation eller kemikalie-
olycka for att begréansa konsekvenserna, exempelvis vid:

- Utslapp av farligt amne som kan vara giftigt, brandfarligt, explosivt eller
halsofarligt eller miljéfarligt.

- Brand med farligt &mne eller i narheten av hantering och lagerhallning av
farligt @mne.

- Explosion med explosiva varor.

Redovisning av att och hur personalen utbildas och att det finns en

langsiktig utbildningsplan (se eget avsnitt i publikationen).

Redovisning av att personalen évar planen. Finns det en flerarig évnings-

plan (se eget avsnitt i publikationen).

Redovisning av rutin som anger hur ledningen granskar och uppdaterar

planen samt hur andringar inom verksamheten omhandertas i verksamhetens
planering infér nddsituationer.

Det kan aven vara bra att tanka igenom foljande:

* Verksamhetens kontakter med den kommunala raddningstjansten

- Vem eller vilka vid verksamheten har kontakt med raddningstjansten
och bjuder in till samverkan och dialog vid framtagande av planen?

- Nar och vem vid verksamheten kontaktar raddningstjansten vid en
nddsituation?

- Hur och vem/vilka vid verksamheten kommunicerar och ger radddnings-
tjdnsten information och upplysningar om nédsituationen och berérda
farliga @mnena under insatsen? Den informationen som verksamheten
bdr lAmna &r punkterna 1-4 i 2 kap 4 § i férordning (2003:789) skydd
mot olyckor.

» Verksamhetens sakerhetsutrustning och resurser

- Vilken sakerhetsutrustning finns vid verksamheten? Brandbekdmpnings-
material? Personlig skyddsutrustning?

- Hur ser bemanningen av personella resurser ut vid verksamheten vid en
nddsituation, roll- och ansvarsfordelning?

- Hur ser tillvagagangssatten ut for att informera och utbilda personal och andra
arbetstagare om verksamhetens interna beredskaps- och nédlagesplanering.

» Verksamhetens larm och varningssystem

- Har verksamheten interna larm och varningssystem. Finns det larm och
varningssystem vid identifierade riskkallor och nddsituationer?

- Hur testas larm och varningssystem?
- Hur larmas och informeras allmanheten nar en nodsituation intraffar?
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2.3 Sarskild utbildning till berord personal

Sevesoverksamheter ska bedrivas pé sidant sitt att allvarliga olyckor forebyggs
samt att om olyckor intriffar si ska konsekvenserna begrinsas genom olika
atgdrder och barridrer. Verksamhetsutovaren ska sikerstilla att personalen

har den medvetenhet, kunskap och kompetens som behovs for att forebygga
allvarliga olyckor och for att begrinsa konsekvenserna f6r ménniskors hilsa och
miljon. Det ir viktigt att personalen ir medveten om aktuella risker och att de
fir den information och utbildning som behévs samt att de vet hur de ska agera
om olyckan intriffar. Utbildning ska ges till samtliga anstillda pa alla nivaer

i organisationen samt till underleverantorers berérda personal.

Det ska finnas skriftliga rutiner for planering och genomforande av utbildning
om nodlidgesplanering till berdrd personal samt andra arbetstagare sisom entre-
prendrer och underleverantorer. Det dr viktigt att utbildningen bidde omfattar
teoretiska och praktiska moment.

Utbildningar

* Utbildning f6r de som i4r ansvariga for planering infor nédsituationer, det
kan vara sivil introduktionsutbildningar och fortlépande utbildningar
samt repetitionsutbildningar.

 Utbildningar av samtliga anstillda pa alla nivaer i organisationen, dven till
underleverantérers berérda personal.

Vdagledning

Vid planering av utbildningar om nédlagesplanering kan féljande punkter och
fragestallningar vara till stod.

» Finns det en utbildningsplan inom verksamheten avseende nddlagesplane-
ring och vilka utbildningar ingar?

» Beskriver utbildningsplanen att nyanstallda ska utbildas for att kunna hantera
nodsituationer?

 Beskriver utbildningsplanen att all personal pa alla nivaer i organisationen,
aven underleverantérers berdrda personal kontinuerligt utbildas inom
nodlagesplanering?

* Finns det en forteckning dver att personalen genomgatt de olika utbildningarna?
Vem ansvarar for forteckningen?

Nodlagesplanering 15
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2.4 Ovning av plan for raddningsinsatser
vid nodsituationer

Verksamhetsut6varens handlingsprogram ska ses over regelbundet, dock minst
vart femte dr, och uppdateras vid behov. Handlingsprogrammet ska alltid upp-
dateras innan en dndring genomférs i en verksamhet som visentligt kan paverka
faran for allvarliga kemikalieolyckor."

Eftersom sikerhetsledningssystemet kan ses som en fortsittning pa verksamhet-
ens handlingsprogram si bor dven planen for riddningsinsatser (som ar en del av
sikerhetsledningssystemet) ses Sver minst vart femte ar och uppdateras vid behov.

Sevesoforordningen foreskriver att planerna for riddningsinsatser av nddsituationer
ska testas och granskas.”® Genom 6vning av planerna testas planernas effektivitet
och limplighet. Resultatet ska sedan ligga till grund for ledningens éverviganden
och inférande av nédvindiga dndringar i nodlagesplaneringen. Verksamhetens
plan f6r riddningsinsatser vid nodsituationer ska revideras vid behov.

Ledningens overvaganden och inforande av
nodvdndiga andringar

Genom resultatet av att planerna for riddningsinsatser vid nédsituationer 4r
testade far ledningen ett underlag till 6verviganden och inférande av nédvindiga
andringar av planen. Planernas effektivitet och limplighet testas bl.a. genom
ovning samt genom att planerna foljs upp och granskas.

En tillforlitlig uppfoljning av planerna for riddningsinsatser vid nédsituationer
kriver bdde en aktiv och en reaktiv resultatuppfoljning.

Aktiv uppfoljning

Vid aktiv uppféljning testas planen genom 6vning, d.v.s. innan ett tillbud eller
olycka intriffat. Det innebir uppf6ljning och kontroll av att planen 6verens-
stimmer med handlingsprogrammet och de uppsatta mélen samt givna rutiner
och instruktioner men dven t.ex. kontroll av att limplig kunskap finns hos per-
sonalen. Ovningen bor avslutas med en utvirdering dir lirdomar frin vningen
tas om hand och eventuella brister i nédlagesplanen atgirdas.

Reaktiv uppfoljning

Reaktiv uppfoljning bér ske efter att ett tillbud eller olycka intriffat. Vanligtvis
sker det genom utredning och rapportering av hindelsen da dven nodligesplane-
ringen bor utvirderas. Det krivs ett system for tillbuds- och olycksrapportering,
dir inte bara de direkta orsakerna identifieras, utan dven bakomliggande brister
som kan bidragit eller lett till hindelsen. Utredning, analys och uppf6ljning,
inklusive information till berord personal, ingdr limpligen for att sikerstilla
erfarenhetsiterforingen. Informationen fran resultatuppfoljningen spelar en
viktig roll som underlag vid utvirdering och revision av nédlagesplaneringen.

19.7 § Sevesofdrordningen
20.Bilaga 4 punkt 2e Sevesoférordningen
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2.5 Kopplingar till de ovriga delarna
i sakerhetsledningssystemet

Alla sju delarna i sikerhetsledningssystemet hinger ihop, vilket framgér av figur 3.

Organisation och personal

Flera olycksutredningar visar att en gemensam grundorsak till att olyckor in-
triffar har varit brister i ledning, styrning och organisation av sikerhetsarbetet
vid verksamheten. Verksamhetens organisation och personal ir en visentlig del
i sakerhetsledningssystemet.

Det ir viktigt att all personal som finns inom verksamheten har den kompe-
tens, medvetenhet och forstielse for de risker som finns och de nodsituationer
som kan intriffa vid verksamheten. Det 4r viktigt att de i personalen som har

i uppgift att identifiera risker och nodsituationer samt analysera och bedoma
dem har den utbildning och kunskap som behévs. Personal pé olika nivaer i
organisationer ska veta vad de ska gora vid en nddsituation och vilken roll eller
uppgift som de har. Dirutdver dr det viktigt att all personal bjuds in och deltar
vid de olika 6vningarna av planen fér riddningsinsatser, utifrdn sin roll och
sitt uppdrag.

Identifiering och bedémning av risker

Riskidentifiering och riskbedémning ir ett centralt omride i verksamhetens
sikerhetsarbete. Identifiering och bedomning av risker vid en verksamhet bér
vara aktivt och kontinuerligt.

Verksamhetens planering infor nédsituationer utgér fran de farliga iamnen

som forekommer vid verksamheten, typ av hantering och processer vid verk-
samheten samt de risker som identifierats och riskbedémts. Det dr dven viktigt
att ta hinsyn till speciella forhallanden sisom uppstart, stopp, underhall och
avveckling. Det kan dven finnas yttre faktorer i anslutning till verksamheten
sasom naturhindelser (6versvimning, hoga vindstyrkor, blixtnedslag m.m.)*,
angrinsande verksamheter, transporter som utgor risker och kan péverka siker-
heten vid verksamheten och orsaka nédsituationer.

Styrning
Verksamhetsutévaren ska se till att det finns tillvigagingssitt, instruktioner och
rutiner for att bedriva verksamheten sikert.

Det behéver finnas rutiner som beskriver ett systematiske tillvigagingssitt for
att identifiera och bedoma risker och nédsituationer. Exempelvis rutiner for
underhill av skyddsatgirder/tekniska barridrer. Det 4r dven viktigt att det finns
rutiner for hur information om hur personalen ska agera vid nodsituationer
sprids inom verksamheten. Ténk pa att all personal pa olika nivder inom verk-
samheten fir ritt information” i forhallande till sin roll och sitt uppdrag.

21.MSB publikation: Riskbedémning av naturliga omgivningsfaktorer, Vagledning och metodstdd for verk-
samheter som hanterar farliga @mnen Publikationsnummer MSB998 — november 2016
ISBN 978-91-7383-661-6

Nodlagesplanering 17
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Om det sker dndringar inom verksamheten behéver dven rutinerna ses éver och
vid behov revideras. Nir en rutin dndras dr det viktigt att dndringen sprids till
all personal.

Hantering av andringar

Vid en verksamhet sker det kontinuerligt dndringar och forindringar, som
kan vara organisatoriska eller tekniska. Andringar kan forindra och paverka
riskbilden vid verksamheten och vilka nédsituationer som kan intriffa. Det ir
dirfor vikeigt att verksamheten har rutiner, tillvigagingssitt och metoder for
att hantera och planera inf6r andringar av exempelvis anldggningar, processer.
Fragor som bor stillas dr om dndringen paverkar riskbilden, identifierade néd-
situationer och verksamhetens planering infor nédsituationer och planen for
riddningsinsatser.

Resultatuppféljning

Verksamhetsutdvaren ska se till att det finns tillvigagingssitt for att kontinu-
erligt f6lja upp och kontrollera verksamhetens planering infér nodsituationer.
Verksamheten bor ha system for att kontinuerligt inhimta information, upp-
lysningar om eventuella brister som kan paverka verksamhetens sikerhet och
planering infor nodsituationer samt hur personalen ska agera. Aven verksamhet-
ens processer for egenkontroll och korrigerande atgarder kan paverkas om det
forekommer brister i planen for nédsituationer.

Efter genomford dvning bor resultatet frin évningen sammanstillas och doku-
menteras for att utgéra underlag for analys och bedomning av évningen och
verksamhetens planering infér nédsituationer. Informationen fran resultatupp-
foljningen utgor en viktig roll som underlag vid granskning, utvirdering och
revision.

Granska, utvdrdera och uppdatera

Verksamhetsutdvaren ska se till ate det finns tillvigagingssitt for periodisk
systematisk beddmning av planen for riddningsinsatser och dess effektivitet och
limplighet. Informationen fran resultatuppfoljningen frin genomforda dvningar
anvinds som underlag vid granskning, utvirdering och revision.

Det bor finnas metoder och rutiner for granskning, utvirdering och bedomning
av verksamhetens planenering infor ndsituationer.

Granskningen av verksambetens planering infor nodsituationer syfrar till atc
verifiera att den 6verensstimmer med vad som ir planerat utifrin identifierade
risker och nédsituationer. Om det skett nigon dndring inom verksamheten
samt erfarenheter och lirdomar fran 6vningar bor beaktas vid granskningen.

Utviirdering och bedomning av verksambetens planering infor nodsituationer och
dess effektivitet, tillimpbarhet och limplighet syftar till att komma fram till vad
som behover utvecklas och forbittras. Uppdateringen syftar till att utvirdera
resultatet av granskningen av évningar och planen fér riddningsinsatser. Resul-
tatet av en utvirdering kan leda till att planeringen infor nédsituationer behover
ses 6ver och omarbetas.



3. Intern plan for
raddningsinsatser

For verksamheter som omfattas av den hogre kravnivén enligt Sevesolagstift-
ningen tillkommer ytterligare skyldigheter f6r nodldgesplanering. Utéver kravet
om planering infér nodsituationer®” enligt sikerhetsledningssystemet ska verk-
samhetsutdvaren uppritta en intern plan f6r riddningsinsatser.

Den interna planen f6r riddningsinsatser ir ett skriftligt dokument som ska visa
att verksamhetsutdvaren har en planering i form av struktur och systematik f6r att

* begrinsa och kontrollera allvarliga kemikalieolyckor si att foljderna minime-
ras och de skador som kan orsakas p4 méinniskors hilsa och miljén begrinsas

* infora de dtgirder som krivs for att skydda minniskors hilsa och miljon
fran foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

e formedla nédvindig information till allmanheten och till berérda organi-
sationer och myndigheter i omradet samt

* vidta dtgirder for att aterstilla och sanera miljon efter en allvarlig kemi-
kalieolycka.

Riddningstjinsten har ett motsvarande krav att uppritta kommunens plan

for riddningsinsatser for verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningens
hogre kravnivd.?* Bide verksamhetens interna - och kommunens plan for ridd-
ningsinsatser ska fungera som beslutsstdd och bidra till att viktiga dtgirder tas
om hand i nédligesplaneringen.”

Verksamhetens interna plan f6r riddningsinsatser ska uppdateras och 6vas minst
vart tredje 4r eller ndr det till £6ljd av dndrade forhallanden® finns anledning dill
det. Planen ska alltid uppdateras innan en dndring genomfors som visentligt
kan péverka faran for allvarliga kemikalieolyckor. En uppdaterad plan ska ges in
till linsstyrelsen si snart den har firdigstillts.”” Planen ska bifogas till sikerhets-
rapporten och ir en del av ansokningshandlingarna® i den integrerade miljo-
och sikerhetsprovningen enligt miljobalken.

22.Punkt 2e bilaga 2 § Sevesoférordningen

23.12 § Sevesolagen

24.3 kap. 6 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
25.Prop. 2014/15:60 Genomférande av Seveso llI-direktivet s 44

26.Med andrade forhallanden avses @ndringar inom verksamheten, vid en olycka, som ett resultat
av 6vning etc.

27.10 § Sevesoforordningen
28.22 kap. 1 § miljébalken

Nodlagesplanering
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Den interna planen ger en 6versikesbild av verksamhetsutévarens nodlagespla-
nering for de scenarier som identifierats i riskbedomningen® och som redovisas
i sikerhetsrapporten.

Planen sammanfattar den analys som verksamhetsutévaren genomfér for att
bedéma vilka resurser som behdvs for att begrinsa konsekvenserna av allvarliga
kemikalieolyckor. For att alla tillgingliga interna- och externa resurser ska
nyttjas optimalt ska verksamhetens interna plan och den kommunala planen f6r
riddningsinsats samordnas och 6vas.”® Hur samordningen sker mellan verksam-
heten och kommunen beskrivs limpligen i sikerhetsledningssystemet.

Den interna planen utgor ett viktigt underlag vid

* riddningstjinstens upprittande av kommunens plan for riddningsinsatser’’,
* lansstyrelsens tillsyn av Sevesoverksamheten och

* den integrerade milj6- och sikerhetsprévningen enligt miljobalken.
Planen utgér en del av handlingarna och beskriver en del av verksamhets-
utdvarens planering for att begrinsa konsekvenserna av de scenarier som
identifierats i riskbeddmningen.

Planen ska utarbetas i samrdd med all ber6rd personal vid verksamheten, inklu-
sive relevant personal med langtidskontrakt (underleverantorer/entreprendrer)
som kan péaverka sikerheten och riddningsinsatsen.

I planen ska verksamheten utse vilken befattning som ansvarar f6r kontakten med
riddningstjinsten i friga om upprittandet av kommunens plan f6r riddningsin-
satser.”? Verksamhetsutdvaren ska kontinuerligt utbilda sin personal om innehallet
i nodligesplaneringen.® Det framgér av tidigare avsnitt hur utbildning inom
nodligesplanering ska finnas beskrivet i bolagets sikerhetsledningssystem.*

Verksamhetens interna plan f6r riddningsinsatser utgor endast en delmingd av
verksamhetens nodligesplanering. I sikerhetsledningssystemet kan det finnas
fler delar av nodligesplaneringen 4n de punkter som efterfrigas i bilaga 1 till
MSBES 2015:8. Den interna planen for riddningsinsatser ska inte forvixlas
med verksamhetens interna katastrof-/insatsplaner som innehaller detaljerade
instruktioner om hur personalen ska agera vid olyckshindelser”. De ir en del
av verksamhetsutdvarens sikerhetsledningssystem. Katastrof-/insatsplaner har
inga formaliakrav till skillnad mot Sevesolagstiftningens interna plan f6r ridd-
ningsinsatser som ska innehélla de uppgifter och den information som framgar
av bilaga 1 till MSBES 2015:8. Det finns ingen uttrycklig reglering om hur en

intern plan for riddningsinsatser ska vara utformad.

29.Punkt 4 bilaga 3 Sevesoférordningen
30.5 och 6 §§ MSBFS (2015:8)

31.3 kap. 6 § FSO, 4-6 §§ MSBFS 2015:8
32.Punkt 2 bilaga 1 MSBFS (2015:8)
33.Punkt 2e bilaga 2 Sevesoférordningen
34.Punkt 2a bilaga 2 Sevesoférordningen

35.En handelse ar ett avgransat skeende, som ar mgjligt att iaktta men oplanerad. En handelse med
méjliga negativa konsekvenser kan benamnas tillbud, med intraffade negativa konsekvenser olycka
(Wikipedia).
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Den interna planens utformning
Dom vid Nacka tingsratt, M 2331-19

| domskalen i mal M 2331-19 framgar att med hansyn till syftet att férmedla
nddvandig information, maste det stallas krav pa att uppgifterna i planen ar val-
strukturerade och tydliga. Enligt MSBFS 2015:8 ska planen innehélla beskriv-
ningar for ett antal avsnitt av bolagets nédlagesplanering. Rutinerna kopplade
till respektive punkt i planen kan med férdel namnges i planen och bifogas till
planen om det ar Iampligt ur ett sdkerhetsperspektiv.

Genom 6vning av planen testas planens effektivitet och limplighet, dir resultatet
ska ligga till grund for ledningens dvervidganden av och inférande av nédvindiga
dndringar.

Figur 5. Nodlagesplaneringens innehall

Identifiering och
bedémning av
riskerna

Ledningen
granskar och
uppdaterar
planerna

Identifiera
forutsebara
nodsituationer

Utbildning av
berérd personal Utarbeta planer for
och 6vning av raddningsinsatser
planerna

'\_/

I publikationens avsnitt om "Ovningar” ges mer information om 6vning av den
interna planen. I det tidigare avsnittet om ”Granskning och utvirdering” av
nodligesplanering finns angivet att det i sikerhetsledningssystemet ska finnas
rutiner och forfaranden f6r att utvirdera nédligesplaneringen genom att testa
och granska planerna for riddningsinsatser vid sadana nddsituationer.

3.1 Innehalliintern plan fér raddningsinsatser

Alla verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen pa hdgre kravniva ska
uppritta en intern plan for riddningsinsatser med upplysningar och informa-
tion om verksamhetens beredskap. Planen ska innehilla de beskrivningar och
redogorelser som framgar av bilaga 1 MSBES 2015:8.
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I foljande text fortydligas och utvecklas vad som ska redovisas. Lagstiftningens
formulering ir skriven med numrerad och fet rubrik. De gra rutorna ger vigled-
ning for respektive punke utifrin vad Sevesoféreskrifternas bilaga 1 foreskriver.

1. Namn eller befattning pa de personer som har sirskild befogenhet att
starta en intern riddningsinsats, samt de personer som har till upp-
gift att skota samordningen av omedelbara riddningsinsatser.

Vdgledning

For att forhindra och begransa foljderna av en allvarlig kemikalieolycka ar det
viktigt att verksamhetsutdvaren, vid en handelse, snabbt vidtar atgarder.

Darfor ska det i planen tydligt framga namn eller befattning pa vem/vilka som
har befogenhet att internt organisera, pabérja och leda en intern raddningsin-
sats innan raddningstjansten anlander, oavsett tid pa aret och tid pa dygnet.

For att ha en robust organisation gallande raddningsinsatser ar det lampligt att
det finns ersattare till nyckelpersoner/befattningar som kan ansvara och starta
den interna organisationen for nédlagesberedskap. For att underlatta uppdate-
ringen av listan 6ver nyckelpersoner/befattningar, kan namn och telefonnummer
anges i en bilaga till den interna planen for raddningsinsatser.

| sdkerhetsledningssystemet bor det finnas rutiner for hur den interna nédlages-
organisationen aktiveras och hur samordningen mellan exempelvis verksam-
hetens krisledning och den interna insatsstyrkan fungerar.

2. Uppgift om vem eller vilka som ansvarar for kontakten med kommu-
nen i friga om upprittandet av kommunens plan for riddningsinsatser,

enligt 3 kap. 6 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Vdgledning

Redan under den inledande fasen av nddlagesplaneringen ar det viktigt att
verksamheten har en dialog med réaddningstjansten.

En raddningsinsats kraver ett ndra samarbete mellan personal vid verksam-
heten och raddningstjansten. Det ar darfor viktigt att det redan under nédlages-
planeringen finns en tydlig struktur och en utsedd befattning for samarbetet
med kommunen. Kontaktpersonen/-erna som utgor kontaktytan mellan verk-
samheten och kommunen bér vara val insatt i verksamhetens riskarbete och
nddlagesplanering.

Raddningstjansten har en skyldighet att uppratta en kommunal plan for
raddningsinsatser for alla verksamheter pa hogre kravniva inom kommunens
geografiska ansvarsomrade. Verksamhetsutdvaren har en skyldighet att lamna
underlag till sddana planer.3® Sakerhetsrapporten och den interna planen fér
raddningsinsats ar ett exempel pa underlag som rédddningstjansten behdver ta
del av for att uppratta kommunens plan for réddningsinsatser.

36.3 kap. 6 a § FSO

22 Nodlagesplanering
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3. For varje situation eller slag av hindelse som kan forutses och som i
verksamheten kan spela en avgérande roll fér uppkomsten av en allvar-
lig kemikalieolycka, ska det finnas en redogorelse av vilka dtgirder som
ska vidtas for att begrinsa foljderna av denna. Denna redogorelse ska
dven omfatta sikerhetsutrustning och 6vriga tillgingliga resurser.

Vdagledning

Denna punkt utgar ldmpligen fran beskrivningen av de skyddsatgarder och
insatser som beskrivs i sdkerhetsrapporten®”. Redogorelsen i den interna
planen for raddningsinsatser ar vanligtvis mer detaljerad och férdjupad &n den
i sdkerhetsrapporten. Syftet ar att tydligt beskriva atgarderna for att begransa
konsekvenserna for manniskors halsa och miljon saval inom som utanfor verk-
samheten.

Det innebar att for forutsebara forhallanden eller handelser som kan ha betydelse
for att orsaka en storre olycka ska det finnas en beskrivning av vilka atgarder
som ska vidtas for att kontrollera handelsen och begransa konsekvenserna for
manniskors halsa och miljon.

For varje odnskad handelse (topphandelse/scenarier) som identifierats i
verksamhetens riskbeddmning som beskrivits i sdkerhetsrapporten ska det
i den interna planen for raddningsinsatser framga att det finns en planering
for nédsituationer.

Beskrivning ska aven innehalla uppgifter om sakerhetsutrustning och tillgang-
liga resurser. De skadebegransande atgarder som vidtas for att begransa
féliderna av olyckan kan vara av bade organisatorisk- och teknisk karaktar, sa
som rutiner, tekniskt brandskydd, uppsamlingssystem for att omhanderta féro-
renat brandslackningsvatten® och utslapp av farliga amnen. Det bor framga av
planen att uppsamlingssystemen har tillrackligt med kapacitet for att férhindra
att manniskor halsa och miljén kommer till skada.

Redogorelsen ska aven innehalla uppgifter om 6vriga resurser som finns
tillgangliga vid verksamheten. Med 6vriga resurser avses exempelvis intern
raddningsstyrka och resurser som finns att tillga enligt avtal med andra aktorer.
Det bér framga vilka resurser som finns tillgéngliga pa anldggningen och vilka
resurser som verksamhetsutévaren kan erhalla av externa aktorer.

37.Punkt 5 bilaga 3 Sevesoférordningen

38.Brandslackningsvatten ar ett samlingsbegrepp for kyl- och slackvatten
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Intern plan fér réddningsinsatser

4. En redogorelse av varningssystem och de dtgirder som ska vidtas vid

varning, samt de atgirder i 6vrigt som syftar till att begrinsa foljderna

for de personer som befinner sig inom verksamheten.

Vdagledning

| planen ska det finnas en beskrivning av verksamhetens varningssystem. Det
ska aven finnas en beskrivning av de rutiner/férfaranden som ska anvandas vid
alarmering for att larma de personer som befinner sig inom verksamheten. Det
ska framga av redogorelsen hur personer inom verksamheten ska agera vid larm
for att kunna evakuera, ta skydd och anvanda skyddsutrustning.

Det ska framga hur den egna personalen och entreprendrer far kunskap om
de varningssystem?®® som finns i syfte att larma personer inom verksamheten.
| bolagets utbildning om nddlagesplanering bor ett moment vara pa vilket satt
varningssystemen larmar (ljud, lampor etc.).

5. En redogorelse av rutiner f6r alarmering till kommunens organisa-

tion for riddningstjinst vid en allvarlig kemikalieolycka och den
information som ska limnas vid alarmering.

Vdgledning

Punkten handlar om verksamhetens kontakt med kommunens raddningstjanst
vid nddsituation. Den som utdvar verksamheten underrattar normalt SOS Alarm
som i sin tur larmar kommunens organisation for raddningstjanst. Det ska fram-
ga i planen hur verksamhetens egen personal och entreprendrer ska ga tillvaga
for att larma raddningstjanst. Av planen ska det framga vilka rutiner som finns
vid alarmering och information om vilka uppgifter som ska lamnas i samband
med kontakt med larmcentralen.

Exempel pa uppgifter som minst bér lamnas vid kontakten med SOS Alarm,
» omstandigheterna kring olyckan eller den befarade olyckan,

« vilka farliga @mnen som finns i anldggningen och som kan orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller i miljon och om nagra av dessa amnen lackt ut,

 de uppgifter som finns tillgéngliga foér att méjliggéra en bedémning av folj-
derna fér manniskor och miljé, samt

+ vilka raddningsatgarder som har vidtagits.*

Planen kan innehalla hanvisning till rutinerna som finns i bolagets sakerhets-
ledningssystem.

Eftersom Sevesoverksamheter aven ar farlig verksamhet har verksamhetsuto-
varen skyldighet enligt LSO och FSO att underratta flera myndigheter i samband
med olyckor och tillbud.*!

39.Exempel pa varningssystem ar brandlarm, gasdetektorer, visuella larmsystem.
40.2 kap. 4§ FSO
41.2 kap. 5 § LSO, 2 kap. 4 § FSO
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Intern plan for raddningsinsatser

6. En redogorelse av rutiner for samverkan med kommunens organisa-
tion for riddningstjinst vid en olycka, innefattande rutiner f6r hur
stod ska limnas vid insatser utanfér verksamheten.

Vdagledning

Planen ska innehalla en beskrivning av den utrustning och expertis som verk-
samhetsutdvaren kan stélla till raddningstjanstens férfogande vid en handelse.
Det ska aven finnas beskrivningar av rutiner for hur verksamhetsutévaren kan
tillhandahalla hjalp till raddningstjénsten vid en insats utanfor verksamheten.
Exempelvis en trafikolycka med en tankbil som innehaller farliga @&mnen dar verk-
samheten har expertkompetens som de kan bidra med vid raddningsarbetet.

Utover detta har raddningstjansten skyldigheter enligt 5 § MSBFS 2015:8 att
samordna kommunens plan for raddningsinsatser med verksamhetens interna
plan for raddningsinsatser.

7. En redogorelse av hur personalen utbildas och 6vas och, i forekom-
mande fall, hur samévning med kommunens organisation fér ridd-
ningstjinst genomfors.

Vdgledning

Planen ska innehalla en beskrivning av hur all personal det vill sdga anstallda
och entreprendrer far utbildning inom omradet nddlagesplanering.

Denna punkt ar en fordjupning av punkt 2e bilaga 2 Sevesoférordningen i den
del som avser utbildning och 6vning.

Det ska framga hur de utbildas och hur de 6vas avseende den interna planen
for raddningsinsatser. Det ska framga vilka utbildningar inom nédlagesbered-
skap som ar kopplad till respektive befattning.

Detta beskrivs aven under avsnitt 2.3 "Sarskild utbildning till berérd personal”.
Planen ska aven innehalla en beskrivning av hur verksamheten dvar scenarion
som identifierats och beskrivits i sdkerhetsrapporten tillsammans med den
kommunala raddningstjansten.

Verksamheten ska kontinuerligt bjuda in réddningstjansten att éva. Darutéver
ska raddningstjansten planera 6évning av kommunens plan fér raddningsin-
satser i samarbete med verksamhetsutévaren. Ovningens omfattning ska sta i
proportion till verksamhetens omfattning och de risker som verksamheten har.#?

42.6 § MSBFS 2015:8
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26 Nodlagesplanering

4. Ovning

Detta avsnitt avser alla Sevesoverksamheters skyldighet att 6va planer for
riddningsinsatser.

e Plan f6r riddningsinsatser vid nodsituation (sikerhetsledningssystem)

* Intern plan for riddningsinsatser

For att sikerstilla att nddlagesplaneringen har ritt omfattning, anpassade och
aktuella rutiner och att det finns tillgingliga resurser si behéver planerna 6vas.
Genom 6vning testas planernas effektivitet och limplighet. Resultatet frin
ovningen ska ligga till grund for ledningens 6verviganden av och inférande

av nodvindiga dndringar i nédldgesplaneringen. Notera att det 4r hela nodlages-
planeringen som avses, vilket omfattar planering, genomf6rande och utvirdering,
Figur 6 visar hur utbildning av nédligesplanering, 6vning och uppdatering

av planer f6r nddsituationer och intern plan for riddningsinsatser hér ihop

och vixelverkar.

Figur 6. Utbildning och dvning integrerat i nédlagesplanering

1. Identifiering och

beddmning av
7. Utvardera 6vning \ riskerna

8. Ledningen
granskar och

2. Identifiera
forutsebara
nodsituationer

uppdatera
6. Genomféra planerna
ovning

4. Utbildning av 3. Utarbeta planer
berérd personal for raddningsinsatser

. / och Gvning av infor nédsituationer
5. Planera 6vning planerna

Det ir viktigt att planerna ir akeuella och att ledningen har faststillt dem samt att
personalen har utbildats i sina roller innan en Gvning planeras. Beroende pa per-
sonalens roller och befattningar skiljer sig behovet av utbildning och kompetens
inom nodlagesplanering. Vilket skulle kunna uttryckas som generell utbildning

och mer specifik utbildning.



Ovning

Ovningar kan ses som ett komplement till den utbildning som personalen fir
om nodligesplanering. Genom dvningar testar personalen den plan som verk-
samheten har tagit fram for nddsituationer. Det dr inte tillrickligt att enbart ge
en teoretisk utbildning utan den behdver dven vara praktisk genom exempelvis
ovningar.

Vid planering av 6vning ir det viktigt att exempelvis beakta:

- Vad ir syftet med 6vningen?

- Vad ska 6vas? Vilken nédsituation ska Gvas?

- Val av typ av 6vning? Ovningens omfattning?

- Intern 6vning eller tillsammans med externa aktdrer?

- Vilka ska delta vid évningen?

Ovning bor genomforas med utgangspunkt fran de scenarion som identifierats
och framgar av sikerhetsledningssystemet, sikerhetsrapporten och den interna
planen f6r riddningsinsatser.

En 6vning kan genomf6ras i olika former, alltifran en skrivbordsévning till en
tullskalig 6vning med flera aktorer inblandade. Det ir viktigt att de planer som
tas fram for olika olycksscenarion ocksa 6vas. Det utgor ett ansvar for verksam-
hetsutovaren.

Efter varje 6vning bor en utvirdering goras och resultatet av 6vningen tas
omhand vid 6versynen av planerna innan processen bérjar igen med att utbilda
personalen.

Innan en dvning kan det vara limpligt att informera allminheten atc det 4r
ovning och att en allvarlig kemikalieolycka inte har intriffat. Aven tillsyns-
myndigheten bor informeras och bjudas in till 6vningen.

I MSBs Ovningsvigledning® presenteras olika évningstyper. Vigledningen ger

dven stdd for beslut om planering, genomforande och utvirdering av vningar.

43.Prop.2014/15:60 s. 47 Genomfoérande av Seveso llI-direktivet

44. Ovningsvégledning, Grundbok — Introduktion till grunder i évningsplanering, Publikationsnummer MSB602,
ISBN: 978-7383-714-9
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Ovning

28 Nodlagesplanering

4.1 Verksamhetsutovarens skyldighet

Alla Sevesoverksamheter omfattas av skyldigheterna for farlig verksamhet®.
Verksamhetsutovaren eller dgaren dr ddrmed skyldig att i skilig omfattning hélla
eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nodvindiga
atgarder for att hindra eller begrinsa allvarliga skador pa ménniskor eller miljon.

Som underlag till att utforma verksamhetens beredskap gor verksamhetsutova-
ren en behovsanalys 6ver vad som krivs i form av resurser for att tillsammans
med riddningstjianst kunna genomféra en effektiv insats i hindelse av olycka.

For att uppritthélla och sikerstilla att verksamhetsutdvaren har en formaga

att utfora effektiva riddningsinsatser maste nodlagesplaneringen ovas. Det ir
verksamhetsutovarens ansvar att se till att beredskapen 6vas. Ovningarna ska

ha den omfattningen att det framgar att verksamheten har formaga att vidta
effektiva riddningsinsatser. Vad som ska 6vas beror pa vad verksamhetsutovaren
har identifierat i sin behovsanalys avseende beredskap.

For verksamheter pa ldgre kravniva finns inget krav pd hur ofta planer f6r ridd-
ningsinsatser vid nddsituationer ska évas. Diremot dr det angivet i Sevesofor-
ordningen att sikerhetsledningssystemet ska ses 6ver och uppdateras minst var
5 4r.“ Planen dr den del av sikerhetsledningssystemet och ska i samband med
oversynen av sikerhetsledningssystemet ses 6ver och uppdateras. I samband
med detta bor dven planen ha dvats s att erfarenheter och lirdomar fran utvir-
deringen av 6vningen omhindertas.

For verksamheter pa den hogre kravnivin ska den interna planen f6r ridd-
ningsinsatser 6vas minst en ging var tredje ir. Ovningen ska omfatta scenarier
som utgdr en allvarlig kemikalieolycka. For att anse att den interna planen ir
ovad bor all personal som arbetar inom verksamheten 4ven underleverantorers
berdrda personal ha 6vat under en tre drs period.

Det finns inget krav i lagstiftningen pa vilket sitt den interna planen for
riddningsinsatser ska Gvas men att 6va den gemensamt med kommunens plan
for riddningsinsats har betydande fordelar. Det sikerstiller att bida planerna
fungerar effektivt tillsammans, och att det finns tillrickligt med resurser for att
begrinsa konsekvenserna for allvarliga kemikalieolyckor. For att uppna detta ir
det viktigt att komma 6verens om malen for Gvningen och hur de uppnis.

Det ir viktigt att dvningarnas omfattning ska vara i proportionalitet med verk-
samhetens riskbild.

45.2 kap. 4 § LSO
46.7 § Sevesoférordningen



4.2 Flerdrig 6vningsplan

For att fa en tydlig 6verblick av verksamhetens 6vningsverksamhet bor verksam-
hetsutévaren uppritta en flerdrig 6vningsplan.

Den flerariga dvningsplanen ir ett verktyg for att arbeta strategiskt och systema-
tiskt med planering, genomférande och utvirdering av évningar.

Ovningsplanen behaver, forutom uppgifter om verksamhetens vningar, ha en
tydlig koppling till vilka utbildningar som ska genomforas for att sikerstilla att
kunskap och firdigheter utvecklas och kan tillimpas.

Planen behover ta hinsyn till alla 6vningar av nédlagesplaneringen vid verksam-
heten och tydliggora vixelverkan mellan olika 6vningstyper och utbildning.

I de fall 6vningarna avgrinsas s bidrar 6vningsplanen till att ge en helhets-
bild av verksamhetens dvningsverksamhet. Ovningsplanen bor sikerstilla att
samtliga moment som nodligesplaneringen beaktat blir 6vade. Planen ger dven
forutsittningar for ate ha en langsiktig planering med kommunen avseende
gemensamma ovningar.

Beroende pé verksamhetens karaktir och riskbild kan planen med f6rdel brytas
ner till en mer detaljerad planering f6r respektive ar/kortare perioder.

Den flerdriga 6vningsplanen ir ett levande dokument som ska ses dver och upp-
dateras nir det sker forindringar som péverkar verksamhetens nodlagesplanering.
Atminstone ska dversynen ske var femte ar i samband med att handlingspro-
grammet med tillhérande sikerhetsledningssystem ses dver.”

F6r mer information om planering och utvéirdering av 6vning, se MSB:s
handbécker, 6vningsvigledning, grundbok med metodhiften samt utvirdering
av 6vningar.

Vdgledning

Pa MSB:s hemsida, www.msb.se under "utbildning och 6vning” finns stéd och
vagledning om évningsplanering och utvardering av évningar.

47.7 § Sevesofoérordningen

Ovning
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5. Olycksrapportering

Alla farliga verksamheter ir skyldiga att rapportera olyckor som intriffar vid verk-
samheten eller om det funnits éverhingande fara for en sddan olycka.”® Med farlig
verksamhet menas anliggningar dir verksamheten i sig har en sidan inneboende
fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa4 manniskor eller miljon.

Alla Sevesoverksamheter ir farliga verksamheter och omfattas dirfor av skyldig-
heten att rapportera olyckor och tillbud som intriffar vid verksamheten till
kommunen dir verksamheten ir lokaliserad och till MSB.#

Om det intriffar ett utslipp av giftiga och skadliga imnen vid verksamheten
som kriver sirskilda dtgirder for att skydda allminheten ska verksamhetsut-
ovaren underritta linsstyrelsen, Polismyndigheten och kommunen. Sirskilda
dtgdrder for allmdnheten kan vara utrymning, avspirrning eller en uppmaning
till médnniskor att bege sig inomhus.>

MSB:s publikation om olycksrapportering

Mer information finns i MSB:s publikation "Farliga verksamheters skyldighet
att rapportera intraffade olyckor och tillbud”, Publikationsnummer: MSB2156
— januari 2023, ISBN: 978-91-7927-350-7.

Linsstyrelsen beslutar efter samrid med kommunen vilka verksamheter som

ar farliga verksamheter och dirmed omfattas av rapporteringsskyldigheterna.
Dirtill omfattas alla verksamheter som omfattas av Sevesolagen (sé kallade
Sevesoverksamheter) av skyldigheterna. Linsstyrelsen ska inte fatta ndgot beslut
for dessa verksamheter.

48.2 kap. 4 § LSO
49.2 kap. 4 § FSO
50.2 kap. 5 § LSO
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