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Forord

MSB:s arsrapport for insatsverksamheten dr en sammanfattning av den operativa
verksamhet som MSB bedriver bade internationellt och nationellt. Rapporten
redovisar verksamhet som genomforts under 2022 inom ett antal verksamhetsgrenar:
humanitirt, resiliens, fredsfrimjande, civilskydd och nationella insatser. Det kom att
bli ett speciellt ar da allvarliga hindelser i var omvirld krivde en exceptionell
kraftanstringning av MSB.

Kriget i Ukraina medforde att operativ hantering 6kade kraftigt. MSB hade f6rmégan
att vara snabbfotade och innovativa och utveckla nya operativa férmagor som
anpassades efter behoven hos drabbade minniskor och det ukrainska samhillet i
stort. Sdrskilt viktigt att ndimna dr samarbetet med andra svenska aktorer, bade
myndigheter och niringsliv, for att tillhandahalla kritisk utrustning till Ukraina inom
flera samhallsviktiga sektorer.

Samtidigt som detta skedde hade MSB, tack vare goda partnerskap med finansiirer,
mo&jlighet att fortsitta verka i 6vriga delar av virlden. Vi gav stéd till linder som ofta
drabbas av aterkommande katastrofer genom kapacitetsutvecklande resiliensinsatser.
Detta mojliggdrs av MSB:s egen expertis som krishanteringsmyndighet och
hemtagningseffekten blir pataglig genom erfarenheter och lirdomar som kan
omsittas till svenska férhallanden. MSB ansokte och beviljades medel for ett flerarigt
projekt med syfte att stirka regional kapacitet i vistra Balkan och Turkiet inom
omradena jordbavningsrisker och hilsokriser.

Fredsfrimjande insatser fortsatte inom EU:s civila konflikthantering, samt
tillsammans med OSSE och FN. Stort fokus liggs pa perspektivet kring hur minsklig
sikerhet paverkas av forsimrad milj6 och klimatférindringar. Inom den humanitira
verksamheten firdigstdllde MSB tva viktiga anliggningar i Sydsudan och DR Kongo
som nu mojliggdr en siker och permanent humanitir nirvaro 1 omraden dar
minniskor 4r allvarligt drabbade av konflikt och kraftigt beroende av humanitir
assistans. Samtidigt 6kade efterfrigan pad expertis for att stodja den humanitira
responsen i viarldens mest krisdrabbade linder.

Inom civilskyddsomradet dr det virt att uppmarksamma att tva insatser genom
rescEU genomfordes med luftburet stéd for hantering av skogsbrinder, 1 Tjeckien
och Frankrike. Dessutom ansokte och beviljades MSB medel f6r att utveckla och
forvalta en rescEU-kapacitet for tillfdlliga n6dboenden. Antalet nationella insatser
okade 1 antal, frimst beroende pa en 6kad efterfrigan pa luftburet stéd for
skogsbrandsbekimpning. MSB:s resurser med helikoptrar och mindre skopande plan



har inneburit att skogsbrinder som uppstatt kunnat begrinsas, trots hoga
brandriskvirden under aret.

MSB:s verksamhetsgrenar forstirker varandra genom gemensam beredskap och
anpassade metoder f6r kompetensférsorjning samt en logistikhantering och
materielanskaffning utformad efter behoven. Méanga utmaningar kvarstar och vart
arbete for att stindigt vara relevanta och dndamalsenliga utifrin behoven i omvirlden
fortsitter.

Stockholm, 2023-02-24

Chatlotte Petri Gornitzka

Generaldirektér, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
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| Sammanfattning

Ar 2022 var med bred marginal det mest insatsintensiva aret nagonsin fér MSB, med
en nistan 60-procentig 6kning av antalet pagaende insatser jamfort med 2021. Under
aret genomférdes 411 insatser i 54 linder, inklusive Sverige. Insatser relaterade till
kriget 1 Ukraina har stitt f6r en vildigt stor del av denna patagliga 6kning, totalt 119
insatser. Antalet bistindsinsatser férdubblades jamfort med 2021, fran 122 tll 244.
Under 2021 genomférdes fem insatser 1 icke-bistindslinder, jimfort med 21 insatser
under 2022.

Samtidigt har antalet nationella insatser ocksa 6kat, frain 134 insatser ar 2021 till 146
insatser under 2022. Detta beror frimst pa att antalet aktiveringar av flygande resurser
tor hantering av skogsbrinder fortsatte att 6ka dven under 2022.

Det pagiende kriget i Ukraina far mycket svara humanitira konsekvenser savil i
Ukraina som i Moldavien och andra angrinsande linder. Sedan krigsutbrottet har
MSB mobiliserat omfattande personella, materiella och finansiella resurser for att
stédja krishanteringen i Ukraina och omkringliggande linder. Myndigheten tilldelades
extra resurser overstigande 100 mkr for att stodja Ukraina med hanteringen av
konsekvenserna av kriget.

MSB har under dret arbetat intensivt med humanitira insatser, freds- och
sikerhetsfrimjande insatser och resiliensinsatser kopplade till kriget i Ukraina. Under
tio manader har MSB genomfort 6ver 100 insatser till ett uppskattat virde av drygt
500 miljoner kronor, dar MSB i flera fall varit ansvarig for koordinering och transport
av donerad utrustning fran ett 30-tal svenska aktérer. Donationer riktades till flera
samhillsviktiga sektorer, sisom energi, sjukvird och riddningstjanst.

Som direkt stod till Ukraina har MSB under aret bedrivit ett antal utbildningar f6r
sjukvardsinstruktorer. Totalt har de certifierade instruktdrerna fran utbildningarna i
sin tur utbildat ca 16 000 personer, runtom i Ukraina, som hjilper civila personer som
skadats i kriget.

Forutom ett 40-tal sekonderade experter till FN och EU sa har MSB bistitt med
bland annat 4000 tillfalliga n6dboenden 1 fyra ukrainska regioner samt i Slovakien.
MSB har dven genomfort flertalet luftburna sjukvardstransporter av patienter som
behévt vard utanfér Ukraina. En omfattande del av dessa insatser skedde inom ramen
tor EU:s civilskyddsmekanism!.

L Inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism bedrivs arbete med saval férebyggande, beredskap som respons.
Samordnade internationella civilskyddsinsatser genomfors bade inom och utanfér EU.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
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MSB:s humanitira verksamhet till Gvriga delar av virlden har varit intensiv. Under
2022 passerade antalet minniskor i behov av humanitirt stéd 300 miljoner?, enligt
FN:s bedémningar. Vipnade konflikter, livsmedelsbrist och 6kad sarbarhet som en
konsekvens av klimatférandringar har bidragit till den successivt forvirrade
situationen. Samtidigt har den globala humanitira finansieringen inte 6kat i takt med
de stigande behoven.

Det humanitira arbetet f6r MSB har under 2022 priglats av Rysslands krig i Ukraina.
Det har samtidigt varit prioriterat f6r MSB att uppritthalla den humanitira
verksamheten i 6vriga delar av virlden. Detta har méjliggjorts genom de extra
anslagen for Ukraina, vilket resulterat i att ordinarie humanitir insatsfinansiering fran
Sida 1 huvudsak kunnat anvindas till andra humanitira kriser in Ukraina.

Bortsett fran Ukraina har de insatser som pabétjats under 2022 i huvudsak bestatt av
individuella experter som sints ut till FN-organ for att stodja deras verksamhet. Inga
nya storre boende-, kontors- och logistikinsatser har paborjats under dret, medan
efterfragan pa individuell expertis varit pataglig.

Kostnadsnivan for att bedriva humanitir insatsverksamhet har stigit under aret.
Delvis forklaras detta av den 6kande inflationen pa global niva. En annan specifik
orsak dr att sikerhetsliget i linder som Somalia och Afghanistan gor att kostnader f6r
boende och sikerhetsarrangemang ligger pa mycket héga nivaer. MSB har under aret
paborjat ett flertal insatser i Afghanistan.

MSB har under aret bedrivit ett intensivt arbete inom resiliensverksamheten. Dessa
insatser syftar till att frimja en stirkt formaga i andra linder och hos internationella
aktorer att f6rebygea, hantera och aterhdmta fran kriser och katastrofer och fokuserar
sarskilt pa arbete med langsiktig och partnerskapsbaserad kapacitetsutveckling.

MSB utvecklar och implementerar kapacitetsstirkande resiliensinsatser ibland
tillsammans med andra europeiska myndigheter och organisationer, och alltid i
partnerskap med mottagarorganisationerna. Fokus ar framforallt pa risk- och
sarbarhetsanalys, samverkan och ledning samt beredskap for respons. Jamstilldhets-
och miljéperspektivet tas genomgdende i beaktande i insatserna.

De utmaningar som den globala pandemin medférde har paverkat genomférandet av
MSB:s kapacitetsutvecklande projekt ocksa under 2022, genom den hégre intensitet 1
verksamheten som det inneburit att starta upp och genomféra verksamhet som
behovts skjutas pa under pandemin. Gradvis har MSB kunnat flytta ut mer
insatspersonal 1 filt, liksom stédja med korttidsexperter, i takt med att
reserestriktioner har lttats. Trots att stora utvecklingssteg tagits av savil MSB som
samarbetspartners vad giller digitala arbetssitt, far en 6kad filtnirvaro klart positiva
effekter, frimst inom partnerskapsbyggande och lokalt dgarskap av projekten.

Under 2022 har MSB fokuserat pa genomférande av pagiaende projekt. Detta har
inneburit ett intensivt implementeringsarbete, 1 och med 6kade méjligheter till
rorlighet och resande mellan linder. Arbete har dock fortsatt utforts dven pa distans,

2 Global Humanitarin Overview 2022
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2022
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for att pa sa vis 6ka effektivitet och anvindning av resurser liksom minska
klimatavtrycket, samtidigt som nyttan av implementering pa plats i insatslinderna
med hinsyn till t.ex. relationsbyggande maste tas 1 beaktande.

Den ryska invasionen av Ukraina och det férvirrade sikerhetspolitiska laget har pa
senare tid varit tongivande for MSB:s insatser inom internationell civil
krishantering och fredsfrimjande verksamhet. Evakueringen av personal i
insatserna 1 Ukraina vid krigsutbrottet, erfarenhetsinhdmtning efterat samt de atgirder
som vidtagits for att stdlla om och stédja landet dr det som kdnnetecknar det
tredsfrimjande arbetet under 2022.

Med det sagt har de ataganden som myndigheten haft i andra linder och regioner
ocksa uppritthillits under dret och vikten av att se hot mot Sveriges och Europas
sikerhet 1 ett globalt perspektiv ligger fast.

MSB har kontinuerligt bidragit inom bl.a. milj6, klimat och sikerhet, frimst via
seckonderade experter, men genom att bidra till operationaliseringen av strategiska
inriktningar inom dessa omraden.

I 6ver tva ars tid har MSB varit delaktigt i revideringen av FN:s globala
sjukvardsutbildning och under 2022 har denna genomférts pa flera platser. MSB har
ocksa bidragit till att utbilda och handleda FN:s egna instruktérer fOr att stirka deras
kapacitet. FN idr, och kommer fortsittningsvis att vara, en central partner f6r den
fredsfrimjande verksamheten i genomférande av stod till Ukraina.

Under 2022 har MSB genomfort flera civilskyddsinsatser inom ramen for rescEUS.
Det har handlat om stéd med flygande resurser vid allvarliga och omfattande
skogsbrinder i Tjeckien och Frankrike. Men ocksa stéd till Ukraina genom MSB:s
sjukvirdslager f6r rescEU, samt med tillfilliga n6dbostider genom rescEU. MSB har
ocksa bidragit med flertalet krishanteringsexperter till EU:s civilskyddsteam.

MSB:s roll som nationell insatsakt6r har fortsatt att utvecklas. Férutom ndra 100
aktiveringar av flygande resurser for hantering av skogsbrinder har MSB férdjupat
samarbetet med kommunal riddningstjanst bade infér och efter
skogsbrandssiasongen. Dessutom kunde MSB ytterligare stédja kommunal
riddningstjanst och andra aktorer for bade hantering av héga fléden, oljeutslapp till
sjoss samt stod vid hantering av farliga imnen och insatser inom omradet s6k och
riddning.

3 resEU ar EU-gemensamma resurser som syftar till att forstarka EU:s beredskaps- och insatskapacitet.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
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| 1 Inledning

Situationen i omvirlden, i Sverige och i niromradet pavisar ett fortsatt och vixande
behov av en flexibel och operativ insatsverksamhet. Miljontals manniskor 4r drabbade
av konflikter runtom i virlden. Bade 1 ett europeiskt och globalt sammanhang finns
Okade behov av humanitira och fredsfrimjande insatser. Dessutom Okar antalet
naturkatastrofer och hindelser drivna av klimatférandringar i virlden, men dven
intensiteten av dessa 6kar. Detta sammantaget driver alltfler madnniskor pa flykt. Det
finns saledes ett snabbt vixande behov av att stirka férmagor att identifiera och
torebygga risker samt forbereda sig for att hantera olyckor och kriser nir de vil
drabbar minniskor och samhillen.

1.1 MSB som operativ aktor

MSB:s operativa uppdrag syftar till att mojliggora, inrikta och stédja andra aktorers
hantering av allvarliga olyckor, kriser och katastrofer. Detta gors genom att bistda med
stodresurser till svenska kommuner och linsstyrelser samt till andra linder, EU och
FN i samband med stoérre hindelser. MSB ska dven skapa forutsittningar for centrala
myndigheter, linsstyrelser och andra aktorer att hantera allvarliga olyckor och kriser
effektivt och samordnat.

MSB ska skapa forutsittningar for andra aktorer att sjilva hantera situationen. I
genomforandet av internationella insatser arbetar MSB frimst inom ramen f6r den
svenska bistandspolitiken, dir MSB har uppdraget att hélla beredskap for riddnings-
och katastrofinsatser, humanitir minhantering, stirkande av katastrofberedskap, tidig
ateruppbyggnad samt civil konflikthantering. MSB genomf6r ocksé stddinsatser till
icke bistandslinder vid katastrofer, frimst genom EU:s civilskyddsmekanism och de
arrangemang som skapats for att méjliggora stéd och solidaritet mellan EU-linderna.

Myndigheten bistir dven med forstirkningsresurser nationellt, exempelvis vid
skogsbrand, éversvimning, oljeutslipp och kemikalieolyckor. MSB har vidare
uppdraget att ge stéd till utlandsmyndigheter och nédstillda i situationer da manga
personer med hemvist i Sverige drabbas av en katastrof i utlandet.

MSB:s samlade operativa uppdrag dr indelat i tre roller:

e  Bidra till nationell beredskap dygnet runt, genom kontakter med ansvariga
aktorer 1 Sverige, EU och i andra linder, omvirldsbevakning och
uppritthallande av en aktuell ligesbild, samt att vid behov initiera samhillets
samlade hantering av olika samhillsstérningar och MSB:s st6d till andra
aktorer bade nationellt och internationellt



e Driva den aktérsgemensamma hanteringen vid samhaillsstorningar genom att
pa central myndighetsniva verka for inriktning och samordning samt en
effektiv anvindning av samhillets samlade resurser och en samlad
kriskommunikation, samt

e  Stirka andra aktorer med kompetens och materiel genom insatser i Sverige
och i andra linder.

Insatsverksamheten utférs inom den sistnimnda rollen, huvudsakligen genom den
kompetens och expertis som MSB har tillgang till genom myndighetens resursbas for
insatspersonal och den materiel som finns dels 1 myndighetens lager och dels forvaras
hos riddningstjdnster i olika delar av landet.

Det 6vergripande malet for insatsverksamheten ar att ridda liv, lindra n6d, skydda
egendom och virna miljd, frimja frihet och sidkerhet, samt stirka motstandskraft mot
kriser och katastrofer i samhillet. Malet giller savil for nationell som for
internationell insatsverksamhet.

F6r MSB ir den nationella och internationella insatsverksamheten nira férbundna
och ger stora 6msesidiga synergier. Exempelvis anvinds i manga fall samma materiel
och personal vid bade nationella och internationella insatser, och lirdomar som dras
vid olika insatser kan tillimpas bade nationellt och internationellt. Dessutom
utvecklas en allt bredare kompetens inom myndigheten nir projektledare som
ansvarar for planering, genomférande och uppfoljning av insatser hanterar detta bade
1 nationella och internationella kontexter.

MSB:s insatsverksamhet priglas av resultatstyrning, dér ett samlat resultatramverk
ligger till grund for planering, genomférande och uppfdljning av den operativa
verksamheten. Resultatramverket utgar fran ett Overgripande mal samt tre
effektomraden; respons, dterbamtning och resiliens.

Figur 1. MSB:s resultatramverk for insatsverksamheten

MSB:s insatser bidrar till att radda liv, lindra néd, skydda egendom,
varna miljo, framja frinet och sékerhet, samt starka motstandskraft mot
kriser och katastrofer i samhallet

Respons Aterhamtning Resiliens

Kris- och katastrofhantering Kris- och katastrofhantering Effektiv hantering av kris-
ar behovsbaserad, effektiv integrerar aterinrattandet av och katastrofrisker starker
och samordnad centrala samhallsfunktioner resiliens i samhéllet
och aterhamtande férmaga




1.2  Aterrapportering

Denna rapport utgdr MSB:s dterrapportering utifrin bestimmelsen 1 2022 érs
regleringsbrev att rapportera foljande:

“Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska redovisa omfattning och kostnad
av myndighetens verksamhet inom internationella insatser och inom internationell
civil krishantering (enligt regleringsbrev for 2022 avseende anslag 1:1 UO7 ap. 41)
och hur de 6vergripande malen for svensk bistands-, utrikes- och sikerhetspolitik och
Sveriges politik f6r global utveckling samt det 6vergripande malet f6r Sveriges
humanitira bistind har implementerats i relevanta delar av insatsverksamheten.
Redovisningen ska i tillimpliga delar vara uppdelad utifran insats och dven redovisas
uppdelat pa kén. Redovisningen ska ske i en separat rapport i anslutning till
arsredovisningen.”



2 Insatser med anledning
av kriget i Ukraina

Insatsorganisationen pa MSB har under dret arbetat intensivt med insatser kopplade
till kriget i Ukraina. MSB har som sé ofta i konfliktlinder arbetat med en kombination
av humanitira insatser, freds- och sikerhetsfrimjande insatser och resiliensinsatser.
Myndigheten har haft en omfattande hantering inom ramen f6r EU:s
civilskyddsmekanism med direkt anledning av kriget samt har, pa grund av narheten
till Ukraina, dven genomfort en nationell insats for att stodja samverkan och ledning
hos Migrationsverket. Sammanlagt dr det ett dttiotal personer som har arbetet i MSB:s
olika insatser med anledning av kriger i Ukraina.

Inledningsvis var det viktigt att ge st6d at den insatspersonal som redan fanns i landet
sedan tidigare och som behévde limna Ukraina, samt stétta bade omkringligeande
linder och svenska myndigheter med det svira arbetet att hantera omfattande
flyktingstrommar. Vartefter det internationella stédet till Ukraina vixte och
samordnades genom bl.a. EU 6kade ocksa mojligheterna f6r Sverige och MSB att
leverera olika former av stod. Upprittandet av EU:s humanitira logistiknoder i
omkringliggande linder dr ett exempel som méjliggjort ett stod 1 storre omfattning.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har MSB mottagit ett stort antal forfragningar
frain FN och EU:s civilskyddsmekanism, EUCPM, om st6d till ukrainska myndigheter
och andra organisationer som arbetar i responsen. I juli beslutade regeringen att
tilldela 100 miljoner kronor till MSB i extra medel for att kunna svara upp mot de
stora behoven 1 Ukraina och omkringliggande linder. Stddet har utformats baserat pa
de prioriteringar som Ukrainska myndigheter har faststillt och det har kanaliserats
frimst via civilskyddsmekanismens koordineringsscentrum, European Response and

Coordination Centre (ERCC).

Ett omfattande stéd med koordinering och transportlogistik av donerad materiel frin
savil MSB som andra akt6rer har genomforts. Bade offentliga aktérer och
niringslivet har pa det sittet genom MSB bidragit till Sveriges samlade stod till
Ukraina. MSB har samordnat och transporterat utrustningen till Ukraina for att stétta
myndigheterna att bedriva samhallsviktig verksamhet och uppritthilla exempelvis
sjukvard, riddningstjanst och energif6rsorjning.

Behovet av stdd med krishanteringsexperter inom olika kritiska omridden sasom
informationshantering, samordning, jamstilldhet, infrastruktur och logistik ér stort.
MSB har sekonderat experter till FN, EU och EUAM under 2022 f6r att 6ka
organisationernas kapacitet att bistd med effektiv och samordnad krishantering. Ett
exempel pa insats som genomférts dr att MSB har stottat lokala aktérer med



utbildning inom akutsjukvard pé plats 1 vistra Ukraina. Sedan de inledande
utbildningarna pabérjades har instruktrerna i sin tur utbildat cirka 16 000 personer i
Ukraina. Det har stirkt formagan inom bade militdra enheter och civila organisationer
att genomfora akut omhindertagande av skadade personer.

Under aret har MSB dven utvecklat nya verksamheter, som anvints direkt i stddet till
Ukraina. Ett exempel pa detta dr att Sverige genom MSB fick i uppdrag av EU att
uppritta en tillfallig f{6rmaga med temporira nédbostider for att stodja minniskor
drabbade av kriget i Ukraina, inom ramen fér rescEU. MSB levererade 4 000 tillfalliga
nodbostider for att akut kunna stédja den drabbade befolkningen med temporirt
skydd, frimst sdrskilt sarbara grupper sasom ildre, kvinnor och barn.

Ett annat exempel 4r den omfattande verksamheten med medicinsk evakuering av
patienter till Sverige. Inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism har Ukraina, Polen
och Moldavien riktat férfragningar om genomférande av medicinska evakueringar for
att frigra sjukhuskapacitet i respektive land. Under dret fick MSB, Migrationsverket
och Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag att genomféra denna typ av medicinska
evakueringar till Sverige. I samverkan med dessa och ytterligare aktérer har MSB
under 2022 genomfort evakueringar av 60 patienter och deras anhoriga for sjukvard 1
Sverige. Inom ramen fér den 6vergripande insatsen pa EU-niva dr Sverige bland de
tio linder som har tagit emot flest patienter.

Lirdomarna frin Ukrainahanteringen kommer att omhindertas och bli virdefulla i
det fortsatta arbetet med uppbyggnaden av Sveriges totalférsvar.

2.1 Materiel- och transporistod

Sverige har genom MSB bidragit med nédhjilp i manga olika former, allt fran
tornédenheter saisom sovsickar, tilt, virmeaggregat, nédboenden, riddningstjanst-
och skyddsmateriel, samt minréjningsutrustning. Men Ukraina har ocksa uttryckt
stora behov av resurser och st6d inom manga olika sektorer. Det finns en stor vilja att
genomfora donationer till stod f6r Ukraina, hos bade offentliga och privata aktérer i
Sverige. MSB har kunnat stodja privata och offentliga aktérer med logistikhantering
vid distribution av donationer till Ukraina inom ramen f6r EU:s civilskyddsmekanism.
Pa vissa omraden har MSB tillsammans med andra myndigheter fatt sirskilda
regeringsuppdrag for att genomféra transporter av donationer. Dessa
regeringsuppdrag kommer att avrapporteras i sirskild ordning.

Syftet med logistikstodet har dirfor varit att mojliggora for svenska aktérer att donera
materiel och produkter som Ukraina efterfrigat. MSB har dirigenom kunnat bidra till
den koordinering som bl.a. EU genomfdr, och som underlittar f6r mottagare i
Ukraina.

Utover detta har MSB samordnat och transporterat en stor miangd utrustning fran det
svenska samhaillet. Exemple pa donerad utrustning dr infrastruktur for energisektorn,
ambulanser, riddningstjinstfordon, likemedel, sjukvardsutrustning. Totalt sett har
runt 1000 ton utrustning transporterats till de drabbade omradena, till ett totalt



uppskattat virde av 500 miljoner kronor. Virdet av donationerna dr ofta beriknat
utifran bokférda virden vilket sannolikt ar vasentligt ldgre dn det faktiska virdet av
donationerna.

Forfragningarna pa materiel frain Ukraina har varit av mycket varierande karaktir och
MSB har haft ett fokus pa att tillgodose material som kan anses vara direkt eller
indirekt livriddande. Detta har bidragit till att de ukrainska myndigheterna och andra
efterfrigande organisationer har fatt en utékad kapacitet och resurser att bista de
krigsdrabbade samhillena och befolkningen.
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Flera svenska raddningstjéanster donerade fordon till Ukraina. Dessa kordes till EU:s logistiknod i Skladnica
Niemce i Polen for vidare leverans till raddningstjansten i Ukraina. Foto: Micael Jansson, MSB

MSB har tillsett transport av donerat materiel till ndgon av de av EU startade
logistiknoderna i Ukrainas grannlidnder, ofta Polen. Transporten har till stérsta del
skett via lastbil. MSB har f6ljt upp transporten fram till logistiknoderna, dir Polen
och andra medlemsstater i EU har tagit 6ver hanteringen och tillsett vidare transport
till utsedd slutmottagare i Ukraina. Av detta skal 4r det svart att mita eller uppskatta
uppnidda effekter och resultat, eftersom det i de flesta fall inte levererats kvittenser
pa att donationerna natt sina slutmottagare. Samtlig rapportering fran ERCC som
kommer MSB till del vittnar dock om att det samlade europeiska stédet med donerat
materiel kommer till god anvindning i Ukraina och stirker landets samlade
torsvarsférmaga och redundans.

2.2 Sekonderad personal

Under 2022 kunde MSB bistd med sammanlagt ett fyrtiotal sekonderade
krishanteringsexperter till FN och EU. Experterna har bistatt med nédvindig
kunskap inom krissamordning, krisinformation, vatten, sanitet och hygien, akut



omhindertagande av skadade, n6dboende och infrastruktur, logistik och I'T-samband.
Experterna har sakerstillt att FN, EU och nationella myndigheter har fatt extra
personalkapacitet att hantera konsekvenserna av kriget.

Stodet har bland annat lett fram till att de nationella myndigheterna fatt stod med att
etablera logistiknoder for att underlitta tillhandahallande av humanitirt std till
ukrainska flyktingar; UNHCR har fitt 6kad kapacitet att ta emot och méta de
ukrainska flyktingarnas behov genom att MSB har levererat tekniskt stod for effektiva
l6sningar med akuta nédboenden till den drabbade befolkningen; samt att UNICEF
har fatt stod med expertis inom vatten och sanitet for att sikerstilla vital infrastruktur
1 en urban miljé.

Vid tiden f6r krigets utbrott hade MSB flera personer i Ukraina som bland annat
arbetade f6r EU:s civila krishanteringsinsats (EUAM). Insatsen evakuerades initialt
men fortsatte verka fran grannlinderna, EUAM fick ett férindrat mandat som bland
annat gick ut pa att stédja de ukrainska grinsévergingarna sa att hjilpinsatser kunde
komma in och minniskor dven kunde limna landet pa ett smidigt och sikert sitt.
Insatsen skulle dven stirka landets kapacitet att utreda krigsbrott. MSB har haft en
sikerhetsradgivare och ett medicinskt team om fyra personer pa plats i Polen for
EUAM, dir insatsen i huvudsak arbetade ifrin kort efter krigsutbrottet. Tack vare den
medicinska beredskapen kunde EU-insatsen tidigt ocksa verka fran den ukrainska
sidan. EUAM iteretablerades under aret 1 Ukraina, fler grinsévergangar ppnadests
och insatsen amn arbetar for att straffrihet inte ska rada for de krigsbrott som begas
under konflikten. MSB stodjer EUAM:s pagaende arbete med experter pa plats (se
dven kapitel 5).

2.3 Instrukiorsutbildningar i akut
omhadndertagande

MSB har under aret bedrivit ett antal utbildningar f6r sjukvardsinstruktdrer i Ukraina.
Malgruppen har varit en civilsamhillesorganisation, som pa frivilligbasis erbjuder
kortare sjukvardsutbildningar till den ukrainska befolkningen. Fokus f6r MSB:s
insatser har varit pa 6kad kompetens inom grundliggande krigssjukvard, samt att
starka instruktorskapet. Totalt har omkring 60 instruktérer utbildats och certifierats.
Dessa har i sin tur utbildat omkring 16 000 personer, runtom i hela Ukraina. I syfte
att bidra till lirande fran krigets realiteter i Ukraina, med sarskilt fokus pa sjukvard,
har MSB ocksa genomfért ett erfarenhetsseminarium dir flertalet aktorer med ansvar
for uppbyggnaden av det svenska totalférsvaret deltog (se dven kapitel 5).



Tre av de ukrainska instruktérer som blivit certifierade i akut omhéndertagande efter MSB:s
sjukvardsutbildningsinsats i Ukraina. Tillsammans med MSB:s Fredrik Djurklou, Johan Bogg och Madelene
Monasdotter, deltog de i ett erfarenhetsseminarium i december 2022 dar erfarenheter fran krigets Ukraina
delades med centrala aktorer fran det svenska krishanteringssystemet. Ukrainas ambassador till Sverige
samt MSB:s generaldirektor deltog ocksa. Foto: Anders Heyle, MSB

24 Medicinsk evakuering

Det pagaende kriget 1 Ukraina genererar mycket svara humanitira konsekvenser saval
1 Ukraina som 1 angrinsande linder. Inom ramen f6r EU:s civilskyddsmekanism har
Ukraina, Polen och Moldavien riktat f6rfraigningar om genomférande av medicinska
evakueringar for att frigbra sjukhuskapacitet i respektive land.

Mot bakgrund av Sveriges respons pa dessa forfragningar gav regeringen i juli 2022
MSB, Socialstyrelsen och Migrationsverket i uppdrag att fortsatt genomfora
medicinska evakueringar fran Ukraina till Sverige av skyddsbeh6vande som omfattas
av EU:s massflyktsdirektiv (Ju2022/02509).

Sverige har under 2022 erbjudit vard till 184 patienter, av dessa har 60 patienter samt
anhoriga transporterats till Sverige genom medicinsk evakuering. I de flesta fall dar
Sveriges erbjudande inte accepterats har patienten istillet transporterats till ett annat
land £6r vard.

Inom ramen for den 6vergripande insatsen pa EU-niva édr Sverige bland de tio linder
som har tagit emot flest patienter.

2.5 rescEU Shelter

Under 2022 fick Sverige i uppdrag av EU att uppritta en tillfillig f6rmaga av
temporira nodbostider for att stodja manniskor drabbade av kriget 1 Ukraina.
Uppdraget var en del i EU:s gemensamma beredskap inom ramen for rescEU. Det



fanns tidigt ett akut och omfattande behov av stéd och ett av de mest prioriterade
omradena var de stora stora brister vad gillde bade kvantitet och kvalitet av tillfalliga
nédboenden. MSB utvecklade en férméga med 4000 tillfilliga nédbostider for att
akut kunna stédja den drabbade befolkningen som flyr kriget i Ukraina, fOr att skydda
deras liv och hilsa. Framfor allt giller det sirskilt sirbara grupper sasom ildre,
kvinnor och barn.

Uppdraget omfattade sa kallade nédbostider men dven annan relaterad utrustning, sa
som sdngar, madrasser, kuddar, filtar, lakan, viss belysning samt elkablage. Utéver
detta kompletterades uppdraget med att dven uppritta en kapacitet for att kunna
vinterisolera dessa nédbostider samt att etablera en stérre singreserv pa 50 000

singar for minniskor som flyr.
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Under MSB:s uppfoljningsresa i maj 2022 kunde man tydligt se forodelsen, bade i stader och landsbygd.
Har syns en bostad som har tréaffats under ryska attacker utanfor Kiev. Foto: Per Velandia, MSB

Under 2022 har MSB initierat och genomfort sex insatser inom ramen f6r rescEU
med att stétta med nédbostider, varav fem genomfordes i Ukraina. Redogorelse for
insatserna foljer nedan:

2.5.1 Rivne, Ukraina

MSB har bistitt staden Rivne (Rivae City Council) med 500 tillfilliga nédbostidder
som ska nyttjas av minniskor som flyr kriget i Ukraina. MSB har dven bistatt med 10
utsinda som arbetat i Rivne for att utbilda lokal personal i att etablera dessa
nédbostider pa egen hand. En del av detta stod innebar att starta upp ett
utbildningscenter, dir 16 personer frin Rivne utbildades att bli instruktorer dir de
fick kunskap om materialen, logistiken samt férstaelse for hur de ska utbilda andra.
Dessa nyutbildade instruktorer utbildade i sin tur 18 personer fran andra regioner (se

Bucha och Charkiv) under MSB:s handledning.



Stodet till Rivne med 500 tillfilliga nédbostider innefattar boendemdjligheter, virme,
och belysning fér upp emot 2 500 personer.

2.5.2 Bucha, Ukraina

MSB har bistitt med tre olika insatser i Bucha regionen. Den f6rsta insatsen
fokuserade pa att forse Bucha City Council med 1000 sidngar till Bucha. Dessa
anvinds idag av drabbade minniskor i behov av humanitirt stéd, 1 bland annat
skyddsrum.

MSB har dven stottat Bucha military administration och Bucha City council med 250
respektive 300 tillfalliga nédbostider som ska nyttjas f6r befolkningen som flyr kriget.
Dessa tillfilliga n6dbostider innefattar boendemdéjligheter, virme, och belysning for
upp till 2 750 personer.

S Funded by
the European Union

MSB upprattade temporara nodbostader i Bucha. Husen pa bilden anvands som samlingsplats och
varmestugor for lokalbefolkningen. Foto: Yana Gordienko, Bucha City Council

Utéver stodet med nédbostidder har MSB dven hjilpt Bucha-regionen med att utbilda
lokal personal frin Bucha i hur man etablerar och monterar nédbostdderna samt
vinterisolerar dessa. Utbildningen genomfordes 1 Rivne pa det triningscenter som
MSB etablerade inom ramen for tidigare nimnd insats.

253 Charkiv, Ukraina

MSB har bistatt Charkiv Regional State Administration med 600 tillfilliga
nédbostider som ska nyttjas av ménniskor i regionen som har flytt kriget. Dessa
tillfilliga nodbostider innefattar boendemdjligheter, virme, och belysning f6r upp till
3 000 personer. 14 personer frin regionen har hittills deltagit i utbildning i Rivne i
montering och hur man bygger pa tilliggsisoleringen.



254 Slovakien

MSB har bistatt Slovakien med 250 tillfalliga n6dbostider som ska nyttjas som
virmestugor vid exempelvis grinsévergangar, samt fOr att fungera som bostider for
minniskor som dr pa flykt. Inom ramen f6r denna insats har MSB édven utbildat
personal lokalt sa att Slovakien har egen kapacitet att planera och montera dessa
tillfilliga nédbostider. Utover de tillfilliga n6dbostiderna sa har MSB ocksa bistatt
med 500 extra singar till Slovakien.

2.6  Ovrigt stéd

I juni aktiverades det rescEU-sjukvardslager som MSB hiller f6r EU:s rikning. Nira
600 000 skyddsférkliden skickades da via civilskyddsmekanismen till EU:s
logistikcentral i Polen for vidare transport till Ukraina f6r att stikra landets sjukvard
(se dven kapitel 6).

I Sverige noterade Migrationsverket en kraftig 6kning av antalet asylsdkande,
framforallt frain Ukraina. Det héga soktrycket utgjorde en stor paverkan pa
ans6knings- och boendeverksamheten. Behovet av boende var stort och
Migrationsverket behévde hjilp frain kommuner och civilsamhaillet for att hantera
situationen. Sammantaget ledde detta till en hég belastning pa Migrationsverket
gillande mottagande men dven att fa fram boenden.

MSB bistod Migrationsverket med stéd i form av stéd till samverkan och ledning.
Den insatspersonal som bistod Migrationsverket var GIS-experter och en
kriskommunikatér. Syftet med stédet var att stirka Migrationsverkets stabsfunktion
kopplat till uthallighet med kriskommunikatorer samt formaga att visualisera och
kartligga kommande boendeplatser med stod av GIS-experter (se dven kapitel 7).

20



| 3  Humanitara insatser

Under 2022 passerade antalet midnniskor i behov av humanitirt st6d 300 miljoner,
enligt FN:s bedomningar. Vipnade konflikter, livsmedelsbrist och 6kad sarbarhet
som en konsekvens av klimatférindringar har bidragit till den successivt foérvirrade
situationen. Samtidigt har den humanitira finansieringen inte 6kat i takt med de
stigande behoven.

En vilfungerande humanitir respons syftar till att na och effektivt forbittra
situationen for méinniskor som drabbats av eller riskerar att drabbas av humanitira
katastrofer. MSB:s humanitira insatser dr en del i Sveriges arbete pa detta omrade
inom ramen for det 6vergripande malet att rddda liv, lindra n6d och uppritthélla
minsklig virdighet, till forman for nédlidande manniskor, som har utsatts for, eller

star under hot att utsittas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra
katastrofliknande forhillanden.

Det humanitira arbetet f6r MSB har under 2022 priglats av Rysslands krig i Ukraina.
Det har samtidigt varit prioriterat f6r MSB att uppritthilla den humanitira
verksamheten i 6vriga delar av virlden. Detta har méjliggjorts genom de extra
anslagen f6r Ukraina, vilket resulterat i att ordinarie humanitir insatsfinansiering fran
Sida i huvudsak kunnat anvindas till andra humanitira kriser 4n Ukraina.

Bortsett fran Ukraina har de insatser som pabétjats under 2022 i huvudsak bestatt av
individuella experter som sints ut till FN-organ for att stodja deras verksamhet. Inga
nya storre boende-, kontors- och logistikinsatser har pabérjats under aret, medan
efterfrigan pa individuell expertis varit pataglig.

Kostnadsnivan for att bedriva humanitir insatsverksamhet har stigit under dret.
Delvis forklaras detta av den 6kande inflationen pa global niva. En annan specifik
orsak dr att sikerhetsliget i linder som Somalia och Afghanistan gor att kostnader for
boende och sikerhetsarrangemang ligger pa mycket héga nivaer. MSB har under aret
paborjat ett flertal insatser 1 Afghanistan.

MSB har inom verksamhetsomradet humanitira insatser genomfort 196 insatser
under 2022. Detta ir en betydande 6kning jamfért med 78 insatser under 2021.
Okningen beror dels pa det tillkommande insatsarbetet relaterat till Ukraina, dels pa
att efterfragan pa insatser varit stor inom utsindandet av individuella experter snarare
in for omfattande boende-, kontors- och logistikinsatser.

De storsta insatslinderna mitt som antal pagdende insatser under aret dr Ukraina,
Sydsudan, Etiopien, Sudan och Afghanistan.

Bortsett fran Ukraina-relaterade insatser har de mest omfattande insatserna syftat till
att stirka infrastruktur som mojligg6r humanitir niarvaro vid kriser och katastrofer.
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Under 2022 har fokus legat pa att avsluta befintliga projekt i Sydsudan och
Demokratiska republiken Kongo. Det handlar om insatser inom boende-, kontors-
och logistikomradet med syftet att mojliggdra for bistandspersonal att fa siker tillgang
till de omraden dit bistindsorganisationerna annars skulle ha svart att kunna sinda
personal. Insatser vid hastigt uppkomna kriser har under aret exempelvis skett till
Pakistan i anslutning till de stora 6versvimningar som drabbat landet under hosten.

Sedan 2019 anvinder MSB fem uppféljningsindikatorer for att mita resultaten av
genomférda humanitira insatser. Indikatorerna syftar till att f6lja upp i vilken man
myndigheten nar de resultat som insatserna strivar efter att na och diarmed i
forlingningen till att bidra till bistindets évergripande mal i linje med MSB:s
resultatramverk.

Under 2020 pavisade resultatindikatorerna en tydlig nedgang 1 resultatuppfyllelse
vilket MSB kopplar samman med pandemin och hur denna férsvarade
genomférandet av insatser. Forutsittningar for 6verlimning samt férutsittningar for
langsiktigt varaktiga resultat férsimrades. Under 2021 atergick resultaten till mer
normala nivaer dven om det fortfarande kunde avlisas en viss paverkan frin
pandemin.

Under 2022 fortsatte den positiva trenden dd andelen insatser som fullt ut nadde
forvintade resultat steg fran 48% till 57%. Andelen insatser med antingen fullt eller i
huvudsak uppnadda resultat nadde sammantaget 91 % for férsta gangen sedan
pandemiutbrottet. Fér 2022 bor noteras att resultatmitningen enligt MSB:s
indikatormodell i huvudsak inte inkluderar MSB:s st6d till Ukraina. Denna
avgrinsning har gjorts da den ridande situationen, det exceptionellt héga antalet
insatser, och den stora andelen rena materiel- och transportinsatser dir MSB som
regel inte haft personal pa plats vid materielens slutdestination, oméjliggér sedvanlig
resultatuppfoljning.

For perioden 2021-2025 giller en ny strategi for det svenska humanitira bistindet.
MSB:s humanitira insatsverksamhet ligger vil i linje med den nya strategins
prioriteringar. For att 6ka samstimmigheten ytterligare planerar myndigheten
framgent bland annat att utveckla kapaciteten att genomfora skyddsinsatser till
torman for krisdrabbad befolkning, samt ytterligare utveckling inom miljé- och
klimatomradet. Utvecklingen inom det sistnimnda omradet har pagatt intensivt redan
under 2022, medan satsningarna inom skyddsomradet temporirt prioriterats ner med
anledning av de nya uppdragen att genomféra omfattande insatsverksamhet i Ukraina.

2022 utgor det forsta dret av en ny, fyraarig finansieringsoverenskommelse mellan
MSB och Sida. For forsta gangen har en sd lang 6verenskommelse tecknats mellan
parterna for genomforande av humanitira insatser, dessutom redan fran borjan med
tull finansiering beslutad f6r de tre férsta dren. MSB ser detta som ett kvitto pa
verksamhetens kvalitet och som en bekriftelse pa det goda samarbetet mellan
myndigheterna. Den langsiktiga finansieringen ger MSB visentligt forbattrade
mojligheter till langsiktig planering och ligger ocksa i linje med att manga humanitira
kriser dr langvariga och siledes kriver varaktigt stod och projekt med lang
planeringshorisont.
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I det hir kapitlet ges exempel frain MSB:s insatsverksamhet, uppdelat utifrin de
tematiska omraden dir MSB arbetar med humanitirt bistind. Av utrymmesskal
beskrivs endast en mindre del av insatserna hir, medan redovisningen av alla insatser
finns att tillga i MSB:s I6pande insatsdokumentation. De Ukraina-relaterade insatserna
redovisas i kapitel 2 i arsrapporten, medan detta kapitel fokuserar pa humanitira
insatser i 6vriga virlden.

3.1 Infrastruktur for humanitar narvaro

Manga humanitira kriser uppstar och pagar idag i omraden med vipnad konflikt,
omfattande sikerhetsproblematik och bristande infrastruktur. En av de huvudsakliga
utmaningarna for hjilporganisationer ér att ge forutsittningar for sin personal att
kunna arbeta och bo pa svirtillgingliga och osikra platser i virlden. Den humanitira
nirvaron ir pa manga hall starkt utmanad och humanitir personal arbetar och lever
med hég risk. MSB arbetar i enlighet med sitt resultatramverk for att bidra till
sikerstilld kapacitet for etablering, utékning och fortsatt siker nirvaro for ansvariga
aktorer vid genomférandet av kris- och katastrothanteringsinsatser.

Under 2022 har MSB bistatt sina partners i det internationella hjalparbetet med
torbattrade forutsittningar f6r humanitir nirvaro for personal och organisationer.
Det har innefattat boende- och kontorsutrymmen, sikerhetsarrangemang samt
logistiskt och tekniskt stod. Stodet har etablerats i kris- och konfliktdrabbade
omraden i bland annat Sydsudan, Demokratiska republiken Kongo, Afghanistan,
Venezuela, Syrien, Uganda, Haiti och Etiopien.

Omfattande insatser har genomforts 1 Demokratiska republiken Kongo och
Sydsudan. Insatserna syftar till att utka och forstirka moéjligheten f6r humanitir
personal frian olika organisationer att kunna arbeta och verka 1 de krisdrabbade
omradena. Insatserna har bestitt av uppférande och férbittring av anliggningar for
boende, kontor och logistik.

De humanitira boende-, kontors- och logistiklésningarna har efter avslut gett FN-
organ och andra bistindsaktorer forbattrade fysiska forutsittningar att sikra en
kontinuerlig nirvaro i svartillgangliga hogriskomraden, vilket forvintas bidra till
forbittrade forutsittningar att na ut med livriddande insatser och dndamalsenligt stod
till drabbad befolkning. MSB:s stéd vintas bidra till att organisationerna exempelvis
kan Oka sin personalnirvaro, utoka sin verksamhet, trygga sikerheten for personalen
och férbittra sin logistik. Vidare bidrar etableringarna till stirkta férutsittningar for
mer tillforlitliga kommunikationsméjligheter, samordning och informationsdelning
for berdrda aktorer, vilket ger 6kad maojlighet att anpassa deras stod gentemot
drabbad befolkning samt stirkta forutsittningar for faktagrundade prioriteringar och
beslut om kommande humanitira insatser, da ett flertal av hubbarna vintas anvindas
for samordningsmaoten, utbildningar och for internet- och radiokommunikation.

For att sakra mojligheten att folja upp nyttjandet av de anliggningar som MSB
uppfort under de senaste aren har hemstallningar skickats till berérda FN-organ 1
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Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo och Sydsudan, f6r att
fa ta del av information om beldggningsgrad med mera. MSB vintar sig méjligheter
att kunna f6lja upp anvindningen under kommande ar i samverkan med FN:s globala
bokningsfunktion UN Booking Hub, dit samtliga berérda anliggningar ar anslutna.

3.1.1 Fardigstallda anlaggningar i DR Kongo och
Sydsudan

I féregaende arsrapport redovisades arbetsldget for tva omfattande insatser med
humanitira anliggningar, i Sydsudan och Demokratiska republiken Kongo. Bada
linderna lider av en allvarlig humanitir situation med osikerhet tillgang pa livsmedel,
konflikter, politisk instabilitet, bristande transportinfrastruktur och ett stort antal
flyktingar i behov av humanitirt stod.

I Demokratiska republiken Kongo omfattade insatsen uppgraderingar,
nybyggnationer och renoveringar avseende FN:s livsmedelsprograms, WEFP:s, boende
f6r humanitira arbetare 1 Kananga (12 boendeplatser) och lagerlokaler samt en
lastbilsverkstad i Kalemie. Insatsen firdigstilldes under férsta halvaret 2022 efter att
ocksa ha utvidgats till att innefatta Gversyn och férbittringsarbeten pa
elanldggningarna pa WEFP:s kontor 1 Kananga, Kalemie och Uvira. Elanlidggningarna
har uppgraderats och forberetts f6r anslutning till solpaneler.

Insatsen mojliggor f6r WEP att samlokalisera sin egen och andras logistikverksamhet
pa en gemensam plats i Kalemie och tillhandahaller kvalitetssakrat boende for
humanitir personal i Kananga. Dirmed har de fysiska forutsittningarna forbattrats
for att sikra en 6kad och permanent humanitir nirvaro i omradet, vilket i

torlingningen férvintas 6ka de humanitira aktérernas mojligheter att tillgodose den
drabbade befolkningens behov.

Under perioden januari — oktober 2022 har personal frin 23 organisationer Overnattat
1 anliggningen i Kananga och man har i genomsnitt haft 218 dvernattningar per
manad fOr anldggningens tolv boendeplatser och en beliggningsgrad pa 58%.
Anldggningen dr det enda sikerhetsgodkidnda boendet f6r humanitira arbetare 1
Kananga och den forbittring som insatsen bidragit till vintas ka humanitir nirvaro i
omradet.

Anldggningen forsorjs 1 huvudsak med fornyelsebar energi frin solpaneler. Initiala
data visar att ca 97% av anldggningens energi produceras av den installerade
solenergianliggningen. Uppskattningsvis sparas 40 000 — 50 000 liter diesel per ar och
energianliggningens investering bedéms ddrmed vara aterbetald efter cirka tre ar.

I Sydsudan firdigstilldes under 2022 den tredje och avslutande humanitira hubben
med den internationella migrationsorganisationen IOM som mottagare. De tre
anligegningar som ingatt i det aktuella projektet omfattar boende- och
kontorsfaciliteter for bistindspersonal 1 Kodok, Leer och Raja med totalt cirka 60
boende- och kontorsplatser. Den fas som nu ir avslutad omfattade initialt fyra
anlaggningar for humanitir personal. Malet sanktes dock till tre anliggningar. Orsaker
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till detta dr bland annat svira logistiska férutsittningar, utmaningar i samarbetet med
projektmottagaren samt férseningar och fordyringar hinférliga till pandemiutbrottet.

MSB:s anlaggning i Leer i Sydsudan fardigstalldes under 2022. Anlaggningen mgjliggér for humanitara
aktorer att sakert verka p& en annars valdigt otillganglig plats och innefattar boende och kontorsplatser for
20 personer. Anlaggningen ar byggd av lokala material och i hég grad sjalvforsérjande pa el. Foto: Mikael
Nyman, MSB

Pa grund av den utmanande sikerhetssituationen i Sydsudan har extra kraft lagts pa
sikerhetsfrigor vid konstruktionen av hubbarna. Aven miljé- och klimatperspektivet
har varit framtridande i genomférandet. Exempelvis har ett solhybridsystem for
energiforsorjning installerats, vilket gor att anldggningarna kan drivas nistan helt utan
diesel. Borrhal och vattenrening vid vatje anldggning goér ocksa att det inte finns ndgot
behov av att transportera dricksvatten till anldggningarna.

Vid uppfdljning av resultaten har MSB informerats av FN om att samtliga
anligeningar anvinds bade av flera FN-organ och av flera andra
bistandsorganisationer. Organisationerna har fatt forbittrade forutsittningar att verka,
samlokalisera och spara kostnader genom att anliggningarna finns. Forbattrade
forutsittningar att etablera ny verksamhet for ber6rda organisationer har pavisats
genom att nya organisationer hittills kunnat paborja verksamhet i Leer och Raja som
en direkt konsekvens av att anliggningarna uppforts.

3.1.2 Konstruktionsinsatser i Venezuela

Situationen i Venezuela har forsimrats avsevirt sedan 2015 som en f6ljd av den
utdragna politiska och ekonomiska krisen i landet. Brist pa basvaror, demonstrationer,
plundring, 6kad fattigdom, migration, hyperinflation, minskad import samt 6kande
sociala och politiska spianningar dr nagra av de utmaningar som landet haft att
hantera. Detta har lett till att tillging till tjinster och varor inom omradena hilsa,
niring, utbildning, elektricitet, skydd mot vald och Gvergrepp samt vatten, sanitet och
hygien kraftigt begrinsats, sirskilt fér de redan utsatta. FN beriknade 2019 att 7
miljoner manniskor i Venezuela var i behov av hjilp, varav 3,2 miljoner barn.
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Till £6ljd av krisen har FN:s barnfond, Unicef, behovt stilla om frin
utvecklingsorienterad verksamhet till leverans av bastjanster till drabbad befolkning.
Man tvingades att direktimplementera verksamheten sjilva i stillet for att ga genom
partners, eftersom lokal kapacitet saknades for genomforandet.

Unicef och MSB genomf6rde dirfér under 2019 en 6vergripande problem- och
behovsinventering dir man tittat pa befintliga luckor i responsen och i vilka av dessa
MSB skulle kunna bidra. Resultatet av detta ir en insats med ett humanitirt
supportteam fran MSB som under 2020-2022 gett st6d till Unicef i Venezuela inom
omridena informationshantering och koordinering, logistik, konstruktion, vatten,
sanitets- och hygienfragor samt inom omradet férebyggande av konsbaserat vald.

Byggingenjor Virginia Canales (sittandes pa huk) ar sekonderad av MSB till Unicef i Venezuela. Har
genomfor hon besiktning av ett halsocenter i Los Pijiguaos, i Bolivarregionen, tillsammans med lokalt
anstalld personal som ansvarar for underhallet av byggnaderna. Foto: Andres Figueras, Unicef

Inom konstruktionsomradet fanns stora behov av renovering av kritisk infrastruktur
inom omradena hilsa, vatten, sanitet och hygien, utbildning och skydd. MSB har
bistatt med expertis inom byggomradet vad giller teknisk radgivning, 6vervakning av
implementering av projekten, stod vid utvirdering av nya byggnations- och
renoveringsprojekt, kvalitetssakring, miljoanpassning, kapacitetsstirkning av lokala
aktorer etc.

Insatsen har lett till tydliga forbittringar i hur lokala partners genomfor
byggnationsarbeten och férekomsten av kvalitetsbrister har minskat som ett resultat
av insatsen. Personalen har ocksa arbetat med att 6ka koordineringen mellan olika
projekt i syfte att maximera resultaten.

Insatspersonalen har bidragit till planerings-, renoverings- och
byggnationsprocesserna avseende exempelvis flera sjukhusavdelningar och
virdcentraler, barnskydds- och barnrittsverksamheter, vattenverk, skolor samt
Unicef:s egna filtkontor. Insatsen har dirmed bidragit till att ge dessa verksamheter
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starkta forutsittningar for att driva sitt l6pande arbete med bittre kvalitet och
torhallanden 4n som annars hade varit fallet. Stédet har getts till tre faltkontor i
Venezuela. Som kvantitativt resultatexempel kan nimnas att
renoveringsverksamheten i sex delstater som hanteras fran faltkontoret i Puerto
Ordaz omfattar renoveringar av vatten- och sanitetsanliggningar vid 35 skolor med
sammantaget cirka 15 500 elever. I samma omrade renoverades fem skolor och
sjukhus vilka betjanar cirka 16 600 kvinnor och barn.

For ytterligare f6rdjupning om resultaten inom konstruktionsomradet, men ocksa
inom insatsens 6vriga verksamhetsomraden, finns projektdokumentation att tillga
inom MSB.

3.2 Internationella aktérers formaga att
samverka och leda

En annan viktig komponent av det humanitira arbetet dr samordningen mellan
aktorer som levererar nédhyjilp till de drabbade. Gemensamma prioriteringar,
tillf6rlitlig information, effektiva samordningsforum och funktionella
kommunikationsmdijligheter dr avgérande for vil fungerande samordning. I linje med
myndighetens resultatramverk arbetar MSB for att sikerstilla kapacitet hos ansvariga
aktorer att ta emot och samordna stéd i samband med humanitira kriser och
katastrofer.

Under 2022 har MSB tillhandahallit kompetens och materiel inom koordinering,
informationshantering och informations- och kommunikationsteknologi (ICT) i ett
40-tal insatser till stod for IOM, OCHA, UNHCR, UNICEF, WEFP, UNOPS och via
EU:s civilskyddsmekanism. Insatserna har genomforts i ett tjugotal linder med stor
geografisk spridning.

Den vanligaste insatstypen inom detta omrade ér stod med
informationshanteringsexperter till FN-organisationer verksamma i humanitira
krisomraden. Arbetsuppgifter inkluderar exempelvis att uppritta, kvalitetssikra och
torbittra system for informationshantering, insamling av data och framtagande av
rapporter och andra informationsprodukter. En kvalitetssikrad informationshantering
ar en grundlidggande férutsittning for att organisationerna ska kunna fatta
vilinformerade beslut om organisation och genomférande av bistandsinsatser. Stédet
har dirmed bland annat bidragit till férbittrade férutsittningar f6r planering och
prioritering av den humanitira bistindsverksamheten.

3.2.1 Starkt humanitar koordinering i Abyei

I samband med att Sydsudan blev sjilvstindigt frin Sudan fick omradet Abyei en sa
kallad ”sirskild administrativ status” i vintan pa en slutgiltig 6verenskommelse mellan
Sudan och Sydsudan kring det oljerika omradets tillhérighet. Omrédets slutgiltiga
status dr dnnu inte faststilld da bada parterna vill ha del av oljeintikterna. Omradet
befolkas av olika etniska grupperingar och regeringarna i Khartoum och Juba anklagas
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bada f6r att kontinuerligt ha spitt pd befintliga etniska konflikter f6r att ”vinna ver”
omradet och dess oljerikedom. Sedan borjan av 2022 har den redan svira situationen i
Abyeiomradet forvirrats ytterligare av uppblossande valdsamma konflikter. FN
uppskattar att ca 240 000 ménniskor i Abyeiomradet dr beroende av humanitir
n6dhyjilp f6r sin 6verlevnad samtidigt som de uppblossande valdsamma konflikterna
under drets forsta manader har gjort minst 90 000 minniskor till internflyktingar.

Manga humanitira akt6rer har tvingats avbryta sin verksamhet i omradet pa grund av
oroligheterna, samtidigt som de humanitira behoven 6kat. Det dr dirmed av vikt att
de humanitira aktorerna kan ateruppta sin verksamhet sa snart som maojligt.

FN:s organ for humanitir koordinering, OCHA, har i detta lige fatt stod av MSB i
form av en expert inom omradet humanitir koordinering. Arbetet har bland annat
bestatt 1 att dteretablera koordineringsmekanismerna mellan humanitira aktorer samt
mellan dessa och berérda myndigheter. Dialogen mellan humanitira aktérer och FN:s
fredsbevarande styrka, UNISFA, hade ocksa varit bristfillig, med avsaknad av rutiner
tor koordinering pa flera nivaer. Den humanitira experten hade en nyckelroll i att
utveckla nya gemensamt 6verenskomna former f6r koordinering, vilket lett till
torbattrade informationsfléden mellan aktérerna.

Befolkningen i norra Abyei naddes vid insatsens start inte av nagot humanitirt
bistand, da detta blockerades av administrationen i s6dra Abyei, som domineras av en
annan folkgrupp dn omradet i norr. Ett av insatsens mal var att ateretablera humanitir
nirvaro i norra Abyei. Genom att ateretablera kontakt mellan OCHA och
administrationen i norra Abyei och direfter facilitera aterupptagen kontakt mellan
administrationerna i norra och sédra Abyei sa moijliggjordes aterupptagen humanitir
nirvaro ocksa i norr. Initialt kunde ett humanitirt team na norra Abyei for att
genomféra behovsbedémningar efter intriffade 6versvimningar. I ett andra skede
kunde dven en mer langsiktig behovsbedomning genomféras av omradets behov av
humanitirt stod och humanitir nirvaro.

Insatsen har saledes bidragit till ateretablerad och stirkt koordinering mellan berérda
aktorer, forbittrad kunskap om humanitira behov och saledes ocksa stirkt
forutsittningarna for att drabbad befolkning i hogre utstrickning dn tidigare kommer
att kunna nas av humanitirt stdd framgent.

3.2.2 IT-stod till faltkontor i Sudan

I slutet av 2019 skedde det forsta officiella FN-beséket sedan 2011 till omraden i
regionerna Blue Nile och South Kordofan kontrollerade av Sudan People’s Liberation
Army (SPLM-N). Bakgrunden dr den konflikt som brét ut mellan denna grupp och
den sudanesiska regeringen 2011 och som sedan dess oméjliggjort humanitirt tilltride
for FN. Behovsbedémningar har pavisat stora behov av humanitirt stéd for
omradets befolkning, exempelvis inom livsmedelssikerhet, utbildning, vatten och
sanitet.

FN har borjat fa in férnddenheter och internationell personal i omradet och FN:s
livsmedelsprogram, WEP, beslutade att 6ka sin nirvaro. Eftersom omradet pa grund
av stridigheter varit isolerat sedan 2011 var infrastrukturen mycket bristfillig och det
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fanns varken el, telefon eller internet att forlita sig pa. WEFP behévde dirfor sjilva
sikerstilla elektricitet, sikra kommunikationer och internetuppkoppling f6r
personalen som skulle arbeta i omradet.

MSB har dirfor bistatt WEP med en ICT-expert, med uppdraget att forbittra I'T-
kapaciteten hos WEP och andra humanitira aktorer i omradet, for att férbattra
moéjligheterna att genomfora prioriterad verksamhet till stéd f6r den drabbade
befolkningen.

Insatsen har innefattat en Gversyn av forutsittningarna f6r ICT 1 omradet och
framtagande av forslag pa 16sningar. System har sedan upprittats och driftsatts pa
tiltkontoren. Insatsen har dven innefattat utbildning och framtagande av rutiner s att
lokal personal kunnat 6verta driften. Avslutningsvis har personalen arbetat med
torberedelser f6r och delvis genomférandet av implementeringen av ICT-16sningar
nir WEP flyttat fran initiala tillfilliga kontor till mer langsiktiga egna lokaler.

Nir insatsen inleddes fanns det ingen ICT-infrastruktur hos WFP vid kontoren i
Kauda och Yabus. Kontoren lianade istillet internet fran lokala organisationer. Det
fanns inget VHF-radio- eller telefonsystem installerat.

Insatsen har pagatt under ett och ett halvt ar och under den tiden har
insatspersonalen tillsett att kontoren i Kauda och Yabus har en fullt fungerande ICT-
infrastruktur. VHF-ridckvidden har utékats till omkringliggande stider upp till 4 mil
bort. Detta har avsevirt 6kat sikerheten for humanitira aktorer i omradet da de nu
har méjlighet att kommunicera under sina filtresor. WEP-personal har ocksa utbildats
1 hur de ska anvinda VHF-radio pa bista sitt.

Att bada filtkontoren har fungerande ICT-16sningar har resulterat i att WEP pa ett
mer effektivt sitt kan bedriva verksamhet i omradet. Det finns dven ett gistnitverk pa
bada platserna som kan nyttjas av savil lokala partners som av personal frin andra
FN-organ som besoker omradena. Dirmed har férutsittningarna for det humanitira
arbetet stirkts dven for andra organisationer 1 omradet.

3.3 Kapacitet for tillfalligt boende och
bastjanster

I humanitira krissituationer berévas manniskor bland annat tillricklig tillgang till mat,
vatten, tak 6ver huvudet och hilsovard. Nir samhallsinrittningar och marknader
slutar att fungera normalt blir tillstindet ofta dn mer akut. Avsaknad av
grundliggande stod leder oftast till hilsorelaterade problem, utsatthet for vald,
forsimrad sikerhet med mera.

I syfte att tillhandahalla snabba och effektiva 16sningar for tillfilliga boenden och
bastjanster for drabbad befolkning har MSB under aret stottat IOM, UNHCR, Unicef
och WHO samt genomfdrt insatser via EU:s civilskyddsmekanism. Mottagande
linder 4r bland annat Uganda, Pakistan, Sydsudan, Sudan, Jemen, Djibouti, Tchad
och Mocambique.
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Stédet inom detta verksamhetsomrade omfattar bland annat planering av
flyktingbosittningar och etablering av tillfilliga krisboenden, samt arbete for att
forbattra férhéillanden inom WASH-omradet (vatten, sanitet och hygien).
Sammantaget har stodet bidragit till att sakerstilla kapaciteten hos ansvariga aktorer
att virna drabbade minniskors och samhillens behov, férutsittningar och
prioriteringar vid kris- och katastrofhantering i linje med inriktningen i MSB:s
resultatramverk.

3.3.1 Bosattningsplanering i Mocambique

Den vipnade konflikten i Cabo Delgado 1 nord6stra Mocambique eskalerade under
2020, vilket lett till att uppskattningsvis 1,3 miljoner manniskor var i akut behov av
humanitirt bistind och skydd i de tre provinserna Cabo Delgado, Niassa och
Nampula. Mer dn 2000 civila hade dédats, 6ver 500 000 hade f6rdrivits fran sina hem
och nistan 950 000 minniskor stod inf6ér svar hunger, da konflikten stort
forsérjningsmojligheter och marknader.

Regeringen i Mocambique initierade en plan for att forflytta internflyktingar till ett
hundratal nya virdsambhillen ddr det ska finnas mojlighet att etablera boende, odla
och kunna forsérja sig. Forflyttningarna har paborjats men flera virdsambhillen har
visat sig ha otillricklig tillgang till mat, rent vatten, sanitdra anliggningar och
forsorjningsmojligheter. Knappa resurser riskerar dessutom att leda till spanningar
mellan flyktingarna och invanarna i de mottagande virdsamhaillena. Regeringen bad
UNHCR vidareutveckla bosittningar f6r 6kad hallbarhet. UNHCR efterfragade stod
frain MSB och en bosittningsplanerare som funnits pa plats sedan slutet av april 2021.

MSB:s personal har arbetat med att bedoma olika platsers lamplighet for
omlokalisering av flyktingar, samt planer fér detta., Personalen har dven varit ledande
i arbetet med att ta fram en strategi f6r UNHCR:s fortsatt planeringsarbete.
Jamstalldhet, hilsa, f6rsérjningsmojligheter och skyddsfragor dr exempel pa
perspektiv som integreras i planeringen. Till exempel handlat fry om att skapa trygga
allminna platser med god 6verblick och om att placera boendeomraden med nirhet
till olika samhallsfunktioner som skolor, kliniker, vattenposter, marknader och
lekplatser. Konsultationer innan och under bosittningsplaneringen har varit noga
med att samla in underlag fran bade min och kvinnor, bade i syfte att férankra
bosittningarna lokalt, men ocksa for att tydligt synligeéra och representera asikter
och 6nskningar fran hela samhillet. Konstruktionsarbetena vid de nya
bosittningsplatserna har i sa stor utstrickning som mojligt genomforts av
internflyktingarna sjilva, vilket stirker savil delaktigheten i projekten som
internflyktingarnas ekonomiska situation.

Insatsen har bidragit till planering av nya omraden respektive omplanering av
befintliga omraden for totalt mer dn 30 000 internflyktingar. Skyddsperspektivet har
stirkts och de boendestrukturer som nu sitts upp ar i bittre skick och har en lingre
hallbarhet 4n tidigare.

Nir omradena nu successivt gors tillgingliga for flyktingarna har dessa minniskors
grundliggande behov dirmed kunnat tillgodoses i form av att de fatt tillgang till
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skydd, boende, vatten och sanitet. Pd en 6vergripande niva har insatsen dirmed
bidragit till att stirka kapaciteten hos UNHCR att virna drabbade minniskors behov
1 kriskontext, i enlighet med de férvintade resultaten i MSB:s resultatramverk.

3.4 Kapacitet for hantering av
miljokonsekvenser

Milj6- och klimataspekter har en allt viktigare roll i dagens humanitira katastrofer,
och hanteringen av utmaningar pa miljdomradet har darfér stor betydelse f6r en val
fungerande respons. MSB har under aret genomfort insatser inom miljédomradet till
stod f6r OCHA, UNHCR, WFP och EU:s civilskyddsmekanism. Stéd har bland

annat genomforts 1 Jordanien, Sydsudan, Senegal, Filippinerna, Somalia och Pakistan.

Insatserna har bidragit till att integrera miljéaspekter i den humanitira responsen. Det
handlar om savil kortsiktiga bedomningsinsatser 1 anslutning till naturkatastrofer som
stod till den mer langsiktiga utvecklingen av humanitira bistindsinsatser i langvariga
kriser.

3.4.1 Miljostod till UNHCR i Jordanien

Den decennielanga krisen i Syrien fortsitter att orsaka ménskligt lidande och har lett
till att miljontals manniskor flytt till omkringliceande linder. 1,36 miljoner har tagit
sin tillflykt till Jordanien. Drygt 120 000 flyktingar finns i semi-permanenta
undermaliga strukturer i de tva flyktinglidgren Azraq och Za’atari som drivs i
UNHCR:s regi i Jordanien. Majoriteten av flyktingarna ar kvinnor och barn dir nira
hilften dr barn under 17 ar.

Situationen med manga minniskor pd en begrinsad yta riskerar att medféra
langsiktigt negativa miljoeffekter. Den bristande tillgangen till rent vatten och
adekvata sanitira 16sningar i kombination med traingboddhet kan dven fa
konsekvenser for minniskors halsa 1 form av sjukdomsspridning. Mot bakgrund av
detta har UNHCR vint sig till MSB f6r att s6ka stod av tva miljéexperter, en med
strategisk kunskap om miljéledningssystem och en med faltteknisk kompetens inom
milj6. Insatsen paborjades under 2021 och avslutades under férsta kvartalet 2022.

Experternas huvudsakliga uppgift dr att dels stotta UNHCR 1i att vidareutveckla sitt
miljéledningssystem samt att verka for att miljéaspekter integreras i hogre
utstrickning i den hantering av flyktingverksamhet som utférs av UNHCR och deras
partners, frimst i de ovan nimnda flyktingligren.

Insatsen har bland annat resulterat i genomforda miljébedémningar liksom
framtagning av miljoplaner f6r Azraq och Za’atari, samt i forslag pa en strategisk
vision fér miljéarbetet pa lingre sikt. Insatspersonalen har deltagit i och paverkat
planeringen infér 2022, savil inom UNHCR som hos deras partners, for att tillse att
miljéaspekterna integreras i verksamhetsplaneringen. Vad giller miljéledningsarbetet
inom UNHCR Jordaniens kontorsverksamhet 4r styrande dokument granskade och
uppdaterade, miljoforbittringsatgirder har initierats och personal har deltagit 1 ett
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flertal utbildningstillfillen. Insatspersonalen har dven bidragit till projektets langsiktiga
hallbarhet genom att bidra i rekryteringen av personal som permanent ska arbeta
vidare med frigorna efter att MSB:s insats avslutats.

UNHCR saknar alltjimt en policy pa global niva for hur landskontor ska uppritta
milj6ledningssystem. Den milj6ledningsverksamhet som genomférts inom UNHCR
Jordanien ses dirmed som en foregingare infor organisationens utveckling av
riktlinjer f6r milj6ledningssystem.

Som ett resultat av insatsen har UNHCR nu borjat budgetera f6r miljoforbittrande
atgirder utifran de atgirdsplaner som tagits fram, vilket dr en ny féreteelse som
visentligt stiarker forutsittningarna for att miljoforbattringar ska ske. En person har
vidare anstillts specifikt for att ta 6ver arbetet med miljdledningssystemet.
Engagemanget bland personal pa flera tekniska enheter inom UNHCR har ocksa varit
stort, vilket stirker forutsittningarna for varaktiga resultat. Sammantaget bedomer
MSB maluppfyllelsen i insatsen som hég.

3.5 Kapacitet inom jamstalldhet och
forebyggande av kénsbaserat vald

Oavsett var i virlden en humanitir situation fo6rsvaras medfor det konsekvenser f6r
kvinnors och flickors situation, vilket kan ta sig uttryck i bland annat eskalerande vald,
6kad utsatthet och férsimrad tillgang till grundliggande tjdnster. En vilfungerade
humanitir respons tar dessa aspekter i beaktande och kan effektivt na de mest utsatta.
MSB:s insatser inom jamstilldhet och férebyggande av konsbaserat vald (gender based
violence, GBV) bidrar till att mo6jliggora en sadan respons.

Under 2022 har ett femtontal insatser genomforts till stod f6r Unicef, UNHCR,
UNFPA och UN Women inom omraidet jimstilldhet och férebyggande av
konsbaserat vald. Geografiskt har stodet avsett insatser i bland annat Turkiet
(Syrienkrisen), Sudan, Kenya, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien och Mali.

Insatserna forvintas bidra till att 6ka kvinnors och flickors deltagande och inflytande
over den humanitira nédhjilpens utformning, genomférande och uppféljning, samt
bidra tll stirkt skydd f6r minniskor som utsatts fOr eller riskerar att utsittas for
konsbaserat vald. Sammantaget forvintas insatserna bidra till en forbattrad kapacitet
hos ansvariga internationella bistindsaktorer att virna drabbade minniskors och
samhillens behov, férutsittningar och prioriteringar vid kris- och katastrofthantering, i
linje med MSB:s resultatramverk.

3.5.1 Arbete mot kénsbaserat vald i Etiopien

I november 2020 utbrét en vipnad konflikt mellan den etiopiska federala regeringen
och Tigray People’s Liberation Front (TPLF). Konflikten har kraftigt f6rvirrat en
redan svar humanitir situation i Tigray samtidigt som tilltride f6r humanitira aktérer
begransats kraftigt av konflikten.
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Det finns rapporter om sexuellt vild som begas av de stridande parterna och
konflikten innebir ocksa en 6kad utsatthet for 6vergrepp hos den stora grupp
kvinnor och flickor som tvingats fly. Stigma och skam omger sexuellt vald och bidrar
sannolikt till en betydande underrapportering av fall, samtidigt som hilsocentraler i
stor utstrickning blivit plundrade och stir utan personal.

FN:s befolkningsfond, UNFPA, samarbetar med lokala partners for att genom
utbildning stirka kapaciteten pa plats att ge stod inom omradena kénsbaserat vald
och sexuell och reproduktiv hilsa till befolkningen. Landskontoret har anstallt
ytterligare lokal personal for att stirka arbetet, men den kulturella och politiska
kontexten dr instabil och gor det svart for lokal personal att forhalla sig neutral.
UNFPA har dirfor efterfrigat stod med en expert inom omradet kénsbaserat vald f6r
att sakra en kvalitativ implementering av UNFPA:s program.

Insatspersonalens uppgifter har innefattat programutveckling, implementering och
koordinering, kapacitetsutveckling samt initiering och uppritthallande av partnerskap.
De program som personalen arbetat med omfattar Women and Girl Friendly Spaces, One
Stop Centers och ett Safe House. Projekten erbjuder en fristad dir kvinnor och flickor dr
tysiskt och emotionellt skyddade, som en motvikt till den ojamstalldhet som priglar
samhillet i 6vrigt. Service erbjuds konfidentiellt och innefattar bland annat
psykosocialt stdd och klinisk behandling efter valdtikt. Kapacitetsutvecklingsplaner
har tagits fram i1 samarbete med implementerande partners i syfte att sikerstilla att
alla organisationer har kapacitet att planera och genomféra GBV-program 1 Tigray.

UNFPA har verkat i Etiopien i ndstan 50 ar och arbetade innan Tigraykrisen i
samarbete och med utveckling av statliga institutioner och system inom GBV-
omradet. Vid insatsens bérjan saknades teknisk kapacitet att snabbt genomfora
insatser anpassade till ett kritiskt nodlage. MSB:s personal har bidragit till ett flertal
programansokningar som genererat nya beviljade anslag och omférdelningar av
tidigare beviljade utvecklingsmedel. Prioriterade aktiviteter under dessa anslag
inriktade pa humanitir respons i Tigray var att uppritta och stodja drift av Women and
Girl Friendly Spaces samt att renovera och utrusta One Stop Centers och
torlossningsmottagningar. All verksamhet implementeras av partners, och MSB:s
personal har identifierat och knutit dessa till programmen och givit dem stéd, bland
annat genom kapacitetsutvecklingsinsatser, framtagande av uppdragsbeskrivningar for
personal pa One Stop Centers och design for konstruktion av Women and Girl Friendly
Spaces. Den pagaende konflikten, restriktioner som begrinsade humanitirt tilltride
och blockerade humanitira leveranser har forsvarat implementeringen. Programmens
malsattningar omfattade 22 Women and Girl Friendly Spaces och av dessa ir totalt elva
fullt fungerande varav 8 i Tigray, 2 1 Amhara och 11 Afar, medan samtliga sex
planerade One Stop Centers och ett Safe House ir operationella. Trots utmanande
forutsittningar har insatspersonalen medverkat till att GBV-insatserna kunnat utokas.

Experten har vidare skriddarsytt och genomfért utbildningar f6r implementerande
partners fOr att stirka deras kapacitet att genomféra GBV-respons i linje med
UNFPA:s minimistandards och vigledande principer. Detta bedéms ha bidragit till
att stirka skyddsfragornas plats i den humanitira responsen.
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Insatsen har dven fokuserat pa att stirka uppfoljningen av UNFPA:s program.
Insamlad information har anvints som underlag for beslut om foérbittringar rérande
partnerskap, behovsanpassning, resursallokering och prioritering av aktiviteter och
har dirigenom bidragit till en forbittrad respons. Uppféljning har bland annat visat
brister i kapacitet hos en partner, som dven efter coachande insatser uppvisat brist pa
aktivitet och engagemang och vars samarbetsavtal f6ljaktligen sagts upp.

ecen: 173ning Tar GEV

s Amhara Ac

Deltagare frdn Amhara Women Association i Bahir Dar, Amhara-regionen i Etiopien, som genomforde en
utbildning i bemétande av personer utsatta for konsbaserat vald. Foto: Fanuel Debalkie, UNFPA

Effektiviteten i den humanitira responsen for Tigray har under stora delar av
aktivitetsperioden generellt sett varit kraftigt begrinsad av pagiende stridigheter och
den blockad pa regionen som inforts av den etiopiska regeringen. Insatsen har
paverkats av uteblivna eller férsenade leveranser av distributions- och
konstruktionsmaterial, begrinsade méjligheter att genomféra utbildningar och beséka
vissa omraden, samt en forflyttning till huvudstaden pa grund av sikerhetsskal for
insatspersonalen. Svirigheterna har drabbat UNFPA och andra FN-organ men ocksa
lokala implementerande partners som saknat kontanta medel for att genomféra
aktiviteter och avléna personal. MSB:s expert bedémer att enbart ca 45 procent av
planerad verksamhet kunnat realiseras och befarar att omfattningen av genusrelaterat
vald 1 Tigray dr mycket hog. Trots de begrinsningar som funnits har insatsen pa ett
tydligt sitt bidragit till genomforandet av program som syftar till att f6rebygga och
hantera forekomsten av kénsbaserat vald.
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4 Kapacitetsstarkande
resiliensinsatser

MSB:s resiliensbyggande insatser dr en del 1 Sveriges arbete pa detta omrade inom
ramen for det 6vergripande malet f6r insatsverksamheten att ridda liv, lindra n6d,
skydda egendom, virna milj6, frimja frihet och sikerhet, samt stirka motstandskraft
mot kriser och katastrofer i samhallet. Mer specifikt syftar MSB:s resiliensbyggande
insatser till att frimja en starkt f6rméga i andra lander och hos internationella aktorer
att forebygga, hantera och aterhidmta sig fran kriser och katastrofer och fokuserar
sarskilt pd arbete med langsiktig och partnerskapsbaserad kapacitetsutveckling.

MSB utvecklar och implementerar insatserna ibland tillsammans med andra
europeiska myndigheter och organisationer, och alltid i partnerskap med
mottagarorganisationerna. Fokus ir framférallt pa risk- och sarbarhetsanalys,
samverkan och ledning, samt beredskap for respons. Jamstilldhets- och
miljoperspektivet tas genomgaende 1 beaktan i insatserna.

De utmaningar som den globala pandemin medférde har paverkat genomforandet av
MSB:s kapacitetsutvecklande projekt ocksa under 2022, genom den hégre intensitet i
verksamheten som det inneburit att starta upp och genomfora verksamhet som
behovts skjutas pa under pandemin. Gradvis har MSB kunnat flytta ut mer
insatspersonal 1 filt, liksom stédja med korttidsexperter, 1 takt med att
reserestriktioner har littats. Trots att stora utvecklingssteg tagits av savil MSB som
samarbetspartners vad giller digitala arbetssitt, far en 6kad faltnirvaro klart positiva
effekter, frimst inom partnerskapsbyggande och lokalt dgarskap av projekten.

Under 2022 har MSB fokuserat pa genomférande av pagiaende projekt. Detta har
inneburit ett intensivt implementeringsarbete, 1 och med 6kade méjligheter till
rorlighet och resande mellan linder. Arbete har dock fortsatt utférts dven pa distans,
tor att pa sa vis 6ka effektivitet och anvindning av resurser liksom minska
klimatavtrycket, samtidigt som nyttan av implementering pa plats i insatslinderna
med hinsyn till t.ex. relationsbyggande maste tas i beaktande.

Under iret avslutas ocksa ett antal resiliensinsatser, diribland den bilaterala insatsen
Enbanced Capacities for Resilience Iraq, ett flerarigt samarbete dir MSB arbetat med den
irakiska regeringens krissamordningsmyndighet och det irakiska civilférsvaret for att
stirka de ansvariga irakiska aktorernas formaéga att identifiera och bedéma risker samt
att forbereda och samordna krisrespons pa nationell, regional och lokal niva. Ocksa
projektet Building resilience through inclusive and climate-adaptive disaster risk reduction in Asia-
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Pacific BRDR) samt Twinningprojektet* Enbancing Civil Protection in Armenia avslutades
under 2022.

Under hosten 2022 beslutades om den storsta kapacitetsutvecklingsinsatsen hittills i
MSB:s historia, ett EU-finansierat projekt inom ramen f6r EU:s Instrument for Pre-
Accession Assistance IPA 11I) med titeln Capacity for Risk Management of Earthquakes and
Health Emergencies IPA CARE). Projektet startar 2023 och kommer att paga i sex ar,
med fokus pa att stirka nationell och regional krishanteringsformaga avseende
jordbdvningar och hilsokriser. Vidare har ett nytt bilateralt samarbete med Albanien
paborjats under aret, projektet omfattar en forstudie som ska ligga till grund for ett
eventuellt flerarigt bilateralt samarbete.

4.1 Regionala projekt

MSB:s regionala kapacitetsutvecklande projekt planeras och genomférs i regel i
samarbete med andra europeiska civilskyddsmyndigheter eller organisationer med
expertis inom katastrofriskhantering, oftast med MSB som ledande akt6r. Projekten
har bade en nationell och en regional dimension som ofta syftar till att skapa
gemensam fOrstielse for metoder och processer kopplat till hur naturkatastrofer, som
ofta dr grinséverskridande, kan férebyggas och hanteras.

4.1.1 Forbattrad responskapacitet i Sydostasien

Projektet Leveraging ASEAN Capacities for Emergency Response ILACER) ar ett EU-
finansierat kapacitetsutvecklingsprojekt med Gvergripande mal att bidra till stirkt
katastrofriskreducering i Sydostasien. Projektet syftar till att stirka det regionala
koordineringsorganet Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management (AHA
Centre) inom 6vervakning, beredskap och respons samt att forbittra den kollektiva
responsférmagan vid katastrofer. Regionen ir ett av virldens mest katastrofutsatta
omraden.

LACER inleddes den 1 mars 2020 och implementeras under en fyraarsperiod.
Projektet leds av MSB i ett konsortium tillsammans med Estlands
civilskyddsmyndighet, Estonian Rescue Board. Till stor del handlar projektet om att
facilitera organisatorisk férindring och dela erfarenheter och lirdomar frin liknande
kontexter och grinssnitt. LACER har bl.a. bidragit till férbattrad utbildning av
regionala responsteam som anvinds for utvirdering och koordinering av humanitart
stod 1 regionen. LACER har dven bidragit till mer effektiv delning av krisinformation
mellan ASEAN:s medlemslinder. Projektet har utvecklat katastrofscenarier f6r bl.a.
utbildning och 6vning och bidragit till forbittrade rutiner och riktlinjer f6r centrets
lednings- och sambandscentral.

4 Twinning ar en samarbetsform dar tv& snarlika aktérer utbyter kunskap och erfarenhet, men med fokus pa
kapacitetsutveckling av den ena aktoren, i det héar fallet Armenien. Det &r finansierings- och
kapacitetsutvecklingsverktyg i EU:s regi med fokus pa starkande av lander i EU:s naromrade
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AHA-centrets lednings- och sambandscentral i Jakarta, Indonesien, med plats for ett 50-tal personer. Bilden
ar tagen innan en utbildning for centrets personal. Foto: Carl-Johan Breiholtz, MSB

4.1.2 Regionalt resiliensbyggande i Asien-
stillahavsomradet

MSB:s stod till det Sida-finansierade femariga resiliensbyggande programmet Building
Regilience throngh inclusive and climate-adaptive Disaster Risk Reduction in Asia Pacific (BRDR)
syftar till att stirka det regionala samarbetet f6r katastrofriskhantering med
jamstilldhet och minskliga rittigheter i centrum. BRDR leds av Asiens
katastrofberedskapscenter Asian Disaster Preparedness Center (ADPC).

MSB har under 2022 bidragit med expertis inom jamstilldhet for att stirka ADPC:s
institutionella kapacitet inom jimstilldhetsintegrering och utvecklingen av en intern
och extern rapporteringsmekanism for sexuella trakasserier och sexuellt utnyttjande,
vilken syftar till att stirka organisationens arbete med férebyggande av och atgirder
tor denna typ av incidenter. MSB har bidragit till utvecklingen av en intern riktlinje
for integrering av jamstilldhet samt utvecklingen av en e-learningmodul om
jamstilldhet och katastrofriskreducering, vilken syftar till att stirka kapacitet hos
ADPC:s samarbetspartner att integrera jamstalldhet i katastrofriskreducering.

Detta forvintas bidra till programmets Gvergripande mal om 6kad resiliens genom att
kvinnor, min, flickor och pojkar liksom sarbara grupper bittre inkluderas i det
resiliensbyggande arbetet i regionen.

41.3 Forbattrad civilskyddsformaga i Ostra partnerskapet

Programmet Prevention, Preparedness and Response to natural and man-made disasters in
Eastern Partnership countries — phase 3 (PPRD East 3) syftar till att utveckla civilskydd,
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katastrofriskreducering och regional samverkan i sex linder i det Ostliga
partnerskapet> (Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien och Azerbajdzjan). PPRD
East 3 dr finansierat av EU och dr MSB:s hittills nést storsta kapacitetsstirkande
insats med en budget pa sex miljoner Euro. Programmet genomfors 2020-2024 med
MSB som huvudansvarig aktor i ett konsortium med fyra andra europeiska
civilskyddsaktorer®. Programmet ér tematiskt brett och omfattar bl.a. risk- och
sarbarhetsanalys, katastrofskadedata, samordning mellan statliga och icke-statliga
civilskyddsaktorer, kriskommunikation, beredskapsplanering, tidiga varningssystem,
utbildning och 6vning.

Programmet inledde aret med att kunna genomfdra den forsta fysiska aktiviteten 1
regionen efter programstart och pandemin, en regional workshop inom risk- och
sarbarhetsanalys. Denna mynnade ut i framtagandet av regionala riktlinjer respektive
nationella riktlinjer for risk- och sarbarhetsanalyser i respektive partnerland. Syftet var
att skapa enhetlighet och jimférbarhet mellan partnerlinderna och medlemslinderna
inom EU:s civilskydsmekanism.

Krigsutbrottet i Ukraina medférde en omarbetad strategi och plan f6r programmet
dir storre fokus kom att ligga pa de nationella processerna. Ett omedelbart stod till
Ukraina och Moldavien var ett konsekvensbaserat vidervarningssystem for att stodja
de humanitira operationerna i linderna.

Under 2022 genomférdes en rad regionala utbildningar bland annat en utbildning
som syftar till att stirka partnerlindernas méjligheter att delta i framtida europeiska
civilskyddsaktiviteter. I utbildningen inom krisberedskapsplanering fick deltagarna
starka sin formaga att respondera pa olika typer av risker.

Flertalet missioner och nationella workshopar har dven genomfoérts for att stirka
utvecklingen av ett riskbaserat system for tidiga varningar samt beredskapsplanering
med fokus pa aktérsgemensam samverkan och ledning i partnerlinderna.

En ny metod for resultatuppfoljning initierades under aret dir systematiska
reflektionsévningar genomférdes med partnerlinderna, expertteamen samt
implementerande partners. Syftet var att skapa ett utrymme att reflektera kring
erfarenheter och kritiskt granska programmets ansats dir fokus ligger pa lirande.

41.4 Kapacitet att hantera oversvamningar i vastra
Balkan och Turkiet

Projektet Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) Fires and Floods syftar till en
langsiktig uppbyggnad av nationell kapacitet att hantera 6versvimningar och
skogsbrinder. Konsortiet som ansvarar for projektet leds av Italiens
civilskyddsmyndighet och MSB deltar tillsammans med totalt sju olika

5 Ostliga partnerskapet &r en del av EU:s grannskapspolitik (ENP) och spelar en central roll i att férdjupa EU:s
relationer med fem lander i Osteuropa och Sédra Kaukasus. Belarus var tidigare del av dessa lander men pé grund
av Rysslands invasion av Ukraina utesléts de fran samarbetet i februari 2022.

6 Emergency Service Academy of Finland (ESAF), Section of Crisis Management, Ministry of Interior, Slovakian
Republic (SKR MV), Centro Internazionale in Monitoraggio Ambientale (CIMA) och Italienska Réda Korset (CRI).
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civilskyddsorganisationer. Deltagande partnetlinder/territorier ir Albanien, Bosnien
and Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet.

En viktig del i projektet dr att stirka partnerlindernas deltagande i EU:s
civilskyddsmekanism. Inom projektet kommer det skapas nationella team f6r
skogsbrandsslickning, vilka sedan kan mobiliseras inom respektive land och for att
stodja nirliggande linder. Arbetet med nationella planer f6r att hantera
oversvamningsrisker dr ocksd en barande del.

4.1.5 Internationellt utbildningsprogram i
katastrofriskhantering

MSB:s internationella utbildningsprogram inom katastrofriskhantering, International
Training Program for Disaster Risk Management TP DRM), inkluderar komponenter
kopplade till hela krishanteringsférloppet — fran beredskap till respons och
ateruppbyggnad. Syftet dr att stirka de deltagande organisationernas
krishanteringsférmadga genom utbildning och mentorskap, liksom att frimja nationell
och regional samverkan. Under 2022 har programmets andra och tredje
programcykler avslutats, och den fjirde programcykeln pabérjats. Deltagarna kommer
tran myndigheter, civilsamhillet, universitet och den privata sektorn i Bangladesh,
Nepal, Kambodja och Filippinerna.

Deltagare fran programmet International Training Programme in Disaster Risk Management (ITP DRM)
deltar i en simuleringsévning under programmets Sverigebaserade utbildningsfas. Foto: Fanny Skog, MSB

En central del av programmet ir de férindringsprojekt som de deltagande
organisationerna driver, vilka pa olika sitt bidrar till mer effektiv
katastrofriskhantering. Ett exempel pa ett sidant projekt har lett till ett ndtverk av
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lokala informationssekreterare (community information officers) i Filippinerna, vilka
har blivit utbildade i att sprida och samla in riskinformation pa grasrotsniva. Deras
uppgift har varit extra viktig under pandemin for att motverka ryktesspridning och
desinformation.

Ett annat projekt har stirkt Nepals nationella katastrofthanteringsmyndighets kapacitet
inom jamstilldhet och social inkludering genom att integrera perspektivet i policys for
respons och dteruppbyggnad. Bland annat har ett verktyg for att identifiera
funktionsvarierade personers behov vid rekonstruktion av raserade byggnader tagits
fram och implementerats. Vidare har programmet bidragit till 6kad kunskap om
milj6- och jimstilldhetsintegrering hos de deltagande organisationerna genom bl.a.
simulationsévningar och stéd frin programmets dmnesexperter.

4.2 Bilaterala projekt

Grunden f6r de bilaterala samarbetena dr en stark partnerdialog dir partners behov i
relation till den expertis MSB kan erbjuda stir i centrum. I dessa projekt méjligeors
ofta kompetens fran hela det svenska krisberedskapssystemet fran lokal-, regional-
och nationell niva.

4.2.1 Forbattrad responsférmdaga och
samordningskapacitet i Irak

Under 2022 avslutades den bilaterala insatsen Enbanced Capacities for Resilience Iraq, ett
projekt som har bestétt av ett flerarigt samarbete med tre krisberedskapsaktérer i
federala Irak och Kurdistan. MSB startade ett nira samarbete med den kurdiska
regionala regeringens krissamordningsmyndighet 2014 under den humanitira kris
som da uppstod till £6ljd av Islamiska Statens f6rédande nirvaro i regionen. 2019
inleddes dven ett samarbete med den irakiska regeringens krissamordningsmyndighet
samt det irakiska civilférsvaret.

Resultat av projektets manga aktiviteter har frimst uppnatts inom omradet risk- och
sarbarhetsanalys, dir fyra deltidsexperter frin det svenska krisberedskapssystemet har
genomfoért insatser 1 Irak. Som resultat har den federala krissamordningsmyndigheten
tagit fram en handbok pa arabiska som ar kontextspecifik for federala Iraks
sarbarheter. Det irakiska civilforsvaret har ocksa stirkt sin kunskap gillande
beredskap f6r respons genom att ta fram kontextspecifika insatskort och lira sig
modellen Figure 8” som ir en dttastegsmodell utformad for incidenthantering.
Modellen ar visuellt utformad i 8 steg.

Projektet har ocksa uppnitt goda resultat avseende genus- och miljéfragor inom
samtliga organisationer, da dessa perspektiv kontinuerligt genomsyrat alla aktiviteter i
projektet.
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422 Forbattrat civilskydd i Armenien

MSB har 1 december avslutat sitt forsta twinningsamarbete, Enbancing Civil Protection in
Armenia, dir MSB tillsammans med litauiska Fire and Rescue Department under drygt
tva dr samarbetade med den armeniska systermyndigheten Ministry of Emergency

Situations (MES).

Det som féranledde twinningsamarbetet var ett identifierat behov av institutionella
forbattringar av Armeniens civilskyddssystem, som linge karaktiriserats av utdragna
byrakratiska procedurer med en hog niva av centralstyre och bristande delegation,
vilket ofta visade sig vara ineffektivt for verksamheten pa regional och lokal niva.

Twinningen har bland annat bidragit till vidareutveckling av ny lag som fokuserar mer
pa forebyggande riskreducering inom riddningstjansten utéver att bara reglera
responsverksamheten. Dirtill har en struktur tagits fram for ett antal férordningar,
samt att en strategi for krishanteringsarbetet har uppdaterats. Dessa utgér nu en
rittslig och strategisk grund for berérda aktorer att utga ifran i sin fortsatta strivan att
starka landets civilskydd. Samarbetet har dven innefattat en 6versyn av férdelningen
av roller och ansvar for diverse funktioner inom krishanteringssystemet, samt
genomgang av hur personalhanteringen inom riddningstjinsten kan stérkas.
Atgirdsforslag har tagits fram och delgetts berérda aktorer gillande mer effektiv
ansvarsfordelning, arbetsrittsliga forbittringar, 6kad transparens, samt hojd
effektivitet inom olika HR-processer.

Ett utbildningsprogram for personal inom riddningstjansten har utvecklats, inklusive
en liroplan for utbildare har 6verlimnats till den statliga aktéren som ansvarar for
fortsatt kompetensutveckling inom riddningstjansten. Metodik for lokal riskhantering
har reviderats och utvirderats. Dessutom har ett koncept for frivilligverksamhet tagits
fram, inklusive liroplan f6r utbildning. Enligt frslaget ska en ny nivd av
frivilligverksamhet inféras, vilket forvintas bidra till 6kad effektivitet hos
civilskyddsystemet pa lokal niva. Twinningsamarbetet har dven inkluderat arbete f6r
att 6ka allminhetens krisberedskap och MES har tryckt upp och spridit en broschyr
inspirerad av den svenska ”Om krisen kommer”.

Sammantaget har insatsen bidragit till att skapa forutsattningar £6r en fortsatt
vidareutveckling av effektiviteten inom Armeniens civilskyddsystem — vilket dock nu
star infor en stérre forindring dir nuvarande MES som enskilt ministerium kommer
att omorganiseras och inga under inrikesministeriet. Det dterstar dirmed att se 1
vilken utstrickning insatsen leder till bestaende resultat.
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5 Fredsframjande
insatser

MSB:s verksamhet inom omradet internationell civil krishantering och fredsfrimjande
insatser syftar till att bidra till att f6rebygga och mildra konflikter och skapa
torutsittningar for varaktig fred. Utgangspunkten fOor Sveriges engagemang ar att
sikerhet ska byggas i samverkan och 1 partnerskap med andra. I detta sammanhang ar
EU den viktigaste arenan for svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Sveriges nationella
och EU:s gemensamma sikerhet frimjas av krishantering och fredsfrimjande
verksamhet som i insatslinderna bidrar till 6kad sikerhet, rittstatlighet och
demokratiska virderingar, samt respekt for manskliga rittigheter”. MSB:s
fredsfrimjande insatser dr en del i Sveriges arbete pa detta omrade och faller vil inom
ramen for det 6vergripande malet f6r MSB:s insatsverksamhet att ridda liv, lindra
n6d och virna mansklig frihet och miljo, till f6rman f6r nédlidande manniskor som
har utsatts f6r, eller stir under hot att utsittas for, vipnade konflikter.

Den ryska invasionen av Ukraina och det férvirrade sikerhetspolitiska ldget har pa
senare tid varit tongivande f6r MSB:s insatser inom internationell civil krishantering
och fredsfrimjande verksamhet. Evakueringen av personal i insatserna i Ukraina vid
krigsutbrottet, erfarenhetsinhdmtning efterat samt de dtgirder som vidtagits for att
stilla om och stédja landet, dr det som kinnetecknar det fredsfrimjande arbetet under
2022. Utover stodet till Ukraina har de ataganden som myndigheten haft i andra
linder och regioner ocksa uppritthallits under aret och vikten av att se hot mot
Sveriges och Europas sikerhet i ett globalt perspektiv ligger fast.

Inom EU har stora avancemang skett under aret med framtagandet av den strategiska
kompassen® och arbetet med den nya civila pakten, dir MSB har, frimst via
sekonderade (exempelvis inom milj6, klimat och sikerhet) kontinuerligt bidragit men
ocksa varit ansvariga for operationaliseringen av strategiska inriktningar. Tillsammans
med FN har MSB under aret borjat lansera den nya sjukvirdsutbildningen som
reviderats under tidigare ar. MSB har ocksa bidragit till att utbilda och handleda FN:s
egna instruktorer for att stirka egen kapacitet. FN dr och kommer vara, en central
partner f6r den fredsfrimjande verksamheten i genomférande av stéd till Ukraina
under nista ar.

MSB har en viktig roll i att frimja multilaterala organisationers effektivitet, sa att de
med mindre resurser kan uppna mer. De stOrsta tematiska insatsomradena for

7 Bilaga till regeringsbeslut 2019-12-17, (UD2019/19501/ES), Strategi for internationell civil krishantering och
fredsframjande 2020-2023

8 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-
security-and-defence-in-the-next-decade/
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perioden har varit hilsa, sjukvird och sidkerhet. Inom omsorgsplikten dr MSB:s
sjukvards- och sidkerhetspersonal ofta en forutsittning for att organisationer ska
kunna sikerstilla en siker och acceptabel arbetsmiljo, i omraden med stora hilso- och
sakerhetsrisker. Ett exempel pa detta dr Ukraina dir MSB dels bistod EUAM Ukraina
med sjukvardsberedskap sé att de kunde dteretablera sig 1 landet efter krigsutbrottet
men ocksa bistitt landet med sjukvardsinstruktérsutbildningar. Detta har ocksa varit
av vikt 1 Afghanistan dir sjukvardspersonal pa plats i Kabul arbetat med att utbilda
FN-personal 1 akut omhindertagande.

Ut6ver de utmaningar som klimatférindringarna medfor f6r mansklig sikerhet kan vi
se hur konflikter far konsekvenser av klimatférindringar och vice versa. MSB har
under dret bidragit med miljéradgivare till EU:s civila krishanteringsinsatser i CAR
och Somalia, samt kontinuerligt stottat andra experter i deras tjanster att arbeta med
milj6, klimat och sikerhet. Den miljéradgivarutbildning som genomférdes under
varen var riktad att rusta framtida experter i EU:s civila krishanteringsinsatser. Mot
bakgrund av detta deltog myndigheten i paneldiskussionen om miljé och den civila

pakten i Stockholm Forum on Peace and Development?.

EU:s, OSSE:s och FN:s flaggor — MSB:s tre samarbetspartners inom ramen for fredsfraimjande insatser.
Kalla: MSB

Arbetet med att bygga upp det civila forsvaret, som en del av totalférsvaret, beror all
verksamhet som beh&vs for att forbereda Sverige for krig. I den internationella
verksamheten och sirskilt gillande Ukraina, en konflikt i vart niromrade, finns stora
moéjligheter att himta hem lirdomar som kan stirka Sveriges beredskapsplanering. Av
den anledningen arrangerade den fredsfrimjande verksamheten ett
erfarenhetsseminarium i slutet pa aret dir en bredd av aktérer av vikt for det svenska
krishanteringssystemet bjods in. Huvudslutsatsen fran bland andra representanterna

9 https://www.sipri.org/events/stockholm-forum-peace-and-development
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fran Roda Korset, Forsvarsmakten och Socialstyrelsen ér att det dr viktigt att atgdrder
inom sjukvardsomradet gors tillsammans, alltsa civil-militir samverkan samt att
statliga, frivilliga och privata aktérer samspelar.

Som alltid férlitar sig MSB pa den goda nationella samverkan mellan involverade
aktorer som sker vid forindringar, satsningar savil som i det vardagliga arbetet.
Globala utmaningar som den demokratiska tillbakagangen, ojimstilldheten och
klimatforindringarna kriver fortsatt gemensamma l6sningar mellan involverade
aktorer, bade svenska och internationella.

Inom den fredsfrimjande verksamheten har insatspersonalen totalt uppgatt till 41,1
arsarbetskrafter under 2022, varav 32,2% utgjorts av kvinnor.

5.1 Stod till EU:s civila krishantering

Sveriges malsittning ir att stirka EU:s civila krishantering som en del av unionens
gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik (GSFP). EU blir dirmed bittre rustat f6r
att snabbt kunna agera operativt for att svara upp mot externa kriser och konflikter,
stirka partnerlinder som hotas av instabilitet eller konflikter samt skydda unionen
och dess medborgare. Sedan 2003, och de forsta insatserna pa vastra Balkan, har EU
inlett och genomfért 36 insatser och uppdrag pa tre kontinenter. MSB, samt fem
andra svenska myndigheter!0, har i uppdrag att stddja EU:s civila krishantering.

5.1.1 EUCAP Somalia

MSB har sedan etableringen av Ewuropean Union Capacity Building Mission in Somalia
(EUCAP Somalia), bidragit med personal till insatsen i form av sekonderade experter
inom HR, ekonomi, sjukvard och sjésikerhet. MSB har valt att sirskilt stodja
faltkontoret i Hargeisa, Somaliland. Under 2022 sekonderade MSB en senior
kustbevakningsexpert som chef for filtkontoret samt ytterligare en
kustbevakningsexpert i en ridgivande funktion. MSB stédjer dven huvudkontoret i
Mogadishu med en medicinsk radgivare och en radgivare inom milj6. Detta st6d
avses fortsitta under 2023. Stodet syftar till att sakra EUCAP Somalias operativa
verksamhet i Somaliland och ett fungerande samarbete med lokala
kustbevakningsmyndigheter.

Under varen 2022 stéttade MSB missionen med ett specialiserat team till kuststaden
Berbera, Somaliland. Teamet bestod av tre experter frin Kustbevakningen och en
sjukskoterska fran MSB. Teamet genomférde fas tva av utbildningsinsatsen som
paborjades under 2019 och syftar till att utbilda Somalilands kustbevakning i
sjosiakerhet. Detta har resulterat 1 att Somalilands kustbevakning idag kan navigera
och genomféra sok- och riddningsinsatser till sjoss sjilvstindigt och effektivt. Utover
utbildning donerade MSB maritim utrustning till Somalilands kustbevakning, dér
ibland livbojar. Teamet utbildade dven livriddare i handhavande av dessa samt forsta
hjilpen vid drunkningstillbud, vilket resulterade i att flertalet liv kunde riddas under

10 Folke Bernadotteakademin, Polisen, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden.
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festligheterna vid stranden i Berbera under Ramadan 2022. MSB planerar for att
under varen 2023 stodja EUCAP Somalia med ytterligare ett team bestdende av fyra
experter som ska fortsitta kompetensutvecklingen av Somalilands kustbevakning,
denna gang i brandsikerhet till sjoss.

5.1.2  EUBAM Libyen

EUBAM Libyen etablerades ar 2013 med huvudsyfte att ge mentorskap och
utbildning till Libyens grinsbevakande myndigheter, si att de kunde férbittra
kontrollen och sikerheten vid landets luft, sj6 och landsgrinser till Europa. Redan ar
2014 fick missionen evakuera till Tunisien pa grund av oroligheter och férst ar 2019
var hogkvarteret ateretablerat i Tripoli. Sedan dess har insatsen gradvis fatt mer
personal och mandatet har ocksa breddats och omfattar nu inte bara grins- och
migrationsfrigor, utan dven stdd till uppbyggnad av hela rittssystemet i Libyen. Den
nu pagaende missionen i Libyen har hogkvarter i Tripoli och sidokontor i Tunis.

MSB bistir med expertstdd inom sjukvird och sekonderar tvd medicinska experter
som har till uppgift att sikerstilla missionens sjukvardskapacitet. Detta har resulterat i
att missionen har en stark kapacitet for etablering, utékning och fortsatt siker nirvaro
vid genomf6rande av missionens mandat.

5.2 Stod till FN:s fredsframjande insatser

MSB har sedan 2016 haft i uppdrag att stodja FN:s fredsfrimjande verksamhet.
MSB:s bidrag till FN ir frimst inom filtinsatser, vilket inte utesluter enstaka
sekonderingar till hégkvarter. Merparten av de fredsfrimjande insatserna sker som
stod till FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s minhanteringsprogram
(UNMAS). MSB samarbetar och bidrar ocksa till FN:s institut f6r utbildning och
tforskning (UNITAR) samt FN:s sikerhetsorgan (UNDSS).

5.2.1 Stod till minhantering i Irak

UNMAS stédjer sedan manga ar irakiska myndigheter, Directorate for Mine Action, med
expertis for att hantera explosiva hot fran artionden av vipnade konflikter, den
senaste med Islamiska staten, som har limnat en komplex hotbild av konventionell
oexploderad ammunition, landminor och improviserade explosiva vapen. Detta gor
Irak till ett av de linder 1 virlden som dr svarast drabbade av explosiva limningar av
krig, bade sett till midngden explosiva hot och drabbad befolkning.

MSB har under aret stottat UNMAS med tva minhanteringsexperter under fas tva av
en utbildningsinsats, som inleddes 2021, med syfte att utbilda 16 irakiska kvinnor i
ammunitionsréjning. Den forsta teoretiska fasen genomférdes 1 Erbil. Den praktiska
fas tva genomfordes pa ett 6vningsomrade i Bagdad.

Deltagarna var kvinnor som i huvudsak arbetar f6r minhanteringsmyndigheten i Irak,
men dven irakiska kvinnor anstillda av internationella NGO:er verksamma i
minhanteringssektorn. 15 av 16 deltagare fullféljde utbildningen. De hade varierande
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bakgrund, men av deltagarna fran norra Irak fanns flera med praktisk, men
odokumenterad erfarenhet av ammunitionsréjning.

Insatsen har bidragit till en 6kad f6rméga for nationella aktdrer att hantera explosiva
hot i Irak. En sekundar effekt dr att en underrepresenterad och sarbar grupp, irakiska
kvinnor, genom en verifierad operatorsutbildning kvalificerar sig for tekniska
positioner med storre operativt inflytande. Operatérer kunde efter utbildningen ga
vidare till teamleader inom den irakiska myndigheten. De som arbetade for
internationella NGO:er har nu en internationellt erkind utbildning som kvalificerar
dem for att arbeta med réjning dven utanfor Irak.

5.2.2 Stod med genomférande av sjukvardsutbildningar
UNMAS och UNOPS verkar i konfliktlinder dir den pagaende konflikten, ofta i

kombination med begrinsningar i rérlighet och stora geografiska avstind till
vardinrittningar, utgor ett direkt hot mot personalens liv och hilsa och didrmed FN:s
formaga att verka i savil plotsliga som utdragna konflikter.

MSB har under 2022 givit expertstod till UNMAS och UNOPS i form av
sjukvardsinstruktorer f6r utbildning 1 anvindningen av en traumaviska (Emergency
Tranma Bag, ETB) som finns tillgdnglig pd kontor {or civil FN-personal. Syftet dr att
ge dem firdigheter att genomfora livriddande och livsuppehallande insatser i
hindelse av olyckor, attentat och sjukdomsfall pa insatsorten, till dess att den
ordinarie sjukvardskedjan kan ta 6ver virden. Insatsen bidrar till att 6ka UNMAS
formaga att verka i falt till f6rman f6r drabbad befolkning. MSB har i samverkan med
UNDSS reviderat ETB-utbildningen och det nya konceptet har implementerats under
2022. Foriandringar har gjorts for att 6ka den praktiska kunskapen i férhéllande till
teori och fokusera pa insatser som gor avgorande skillnad i en nddsituation och som
deltagarna har férutsittningar att tillimpa under stark stress och utan regelbunden
repetition, som att stoppa blédning. Det nya konceptet har férenklats, samtidigt som
kunskapskraven vid genomgangen trining har hojts for att 6ka kvaliteten. Med det
nya konceptet férvintas darfor firre genomga utbildningen med godkint resultat
(hogre krav stills ocksa pa férkunskapskrav dn tidigare), for att sedan 6ka nir
forvintningarna blivit tydliga for deltagande organisationer. MSB har ocksa stottat
UNDSS centralt med expertis for lanseringen av konceptet och formageutveckling
inom organisationen (se aven kapitel 5.4.4).

MSB har genomfort tva ETB-utbildningar i Somalia och tva ETB-utbildningar i Mali
for UNMAS och en ETB-utbildning i Ukraina f6r UNOPS. Utbildningarna har
inneburit att sammanlagt 80 personer i FN-systemet, frimst frain UNMAS och
UNOPS har fatt kompetenshéjande sjukvardsutbildning. Som forvintat har de
striktare kraven inneburit att en ndgot ligre andel av deltagarna dn tidigare godkants,
men i de fall tva utbildningar har genomférts i direkt anslutning till varandra (Somalia
och Mali) har andelen godkinda deltagare 6kat under den andra triningsveckan, nir
de foérindrade kunskapskraven fortydligats.
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5.2.3 Stod inom bistandseffektivitet

Under 2022 har MSB st6ttat UNDP Crisis Bureau med tre experter inom
bistandseffektivitet och informationshantering. Projektet uppstod nir stédet som
gavs Sudans regering avseende kartligening, koordinering och effektivisering av
utvecklingsbistindet, avbrots med anledning av det militira maktovertagandet i
oktober 2021.

Experterna har dels arbetat med att bedéma behovet av och utveckla en ny typ av
digitalt informationshanteringsverktyg, Aid Information Management System (AIMS),
och dels med att utveckla UNDP:s policydokument fOr bistindseffektivitet.

Genom gediget arbete har experterna skapat underlag f6r UNDP att fatta beslut kring
hur de bor forhalla sig till AIMS i framtiden 1 syfte att undvika att tid och resurser
liggs pa att skapa verktyg som inte dr héllbara och dirmed inte till nytta f6r
krisdrabbade linder. Teamet har skapat en teknisk specifikation f6r en ny typ av
AIMS utformad for att svara upp mot existerande utmaningar. En prototyp av
produkten utvecklades for att visualisera och validera arbetet. Experterna
presenterade dven tva alternativa vigar till att stirka UNDP:s kapacitet gillande
bistandshantering, med férslag pa hur redan existerande strukturer kan forbittras
istillet for att skapa ett nytt verktyg.

Vidare har teamet via sin expertis bidragit till utvecklingen av UNDP:s
policydokument for effektiv bistindshantering (Guidance Note on Effective Aid
Management) avseende innehall och utformning. Policydokumentet ska inga i UNDP:s
Crisis Response Package on Aid Management, till stod f6r landskontor och regeringar i
deras arbete med bistindshantering.

5.24 Stod till minhantering i Jemen

Den utdragna konflikten har pagatt sedan 2014 och har resulterat i en mycket svar
humanitir situation i landet. En fredsprocess pagar, men vapenvilan som inleddes i
april 2022 ir skor vilket gor det svart att fa finansiering till langsiktiga bistandsprojekt.
Ut6ver den pagiende konflikten har Jemen explosiva limningar av tidigare krig som
stricker sig langt tillbaka i tiden. Dessutom understddjs konflikten i Jemen av andra
linders regeringar och aktérer i andra linder. Det raserade rittssamhillet i
kombination med klanstrukturer och hybridkrigféring har till exempel gjort att
militanta islamistiska grupperingar fran kriget i Syrien och Irak nu befinner sig i Jemen
och utgdr en maktfaktor i striderna mellan huthi-rebeller och regeringsstyrkor. Detta
gOr att ett stort antal improviserade explosiva vapen, vars spriangkraft dr storre och
mer oberiknelig in konventionella vapens, utgdr ett avgoérande hot mot liv, hilsa och

utveckling/dteruppbyggnad.

UNDP stéder Jemen i etableringen av en nationell minhanteringsmyndighet, National
Mine Action Committee/Yemen Executive Mine Action Center NMAC/YEMAC)
och Yemen Mine Action Coordination Center (YMACC) med kontor i Aden. Ett
motsvarande kontor ska etableras i Sanaa, men UNDP har dnnu inte mojlighet att
verka dar.
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Utbildning i riskhantering kring improviserade explosiva hot i Jemen for lokala aktérer. | bakgrunden syns
MSB:s sekonderade Michel Dolk. Fotograf: Eslam Algadi, UNDP

Sedan 2021 stédjer MSB UNDP Jemen med en informationshanteringsexpert. Den
utsinde har byggt upp ett system for rapportering till andra aktérer inom
bistandssektorn, samt utbildat lokal personal vid den nationella jemenitiska
myndigheten. Sedan 2022 har MSB bidragit med ytterligare st6d 1 form av en teknisk
radgivare med fokus pa kvalitetssikring av min- och ammunitionshantering. Den
utsinde har genomfért en av tva planerade utbildningar f6r hantering av
impoviserade explosiva hot f6r den nationella ammunitionsréjningspersonalen pa
YMACC. Bada sekonderingarna bidrar till att stirka den nationella kapaciteten att
undanréja explosiva hot mot befolkningen.

53 Stod till OSSE

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) ir virldens storsta
sikerhetsorienterade mellanstatliga organisation med 57 deltagande linder. OSSE har
en bred definition av sikerhet som spinner 6ver olika dimensioner; militirpolitik,
ckonomi och milj6 samt ménskliga fri- och rittigheter. MSB:s personalbidrag till
OSSE inriktas till bade filtinsatser och hogkvarter.

5.3.1 Starkt vapen- och ammunitionshantering i
Montenegro

Sedan juni 2021 stédjer MSB OSSE i Montenegro med en projektledare for vapen-

och ammunitionshantering. I Montenegro finns stora mingder dldrad ammunition

lagrade, vilket utgor en risk for allvarliga explosioner 1 ammunitionsférrad. Dessutom
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utgdr den stora mangden ett betydande sikerhetshot pa grund av risken for illegal
handel och spridning av vapen och ammunition. MSB:s insats bidrar till att férbéttra
sikerheten 1 militira ammunitionsférrad genom att uppgradera férradsanliggningar
och rutiner till gillande internationell standard. Den sekonderade projektledaren leder
ett storre projekt inom detta omrade med arbetsuppgifter som inkluderar savil
sikerstillande av finansiering som planering och utférande. Genom att reducera dessa
risker kommer projektet bidra till att minska risken f6r olyckor, spridning samt stirka
lokal, regional och europeisk sikerhet.

Under 2022 har bland annat ett samforstandsavtal undertecknats med
torsvarsministeriet som syftar till att skapa en legal bas f6r aktiviteterna och
m6jliggéra etablering av en nationell teknisk institution som skall ansvara {or all
inspektion, licensiering och Gversyn av ammunition och explosivimnen i
Montenegro.

Projektledaren har, tillsammans med sitt team, fardigstallt riskklassificering av all
polisidr och militir ammunition enligt NATO och FN standard. Vidare har de
fardigstillt ett utbildningscentrum med tva fullt utrustade klassrum och ett kontor,
samt genomfort sju olika kompetenshéjande kurser for personal fran militiren och
polisen, om totalt 46 deltagare varav 35 procent kvinnor. Aktiviteterna bygger pa
varandra enligt topp-ner och botten-upp principen och syftar till att uppna ett hallbart
livscykel-system f6r ammunition och explosivimneshantering.

Under 2022 forlingde OSSE projektet, vilket f6r narvarande dr planerad att paga till
och med 2026.

5.3.2 Sarskilt overvakningsuppdrag i Ukraina

OSSE:s sirskilda 6vervakningsuppdrag, Special Monitoring Mission (SMM), i Ukraina
inleddes 2014 med anledning av Rysslands annektering av Krim. Mandatet syftade till
att minska spanningarna och bidra till att frimja fred i Ukraina. MSB har bidragit med
olika typer expertstod till OSSE under lang tid (se dven kapitel 5.4.1).

Vid tidpunkten fér den ryska invasionen av Ukraina 2022 bestod MSB:s stod av en
chef f6r Technical Monitor Center (TMC) baserad i1 Kiev, tre minhanteringsexperter
baserade i Luhansk och Donetsk, samt en sidkerhetsrddgivare som pabotjat sitt
uppdrag, men aldrig nadde sin stationeringsort, Donetsk, innan krigsutbrottet och
evakueringen av missionen.

TMC:s uppdrag var att dokumentera 6vertridelser av vapenstillestindet och
fredsavtalet lings kontaktlinjen. MSB:s expertstéd inom minhantering syftade till att
stirka observatOrspatrullernas férmaga att patrullera, di minering och oexploderad
ammunition dr en riskfaktor vid forflyttningar, sirskilt runt kritisk infrastruktur.

Efter krigsutbrottet och tills missionens mandat I6pte ut 31 mars 2022, parallellt med
evakueringen och avvecklingen av missionen, anvindes SMM:s resurser for att
dokumentera krigsbrott for framtida réittsprocesser. MSB:s utsinde i Kiev fick nira
krigsutbrottet rollen som Deputy Head of Operations och hade dirfor dven en
central roll i evakueringen och avvecklingen av missionen. MSB:s personal
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evakuerades landvigen nir sikerhetsldget tillit tillsammans med Folke
Bernadotteakademins utsinda personal. Ett nira samarbete med Regeringskansliet
och andra utsindande svenska myndigheter i samband med evakueringen av svensk
personal utmynnade i ett internt arbete for att tillvarata viktiga lirdomar av hindelsen.
MSB:s insatspersonal, tillsammans med FBA:s utsinda, samlades vid tva tillfillen efter
hemkomst som en del i omhindertagandet av personalen, men ocksa for att
genomlysa vad som fungerat vil och mindre vil utifrin férutsittningarna.
Erfarenheterna sammanstilldes av FBA till en rapport, som kompletterats av MSB
och kommer bland annat att anvindas for att ta fram rutiner och checklistor f6r
liknande héindelser i framtiden.

54 Hogkvarterstjanster

MSB har mandat att stédja multilaterala organisationers hégkvarter for att stirka
planeringen for, och genomfdrandet av, civila krishanteringsinsatser. De sekonderade
experterna pa hogkvartersniva har ofta en méjlighet att genom sin position, inflytande
och insyn, paverka organisationerna i en positiv riktning, frimst gillande ledarskap,
planering, samordning, effektivitet, kvalitet och integreringen av ett
jamstilldhetsperspektiv. Hogkvarterstjanster dr ocksa en moijlighet att stirka upp
omraden som identifierats som sirskilt viktiga ur ett svenskt bistandspolitiskt
perspektiv.

5.4.1 Sdkerhetsexperter, OSSE

I likhet med andra organisationer som hade pagiende verksamhet i Ukraina vid
tidpunkten for Rysslands invasion den 24 februari, sa har krigsutbrottet fatt
genomgiende konsekvenser f6r OSSE som organisation. Det mest patagliga och
akuta hanteringen blev initialt evakueringen av organisationens storsta faltinsats.

MSB har stottat sikerhetsavdelning pa OSSE:s sekretariat med en sidkerhetsexpert
sedan 2017, vars fokusomrade har varit just Ukraina. Utover detta sekonderades en
sikerhetsanalytiker som ytterligare stod. Sikerhetsanalytikerns arbete bestod frimst av
informationsinsamling samt verifiering av densamma, samt att tillhandahalla snabba
och grundade situationsanalyser. Stodet har bidragit till att sdkerhetsavdelningen
kunnat ge stod till personal under evakuering, moéjlighet att samla lirdomar kring
brister i hanteringen samt levererat kvalificerat beslutsunderlag till organisationen i en
vildigt utmanande tid dir personalens liv och hilsa stod pa spel. Organisationen har
identifierat flera forbittringsatgirder som man aktivt vidare arbetar med, till exempel
ett systemstod for att ha uppdaterad information kring personalrérelser.

Senare under varen 2022 hade MSB maijlighet att stétta med ytterligare
sikerhetsexpertis, med inriktning mot utbildning och 6vning. Da sikerhetsexperten
sedan tidigare varit utsind av MSB till OSSE:s insats 1 Ukraina, och pa senare tid
utvecklat OSCE Security Officials conrse (SOC), sa kunde densamme vara behjilplig fran
dag ett med utférande och granskning av sikerhetsriskbedémningar, ligesbilder och
andra sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter, och dirigenom underlitta arbetsbordan for

50



teamet pa sckretariatet. Sakerhetsexperten har dven pa forfragan fran OSSE forlingts
ytterligare, och kommer under kommande ar se 6ver och utveckla utbildningar och
6vningar for OSSE:spersonal (se dven kapitel 5.5.1). Dir ingar SOC:en som en av
deras frimsta utbildningar, men ocksa utbildning f6r seniora chefer i OSSE:s insatser
kring ansvarsforhallanden, verktyg och beddmningar relaterat till sikerhet.

542  Miljéradgivare, EU

Under senare delen av 2021 stod posten som miljéridgivare tom pa EU:s hogkvarter
tor civila insatser, Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC). MSB erbjod
mojlighet till att bidra med en miljéexpert som ett frivilligt nationellt bidrag och
experten kunde paborja arbetet 1 borjan av aret. Tjinsten blev sedemera permanent
och 6ppen for sekonderade. MSB:s insatsperson, som da redan var pa plats, sokte och
fick tjansten.

Klimatforindringar och milj6{f6rstoring bidrar i allt snabbare takt till implikationer
inom sikerhetssektorn. Olika sorters milj6férstoring bidrar till att forvirra pagaende
konflikter och spianningar speciellt i omraden dir institutioner saknas och styrning ar
svag. EU:s Climate change and defence roadmap'! fran 2020 definierar linkar mellan
klimatférindringar och sikerhet vilket ocksa fortydligats och kravstillts 1 den
strategiska kompassen for sikerhet och férsvar som godkindes i mars 2022.

For att fa resultat av inriktningen i dessa styrande dokument har den sekonderade lett
arbetet med att ta fram operativa riktlinjer for att integrera miljé- och klimataspekter
inom det civila krishanteringsuppdraget. Radgivaren stodjer ocksa implementeringen
av dessa riktlinjer i EU:s faltinsatser utifran sin roll som expert.

5.4.3 Medicinska radgivare, EU

MSB har sedan ett flertal ar gett stéd till CPCC inom sjukvardsomradet i form av en
medicinsk radgivare/samordnare. Dennes roll har aktualiserats och lyfts fram under
de senaste arens globala pandemi, vilket ocksa mirkts genom att positionen knutits
som en radgivande roll till den nya chefsrollen Managing Director pa CPCC. MSB har
under en lingre tid verkat f6r att det vid CPCC ska finnas tva personer med rollen
som medicinsk ridgivare/samordnare, vilket under aret slutligen har realiserats.
Under en 6vergangsperiod har MSB sekonderat dven till denna andra roll under sex
manader, i form av en lidkare. Detta har mojliggjort att utéver det rent operativa stod
som limnas till de civila insatserna, aven kunnat initieras arbete inom ett antal
strategiska omriden, sisom exempelvis avseende rutiner, procedurer och
dokumentation f6r undersékningar, evakueringar etc.

544 Utveckling av global sjukvardsutbildning, UNDSS

Efter att de senaste arens arbete med att revidera FN:s koncept f6r
sjukvardsutbildning 1 anvindningen av en traumaviska (Emergency Tranma Bag, ETB),
ett arbete som utforts i samarbete mellan MSB och UN Department of Safety and
Security (UNDSS), gitt i mal, har MSB ett fortsatt samarbete med UNDSS. Denna

11 hitps://www.coe-civ.eu/kh/climate-change-and-defence-roadmap
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utbildning genomférs globalt 61 en stor andel FN-anstillda och ir ofta ett krav f6r
tjanstgoring 1 hogriskmiljéer. I och med inférandet av det nya konceptet for
utbildningen stod UNDSS inf6r stora utmaningar férknippat med detta, sisom
kravstillning och utbildning av nya instruktorer, liksom en omfattande efterfragan pa
genomférande av utbildningar fran flera FN-organ. For att stodja i denna process har
MSB sekonderat en medicinsk samordnare till UNDSS hégkvarter 1 New York.
Vidare har MSB erbjudit och genomfért at UNDSS en kurs for instruktorer som
utbildats i att anvinda det nya ETB-konceptet, dir 15 instruktérer fran ett antal olika
FN-organ utbildats detta i syfte att stirka FN:s egna kapacitet att genomfora
utbildningar

Vidare har st6d limnats till UNDSS inom sjukvardsfragor inom det operativa
omradet, saisom kvalitetssakring av innehall i sjukvardsviskor, olika rutiner etc. Ett
revideringsarbete motsvarande det f6r ETB-utbildningen har ocksa inletts for den
kortare och enklare sjukvardsutbildningen, Individual First Aid Kit IFAK), vilken
torvintas fardigstillas under forsta halvan av 2023.

5.5 Insatsnara verksamhet

MSB har moéjlighet att bidra till policy och metodutveckling, samt arbeta f6r 6kad
internationell samverkan f6r vara sammarbetsaktorer. Detta engagemang ér viktigt f6r
att 6ka effektiviteten pa de svenska personalbidragen till EU, FN och OSSE samt de
internationella organisationernas civila krishanteringsinsatser. Utéver det kan MSB
stairka myndighetens egna insatsférberedande atgirder inom ramen for
fredsfrimjande insatsverksamhet, exempelvis intern kompetensutveckling fér
insatspersonal. Frimst har dessa medel anvints f6r metodutveckling och
kapacitetsstirkande verksamhet f6r EU, FN och OSSE i utvecklandet och
genomférandet av utbildningar men de har ocksa nyttjats for att utbilda och 6va
insatspersonal infor insats.

5.5.1 Utbildning for sakerhetspersonal inom OSSE

Under 2019 utvecklade MSB, i ndra samarbete med OSSE:s sikerhetsavdelning, en
kurs for sikerhetspersonal inom OSSE som bendmns Security Officials Course (SOC).
Syftet med MSB:s stéd var och dr att utbilda sdkerhetsansvariga i OSSE:s
riskhanteringssystem sa att alla faltinsatser och institutioner foljer samma metodologi
nir exempelvis riskbedomningar och riskreducerande atgirder genomférs. SOC ska
vidare bidra till att OSSE har en stirkt kapacitet for etablering, utokning samt en
siker ndrvaro vid genomférande av sitt mandat.

Initialt var malgruppen for utbildningen frimst personal frain OSSE-missionen i
Ukraina, SMM, men omfattar i dagsliget all OSSE-personal delaktiga inom
organisationens sikerhetsférvaltning. Efter den genomférda kursen 1 september,
vilket giller bade deltagare och instruktorer, sa har totalt 66 deltagare fran 15
filtmissioner och institutioner utbildats och certifierats i bland annat OSSE:s system
tor sikerhetsférvaltning inkluderande sidkerhetsriskbedémning, sikerhetsplanering
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och krishantering samt hur man pa ett korrekt sitt delger och kommunicerar
sikerhetsbudskap inom organisationen.

Utbildningen har bidragit till att ensa arbetet med sikerhet inom organisationen samt
att h6ja kompetensen pa personal inom sikerhetssystemet, nagot som i sin tur direkt
paverkar planeringen och 1 slutindan sikerheten f6r OSSE:s personal i
faltmissionerna.

Aven om Rysslands invasion av Ukraina inneburit att tvdA OSSE-insatser, pa ukrainsk
mark, inte har fatt férlingt mandat och tvingats ligga ned, sa fortsitter OSSE ha
ambitionen att uppritta en narvaro 1 Ukraina genom OSSE:s Support Programme for
Ukraine. Det forindrade sikerhetsliget i regionen understryker siledes vikten av att
fortsatt ha kunnig och samstimmig sikerhetspersonal inom OSSE:s filtmissioner och
tillika institutioner. Personalrotationer samt behovet av redundans inom OSSE:s
sikerhetssystem gor att behovet av SOC och den kvalitetsh6jning av
sikerhetskulturen som kursen tillfér personalen fortsatt beddms som hogst relevant.

5.5.2 Utbildning for miljéradgivare

Enligt den tidigare nimnda Climate change and defence roadmap framgar att samtliga
GSFP-insatser skall utrustas med miljoradgivarresurser for att som del av EU:s
instrumentportfolj leverera pa antagna klimat- och miljéataganden. MSB har sedan
tidigt 2019 tagit stort ansvar i detta arbete. I maj 2022 arrangerade myndigheten en 5-
dagars forberedelseutbildning fér identifierade miljoradgivare for att inga i EU:s
GSFP verksamhet. 15 svenskar och 5 personer fran andra medlemslinder deltog i
utbildningen. Utférandet byggde pa en interaktiv modell for att ge insyn i den
operativa geopolitiska sikerhetsmiljé som riadgivarna skall vara verksamma i.
Utbildningen skedde med st6d fran olika aktérer och myndigheter som bidrar till
EU:s GSFP-arbete — diribland EU:s hogkvarter for de civila insatserna,
Utrikesdepartementet, Polisen, Folke Bernadotte Akademien, samt de radgivare som
redan dr utsinda till olika EU-insatser. Utvirderingen av kursen visade att deltagarna
fatt nya kunskaper samt fatt med sig verktyg for hur de ska verka i en GSFP-kontext
och fa sa stor effekt som mdjligt av sitt arbete.

5.5.3 Utbildning i akut omhandertagande

MSB har under oktober-november 2022 stéttat EU:s hogkvarter i Bryssel vid
planliggning och genomf6rande av en utbildning som syftar till att utbilda nya
sikerhetsofficerare och livvakter som sedan sinds direkt till EU:s insatser runt om i
virlden. MSB har dven lett och genomfort en sa kallad Medical Security-utbildning
(MedSec) som en pabyggnadsutbildning. MedSec-utbildningen syftar till att deltagarna
ta goda praktiska och teoretiska kunskaper 1 att ridda liv och didrmed kunna verka
som vil fungerande " First responders” vid fall av akuta medicinska- och
skadesituationer i hogriskmiljéer. Deltagarna vid de tva ovanstiende utbildningarna
har utgjorts av en kombination av internationella och nationellautbildningar . Vid
MedSec-utbildningen har dven likare och sjukskoterskor tjanstgdrande vid insatserna
varit deltagare. Totalt har 31 elever fran 8 olika EU-insatser deltagit (EUAM Ukraina,
EUCAP Somalia, EUCAP Sahel, EUCAP Mali, EUPOL COPPS, EUAM
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Centralafrikanska republiken, EUBAM Libyen, EUAM Irak samt EULEX Kosovo).
Utbildningarna har genomf6rts vid MSB:s utbildningsanliggning i Rosersberg.
Utbildningarna har resulterat i att CPCC och didrmed de atta insatserna nu har
ytterligare 31 godkinda insatspersoner som kan agera som vil fungerande ”first
responders” vid omhindertagande av alvarligt skadade 1 hogriskmiljGer.
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| 6 Civilskyddsinsatser

MSB:s civilskyddsinsatser bidrar till EU:s gemensamma krisberedskap som syftar till
att stodja drabbade linder i hindelse av kriser, katastrofer och omfattande olyckor dar
landets egna resurser inte ricker till. Genom detta faller dessa insatser vil inom ramen
for det 6vergripande malet f6r MSB:s insatsverksamhet att ridda liv, lindra n6d och
virna mansklig frihet och milj6, till f6rman f6r nédlidande manniskor som har utsatts
tor, eller star under hot att utsittas for, vipnade konflikter.

MSB ir Sveriges nationella kontaktpunkt f6r EU:s civilskyddsmekanism och planerar
och genomf6r dirigenom insatser till stéd f6r andra linder vid behov. Regeringen
beslutar om vilken insatskapacitet MSB ska halla i beredskap i EU:s civilskyddspool
respektive 1 rescEU. MSB:s civilskyddsinsatser dr f6ljaktligen en del av Sveriges arbete
inom detta omrade.

Det 6kade antalet civilskyddsinsatser under 2022 har méjliggjorts av en effektiv och
s6ml6s koppling till den nationella insatsverksamheten, som dven den dkade, sett till
antalet insatser. Da nationella forstirkningsresurser kan komma att prioriteras och
tordelas givet olika scenarion och behov, bade nationellt och internationellt, beh6vs
vilorganiserade och effektiva arbetsmetoder och samarbeten, nagot erfarenheterna
fran arets civilskyddsinsatser bidragit till att belysa yttetligare.

MSB:s civilskyddsinsats under 2022 kidnnetecknas av kriget i Ukraina samt svarslickta
skogsbrinder med anledning av extrema brandrisknivaer pa flertalet platser i Europa.
Under andra halvan av ar 2022 ansékte och beviljades MSB dven medel fran EU-
kommissionen i syfte att utveckla en resurs for tillfilliga n6dbostidder inom ramen for
rescEU. Projektet startar i januari 2023 och pagar till september 2026. Syftet ér at
stodja andra linder vid extraordindra kris- och katastrofsituationer, nir det drabbade
landets egna resurser inte ricker till.

Sedan tidigare har MSB pa EU-kommissionens uppdrag i samarbete med Forsvarets
Materielverk och Socialstyrelsen byggt ett sjukvardslager med ventilatorer och
personlig skyddsutrustning inom ramen for rescEU. Lagret kan anvindas om ett EU-
land behover stod. Under 2022 aktiverades lagret da 580 000 skyddsférkliden
skickades till Ukraina via Civilskyddsmekanismen och en koordineringshub i Polen.
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6.1 Insatser for skogsbrandsbekampning
genom rescEU

Sverige har varit en del av rescEU sedan starten 2019 och tvéd skopande flygplan ingar
sedan 2020 i det extra skyddsnit resurser som EU tillsammans finansierar. 2022 var
forsta gangen MSB deltog i tva civilskyddsinsatser under samma skogsbrandssisong.

Under skogsbrandssisongen 2022 drabbades flertalet EU-medlemsstater av allvarliga
skogsbrinder med stora konsekvenser som foljd. De tva av Sveriges skopande
flygplan som ingar i rescEU begirdes som stéd vid komplexa skogsbrinder i
Frankrike och Tjeckien.

Sveriges tva flygplan aktiverades ndr Frankrike begirde hjilp via EU:s
civilskyddssamarbete. Syftet var att stddja den pagiende insatsen med gemensamma
EU-resurser och stirka Frankrikes kapacitet och uthallighet. Sammanlagt deltog sju
EU-medlemsstater i insatsen, varav huvuddelen bekimpade brinder i
Gironderegionen. De svenska skopande planen bekdmpade ett flertal omfattande
brinder i Bretagne, bl.a. i Morbihan och Finistere, dir de forstirkte regional

riddningstjanst.

MSB:s teamleader Markus Green i samtal med lokala raddningstjansten i Morbihan, Bretange, dar Sverige
bidrog med tv& skopande flygplan for att begransa de stora markbranderna i omradet. Flygplanen &r en del
av rescEU-samarbetet dar MSB bidrar med dessa tva flygplan. Foto: Alexis Moreau, SDIS 56 Morbihan

Tjeckien begirde stéd fran EU:s civilskyddsmekanism och fick inledningsvis stod
med tva skopande flygplan fran Italien, men dessa behovde efter kort tid aterga till
Italien. Ddrmed aktiverades de tva skopande rescEU-flygplan som Sverige ér vird for.
Skogsbranden pagick i ett mycket svartillgingligt omrade dir flygande resurser var
avgorande for att kunna begrinsa spridningen. Resurserna férdelades pé olika
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omraden och de svenska flygplanen integrerades vil i den Tjeckiska insatsen, savil
taktiskt som vad giller virdlandsstéd.

De svenska insatserna uppnadde férvintade resultat med att stodja ansvariga aktorer
genom teknisk dandamalsenlighet, teamens goda anpassningsférmaga och effektivitet.
Genom insatserna hjilpte Sverige till att sikerstilla Frankrikes och Tjeckiens kapacitet
att hindra och begrinsa skador pa minniskor, egendom och milj6 i de drabbade
omradena.
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| 7 Nationella insatser

MSB:s genomforande av nationella insatser syftar till att nd och effektivt skydda
egendom och milj6 samt forbattra situationen for minniskor som drabbats, eller
riskerar att drabbas av allvarliga olyckor, kriser eller katastrofer. MSB ska utifran en
nationell riskbild uppritthalla beredskap med stédresurser for att kunna bista i
samband med allvarliga olyckor och kriser och vid h6jd beredskap. Myndigheten ska
dven kunna prioritera och fordela tillgingliga forstirkningsresurser.

MSB férutser en framtida forindrad riskbild kopplat till framfér allt det
sikerhetspolitiska liget och klimatférindringarnas konsekvenser vilket 6kar behoven
och forvintningarna pa nationell beredskap att stddja med kompetens och materiel i
storre utstrickning dn tidigare. Under 2022 har MSB genomfort 146 nationella
insatser till stdd for svenska aktorer. Flertalet insatser har utgjort stéd till kommunal
riddningstjanst vid exempelvis skogsbrander, sck- och riddning samt
oljeskyddsinsatser.

Den vanligaste insatstypen under 2022 var i likhet med fo6rra dret stéd med flygande
resurser for slickning vid skogsbrinder. Sedan helikoptrar och skopande flygplan blev
en del av MSB:s forstirkningsresurser har en 6kning skett fran 35 insatser 2019 till 96
insatser 2022. Okningen av antalet insatser beror pa att efterfrigan pa dessa resurser
okar fran landets riddningstjanster. MSB:s flygande slickresurser vid skogsbrinder,
helikoptrar och skopande flygplan, dr en kraftfull och specialiserad resurs som pa
nationell niva har en utjdamnande effekt nir det kommer till riddningstjansternas olika
forutsittningar att hantera stora och omfattande brinder.

7.1 Insatser for skogsbrandsbekampning

Utvecklingen av MSB:s forstirkningsresurser inom skogsbrand gar fortsatt framat
och har succesivt stirkts for att mota den forandrade riskbilden som leder till en 6kad
efterfragan. Under sdsongen 2022 har MSB mottagit nidra hundra férfragningar om
luftburet stéd fran kommunal riddningstjinst och linsstyrelser.

For att skogsbrander inte ska vixa sig stora anvinder MSB taktiken att angripa dem
tidigt, dirfér behover helikoptrar och flygplan placeras i eller nira de omraden dar
risken for snabb spridning dr stérst, genom sa kallad prepositionering

Under skogsbrandssisongen 2022 har MSB aktivt prepositionerat det luftburna stédet
till omriden dir risken for skogsbrand bedéms som storst, vilket bidragit till att
resurserna snabbt kunnat sittas in i riddningstjdnstens insatshantering. Det ir ett
viktigt men resurskrivande arbete som kriver bemanning, kvalificerad kompetens
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och omprioriteringar dagligen vid behov. Tva av fyra skopande flygplan star i
beredskap inom ramen f6r rescEU till och med 2024. Samtliga fyra dr dven tillgingliga
for insatser i Sverige.

Lulea
6S'efsund } 90 min
90 min - o=
= =
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Jonképing Nykdping

9
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Exempel p& prepositionering av MSB:s flygande resurser. Cirklarna visualiserar uppskattade flygtider till
skadeomrade fran beredskapsplacering; en respektive tv& timmars flygtid. Aven omréden utanfor cirklarna
omfattas av beredskapen. Kélla: MSB

Under sisongen har samtliga tre landsdelar fatt st6d med flygande slickresurser
genom att 96 insatser genomforts, varav 72 med helikopter och 23 med skopande
flygplan. Ut6ver det har MSB bistatt med skogsbrandsdepaer vid fyra tillfdllen. Till
skillnad fran tidigare sdsonger, da Norrland statt f6r en majoritet av insatserna, var det
i4ride syddstra delarna av landet resurserna anvindes mest, mycket beroende pa de
héga brandriskvirden som omradet hade under en lingre tid.

Genom att bidra med kompetens och materiel vid insatserna flygande slickresurser
har MSB:s stirkt ansvariga aktorers formaga att hindra och begrinsa skador pa
minniskor, egendom och miljé som annars hade kunnat komma till skada pa grund

av skogsbrinder.

Sisongen 2022 startade tidigt och redan i mars stillde MSB helikoptrar i beredskap
och forsta aktiveringen gjordes den 12 april. Likt 2021 var samtliga sommarmanader
insatsintensiva och béde helikoptrar och skopande flygplan prepositionerades aktivt
givet raidande brandrisklige. Det stiller nya och mer omfattande krav pa MSB som
beredskapsmyndighet. For varje ar 6kar behovet av att ha erfaren personal i tillricklig
omfattning arets alla dagar och framfor allt dven under semesterperioder.

I takt med klimatférindringarnas paverkan pa skogsbrandsforloppen dr det troligt att
insatsarbetet med forstirkningsresurser kommer att 6ka i savil komplexitet som antal,
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detta giller flygande slickresurser lika vil som andra férstirkningsresurser med syfte
att anvindas vid skogsbrinder.

MSB ska utifran en nationell riskbild uppritthalla beredskap med
torstirkningsresurser och operativ f6rmaga att projektleda och organisera flera
parallella insatser med flygande resurser internationellt och nationellt. Myndigheten
ska dven kunna prioritera och fordela tillgingliga forstirkningsresurser pa begiran av

riddningschef.

7.2 Insatser for samverkan och ledning

Rysslands invasion av Ukraina har fatt och far fortsatt f6rédande konsekvenser for
civilbefolkningen. Detta ledde i botjan av kriget till att minga gav sig av pa flykt till
grannlinder och hela Europa. EU beslutade darfér om att aktivera det sa kallade
massflyktsdirektivet den 220303.

Nationellt noterade Migrationsverket en kraftig 6kning av antalet asyls6kande,
framforallt fran Ukraina. Det hoga soktrycket utgjorde en stor paverkan pa
ans6knings- och boendeverksamheten. Behovet av boende var stort och
Migrationsverket behovde hjalp fran kommuner och civilsamhillet for att hantera
situationen. Sammantaget ledde detta till en hog belastning pa Migrationsverket
gillande mottagande men dven att fi fram boenden. Migrationsverket efterfrigade
darfor stéd fran MSB i form av kriskommunikator och GIS-experter f6r beslutsstod.

Syftet med stédet var att stirka Migrationsverkets stabsfunktion kopplat till
uthallighet med kriskommunikatorer samt férmaéga att visualisera och kartligga
kommande boendeplatser. MSB:s st6d skeddet ett tidigt skede av situationen med
stort antal asylsbkande fran Ukraina, i syfte att Gverbrygga fér myndigheten att ga frin
vardagsbelastning till krishantering pa ett effektivt sitt. Insatstiden fordelades till 5
dagar f6r GIS-experterna och 14 dagar for kriskommunikatorerna. Insatsen bidrog pa
ett 6vergripande plan att sikerstilla att Migrationsverket kunde virna drabbade
minniskors behov av skydd undan kriget.

7.3  Oversvamningsinsatser

I slutet av februari 2022 efterfraigade Perstorp Riddningstjanst tva stycken
hégkapacitetspumpar till hjilp for att sdnka vattennivén i flera vattendrag i omradet
dir 6versvimning radde. Risken pa sikt var att om en damm brast skulle bade en
kemindustti och fjarrvirmeverk dversvimmas som bada dr samhillsviktiga. Pumparna
bidrog till en 16% 6kning av vattenflédesavrinningen. Detta var helt avgérande for att
stoppa vattenhéjningen 1 ovanstiende dammar for att sedan kunna sinka vattennivan
under den fastslagna vattendomen. I och med att de 6kade avrinningarna behévdes
inga driftstopp 1 verksamheterna. Genom insatsen bidrog MSB till att virna
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minniskors liv, hilsa och miljon samt att samt skydda samhillsviktig verksamhet och
kritisk infrastruktur fran kollaps.

7.4 Insatser for hantering av farliga amnen

Myndighetens forstirkningsresurser som ska stédja vid olyckor och hindelser med
skadliga kemikalier, allvarliga smittimnen och joniserande strilning (CBRNE), har
under dret aktiverats vid 35 insatser. Flest insatser inom CBRNE-omradet har
genomforts med avancerad indikering som aktiverats 22 ganger. Kem- och
saneringsenheterna har aktiverats vid elva respektive tre tillfillen. Vid en hindelse
anvindes bade avancerad indikering och en saneringsenhet.

Uppdraget f6r Avancerad Indikering ér att vid hindelser som pa grund av uppsat eller
olycka resulterat 1 utslipp av okant amne, identifiera amne och faststilla hur skadligt
dmnet dr f6r manniska och milj6. Saneringsenheterna ska kunna sanera insatspersonal
och materiel som anvinds under insats men ska ocksa kunna genomfdra livriddande
personsanering. Kemenheterna kan exempelvis bistd med pumpning av kemikalier,
titning av lickage och avfackling av energigaser.

Genom att bidra med kompetens och materiel vid insatserna har MSB:s
forstirkningsresurser stirkt ansvariga aktorers formaga att hindra och begrinsa
skador pd minniskor, egendom och miljo.

7.5 Sok- och raddningsinsatser

MSB:s nationella forstirkningsresurs f6r urban sok- och riddning (NUSAR) bestar av
specialutbildade och specialutrustade team fran avtalade riddningstjinster
tillsammans med sokhundsekipage fran Svenska Brukshundsklubben och
byggnadsingenjorer. Resursen kan stédja kommunal riddningstjanst och andra
myndigheter vid hindelser med kollapsade byggnadskonstruktioner orsakade av
exempelvis naturhindelser, olyckor, terrordad eller andra antagonistiska handelser
samt krig. Andra typer av hindelser dir resursen kan bidra med stéd 4r vid
riddningsinsatser som innefattar ras- och skred. Resursen har férméga att efterséka
personer i rasmassor, bedoma stabilitet i konstruktioner, genomfora temporira
forstirkningar av byggnadsdelar, forcera och lyfta byggnadsdelar, frigéra och
transportera skadade samt bista sjukviardshuvudman vid omhindertagande och
transport ut ur riskomrade.

Under 2022 larmades NUSAR vid sex tillfillen varav fem var hindelser med
explosioner vid byggnader, en hindelse var brand 1 byggnad och vid en hindelse hade
en bil pa flykt undan polisen kraschat in i en bostad som delvis rasade. MSB:s
bedémning ir att dessa insatser har bidragit till att stirka kommunala
riddningstjdnster att hantera effekterna av raserade eller paverkade byggnader genom
s6k- och riddningsaktiviteter, och dirigenom ocksa méjliggjort f6r riddningstjanst
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och andra aktorer att arbeta sikert i omgivningen genom att MSB med
specialutbildade experter bidragit med héllfasthetsbedémningar av paverkade
byggnader och konstruktioner samt stabiliserande atgirder.

7.6 Oljeskyddsinsatser

MSB:s forstirkningsresurs for strandnira oljeskadeskydd syftar till att stodja och
stirka ansvarig aktors formaga att hantera ett oljeutslipp som hotar den svenska
kusten. I samband med att ett fartyg bunkrade olja skedde den 13 april ett utslipp
som inledningsvis paverkade Ockeré kommun, men senare 4dven landomriden pa
flera platser 1 Goteborgs skirgird och utmed Bohuskusten. Riddningstjinsten
Ockeré begirde stod med MSB:s oljeskadeskydd, vilket bidrog till att
miljckonsekvenserna av oljeutslippet kunde begrinsas i s hog grad som maijligt.
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| 8 Jamstalldhet

MSB har fortsatt att utveckla arbetet med integrering av ett genus- och
jamstilldhetsperspektiv inom ramen for internationella insatser. Och fortsatt arbetet
att férebygga och hantera kénsrelaterat vald, i enlighet med den nationella
handlingsplanen fér kvinnor, fred och sikerhet. Den internationella
insatsverksamheten foljer ramverket for jamstilldhet och f6rebyggande av
konsbaserat vild. Det konkretiserar MSB:s strategi for jimstilldhetsintegrering. MSB
arbetar med en malbild att samtliga operativa leveranser inom det internationella
insatsomradet ska bidra till jimstilldhet utifran ett genus- och mangfaldsperspektiv.

Under 2022 har 15 humanitira insatser genomforts till stod f6r Unicef, UNHCR,
UNFPA och UN Women med expertis inom omradena jaimstilldhet och
forebyggande av konsbaserat vald. De senaste drens trend med allt fler insatser inom
detta omrade har dirmed fortsatt under 2022. Geografiskt har stodet avsett insatser 1
Sudan, Etiopien, Mali, Turkiet (till stéd f6r Syrien), Ukraina, Kenya, Venezuela och
Demokratiska republiken Kongo. Insatserna bidrar till stirkt skydd for flickor och
kvinnot, som ofta utsitts for sirskilda risker, samt till att 6ka kvinnors och flickors
deltagande och inflytande 6ver den humanitira nédhjilpens utformning,
genomforande och uppféljning.

I MSB:s internationella resiliensinsatser integreras jamstilldhetsperspektivtet i
samtliga insatser och under aret har ytterligare steg tagits for att stirka
rittighetsperspektivet. Utbildningsinsater for att stirka kunskap och férmaga att
integrerar jamstélldhets- och rittighetsperspektivet i katastofriskhantering har
genomforts i flertalet projekt. Malgrupperna for dessa har varit bade
partnerorganisationer och MSB:s egna experter. Ett sirskilt fokus har legat pa
jamstilldhetsintegrering i utbildningar fér instruktérer inom krishantering och inom
ett projekt har en webbaserad utbildning om jamstilldhet och katastrofriskreducering
lanserats f6r en bredare mélgrupp. Dessutom har arbete gjorts for att stirka linders
risk- och sirbarhetsanalyser genom integrering av jamstilldhetsperspektiv.

Den fredsfrimjande verksamheten fokuserar pa 6vergripande jamstilldhetsintegrering
dar MSB:s graderingsverktyg av insatserna ger bra stdd och belyser vad som férvintas
av personalen. Att frimja kvinnors ckade deltagande i fredsinsatser dr en atgird som
flertalet sekonderade atbetar med i sina roller som HR, chefer eller i de fall dir de 4r
delaktiga i rekryteringspaneler. Ett konkret exempel ér insatsen EUCAP Sahel 1 Mali,
dir en enskild HR-chef genom att arbeta med 6kad medvetenhet, regelverk och
processer har uppnatt mitbara resultat i termer av en 6kning av andelen kvinnor i
insatsen fran 17 till 24 procent.
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Uppfdljningen av insatsverksamheten inkluderar en indikator f6r jamstilldhet. For
2022 anvindes denna indikator f6r de humanitira insatser som har sarskilt
formulerade malsittningar inom jimstilldhetsomradet. 14 insatser av 26 har fullt
uppfyllt de formulerade jaimstilldhetsmal som satts upp och 8 insatser har i huvudsak
uppfyllt de formulerade malen. Den positiva trenden fran 2021 med successivt
forbattrad maluppfyllelse har dirmed fortgatt under 2022.

Vid tidskritiska nationella och internationella insatser rekryteras personal via MSB:s
resursbas, vilket dr ett administrativt verktyg som haller kvalitetssikrade individer
gentemot fordefinierade kompetensprofiler. Under dret har 122 individer efter
intresseanmalan och urval registrerats 1 resursbasen (31,1 procent kvinnor och 68,9
procent min). Totalt sett bestod resursbasen vid utgangen av 2022 av 34,7 procent
kvinnor och 65,3 procent mian. Nir tidsramarna sa medger rekryteras personal genom
utannonsering av tjanst. Under aret har dtta kvinnor och elva min kontrakterats pa
detta vis, ssammantaget 19 individer.

392 heltidskontrakt av varierande lingd har utfirdats till insatspersonal. Den
sammantagna kontraktstiden som utférts under kalenderaret motsvarar 107,3
arsarbetskrafter, varav 32,3 procent utgors av kvinnor och 67,7 procent av min.
Dirutéver har ocksa 40 stycken deltidskontrakt utfirdats, 42,5 procent till kvinnor,
och 57,5 procent till man.

8.1 Kunskapshojande verksamhet

MSB:s striavan dr att alla individer som kan komma att rekryteras till
insatsverksamheten ska ha kunskap om kvinnor, min, flickor och pojkars olika behov
och roller i krissituationer. Den obligatoriska introduktionsutbildningen som
tillhandahalls f6r individer registrerade i myndighetens resursbas behandlar darfor
jamstilldhets- och mangfaldsaspekter i insatsverksamheten, resolution 1325 och 1820,
samt forebyggande av konsbaserat vald. Under 2022 deltog 126 personer i
introduktionsutbildningen varav 45,2 procent var kvinnor och 54,8 procent min.

I syfte att bidra till jimstilldhet och astadkomma sa god kvalitet och effekt som
mojligt 1 insatsverksamheten integreras fragor som belyser olika behov kopplat till
genus, dlder och andra relevanta faktorer dven i MSB:s 6vriga insatsrelaterade
utbildningar. Detta dterspeglas i mal och innehall f6r kurser, bade i teoti och praktisk
tillimpning, och f6ljs upp vid utvirdering. Exempel pa utbildningar som MSB
genomfért under 2022 dr nationell insatschefskurs, Medical Training of Trainers, och
sjukskoterskeseminarium. Genom deltagande 1 andra aktorers utbildningar har MSB
ocksa kunnat erbjuda kompetensutveckling inom Gender Based Violence in Emergencies
och Gender Based 1 iolence Risk Mitigation. Vissa mottagande aktorer har ocksa krav pa
att de individer som antagits for insats ska genomfdra organisationsspecifika
utbildningar inom Prevention of sexual exploitation and abuse innan det blir aktuellt att
ansluta till insatsen.
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? Insaisstatistik och
ekonomisk redovisning

I detta avsnitt redovisas statistik f6r MSB:s insatser under 2022, inklusive den
ckonomiska redovisning som efterfrigas specifikt f6r denna rapport i MSB:s
regleringsbrev.

Tabell 1. Antal insatser per insatskategori 2020-2022

Insatskategori 2022 2021

Humanitdra insatser 196 78 70
Minhantering 6 4 0
Tidig ateruppbyggnad 1 0 1
i(;i\s/;]ltlz::hantering, Fredsframjande 33 33 78
Starkande av katastrofberedskap 8 7 10
Totalt bistand 244 122 109
Nationella stodinsatser 146 134 144
Insatser i icke-bistandslander 21 5 7
Totalt icke bistand 167 139 151

Summa samtliga insatser

MSB har under 2022 genomfort 411 insatser, varav 244 internationella
bistandsinsatser och 167 insatser i Sverige och i icke bistandslinder. Detta dr med
bred marginal det h6gsta antalet insatser som varit aktiva under ett och samma ar f6r
insatsverksamheten.

Antalet internationella bistindsinsatser som varit aktiva under aret har férdubblats
jamfort med 2021, fran 122 till 244 insatser. Forklaringen till den kraftiga 6kningen ar
att antalet humanitira insatser 6kat med mer 4n 150 %, frin 78 insatser under 2021
till 196 insatser 2022. Huvudforklaringen till 6kningen 4r de omfattande humanitira
behov som uppstitt som ett resultat av kriget 1 Ukraina. Efterfragan pa humanitirt
stéd har dock dven varit fortsatt hog i 6vriga virlden pa grund av en generellt
utmanande humanitir situation.

Aven antalet insatser i Sverige och i icke bistindslinder ¢kade tydligt. Av de 146
nationella insatserna ér insatser relaterade till skogsbrinder respektive inom CBRN-
omridet de dominerande insatstyperna, med 96 respektive 35 insatser. Okningen av
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internationella insatser i linder som inte inkluderas i OECD:s regelverk f6r
bistindsmottagande linder forklaras av stod som efterfragats med anledning av kriget
1 Ukraina, men dir insatserna genomforts i niraliggande linder som exempelvis
Polen, Ruminien och Slovakien.

Tabell 2. Antal insatser per internationell uppdragsgivare 2020-2022

Uppdragsgivare } 2021

7 WFP 18 12 14
UNICEF 27 16 19
UNHCR 28 20 17
OCHA 8 10 1
I0M 10 8 7
UNDP 5 5 4
UNFPA 2 1 0
UNMAS/UNOPS 10 6 3
UN WOMEN 6 2 1
EU/ERCC 113 10 5
EU/GSFP 18 18 17
EU/6vrigt 4 7 6
OSSE 5 5 4
Annan aktor 11 4 3

MSB genomfdr internationella insatser dt en rad uppdragsgivare. I tabell 2 redovisas
antal insatser per internationell uppdragsgivare under de senaste tre aren. Dessa
siffror varierar betydligt mellan olika dr, inte minst beroende pa vilka typer av
humanitira krissituationer som uppkommer under aret.

Under 2022 dr den mest patagliga forindringen att antalet insatser pa forfragan fran
EU:s koordineringscenter ERCC har méangdubblats. Bakgrunden ir att en stor del av
det humanitira stodet till Ukraina kanaliserats via ERCC. Antalet insatser har under
2022 6kat till de flesta av MSB:s FN-partners jimfért med aret innan. Undantaget ér
stodet till FN:s organ for koordinering av humanitirt bistind, OCHA, dir antalet
insatser fortsatt att minska nagot under 2022.
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Insatsland

Tabell 3. Antal bistandsinsatser per insatsland 2022

Antal insatser

Ukraina 102
Afghanistan 13
Sydsudan 11
Etiopien 10
Sudan 10
Somalia 8
Syrien 7
Uganda 6
Filippinerna 5
Pakistan 5
Venezuela 5

Under 2022 genomférde MSB totalt 244 bistandsinsatser till stod for linder som

omfattas av OECD:s lista f6r bistindsmottagande linder. Tabell 3 visar de linder dér
MSB genomfort flest bistandsinsatser under aret.

Insatser till Ukraina star f6r mer dn 40 % av antalet genomférda bistindsinsatser, med
102 insatser. I 6vrigt dr merparten av de vanligaste insatslinderna omriden som
befinner sig i langvarigt utdragna kriser. Undantagen ér Pakistan och Filippinerna, dér
plotsligt intriffade naturkatastrofer féranlett merparten av insatserna.

Tabell 4. MSB:s finansidrer och intakter for internationella insatser
2020-2022 (mnkr)

Finansiar

Sida 124,4 164,0 165,6
Regeringskansliet 179,2 66,2 72,6

EN 1,2 3,8 0,5

EU 45,7 8,8 14,8
EU-lander 0,5 0,4 -

Totalt 351,1 243,2 253,5 ;

Det totala kostnadsutfallet for MSB:s internationella insatsverksamhet var under 2022
dryt 351 mnkr. Detta innebir en 6kning i storleksordningen 100 mnkr jamfért med
de tvd nirmast féregiende aren.
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Okningen férklaras huvudsakligen av de extra medel som regeringen stillt till MSB:s
torfogande for att genomfora insatser i Ukraina, samt en betydande EU-finansiering
riktad mot samma kris.

Finansieringen fran Sida, som historiskt sett vanligtvis dr MSB:s storsta
insatsfinansidr, minskade under 2022 jimf6ért med nivaerna f6r 2020 och 2021. Den
huvudsakliga orsaken ir att flera omfattande boende- och kontorsprojekt
implementerats under 2020 och 2021. Férutom vissa mindre delar sa var dessa
projekt firdigstillda fore 2022, vilket leder till minskad férbrukning av medel.
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Tabell 5. Kostnader for insatsverksamhet inom civil krishantering 2022

(mnkr)
Insats Beloop (mn
Insatser FN
UNMAS Afghanistan 1,5
ETB-stod till fredsframjande insatser 0,7
UNMAS Security Focal Point 1,4
UNMAS Irak 0,5
UNDP Jemen 3,0
UNDP Sudan 4,6
Senior Specialist UNITAR 1,6
Insatser EU
EUCAP Somalia 7,9
EUAM Irak 1,3
EUMM Georgien 1,3
EUAM Ukraina 4,9
EULEX Kosovo 0,3
EUPOL COPPS 2,6
EUCAP Sahel Niger 1,9
EUBAM Libyen 1,6
EUAM CAR 2,1
EUCAP Sahel Mali 1,9
Insatser OSSE
OSSE Montenegro 1,9
OSSE Ukraina 3,0
Personal till hogkvarter
FN 0,3
EU 11,9
OSSE 4,2
Ovrigt
Insatsnara verksamhet 6,1
Forvaltningskostnader 9,7
Totalt 76,4
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Insatsfinansieringen till omradet internationell civil krishantering/fredsfrimjande
insatser styrs av ett sirskilt regleringsbrev och sirredovisas dirfér ovan. Kostnaderna
for MSB:s arbete inom verksamhetsomradet har under 2022 fordelat sig enligt
siffrorna i tabell 5. De totala kostnaderna uppgar till 76,4 mnkr, vilket 4r en 6kning
jamfort med 2021, da utfallet var 62,3 mnkr.

Tabell 6. Kostnader per organisation finansierat av Sida 2020-2022
(mnkr)

Organisation 2022

OCHA 34 3,6 10,8
I0M 11,3 26,6 16,4
UNICEF 23,7 19,2 21,8
UNWOMEN BIo 1,0 -
UNHCR 223 53,9 72,1
UNDP 4,3 3,6 4,7
WHO 4,4 - .
UNFPA 1,0 1,0 -
UNMAS 1,2 0,2 s
UNOPS 4,1 0,3 =
EU 2,6 4,3 -
l’;lrac')cji;):tella myndigheter och ITP- 13,7 17,4 14,7
Ovrigt 3,1 6,1 6,0

Tabell 6 visar till vilka organisationer som MSB:s Sida-finansierade stod gatt, i form
av kostnader for genomférda insatser. Merparten av finansieringen fran Sida gar till
humanitira insatser med FN-organisationer som uppdragsgivare. Under 2022 har
mest stod kanaliserats via WEFP, UNICEF och UNHCR.

Huvuddelen av finansieringen fran Sida kanaliseras genom den flerariga
finansieringséverenskommelse f6r humanitira insatser som tecknats av MSB och
Sida. Aven MSB:s insatser inom utvecklingsbistand inom resiliensomradet har dock
viss finansiering fran Sida. Dessa insatser aterfinns i huvudsak under posten
Nationella insatser och I'TP-projekt i tabellen ovan.
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Tabell 7. Kostnader per insatsland 2022 (mnkr)

Belopp (mnkr) ‘Land Belopp (mnkr)

Afghanistan 15,2 Montenegro 1,9
Burkina Faso 0,6 Niger 1,9
CAR 5,2 Pakistan 2,3
Colombia 1,2 Polen 1,9
DR Kongo 5,7 Ruménien 1,7
Egypten 0,6 Senegal 2,8
Etiopien 8,0 Slovakien 1,1
Filippinerna 2,7 Somalia 2,7
Frankrike 1,4 Sudan 10,2
Georgien 1,3 Sydsudan 13,4
Haiti 2,0 Syrien 3,1
Irak 9,2 Tchad 14
Jemen 4,2 Thailand 1,4
Jordanien 1,5 Tjeckien 2,1
Kenya 0,7 Turkiet 1,3
Kosovo 0,3 Uganda 12,2
Libanon 0,1 Ukraina 147,6
Libyen 1,6 Ungern 0,1
Madagaskar 2,7 Venezuela 9,0
Mali 2,9 Vastbanken 2,6
Mocambique 2,3 Ovrigt 56,7
Moldavien 4,0

Tabell 7 visar kostnader under 2022 f6r all internationell insatsverksamhet uppdelad
per land (linder i bokstavsordning). Ukraina dr med bred marginal det land som har
hogst kostnadsutfall med 147,6 mnkr. Detta motsvarar ca 42 % av hela
insatsverksamheten. Ovriga linder som har ett kostnadsutfall 6verstigande 10 mnkr ir
Afghanistan, Sydsudan, Uganda och Sudan.

Den stora post som kategotiserats som Ovrigt bestir av insatser som inte kan kopplas
till ett enskilt land. Det giller exempelvis insatser med regionalt fokus och dirmed
flera mottagarlinder, liksom insatser till hogkvarter. Hir aterfinns ocksa utfallet f6r
térvaltningskostnader och insatsnira verksamhet inom civil krishantering.

Internationella insatser har under 2022 genomfo6rts 1 53 lander.
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Tabell 8. Nyttjande av bistandsmedel fér finansiering av beredskap och
indirekta kostnader for bistdndsinsatser 2022 (mnkr)

Verksamhet f Belopp (Mnkr)
 Avdelningsledning 1 o3

Stab 2,2

Nationella insatser och civilskydd 3,9
Kapacitetsutvecklande resiliensinsatser 7,1
Humanitara insatser 9,2
Fredsframjande insatser 2,2
Kompetensforsorjning av operativ personal 11,4
Utbildning och 6vning 10,2

Logistik 9,0
Centrallager 11,4
Materielutveckling 2,8

Operativ ledning 11,2

Sakerhet och hélsa 5,6

Overhead 19,9

Summa 106,3

I enlighet med villkor i MSB:s regleringsbrev far MSB nyttja maximalt 115 mnkr
under 2022 av myndighetens foérvaltningsanslag for finansiering av beredskap och
indirekta kostnader for bistaindsinsatser. Nyttjandet av dessa medel under éret
redovisas i tabell 8.

Under verksamheterna Avdelningsledning och Stab finansieras delar av kostnaderna
tor anstillda vid ledningen for MSB:s operativa avdelning. En viss del av denna
personals arbete ir relaterad till insatsverksamheten, vilket gor att kostnaderna faller
in under beredskap och indirekta kostnader fér insatsverksamheten. Omradet
nationella insatser och civilskydd avser bland annat delar av personalkostnader vid
samordningsfunktionen f6r MSB:s insatsenheter samt for enhetschefen som ér
sammanhallande och genomf6r gemensamma atgirder for hela insatsomradet.

Omradena kapacitetsutvecklande resiliensinsatser, humanitira insatser och
fredsfrimjande insatser avser huvudsakligen personalkostnader vid MSB:s enheter for
internationella insatser. Stora delar av denna verksamhet finansieras via externa
medel, nimligen allt arbete som ér att betrakta som direkt insatsverksamhet kopplat
till enskilda insatser. Visentliga delar av verksamheten dr dock att betrakta som
beredskap och indirekt insatsverksamhet. Hir finansieras exempelvis enhetsledning
samt de verksamhetsansvariga som leder och fordelar arbetet inom enheterna f6r
internationella insatser. Dessa ansvarar dven for strategisk utveckling tillsammans med
MSB:s partners, bedémning av inkommande insatsférfragningar, évergripande ansvar
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for att sikra insatsfinansiering i enlighet med stillda krav i MSB:s instruktion, med
mera. Vidare finansieras hir tjanster for utvecklingsarbete relaterat till MSB:s
operativa leveranser samt arbete som bedrivs for att stirka kvaliteten i insatser inom
ett antal tvirgiende omraden sasom jamstilldhet, milj6 och utveckling av
resultatstyrning. Aven proaktivt arbete tillsammans med MSB:s partners kan
finansieras hir, vilket t ex kan handla om att tillsammans med FN-organisationer
bescka utsatta omraden for att pa plats skaffa en battre bild 6ver pa vilket siatt MSB:s
kompetens skulle kunna komma till anvindning i form av insatser.

Omradena kompetensforsorjning av operativ personal och utbildning och 6vning
omfattar frimst personal- och utbildningskostnader vid MSB:s enheter som ansvarar
for att bygea upp MSB:s resursbas av personal for insatsverksamheten. Hir finns
ocksa kostnader for utbildnings- och 6vningsverksamhet f6r den operativa
personalen.

Omradet logistik, centrallager och materielutveckling omfattar personal-, materiel-
och lokalkostnader vid MSB:s enheter f6r logistik och stodresurser. Verksamheten
inbegriper bland annat anskaffning, hantering, underhall och utveckling av den
omfattande materiel som krivs for att beredskapen for insatsverksamheten ska
uppritthallas. Beredskap finns for insatser inom ett stort antal operativa leveranser,
vilket ocksa gor att materiel- och logistikberedskapens kostnader dr betydande.
Enheternas personal ansvarar dven for de materialtransporter som behover finnas
tillgingliga for att verksamheten ska fungera.

Operativ ledning handlar om delfinansiering av huvudsakligen personalkostnader fér
tjansteman i beredskap (TiB) och omvirldsbevakning. Enheten haller I6pande
bevakning pa omvirldsfaktorer av betydelse for insatsverksamheten och uppticker,
verifierar och larmar vid hindelser av betydelse. Vidare utfors fordjupade analyser av
omvirldsutvecklingen. Inom omradet finns ocksa kostnader f6r MSB:s
beredskapsfunktioner, som finns tillgéingliga dygnet runt for att vid akuta
forfragningar kunna paborja nya insatser vid sirskilda hindelser, alternativt hantera
akuta situationer i redan pagaende insatsverksamhet. Vidare delfinansieras kostnader
tor den teknik som behovs for att uppritthalla ovanstiende funktioner.

Omradet sikerhet och hilsa avser frimst personalkostnader i verksamheten som
genomfor de sikerhetsanalyser som ér en férutsittning f6r MSB:s beslutsfattande
infor beslut om insatser, da insatserna ofta sker i sikerhetsmissigt utmanande miljGer.
Hir aterfinns dven kostnader for det fysiska och psykosociala hilsostdd som ges till
personal pa insats av anstillda vid enheten.

Overheadposten bidrar med kostnadstickning f6r myndighetsgemensamma
funktioner sasom lokaler, teknik, ekonomi, myndighetsledning, med mera
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