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Inledning

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022
(forlangd till och med 31 december 2023) mellan Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) ska kommunen ta fram ett styrdokument for sitt arbete med
krisberedskap. Motsvarande krav finns inte i Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt forsvar. Denna viagledning omfattar darfor
endast arbetet med krisberedskap.

MSB har i samrad med SKR och representanter fran landets kommuner gjort
denna vigledning for att ta fram ett styrdokument. Representanter fran
lansstyrelser har deltagit i processen. Vagledningen beskriver vad
styrdokumentet ska innehélla samt bidrar med fragestillningar som kan vara
ett stod i arbetet. Vidare finns hanvisningar till exempel pa styrdokument fran
olika kommuner for perioden 2015-2018. Malgruppen for viagledningen ar
kommunala beredskapssamordnare eller motsvarande.

Styrdokumentet beslutas av kommunfullméktige och ska vara beslutad senaste
31 december under mandatperiodens forsta ar.

En viktig inriktning for perioden ar att styrdokumentet i forsta hand ska
innehalla kommunens egen inriktning och styrning. Det innebar att
kommunen sjélv behover tolka hur man ska 16sa uppgifterna i
overenskommelsen. Vidare behover kommunen ange vilka ytterligare
ambitioner man har for arbetet med krisberedskap.

Relaterade dokument
e MSB, 2018, Anvisningar for hur den statliga ersdttningen for
krisberedskap far anvdandas (Dnr MSB 2019—00265) finns pa www.msb.se

o Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (Dnr MSB
2018-09779) finns pd www.msb.se

e Forldangd och justerad dverenskommelse for kommunernas krisberedskap
2023 (Dnr MSB 2022—15507) finns pa www.msb.se

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020
med revideringar till och med 2023 (Dnr MSB2022-15507) finns pa
www.msb.se


http://www.msb.se/
http://www.msb.se/
http://www.msb.se/
http://www.msb.se/

1. Om styrdokumentet

Styrdokumentet syftar till att skapa en strategisk inriktning for arbetet med
krisberedskap. Det syftar dven till att, dar det behovs, utveckla den kommunala
styrningen av arbetet med krisberedskap sa att det i storre utstrackning
involverar kommunala forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap! utgar frin LEH?, FEH3
och kommunallagen. I Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
kap 5.3 har MSB och SKR fastslagit vilka uppgifter som maste finnas med i
styrdokumentet.

Styrdokumentet ska innehalla:

e overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund

e kommunens overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

¢ kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Styrdokumentet ska:
e beslutas av kommunfullméktige senast 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar.

Styrdokumentet kan:

e samordnas med kommunens nirliggande styrdokument for till exempel
skydd mot olyckor, internt skydd, brottsférebyggande, samt
informationssidkerhet

e utformas och bendmnas av kommunen si att det passar in i
kommunens struktur for styrdokument.

Kommunfullmaktige beslutar om styrdokumentet i enlighet med
kommunallagen som anger att fullméktige ska besluta om maél och riktlinjer for
verksamheten.4 Fokus i styrdokumentet ar overgripande inriktning och
styrning av arbetet med krisberedskap. Den mer detaljerade planeringen kan
sedan hanteras i en arlig verksamhetsplan som beslutas av namnd eller
tjansteperson.

1 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap ir forlingd till och med 31
december 2023.

2 Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinar hiandelse i fredstid och h6jd beredskap

3 Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinidra hindelser i fredstid och h6jd beredskap

4 Kap 5 1§ Kommunallagen 2017:725



TIPS: I flera kommuner utgor styrdokumentet en del av ett samlat
handlingsprogram for hela omradet trygghet och sikerhet som omfattar
exempelvis skydd mot olyckor, krisberedskap, brottsforebyggande, internt
skydd och informationssdkerhet. I kapitel 8 i denna vdgledning ges ndgra
exempel pa olika kommuners styrdokument.

Fragestdllningar att utgd fran
Foljande vagledande fragor kan vara ett stod i att ta fram ett styrdokument.

Ska styrdokumentet hanteras separat eller samordnas med styrande
dokument for till exempel skydd mot olyckor, brottsforebyggande,
internt skydd, informationssékerhet eller sikerhetsskydd?

Hur ska styrdokumentet bendmnas?

Ska styrdokumentet i lampliga delar utformas i samarbete med
narliggande kommuner?

Ska styrdokumentet kompletteras med en érlig verksamhetsplan som
beslutas pé tjanstepersonniva?

Vilken detaljeringsgrad bor beslutas av kommunfullméktige eller
politisk ndmnd och vad bor delegeras till tjainstepersonniva?

Hur ska styrdokumentet foljas upp?
Hur kan styrdokumentet goras tillgdngligt for berorda?

Vem ska gora vad vid framtagandet av styrdokumentet? Vilka behover
vara delaktiga i arbetet och forankringen?



2. Overgripande mal och inriktning

Uppgift enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap:

e Kommunen ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande mal
och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

Inledningsvis kan det vara bra att skapa en aktuell bild av hur kommunens
arbete med krisberedskap fungerar. Borja med att gd igenom kommunens risk-
och sarbarhetsanalys, tidigare arsuppfoljningar av krisberedskapsarbetet, samt
utvirderingar av intréffade hindelser.

Fragestdllningar att utgd fran
Foljande fragor kan vara ett stod i processen att ta fram ett styrdokument.

e Ar alla relevanta delar av kommunens verksamhet involverade i arbetet
med krisberedskap?

e Vilka brister och sarbarheter som identifierats i RSA:n ska prioriteras
under mandatperioden i arbetet med krisberedskap?

e Ska sarskilt fokus under perioden laggas pa att stiarka krisberedskapen i
vissa verksamheter (till exempel dldreomsorg, forskola eller
dricksvattenforsorjning)?

e Ar det nigon risk kommunen behover figna sirskild uppmirksamhet &t
(till exempel skogsbrand, terrorism eller informationssikerhet)?

e Ardet nigon del av krisberedskapsarbetet som ska vara sirskilt
prioriterat under perioden (till exempel 6vningar pé forvaltningsniva
eller inférande av kontinuitetshantering)?

e Ska kommunen utveckla nagon specifik formaga eller funktion (till
exempel krisstod eller trygghetspunkter)?

e Vilka erfarenheter fran handelser och 6vningar ar viktiga att beakta i
arbetet med krisberedskap?

e Ska nagra storre investeringar prioriteras under perioden (till exempel
reservkraft, ledningsplats eller nédvattentankar)?



3. Styrning av arbetet med krisberedskap

Styrdokumentet ska innehalla:
e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund

Krisberedskapen behover involvera savil den kommunala forvaltningen, som
eventuella bolag och kommunalférbund som kommunen har inflytande 6ver.
Darfor behover kommunen genom sin styrning av férvaltningar, bolag och
kommunalforbund sikerstilla att arbetet med krisberedskap far genomslag i hela
verksamheten, samt se till att personalen &r utbildad och 6vad for sin uppgift.

Det kan vara lampligt att styrningen av arbetet med krisberedskap i sa hog
utstrackning som mojligt integreras i den ordinarie styr- och ledningsmodellen.
D& minskar risken for att arbetet med krisberedskap ses som nagot som ligger
utanfér kommunens ordinarie uppdrag.

Det ar viktigt att tydliggora vilka roller som fullméaktige, kommunstyrelse,
namnder, kommunal revision och kommundirektor har. Har ingar att tydliggora
vilken instans som beslutar om vilka dokument, vem som har det 6vergripande
ansvaret for att arbetet med krisberedskap drivs framéat, vem som tar ansvar for
att personalen ar utbildad och 6vad, samt hur arbetet ska foljas upp.

Det ar upp till kommunen att utforma en effektiv styrning av krisberedskaps-
arbetet. Styrningen kan se olika ut, beroende pa kommunens storlek, organisation
och styrmodell. Kommunens styrning kan till exempel utformas som malstyrning,
dar férvaltningarna sjilva far vilja hur malen ska uppnas.

For bolag som samégs behover kommunen komma 6verens med Gvriga dgare om
hur styrningen av arbetet med krisberedskap ska utformas. Samma sak géller for
kommunalfoérbund.

Styrdokumentet i sig har ingen rattslig verkan gentemot bolag och
kommunalforbund.

Styrdokumentet bor ange en inriktning for hur bolag och kommunalférbund ska
styras avseende arbete med krisberedskap. Sedan maste sjilva styrningen ske
genom ordinarie styrmedel. Det innebér for bolag genom dgardirektiv eller avtal,
samt for kommunalférbund genom férbundsordning eller avtal.

I styrningen av vissa kommunala verksamheter kan det finnas sektorsspecifik
reglering av krisberedskapen att ta hiansyn till. For elproducenter géller till
exempel elberedskapslag (1997:288) och férordning (2011:931) om planering for
prioritering av samhaéllsviktiga elanvindare. For kommunala stadsnit géller Post-
och telestyrelsens foreskrifter om krav pa driftsdkerhet (PTSFS 2015:2) som bland
annat stéller krav pa kontinuitetsplanering.

TIPS: Om du dr ovan vid att arbeta med styrningsfrdagor - ta gdrna hjdlp av
andra strateger i kommunen som har god kunskap om verksamhetsstyrning.



Fragestallningar att utgd fran
Foljande fragor kan vara ett stod i processen att ta fram ett styrdokument.

Koppling till kommunens ordinarie styr- och ledningsmodell

Hur kan styrdokumentet integreras i kommunens modell for styrning och
ledning?

Hur kan kommunen tillimpa sin ordinarie styr- och ledningsmodell f6r
arbetet med krisberedskap?

Ar det nigra kommundgvergripande processer i arbetet med krisberedskap
som ska etableras eller utvecklas (till exempel kontinuitetshantering eller
inforande av rutiner for operativ krishantering)?

Tillaimpar kommunen malstyrning? Bér kommunen tillimpa malstyrning
for arbetet med krisberedskap? Hur integreras i sa fall mal for arbetet med
krisberedskap i den 6vergripande malstyrningen?

Vilka aktorer, till exempel kommunala forvaltningar, kommunala bolag,
kommunalforbund, stiftelser med flera, omfattas av styrningen av
krisberedskapen?

Kommunala forvaltningar (reglemente och budgetprocess)?
Kommunala bolag (dgardirektiv/stimmodirektiv och avtal)?
Kommunalférbund (férbundsordning och avtal)?

Stiftelser (stadgar och avtal)?

Foreningar och andra associationsformer (stadgar och
stammodirektiv)?

Kan uppféljningen av arbetet med krisberedskap kopplas till intern
kontroll?

o O O O

Har kommunen négot digitalt lednings- och styrsystem? Kan det anviandas
for att styra och folja upp arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar och heldgda bolag?

Arbetsuppgifter avseende krisberedskap

Vilka krav stills pa verksamheternas arbete med krisberedskap:

o deltagande i kommunens 6vergripande RSA-arbete?
deltagande i olika typer av kommunovergripande planering?
deltagande i kommunovergripande 6vningar?
deltagande i regional utbildnings- och 6vningsverksamhet?
rapportering vid forestdende eller intraffad handelse?
deltagande i krisledningsorganisation vid intriffad handelse?
utvirdering efter intraffad handelse eller atgiardsplan efter 6vning?
att det finns en beredskapsfunktion med viss tillganglighet?
att bedriva sjalvstandigt arbete med till exempel risk- och
sarbarhetsanalys, planering, utbildning och 6vning?
att bedriva kontinuitetshantering?
arlig rapportering, till exempel av genomforda atgarder och
formageindikatorer?

Ska alla verksamheter ha samma krav, eller ska de differentieras?

o Exempel: differentiering utifran tre olika kravnivaer.

O O O 0O 0O O O O



10

o Ska nagot bolag eller kommunalférbund ha specifika uppgifter?
o Exempel: att VA-bolaget ska svara for kommunens
nodvattenberedskap.

Roller och ansvar
¢ Vilka funktioner som arbetar med krisberedskap finns idag hos kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund?

e Hur ska de overgripande ansvarsforhallandena for krisberedskapen se ut?
o Vilken roll har kommunfullmaktige?
o Vilken roll har kommunstyrelsen?
o Vilken roll har nimnderna? Vilken roll har eventuella
gemensamma namnder?
o Vilken roll har kommundirektoren? Bade i det forberedande arbetet
och vid krisledning.
Vilken roll har eventuella kommunala bolag och bolagens styrelser?
Vilken roll har eventuella kommunalférbund?
Vilken roll har den kommunala revisionen?
Vilken roll ska sikerhetschef/ sdkerhetssamordnare/
beredskapssamordnare ha?

o O O O

e Finns det sarskild lagstiftning eller foreskrifter som styr vissa kommunala
verksamheters arbete med krisberedskap (till exempel avseende
elproduktion och stadsnit)?

e Hur ska kommunen sékerstélla att krav pa krisberedskap beaktas i
upphandlingar som géller samhallsviktig verksamhet?

Ekonomiska styrmedel

e Ska forvaltningar och kommunalforbund fa ersattning for till exempel
deltagande i 6vningar eller RSA-arbete — eller ska det inga i deras
grunduppdrag?

Litteraturtips:

e MSB, 2018, Upphandling till samhdllsviktig verksamhet — en vdgledning,
www.msb.se

e SKR, Checklista for att sdtta madl
https://skl.se/download/18.18efb8dci5a60e54b23d79d7/1488469758198/
Checklista%20f%C3%B6r%20att%20s%C3%A4tta%20m%C3%A5l.pdf



http://www.msb.se/
https://skl.se/download/18.18efb8dc15a60e54b23d79d7/1488469758198/Checklista%20f%C3%B6r%20att%20s%C3%A4tta%20m%C3%A5l.pdf
https://skl.se/download/18.18efb8dc15a60e54b23d79d7/1488469758198/Checklista%20f%C3%B6r%20att%20s%C3%A4tta%20m%C3%A5l.pdf
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4. Overgripande process for risk- och
sdrbarhetsanalys (RSA)

Styrdokumentet ska innehalla:
¢ Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalysen ska ligga till grund for det 6vriga arbetet med
krisberedskap. Darfor ar det viktigt att det finns en strategisk inriktning for
RSA-processen.

Genom att fullméaktige ska besluta om kommunens 6vergripande RSA-process
skapas majligheter att sdkerstilla att forvaltningar, bolag och
kommunalférbund aktivt medverkar i arbetet. Fullméaktiges beslut om
medverkan for bolag och kommunalférbund behover sedan omvandlas till
styrning (se kapitel 3).

Kommunens rapportering av sin risk- och sarbarhetsanalys regleras i
foreskriften MSBFS 2015:5.

Uppgifter i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap

e Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
som avser det geografiska omréddesansvaret, kommunens organisation,
samt berérda kommunala bolag och kommunalférbund.

e Kommunen ska anvianda underlaget fran RSA i planering och
genomforande av atgirder for att 0ka formagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet, samt stdarka formégan att hantera extraordinara
héndelser.

¢ Kommunen ska efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering,
utifran bade verksamhetsansvaret och det geografiska omradesansvaret.
Underlaget ska anvindas i arbetet med RSA.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalys kan samordnas och integreras med det
riskanalysarbete som sker enligt till exempel siakerhetsskyddslagen och lagen
om skydd mot olyckor.

Fragestdllningar att utgd fran
Foljande fragor kan vara ett stod i processen att ta fram ett styrdokument.

e Vem ir processagare for RSA-arbetet (till exempel
kommundirektoren)?

e Vilka kommunala forvaltningar, kommunala bolag och
kommunalférbund ska delta i RSA-arbetet?

o Ska RSA-arbetet vara en arlig 16pande process, eller ska det vara nagot
som gors infor rapportering till lansstyrelsen vart fjarde ar?
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e Ska RSA-arbetet samordnas med andra analysarbeten (till exempel
siakerhetsskyddsanalys enligt sikerhetsskyddslagen eller riskanalys
enligt lag om skydd mot olyckor)?

e Ska delar av RSA-arbetet genomforas tillsammans med narliggande
kommuner och lansstyrelsen?

e Ska RSA-arbetet under mandatperioden fokusera pa nagra sirskilda:
o kommunala verksamheter (till exempel dricksvattenférsorjning
och dldreomsorg)?
teman (till exempel klimatrisker eller antagonistiska hot)?
samhallsviktiga verksamheter inom det geografiska omradet?

e Hur ska erfarenheter fran hantering av intraffade hindelser och
atgiardsplaner fran ovningar, som ar viktiga ingdngsvarden for RSA-
arbetet, tas omhand?

e Ska det finnas négra kriterier for nar kommunens hantering ska
utvirderas (till exempel att kommunens 6vergripande
krisledningsorganisation aktiverats)?

e Hur ska resultatet fran risk- och sarbarhetsanalysen tillvaratas? Hur
ska analysen anvindas i krisberedskapsarbetet? Exempelvis som
underlag for utbildnings- och 6vningsplan eller for att stirka formégan
och minska sarbarheten?

e Vilken detaljeringsgrad bor fullmaktige besluta om, och vad bor
beslutas péa tjanstepersonniva?

Litteraturtips

e MSB, 2011, Vdgledning for risk- och sarbarhetsanalyser MSB:245,
www.msb.se

e FOI, 2018, Handbok i kommunalt RSA-arbete (Innehaller detaljerade
forslag pa hur en kommun kan planera sitt RSA-arbete), www.foi.se


http://www.msb.se/
http://www.foi.se/

13

5. Geografiskt omradesansvar

Styrdokumentet ska innehalla:
¢ Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

Det geografiska omradesansvaret framgar av LEH och ar preciserat i
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. Dir anges
bland annat att kommunen ska kunna sté vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF), som &r en del av gemensamma grunder for
samverkan och ledning, pa lokal niva.

MSB:s foreskrifter om kommunala risk- och sarbarhetsanalysers anger att
kommunen ska identifiera samhallsviktig verksamhet samt risker och
sarbarheter i kommunens geografiska omrade. Risk- och sarbarhetsanalysen ar
en viktig utgangspunkt nar kommunen ska formulera sina ambitioner i arbetet
med geografiskt omridesansvar.

Det geografiska omrddesansvaret dr en omfattande uppgift. Darfor ar det
viktigt att kommunen prioriterar vilka formagor som ska utvecklas under
perioden 2019-2023. Kommunen behover dven prioritera vilka aktorer som
man ska utveckla samverkan med under perioden.

I Overenskommelse om kommunernas krisberedskap for perioden 2015-2018
fanns det ett krav pé att kommunen skulle vara sammankallande for ett
samverkansorgan for aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade. Det kravet ar borttaget i nuvarande
overenskommelse. Bakgrunden ar att det i vissa kommuner har upplevts som
svart att samla olika aktorer som har fa saker gemensamt med varandra i
samma forum. Kommunen ska dock fortsatt verka for att olika aktorer
samverkar och uppnar samordning infor extraordinira handelser, men far nu
sjalv vilja formerna for hur detta ska ga till. Till exempel kan krisberedskap
inkluderas i befintliga forum diar kommunen traffar olika grupper av aktorer.

Uppgifter i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap

¢ Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade majlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor extraordiniara hiandelser.

e Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna st vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niv4, i syfte att verka
for samordning av olika aktorers atgarder.

¢ Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband
med en extraordinir handelse.

5 MSBFS 2015:5
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e Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en
extraordinar handelse samordnas.

e Kommunens forberedelser infor extraordinara handelser ska ske i
samverkan med narliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det
egna geografiska omradet. En forutsittning for att samverkan ska ske ar att
de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

e Berorda kommuner ska sikerstilla att Viktigt meddelande till allminheten
(VMA) kan sandas via anldggningar for utomhusvarning genom att
ljudsandare underhalls.

Fragestallningar att utga fran
Foljande fragor kan vara ett stod i processen att ta fram ett styrdokument.

e Vilka dr kommunens prioriterade utvecklingsomraden avseende
geografiskt omridesansvar?

e Hur ska kommunen uppna och uppritthélla forméga att utéva sitt
geografiska omradesansvar?

e Har kommunen forberett att kunna driva en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva?

¢ Vilka externa aktorer ska kommunen prioritera att utveckla samverkan med?
o statliga myndigheter som bedriver samhaéllsviktig verksamhet i
kommunen
o privata foretag som bedriver samhaillsviktig verksamhet i
kommunen
o frivilligorganisationer

e Ardet nigra sirskilda formagor som ska utvecklas i kommunen, till
exempel:
o samlad lagesbild?
o inriktnings- och samordningsfunktion?
o information till allménheten?

e Inom vilka omriden ska samverkan med néirliggande kommuner eller
andra aktorer utvecklas under mandatperioden (till exempel gemensam
nodvattenplanering, planering av evakuering)?

e Har kommunen forberedda kontaktvigar till relevanta aktorer inom
sitt geografiska omrade?

Litteraturtips

e Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar,
ISBN-nummer: 978-91-7383-884-9

e Aktorsgemensamma former for inriktning och samordning vid
samhdllsstorningar, ISBN-nummer: 978-91-7383-688-3
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6. Planering

Styrdokumentet ska innehdalla
e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Exempel pa planering som kommunen bor ta fram eller uppdatera under

mandatperioden kan gilla:

o personella och materiella resurser som kommunen behover for att hantera
extraordinara handelser (till exempel resursinventering, identifiering av
mojliga forstarkningsresurser samt planering for att ta emot
forstarkningsresurser).
specifika funktioner (till exempel krisstod).
specifika handelser (till exempel varmebolja, skogsbrand eller oljeutslapp).
kontinuitetsplaner for kommunens samhallsviktiga verksamheter.

Ovriga planeringsuppgifter
e Kommunen ska ta fram en utbildning- och 6vningsplan.

e Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinédra handelser.

Med planering avses hir processen att klargéra hur en organisation ska né
olika typer av mal. Planeringen kan sedan dokumenteras i till exempel en plan,
riktlinje, rutin, eller hur kommunen viljer att bendmna sina dokument.

Risk- och sarbarhetsanalysen ar en viktig utgangspunkt for att identifiera
vilken planering som #r mest prioriterad. Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap anger att kommunen ska ta fram en plan f6r hantering av
extraordinira handelser, samt en utbildnings- och 6vningsplan. I 6vrigt ar det
upp till kommunen att ange vilken planering som ska genomforas.

Under mandatperiodens gang kan det intraffa saker som gor att kommunens
prioriteringar behover andras. Det ar da viktigt att kommunen har identifierat
vilken planering som ar mest angeldgen att ta fram eller uppdatera.

Planeringen kan vara av generisk karaktar, utifran ansatsen All-Hazards
Approach. Det innebar att den ska vara tillampbar oavsett vilken hindelse som
intraffar. Exempel pa sddan planering ar hur den kommunévergripande
krisledningsorganisationen ska fungera samt planering, utbildning och 6vning
for att kommunen ska kunna astadkomma inriktning och samordning mellan
olika aktorer i sitt geografiska omréade. Ett annat exempel ar planeringen for
kommunens krisstéd, som bor kunna anvandas vid for olika typer av handelser.
Aven kontinuitetsplanering ska vara generisk och kunna anvindas vid avbrott i
verksamheten, oavsett orsak.
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Vissa typer av handelser kraver dock specifik planering. Varmebdlja ar ett
sadant exempel, da det kréavs specifika rutiner inom vard och omsorg for att
hantera konsekvenserna av hoga temperaturer. P4 samma satt kravs sarskild
planering for att hantera handelser som skogsbrand, omfattande datorvirus,
oljeutslapp eller pagaende dodligt vald i en skola. Kommunen kan inte ha
specifika planer for varje tinkbar typhiandelse. Darfor behover en prioritering
goras utifran handelsernas sannolikhet och konsekvens.

Den planering som genomfors behover ocksa uppdateras med jamna
mellanrum. Nar sa ska ske bor dokumenteras i till exempel planer och rutiner.

Fragestdllningar att utgd fran
Foljande fragor kan vara ett stod i processen att ta fram ett styrdokument.

e Vilken planering ar utifran risk- och sdrbarhetsanalysen mest
prioriterad att ta fram eller uppdatera?

e Vilka personella och materiella resurser beh6ver kommunen planera
for att kunna hantera extraordinira handelser?

e Vilka krav stills pd kommunens forméga att ta emot och samordna
forstarkningsresurser?

e Vilka specifika funktioner behover kommunen planera for?
e Vilka specifika hdndelser behover kommunen planera f6r?

e Ska kommunen arbeta med kontinuitetsplanering for samhallsviktiga

verksamheter?
o For vilka verksamheter ska arbetet med kontinuitetshantering
prioriteras?

¢ Vilken detaljeringsgrad bor fullméktige besluta om, och vad bor
beslutas av namnd eller pa tjanstepersonniva?

Exempel
Sa har kan en uppstdllning av kommunens planering se ut:

Planering Ar Ansvarig Kommentar
forvaltning
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7. Exempel

Notera att exemplen giller for perioden 2015-2018 och att nuvarande
styrdokument delvis ska ha annat innehall.

Styrdokument

Malmo stad
Program for Malmo stad krisberedskap 2016- 2019, www.malmo.se

Varberg och Falkenbergs kommuner

Kommunerna har utarbetat delar av styrdokumentet gemensamt, da de har ett
raddningstjanstforbund som aven arbetar med krisberedskap. Kommunerna
har sedan var for sig beslutat som sina styrdokument.

Styrdokument for krisberedskap 2016- 2018, www.varberg.se

Styrdokument for Krisberedskap 2016-2018, www.kommun.falkenberg.se

Samlat handlingsprogram for Trygghet och sdkerhet

Vissa kommuner samlar handlingsprogram for hela omrédet Trygghet och
sdkerhet. I vissa fall, som i Jonkoping, har kommunen ett 6vergripande
handlingsprogram som beslutas av fullmiktige, och delprogram som tas av
kommunstyrelsen. Notera att for perioden 2019-2022 ska fullméiktige besluta
om styrdokumentet.

Jonkopings kommun
Handlingsprogram Trygghet och Sékerhet 2015-2018, www.jonkoping.se

Ornskoldsviks kommun
Handlingsprogram for trygghet och sikerhet i Ornskéldsvik 2016-2019,
www.ornskoldsvik.se

Visterviks kommun
Handlingsprogram trygghet och sdkerhet 2015—2018, www.vastervik.se

Nykoping
Handlingsprogram for en sdkrare och tryggare kommun 2016-2020,
www.nykoping.se



http://www.malmo.se/
http://www.varberg.se/
http://www.kommun.falkenberg.se/
http://www.jonkoping.se/
http://www.ornskoldsvik.se/
http://www.vastervik.se/
http://www.nykoping.se/
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