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Vi stallde inte in - vi stallde om!

Den riadande utvecklingen i omvirlden med ett férsimrat utrikes- och
sikerhetspolitiskt ldge har sirskilt belyst behovet av anpassning och omstillning
for att 6ka takten i utvecklingen av den civila beredskapen. Som en del i
omstillningen fattade regering den 19 maj ett historiskt beslut om en
strukturreform f6r civilt férsvar. Det innebir sedan den 1 oktober att det nya
beredskapssystemet har 60 statliga myndigheter som édr beredskapsmyndigheter
med ett sirskilt ansvar f6r civil beredskap och totalférsvar samt att beredskapen
delats in i tio beredskapssektorer. Regeringen har dven inrittat en hégre regional
nivd genom att dela in linsstyrelserna i sex civilomraden.

C)angen Barents Rescue 2022 var tinkt att 4ga rum i Norge 1 september, men
6vningen flyttades fram pa grund av Rysslands invasion av Ukraina. For att
tillgodogdra den planering, utbildning och trining som redan genomforts,
beslutade ansvariga myndigheter f6r att stélla om till en nationell
beredskapsévning for att bidra till 6kad motstandskraft. MSB tillsammans med
linsstyrelserna i Nozrr- och Visterbotten, Socialstyrelsen, Polismyndigheten,
sjofartsverket och med stéd frin Férsvarshégskolan, Katastrofmedicinskt centrum
i Linképing samt Barbro Holmberg och Bjérn von Sydow har tillsammans under
en period av fyra méinader planerat och genomfért Giron 2022.
Stadsomvandlingen i Kiruna kommun och LKAB méjliggjorde en 6vning i unik
stadsmilj6. Omfallsplaneringen medgav att fler aktérer kunde delta fran frivilliga
férsvarsorganisationer, kommuner och niringslivet.

Ovningskonceptet som utvecklades f6r Giron 2022 ir ett komplement till
befintligt Gvningsstéd som MSB tillhandahaller. Utgangspunkten f6r Giron var
den regionala- hot och riskbilden samt de lirdomar som kriget i Ukraina visat pa
f6r den lokala och regionala nivan. Konceptets huvudsakliga syfte dr att utgbra en
plattform och en métesplats f6r gemensamt lirande och utveckling mellan aktorer
och olika ledningsnivier. Det skedde bade vertikalt utifrdn lokalt, regionalt och
centralt perspektiv men ocksa horisontellt f6r att bygga hingrannor och generera
en helhetsférstielse mellan aktorerna. Sirskilt fokus lades vid att 6ka kunskap och
férmaga till aktérsgemensam ledning, samverkan och kommunikation. Konceptet
kan ses som ett verktyg med ett helhetsgrepp om lirande och utveckling for alla
nivaer i den nya beredskapsstrukturen.
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Verktyg for formageutveckling

For att 6ka takten i utvecklingen och planeringen av beredskapen stills hogre krav
péd anpassning av hur vi utbildar, trinar och 6var pd alla ledningsnivier, for att 6ka
motstandskraften i Sverige. Det anger behov av att korta planeringstiden och
resursatgang for att klara av att 6ka takten.

Tidigare forskning visar att graden av nyttiggérande av erfarenheter frin Svningar
behéver forbittras, vilket kriver ett férindrat perspektiv pd hur vi ser pé
6vningsverktyget.! For att nyttiggbra erfarenheter av vning behover det anvindas
pé ett mer systematiskt och medvetet sitt f6r att kunna stédja en lingsiktig
férmageutveckling, dir varje vning behover sittas i ett sammanhang. Ett centralt
behov i beredskapssystemet dr att Ska forstielsen f6r varandras ansvar, mandat,
roller och férutsittningar savil horisontellt som vertikalt nér situationen kraver
beslut som prioritering av resurser och dtgirder dir néden dr som storst.2 For att
astadkomma handlingskraft i det civila beredskapssystemet dr f6rmégan att fatta
beslut grundldggande och f6r detta behévs insikt, vilja och mod att agera inom
ramen for sin yrkesroll. Utbildning, trining, 6vning och erfarenhetshantering dr en
forutsittning for att uppritthdlla och utveckla férmiga.

For att méta dessa behov har ett nytt koncept utvecklats och provats genom
Giron 2022. Konceptet ir skalbart och kan anpassas efter behov som finns
exempelvis regionalt, sektorsvis eller pa en vergripande samhillsniva.

Ett skalbart koncept

Konceptet bygger pad erfarenheter fran 6vningen Barents Rescue 20193 som utgick
ifran en utvecklingstrappa dir utbildning, trining, 6vning och erfarenhetshantering
anvinds for att skapa lirdomar f6r en stegvis férmigeutveckling.

Konceptet dr skalbart beroende pa hot- och riskbild samt férutsittningar i form av
personal, ekonomi och tid. Olika vningsmoment kan med f6rdel genomféras
med olika tidsintervall (ex. skirpt beredskap, hogsta beredskap och krig) for att
6vningstekniskt fullt ut nyttja vningens potential f6r deltagare pa olika
ledningsnivder (operativ, samordnande och inriktande).

Konceptet medger en plattform f6r universitet att medverka genom att dela
forskningsresultat eller nyttja miljén for att beforska, préva och inhidmta data. 1
Giron delgav forskare fran flera universitet foreldsningar under den
kunskapshéjande dagen och studenter gavs méjlighet att delta i 6vningens alla
delar.

1 MSB (2021)
2 FOIR5302
3 MSB (2020)



: Farberedande

1
! kunskapshojande | ; Aktorsgemensam syntes [ E
i akdiviteter: - Forberedande (samtiiga) Worhon !
i i nskeps- och fréningsda :

E mm:glgm;:zg:tg o (samtiga) : Utifrdn utveckiingsbehov:  ELCLCIECR] i
i | frén VAD fil HUR | implementering |
U | |
| (aktorsgemensamt | |
| Jaktorsspecifikt) 1 ]
|

1

Bild 1. Skalbart koncept.

Overgtipande mal f6r Gvningen var att 6ka formaga till ledning, samverkan och
kommunikation, generiska férmdgor som behdvs i alla hindelser. Utéver det
6vades formigor som identifierats i regional hot- och riskbild.

Forberedande kunskaps- och traningsdag

Den férberedande kunskaps- och triningsdagen syftar till att ge férutsittningar f6r
kommande dagars Gvningar, genom att ge en grundliggande forstdelse f6r
Svningens fokusomriden. Dagen bestod av mélgruppsanpassade seminarier,
forelasningar och férevisningar for tre huvudsakliga mélgrupper: operativ niva,
samordnande nivd och inriktande niva. Inom nagra fokusomriden for
ovningsmomenten gavs utbildning och trining for blaljusaktérer inom bl.a. metod
tér samverkan och ledning pa skadeplats samt Stoppa blédningen.

Forberedande kunskapshojande aktiviteter om kallt vider/insats olindig miljo,
urban s6k och riddning samt kirnenergiberedskap genomférdes innan Giron.

Ovningsdag

Ovningsdagen syftar till att ge dkad kunskap om aktdrsgemensam ledning och
samverkan och utgérs av momentdvningar i filt, seminariedvning om regional
ledning samt en beslutsspelsévning.

Momentivningar £6r deltagare pa operativ niva genomfors i syfte att praktiskt Gva
och tillimpa kunskap som deltagare erhillit under de kunskapshdjande
aktiviteterna fore och under Giron 2022. Ovningarna ska 6ka kunskap om
samverkan och ledning pé skadeplats (inkl. teknikstéd GIS, Rakel, UAS), kallt
vider/insats olindig milj6, pagiende dodligt véld samt ras och skred i urban milj6.

Seminariedvning om att leda och samverka for deltagare pd samordnande niva syftar till
att 6ka kunskapen om olika aktSrers forutsittningar och processer £6r ledning



samt hur ledning genomfors f6r att dstadkomma inriktning och samordning av
atgirder, resurser och kommunikation pd regional niva.

Besiutsspelsivning £6r deltagare pa inriktande nivé syftar till att genom en spel- och
simuleringsmetod 6va beslutsfattandet och dess ingdende dilemman avseende
tidsfaktorn, konsekvenser och risktagande. Hindelseutvecklingen gir hand i hand
med vilka beslut som fattas men ockséd hur deltagare férstar situationen,
konsekvenser av fattat beslut och olika aktdrers férutsittningar.

Aktorsgemensam syntes

Syftet med dagen ér att 4stadkomma ett gemensamma lirande och engagemang
hos deltagare genom att professioner frin olika ledningsnivaer i
beredskapssystemet mixas. Syntesen himtar underlag frin de tva tidigare dagarnas
aktiviteter. Dessa foder enskilda och gruppvisa reflektioner kring zad som maste
utvecklas. Det kan exempelvis vara organisatoriska-, ledningsmissiga- och/eller
andra kompetenser eller metoder som behover utvecklas vidare. En inledande
bedémning &ver nuldget ir utgangspunkten. I ett nista steg férdjupas analysen av
huridentifierade och prioriterade utvecklingsbehov omhindertas f6r individ,
organisation och system. Den aktdrsgemensamma syntesen ger underlag f6r en
atgirdsplan, dirmed behévs kvalitetssikring och vidare bearbetning f6r att
konkretisera en atgirdsplan for lingsiktig férmageutveckling inom beredskapen.

En kultur av Iarande och utveckling

Konceptet har frimjat en kultur av lirande och utveckling, frin projektets borjan
till slut. Utvirdering och erfarenhetshantering har utgjort en integrerad del i syfte
att skapa férutsittningar f6r lirande pd kort och ling sikt. Initialt i planeringen
upprittades en verksamhetslogik* for att ligga en grund f6r arbetet samt skapa
férankring f6r konceptets tinkta resultat och mal. I Giron utvirderades olika
utbildnings- och évningsaktiviteter samt konceptet som helhet. Ovningsdeltagare
gavs mojlighet till reflektion och erfarenhetshantering individuellt och tillsammans
med andra deltagare, genom dialogmetoden After Action Review® for att
identifiera atgirder utifrin kriterierna fortsitta, sluta och borja. En medveten
satsning gjordes kring erfarenhetshantering och implementering genom
efterféljande workshoppar 1 syfte att tillsammans med aktorerna konkretisera
resultaten samt arbeta fram en atgirdsplan.

Framgangsfaktorer

e Genom att anvinda fi men centrala aktérer £6r planering och
genomférande kan belastningen pa 6vriga aktérer minskas.

e En grundidé f6r konceptet ér att nyttja den samlade kompetensen genom
att alla deltar aktivt utifrin roll och kompetens i Gvningens samtliga delar.

e Ovningens idé och metod bidrog till att skapa en interaktivitet métesplats
for att frimja engagemang en genom gemensam erfarenhet.

4 Ekonomistyrningsverket (2016)
5 MSB (2021)



e Konceptet idr skalbart och mojligg6r deltagande i valda delar eller i
6vningen som helhet utifran aktérers behov och férutsittningar.

e Avgrinsning av observatérs- och beséksprogram skapade en trygg
6vningsmiljé.
e [ hog utstrickning upphandlades och nyttjades kompetens fran

beredskapssystemets aktérer fOr att erfarenhet, kunskap och lirande ska
bibehallas i systemet.

e Konceptet frimjar en kultur av lirande och utveckling genom att integrera
utvirdering och erfarenhetshantering fran projektets bérjan till slut.

e Konceptet medger en plattform fér universitet att medverka genom att
dela forskningsresultat eller nyttja miljoén £6r att beforska, prova och
inhdmta data samt méta praktiken.

Fortsatt utveckling

Den nya strukturen stiller krav pa nya évningsverktyg dir konceptet kan anvindas
regionalt, sektorsvis och pa en évergripande samhillsnivd, f6r 6ka takten i
beredskapsutvecklingen.
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Bild 2. En méjlig f6rmageutvecklingstrappa med lokalt och regionalt fokus

Bilden illustrerar hur konceptet kan anvindas f6r att dstadkomma en langsiktig
férmdgeutveckling i den sammanhingande planeringen for totalférsvaret. For att
6ka takten i beredskapsutvecklingen bér planeringen ske Sverlappande fr att
sdkerstilla tempo och kontinuitet i utvecklingen av totalférsvaret mellan
civilomraden och sektorer. Férhoppningen idr att konceptet implementeras i
samtliga civilomriden innan nista Totalférsvarsévning, f6r att 6ka den samlade
svenska totalférsvarsférmagan.
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