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FOrord

Den hir handboken ersitter den tidigare boken Kommunal tillsyn enligt lagen om
skydd mot olyckor. Handboken har fatt en ny disposition och ir reviderad med
avseende pa MSB:s nya foéreskrifter och allmidnna rad om hur kommunen ska
planera och utféra sin tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO).

Handboken ir tinkt att fungera som vigledning till kommunerna nir det
giller deras tillsynsuppgift enligt LSO. Syftet dr bade att ge stod till kommunens
6vergripande planering av sin tillsynsverksamhet och till de kommunala tillsyns-
forrittarnas planering och genomférande av enskilda tillsynsarenden. Nar det
giller fragor om enskilda tillsynsirenden fokuserar boken frimst pa tillsynen
enligt 2 kap. 2 §, dvs. att f6lja upp den enskildes skyldighet att ha ett skiligt
brandskydd. Syftet 4r ocksa att handboken ska anvindas som underlag f6r
MSB:s utbildningar inom omradet.

Tillsyn dr en viktig del av det férebyggande arbete som kommunen genomfér
och ska bidra till att det nya nationella malet f6r den forebyggande verksamheten
1 LSO uppfylls. Det nationella malet anger att den férebyggande verksamheten
ska bedrivas pa ett effektivt sitt och att sarskild vikt ska liggas vid att f6rhindra
minniskors déd och andra allvarliga skador. Tillsynen ar ett verktyg for detta
men dven andra forebyggande dtgirder behover vidtas for att pa ett effektivt
sitt forbattra skyddet i samhillet. Férhoppningen ir att innehallet i boken ska
vara larorikt och att det ska inspirera till fortsatta diskussioner om hur tillsynen
kan utvecklas i era organisationer. Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till
alla er i kommunal riddningstjanst som bidragit pa olika sitt i framtagandet av
denna handbok.

Karlstad
Patrik Perbeck, stf. avdelningschef
Avdelningen for riddningstjinst och olycksforebyggande



Innehall

Kommunens tillsynsuppgift
Begreppet tillsyn
Att féretrada en myndighet
Offentlig forvaltning och nagra grundlaggande principer
Rattskallor

Nationellt mal for féorebyggande verksamhet
Foreskrifter om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn
enligt LSO
Tilsynsmandatet
Den politiska styrningen
Kompetens for att bedriva tillsyn enligt LSO
Offentlighet, sekretess och sékerhetsskydd

Den enskildes skyldigheter
Varna och tillkalla hjalp
Skyldigheter for agare eller nyttjianderattshavare
Utrustning for slackning av brand
Utrustning for livraddning vid brand eller annan olycka
| 6vrigt vidta de atgarder som behovs
| skalig omfattning
Allmanna rad

Farlig verksamhet
Annan lagstiftning som paverkar brandskyddet

Tillsynsverksamheten
Styrning
Inriktning av tillsynsverksamheten
Dokumenterat arbetssatt
Planering for tillsyn av en byggnad eller anlaggning
Byggnader och anlaggningar som framgar av bilagan

till MSBFS 2021:8

Byggnader och anldggningar som kommunen sjalv ska identifiera
Att bestdimma intervall och typ av tillsyn
Forteckning av byggnader och anlaggningar
Handelsestyrd tillsyn
Resurser, kompetens och organisering
Verksamhetsplanering
Att ta tillvara erfarenheterna fran tillsynen i 6vrig verksamhet

15
16
17
19
19

21
21
22
24
24
24
26
29
30
32

35
36
36
37
37

38
39
43
46
49
52
55
56



Tillsynsarendet 59

Inled ett tillsynsarende 60
Utred 61
Beslut om férelaggande _______ . 79
Beslutomavslut . 92
Mojligheter i sarskidafall . 93
Tillsynsbesok ___ 103
Boka besoket 103
Genomfér besdket 104
Inled besdket . 104
Besoket som en del av utredningen ________ . 104
Avsluta besoket 105
Besok for att kontrollera att beslutfols . 105
Bilaga 1 -Exempel ______ . 107
Exempel 1 - Tillsyn p& en restaurang utan uppmarksammade brister __ 108
Exempel 2 - Tillsyn pa en restaurang med brister 114
Exempel 3 —Tillsyn av flerbostadshus . 124

Exempel 4 — Innehall i vitesforelagganden i olika situationer 132



Kommunens
tillsynsuppgift
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| det har kapitlet gar viigenom begreppet tillsyn,
kommunen som ansvarig och utférande myndighet samt
grundlaggande principer som den som planerar och
forrattar tillsyn behover forhalla sig till.

Begreppet tillsyn

Tillsyn ér ett vanligt forekommande begrepp 1 svenska forfattningar. Ndgon all-
mingiltig definition av vad som menas med tillsyn finns dock inte i nagon lag,
Regeringen har uttalat att en definition av tillsyn bor anpassas till varje enskilt
omride.' Ndgra gemensamma grunder for sidana definitioner bér dock finnas.
Begreppet tillsyn bor enligt regeringen fraimst anviandas for verksamhet som
avser sjalvstindig granskning for att kontrollera om objekt uppfyller krav som
foljer av lagar och andra bindande féreskrifter. Vid behov kan sadan tillsyn leda
till beslut om étgirder som ska genomféras av den som ir ansvarig f6r objektet.”
Enligt en statlig utredning’ ar kirnan i all tillsyn granskning som genomfors
med stéd av lag och (vanligen) en méjlighet £6r myndigheten som utfor tillsyn
att besluta om ndgon form av ingripande, se figur 1. Granskningen innebdr att
en tillsynsmyndighet 6vervakar aktuella objekt inom sitt omrade. Det sker genom
aterkommande inspektioner hos objektet eller i andra former, till exempel
genom granskning av ingivna handlingar. Granskningen kan dven ske indirekt,
genom att tillsynsmyndigheten granskar den ansvariges egna kontrollsystem.
Med ingripanden menar vi atgirder som vidtas mot en upptickt felaktighet.

1. En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn, Skr. 2009/2010:79, s. 16.
2. Ibid, s. 16.
3. Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, SOU 2004:100, s. 50.
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Figur 1. Tillsyn omfattar bade granskning och vid behov ingripande pa ett objekt.

Tillsyn

Ingripande

De rittsliga forutsittningarna for tillsynen bestims 1 form av lagar, férordningar
och foreskrifter. Tillsyn anvinds i forsta hand i situationer dir riksdagen och reger-
ingen genom lagstiftning har beslutat att vissa sirskilda villkor eller férhallanden
ska gilla for ett visst objekt eller en viss verksamhet. Utifran det kan tillsyn ses som
ett forvaltningspolitiskt instrument?, det vill sidga ett medel som statsmakterna
anvinder for att paverka organisationers och enskilda personers handlande.

Tillsynens grunder anges i lag. I respektive lag som behandlar tillsyn pa ett visst
omrade, i vart fall lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), faststills vad
som ska vara féremal for tillsynen, vad som ska granskas, vilken myndighet som
ska utova tillsynen och vilka befogenheter myndigheten har. Lagen kompletteras
vanligtvis genom regeringens férordningar och olika myndigheters foreskrifter.

Eftersom syftet med tillsynen 4r att reglerna inom den tillsynspliktiga verk-
samheten ska foljas har tillsynen ocksa en férebyggande effekt genom att stirka
den ansvarigas vilja att f6lja reglerna.

Tillsynen fyller alltsd en viktig roll i samhallet. Den fungerar som en garant fér
medborgare att de villkor som lagstiftningen stiller pa objekt ocksa uppfylls. En
effektiv tillsyn ér ocksa kopplad till den legalitets- och likhetsprincip som iér fast-
stilld i regeringsformen (1974:152) (RF). Detta beskrivs lingre fram i detta kapitel.

Ordet tillsyn

Ordet tillsyn kan ha en vidare innebdrd &n den granskning av
lagefterlevnad som beskrivs ovan, exempelvis barntillsyn. Ett
exempel som kan kopplas till LSO ar nar fritidsférvaltningen i en
kommun kontrollerar livraddningsutrustningen pa sina badplatser
och kallar detta for tillsyn. Detta &r inte att betrakta som tillsyn
enligt LSO utan ar en typ av kontroll som aligger den enskilde.

4. Statlig tillsyn — Granskning pa medborgarnas uppdrag, SOU 2002:14, s. 11.
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Att féretrada en myndighet

Som tillsynsforrittare och offentligt anstilld behéver man kinna till och folja
de regler som giller f6r myndighetens verksamhet. Som anstilld ska man agera
sansat och korrekt. Samtidigt b6r man vara lyh6rd och hjalpsam.

En offentligt anstilld far inte utnyttja sin tjdnst sa att det skadar samhillet,
den egna myndigheten eller nigon enskild. Den som féretrider en myndighet
ska ocksa vara man om allménhetens fértroende f6r myndigheten. Det ér viktigt
att papeka att enskilda personers instillning till en myndighet ofta beror pa vilket
bemétande de far eller upplever sig fa frain myndigheten. Detta innebir att en
anstilld ska agera pa ett sidant sitt att allminhetens fortroende f6r myndigheten
inte skadas. Att den anstillda upptrider sakligt, korrekt, seriést och lyssnande
ar sarskilt viktigt 1 en sadan granskande och kontrollerande verksamhet som
tillsyn. En offentligt anstilld ska inte ens kunna misstinkas for att lta sig
paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i sitt arbete. Man ska alltid
vara medveten om att man i sin tjanst foretrider det allminna. Det finns till
exempel olika former av javsintressen som kan medféra att det inte dr lampligt
att en anstilld foretrider myndigheten i ett visst drende. Ibland behéver tillsyn
gobras pa objekt som 4gs eller drivs av kommunen sjilv, sisom skolor. Det dr da
viktigt att tillsynsforrittaren tar stillning till om han eller hon kan bibehalla sin
objektivitet nar tillsynen genomférs. Om tillsynsforrittarens objektivitet kan
ifrdgasittas kan det istillet vara motiverat att en person anstilld av annan kom-
mun anlitas f6r genomférandet av tillsynen. Man kan ocksa hamna i situationer
dir niagon vill paverka myndighetens beslut och agerande genom sa kallade
otillborliga férmaner, det vill siga mutor. Fér den som behover mer kunskap
om mutor och jiv si har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) publicerat
en vigledning”.

Att representera en myndighet

Som tillsynsforrattare bér man vara observant pa hur man
uppfattas av enskilda eftersom man foretrader det allménna.

5. Sveriges Kommuner och Landsting, Om mutor och jév — vagledning for anstéllda i kommuner,
landsting och regioner. Reviderad 2012-09-01. (SKL 2012).

Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 9
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Offentlig forvaltning och nagra
grundlaggande principer

Den offentliga verksamheten i Sverige ut6vas av staten och kommunerna.
Regionerna omfattas av samma offentligrittsliga regler som kommunen.

De statliga och kommunala organen kan delas in i tva kategorier: beslutande
politiska férsamlingar och forvaltningsmyndigheter.

Statliga och kommunala organ
» beslutande politiska forsamlingar
(riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméaktige)

« forvaltningsmyndigheter
(bade statliga och kommunala férvaltningar).

Regeringsformen, som dr en grundlag, stadgar att det ska finnas statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter for den offentliga forvaltningen.® Den
offentliga forvaltningens uppgift dr att verkstilla det som riksdagen och reger-
ingen har beslutat om. Med forvaltningsmyndigheter menas de organ som ingar
som sjalvstindiga enheter i den statliga eller kommunala férvaltningsorganisa-
tionen, till exempel olika statliga myndigheter och kommunala nimnder.

En stor del av férvaltningsmyndigheternas verksamhet omfattar handliggning
av olika typer av drenden, vilket brukar leda till nagot slags beslut. Kinnetecknande
for myndighetsbeslut dr att de dr avsedda att paverka enskildas eller offentliga
organs handlande. En forvaltningsmyndighets handliggning av drenden regleras 1
térvaltningslagen (2017:900) (FL).

Eftersom férvaltningsbeslut kan innebira stora ingrepp 1 individens privata
forhallanden begrinsas de av en rad bestimmelser som ska skydda individens
rittigheter gentemot det allmanna. De viktigaste principerna ar:

* legalitetsprincipen
¢ likhetsprincipen
* objektivitetsprincipen

* proportionalitetsprincipen.

6. 1kap. 8§ RF.

10 Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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Legalitetsprincipen Likhetsprincipen
Legalitetsprincipen innebar att Alla &r lika infor lagen. Lika fall ska
den offentliga makten ska utdvas behandlas lika av myndigheterna.
under lagarna. Det kravs alltsa

stod i nagon forfattning for att en . .

myndighet ska ha ratt att fatta
beslut. Detta skapar rattssakerhet,
genom att individen ges en
mojlighet till forutsagbarhet.

Objektivitetsprincipen Proportionalitetsprincipen
Myndigheterna ar i alla lagen En myndighet far inte anvanda
skyldiga att agera sakligt mer ingripande &tgarder 4n
och opartiskt. vad som kravs med hansyn till
‘ andamalet. En atgard far vidtas
LEan |_I_I_| | mot en person bara om skéalen
e for atgarden uppvager det besvar
H H som atgarden innebar for den
‘ ‘ som drabbas. Det ska alltsa rada

—_— balans mellan méal och medel.

Rattskallor

Med rittskillor menas de olika killor som formulerar vad som ir gillande ritt.
Den frimsta rittskallan 4r den skrivna lagen, f6ljd av férordningar och andra
forfattningar, till exempel féreskrifter. Forfattningar dr ett gemensamt namn for
lagar, férordningar och foreskrifter. De idr alla bindande regler. Riksdagen beslutar
om lagar, regeringen om férordningar och myndigheter om féreskrifter.

Bland 6vriga rittskillor finns rittspraxis, sedvinja (sedvaneritt), lagars férar-
beten och rittsvetenskaplig litteratur. Rittspraxis ar tidigare domar fran hogre
domstolar. Om malet har avgjorts i hogsta instans, Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen, dr rattsfallet vigledande for rittstillimpningen,
ett sd kallat prejudikat.

Prejudikat

Ett avgorande fran hogsta instans i en viss réattsfraga som i fall
med samma forutsattningar fungerar bindande for lagre instanser.

Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 11
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Allminna rad som meddelas av vissa myndigheter utgor inte bindande regler.
Allmidnna rad har snarare en radgivande och rekommenderande karaktir och
syftar till att tydliggéra hur de bindande reglerna kan tillimpas. I réittspraxis har
det sagts att de allmidnna riden i normala fall bor f6ljas.” Syftet med allminna
rad dr att den enskilde ska kunna kidnna sig trygg 1 att verksamheten ér forenlig
med gillande reglering om verksamheten bedrivs i enlighet med dessa rad.

Eftersom Sverige 4r medlem i Europeiska unionen (EU) dr EU-ritten en del
av det svenska rittssystemet. I EU-ritten ingér framf6r allt de grundliggande
fordragen, till exempel Lissabonférdraget. Aven férordningar, direktiv, bindande
beslut samt rekommendationer och tillkdnnagivanden fran EU:s institutioner,
som EU-kommissionen, riknas till EU-ritten. Till skillnad frin EU:s forord-
ningar, som direkt giller som svensk lag, blir ett direktiv en gillande reglering i
Sverige nir det inforlivas i svensk ritt genom lag eller annan férfattning,

I Sverige tillimpas en normhierarki som gar ut pa att en norm som ligger hogre
upp 1 hierarkin giller fére en norm som ligger lingre ner i hierarkin, se figur 2
nedan. De normer som finns hégst upp i hierarkin 4r grundlagarna, nimligen
regeringsformen (1974:152), successionsordningen (1810:0926), tryckfrihetsfor-
ordningen (1949:105) och yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Sedan foljer
lagar, férordningar och foreskrifter. Normhierarkin betyder att om riksdagen
beslutar om en lag som star i strid med svensk grundlag sa giller grundlagen
fore lagen. Pa samma sitt giller lag fére forordning och foérordning giller
fore foreskrift.

7. RA 1993 ref.11.

Figur 2. Normhierarki.

Riksdagen
stiftar

Krav som
maste foljas

Myndigheter
beslutar

Exempel pa Allméanna rad
hur man kan -

uppfylla

kraven Vagledningar, rattsvetenskaplig litteratur, Fritt for vem

som helst att
ta fram

handbocker, branschstandarder med mera
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EU-ritten har en sirskild stillning pa grund av principen om EU-réttens fore-
tride. Principen betyder att om en nationell regel stér i strid med en EU-rittslig
regel sd ska EU-ritten tillimpas och den nationella regeln asidosittas. Det kan
alltsa vara olagligt att tillimpa en svensk lag om lagen strider mot EU-ritten.
Denna princip begrinsar dock i férsta hand myndigheterna.

For vigledning i hur de bindande forfattningarna ska tolkas och tillimpas
finns lagars forarbeten, det vill sdga utredningar, propositioner, betinkanden
och annat material som foregick sjilva lagen. Som tidigare nimnts, nir det
giller rittspraxis, fungerar domar fran hogsta instans (prejudikat) inriktande for
hur en forfattning ska tillimpas i ett visst fall. Aven domar fran ligre instans
(exempelvis kammarritt) kan ge vigledning i hur férfattningar ska tolkas och
tillimpas. De ligre instansernas avgoranden dr dock inte bindande f6r den fort-
satta tillimpningen. Sist men inte minst finns rittsvetenskaplig litteratur, som
ocksa kan vara till hjilp vid tolkning och tillimpning av férfattning.

Inom omradet skydd mot olyckor kan normhierarkin illustreras enligt
figur 3 nedan. LSO star hogst upp. Under lagen finns regeringens férordning
(2003:789) om skydd mot olyckor (FSO). MSB:s féreskrifter och allméinna
rad dr underordnade regeringens férordning, Motsvarande giller f6r lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) med tillhérande
férordning och foreskrifter.

Figur 3. Exempel pa normer inom omrédet skydd mot olyckor

Krav som Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

o Ly (med férarbeten som fortydligar och prejudicerande domar som vagleder)
maste féljas

Forordning (2003:789)
om skydd mot olyckor

MSBFS 2021:8 foreskrifter och allmanna rdd om hur kommunen ska
planera och utfora sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

SRVFS 2004:3 allmanna rad och kommentarer
Exempel pa om systematiskt brandskyddsarbete

hur man kan
uppfylia Handbok:
kraven Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778)

om skydd mot olyckor
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Nationellt mal for forebyggande verksamhet

I LSO inférdes fran den 1 januari 2021 ett nytt nationellt mal f6r den férebyg-
gande verksamheten.® Malet innebir att verksamheten ska planeras, organiseras
och utféras sa att den effektivt bidrar till att forhindra eller begrinsa skador till
foljd av brainder och andra olyckor. Sirskild vikt ska liggas vid att férhindra
dédsfall och andra allvarliga skador.

I sin strivan att uppfylla och arbeta mot det nationella malet menar lagstiftaren
att kommunens atgirder i huvudsak behover ha tva inriktningar.” For det forsta
b6ér man vidta sdrskilda atgirder vid byggnader eller anliggningar som skolor,
hotell och byggnader dir det vistas personer med nedsatt formaga att sjilva
undkomma brand. I denna typ av byggnader bedémer man att tillsyn med viss
regelbundenhet dr en limplig atgiard. For det andra finns det ocksa behov av att
vidta forebyggande atgirder i bostider, eftersom statistiken visar att majoriteten
av dodsbrinderna intriffar i bostider. Hir bedéms rid, information och utbild-
ning till boende och fastighetsigare samt riktade dtgirder till individer som dr
sarskilt riskutsatta'’ vara limpliga atgirder for att hantera problematiken.

8. 1kap.3a§LSO.
9. Proposition 2019/20:176 om en effektivare kommunal raddningstjanst, s. 73.
10. Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta, MSB1659 — december 2020.

14 Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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FOreskrifter om hur kommunen ska planera
och utfora sin tillsyn enligt LSO

Fran den 1 juli 2022 finns det féreskrifter och allmanna rad om hur kommunen
ska planera och utfora sin tillsyn enligt LSO (MSBFS 2021:8'"). Syftet med
foreskrifterna dr att bidra till en nationell likriktning av tillsynen och att till-
synen pa ett effektivt sitt ska bidra till malen 1 LSO. Foreskrifterna innehaller

bestimmelser om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt 5
kap. 1 § LSO. Skyldigheten att utféra brandskyddskontroll ver fasta forbrin-
ningsanordningar och imkanaler i restauranger, storkok och dirmed jaimférbara
utrymmen enligt 3 kap. 4 § omfattas inte.

MSBFES 2021:8 ir indelad 1 tva delar, planering av tillsynsverksambeten och tillsynens
utforande. Delen om planering reglerar for vilka byggnader och andra anliggningar
som kommunen ska ha en planering av tillsynen. Det finns ocksa krav pa att
halla férteckning 6ver dessa byggnader och anliggningar, samt bestimmelser
kring kommunens bedémning av hur ofta tillsyn ska goras. Kommunen ska
dven kunna gora tillsyn som inte planerats pa férhand nir man far kunskap om
ett sadant behov. Det finns ocksa ett krav att kommunen med utgangspunkt i
den kunskap man far vid en riddningsinsats ska bedéma om det féreligger ett
behov av tillsyn.

Nir det giller utférandet av tillsyn innebdr bestimmelserna 1 MSBFS 2021:8
ingen namnvird avvikelse frain den vigledning som MSB gav innan féreskrifterna
tridde i kraft. Det som tillkommit ér ett uttryckligt krav att om kommunen
beslutar om foreliggande mot den enskilde ska kommunen f6lja upp att kraven
1 beslutet foljs. Kommunen ska ocksa vid behov genomféra samrad med kom-
munala férvaltningar eller statliga myndigheter innan beslut om féreliggande
fattas, 1 syfte att undvika att det foreliggs om dtgirder som star 1 strid med
annan lagstiftning;

Vigledning kring hur kommunen vid sin tillsyn kan uppfylla foreskrifternas
krav finns framst i kapitlet T7/synsverksambeten pa sidan 35 (planering av till-
synsverksamheten) och i kapitlet Ti/lsynsdrendet pa sidan 59 (tillsynens utférande).

11. MSBFS 2021:8 foreskrifter och allménna rad om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Tillsynsmandatet

LSO reglerar att kommunerna ska ha tillsyn 6ver att enskilda foljer lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.'” Vilka den enskildes
skyldigheter dr och vad dessa innebar kan du lidsa om 1 kapitlet Den enskildes
Skyldigheter pa sidan 21.

Vid tillsyn har kommunen ritt att fa tilltrade till byggnader och anlidggningar,
att fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen och att meddela
de foreligganden om atgarder och foérbud som behovs for att lagen ska efterlevas.
Kommunen far ocksé férena sina beslut med vite och vidta dtgirder pa den
enskildes bekostnad." Att det efter dndringen i LSO 1 januati 2021 inte lingre
uttrycks 1 lagstiftningen att kommunen far meddela férbud i drenden som r6r
tillsyn ska inte tolkas som att det inte 4r moijligt att meddela forbud. Motivet till
den dndrade formuleringen i lagtexten var att ett féreliggande kan innebira bade
ett krav pa att en viss atgird ska vidtas (pabud) eller att en viss atgird inte far
vidtas (férbud). Med det i beaktande menade lagstiftaren att en sirskild skriv-
ning om f6rbud inte lingre beh6vdes. '

Utover tillsynen av den enskildes skyldigheter ska en kommun 1 syfte att
torebygga brand utéva kontroll (brandskyddskontroll) 6ver fasta f6rbrannings-
anordningar och imkanaler i restauranger, storkék och dirmed jaimférbara
utrymmen."” Hur brandskyddskontroll kan utféras beskrivs dock inte nirmare i
den hir boken.

En kommun far ta ut en avgift for att utéva tillsyn 6ver den enskildes skyldig-
heter enligt 2 kap. 2 § LSO samt f6r brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO.'®
Avgift far tas ut for forberedande arbete, besok och efterarbete.'” MSB vigleder
inte kring utformningen av taxor, diremot har Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) tagit fram st6d till upprittande av taxor inom riddningstjanstomradet."

I LSO finns en sirskild bestimmelse om att kommunen genom information,
radgivning och pa annat sitt ska underlitta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen." Detta ska inte forvixlas med tillsyn i vilken myndig-
heten har en granskande roll. Det dr viktigt att kommunen sirskiljer de olika
aktiviteterna for att det ska bli tydligt f6r den enskilde vad som ir tillsyn och
vad som ir information och radgivning. En informations- och radgivningsinsats
fran kommunen innebir exempelvis att det inte kan stillas nagra bindande krav
pa den enskilde och det dr heller inte tillatet f6r kommunen att ta betalt for detta.

Kommunen har enligt FL en generell serviceskyldighet, som innebir att svara
pa enskildas fragor. LSO stiller ytterligare krav pa kommunen att dessutom
aktivt informera medborgarna.

12.5 kap. 1 § LSO.

13.5 kap. 2 § LSO.

14.En effektivare kommunal raddningstjanst, prop. 2019/20:1786, s. 49.
15.3 kap. 4 § LSO.

16.5 kap. 4 § LSO och 3 kap. 6 § LSO.

17.En effektivare kommunal raddningstjanst, prop. 2019/20:176, s. 51.
18.skr.se

19.3 kap. 2 § LSO.
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Kommunens tillsynsuppgift

For vad far kommunen ta betalt?
@ » En kommun far ta ut en avgift for att utéva tillsyn éver den
enskildes skyldigheter enligt 2 kap. 2 § LSO.%

* En kommun far inte, med stéd av LSO, ta ut avgift for att
lamna information eller radgivning.

Den politiska styrningen

Kommunala uppgifter ska fullgbras av en eller flera nimnder.*’ Kommunfull-
maktige bestimmer vilka nimnder som ska finnas och hur uppgifterna ska
fordelas. Nar det giller kommunal verksamhet som regleras i speciallagstiftning,
som till exempel tillsyn enligt LSO, ska kommunfullmiktige se till att ansvaret
ticks av en eller flera nimnder, samt att uppgifterna finns noga angivna i in-
struktion eller reglemente for respektive nimnd. I propositionen anges att for
vissa uppgifter, exempelvis inom LSO, dr det ofta limpligt med ett samman-
hallet ansvar.” Utover det har en kommun ocksa mojlighet att ingd avtal med
annan kommun f6r att helt eller delvis utfora tjanster som dligger kommunen,
exempelvis vissa delar av tillsynsverksamheten.”

Nimnderna, eller dess motsvarighet, har dock fortfarande det yttersta ansvaret
for de beslut som fattas och kan vigras ansvarsfrihet for felaktiga beslut, dven i
de fall nir beslut i praktiken har fattats av en person pa delegation. I ett kommu-
nalférbund 4r det en férbundsdirektion eller motsvarande som har ansvaret for
verksamheten enligt LSO. Lis mer om delegering av beslut i avsnittet Delegering
pé sidan 18.

Enligt LSO ska varje kommun ha handlingsprogram for sin férebyggande
verksamhet och for sin riddningstjanst.* I handlingsprogrammet for den fore-
byggande verksamheten ska det, pa en Gvergripande niva, beskrivas hur kom-
munens tillsyn dr ordnad och hur den planeras. Bestimmelser kring handlings-
programmens innehall och struktur finns i MSBFS 2021:1, och det finns ocksa
vigledning kring hur dessa foreskrifter kan uppfyllas.”

Kommunen bestimmer sjilv pa vilket sitt handlingsprogrammet ska antas
inom de ramar som allmint giller f6r kommunal verksamhet. Innan handlings-
programmet antas ska samrad ske med myndigheter som har ett visentligt
intresse i saken.

20.5 kap. 4 § LSO.

21.3 kap. 11 § LSO.

22.Reformerad raddningstjanstlagstiftning, prop. (2002/03:119), s. 112.
23.9 kap. 37 § Kommunallagen (2017:725).

24.3 kap. 3 och 8 §§ LSO.

25.Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Handbok — Innehall och struktur i kommunernas
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB, 2021.
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Delegering

En viktig aspekt att beakta nir kommunen utfor sin tillsynsuppgift ar att det
finns en genomtinkt delegering av beslutanderitten. Ett beslut om ett foreligg-
ande om étgirder eller f6rbud ska fattas av en behorig person. Detta regleras

1 kommunallagen (2017:725).

Den nimnd som har ansvar f6r kommunens uppgifter kan enligt LSO delegera
beslutanderitten vidare till en férvaltningschef, som ocksa kan vara riddnings-
chef enligt LSO. Ndimnden far dven 6verlata at denne att i sin tur delegera
beslutanderitten vidare till andra anstillda pa riddningstjinsten. En sadan ritt
att delegera vidare brukar vara begrinsad till en enda person inom en nimnds
verksamhetsomrade. Denne far dock inte 6verlata ritten att delegera vidare
beslutanderitten till en annan anstalld.

Att férvaltningschefen dr behorig att besluta pa nimndens vignar kan vara
angivet i nimndreglementet, arbetsordningen eller delegationsordningen. Hos
riddningstjansten kan det ocksa finnas en arbetsordning som reglerar vilka be-
fattningshavare som 4r behoriga att meddela féreligganden. Forvaltningschefen
kan dven fatta ett sirskilt beslut om att en viss person ges behdrighet att utfirda
foreligeganden®. For att kommunens beslut vid tillsyn ska vara juridiskt giltiga
ska det finnas en obruten kedja av beslut om delegering som leder fran nimnden,
via forvaltningschefen till den person som fattar beslutet, exempelvis en tillsyns-
forrittare. Hur en kommun utformar dessa beslut dr en organisatorisk fraga.
Notera att beslut som dr férenat med vite eller verkstillande av atgird pa den
enskildes bekostnad ska fattas av den ansvariga nimnden.”” Ritten att fatta
sadana beslut fir inte delegeras till nigon annan.

Tydlig férbunds- och delegationsordning

|E—| Det ska finnas tydliga ansvarsfordelningar fran kommunfull-
maktige till eventuella kommunalférbund eller gemensamma
namnder, dar det framgar vilka delar av verksamheten
kommunfullmaktige lamnat éver ansvaret for. Det ska ocksa
finnas tydliga delegationsordningar fran den politiska nivan
till tjanstemannanivan och vidare fran férvaltningschef eller
raddningschef ner till andra tjansteman i organisationen.

Ett beslut om delegering behéver inte visas for den som granskas vid tillsyn.
En tillsynsforrittare ska dock kunna svara pa fragor som r6r behorighet, till
exempel vem som dr behoérig att meddela ett foreliggande, att foreligganden
som ir forenat med vite ska beslutas i nimnden och sa vidare. Om det senare
visar sig att ett beslut har fattats av en obehérig person har beslutet inte
tillkommit i laga ordning och det riskerar att upphivas vid ett 6verklagande.

Det ir dven av stor vikt att delegering inte sker 1 storre utstrickning dn vad
reglerna medger. Ett beslut som har fattats enligt otilliten delegering anses ha
fattats av en obehorig person och kan dirfér hivas vid en prévning,

26.5 kap. 2 § LSO.
27.3 kap. 13 § LSO.
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Kompetens for att bedriva tillsyn enligt LSO

I LSO framgar att personal som ska utféra férebyggande verksamhet och
tillsyn f6r kommunens rikning genom utbildning och erfarenhet ska ha den
kompetens som behovs.*

Varje kommun maste darfor se till att personalen har den kompetens som
behovs for att tillsynen ska kunna bedrivas pa ett tillfredstillande sitt.

Lis mer om vilken kompetens som beh6vs 1 avsnittet Krav pa kompetens i
kapitlet Tz/lsynsverksambeten pa sidan 52.

Offentlighet, sekretess och sakerhetsskydd

Utgangspunkten i svensk offentlig f6rvaltning dr att varje svensk medborgare,
och dven utlindska medborgare, har ritt att ta del av uppgifter som finns i all-
manna handlingar.”” Handlingsoffentligheten ir en del av offentlighetsprincipen
och regleras i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Ritten att fa ldsa en allmédn hand-
ling kan dock begrinsas. En begrinsning ska i sadant fall finnas angiven i en
lag, oftast 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). For att lisa mer
om offentlighetsprincipen och hur reglerna om sekretess ska tillimpas hinvisas
till Regeringskansliets broschyr Offentlighetsprincipen och sekretess®.

I vissa fall kan en tillsynsforrittare behova ta del av uppgifter som dr sikerhets-
kansliga och dirfoér omfattas av hanteringsreglerna i sikerhetsskyddslagen
(2018:585). For att ldsa mer om vad detta innebir f6r kommunen hinvisas till
Sikerhetspolisens vigledningar pa omradet.”!

28.3 kap. 14 § LSO.
29.2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (1949:105).

30. Offentlighetsprincipen och sekretess — kortfattat om lagstiftningen, 2019.
Regeringskansliet, Justitiedepartementet.

31. sakerhetspolisen.se
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Den enskildes skyldigheter

| detta kapitel beskrivs den enskildes skyldigheter enligt
LSO och sarskilt de skyldigheter som regleras i 2 kap.

2 8 LSO. | dessa delar fordjupar vi oss bland annat i
begreppen byggnad eller anlaggning samt &gare och
nyttjianderattshavare. Kapitlet behandlar &ven lagens
krav pa brandskydd i skalig omfattning, samt under

vilka forhallanden det ar mojligt att stalla hogre krav

pa brandskyddet &n vad som géllde nar en byggnad
uppfordes eller senast andrades. Kapitlet innehaller aven

en kort sammanfattning av viktiga prejudikat pa omradet.

Varna och tillkalla hjalp

Den enskildes skyldighet att varna och tillkalla hjilp regleras i 2 kap. 1 § LSO.
Skyldigheten innebir att den som uppticker eller far kinnedom om en brand
eller om en olycka som innebir fara f6r nagons liv, eller allvarlig risk f6r ndgons
hilsa eller f6r miljon, ska varna dem som ir i fara och vid behov tillkalla hjalp.

Detta giller dven vid dverhdngande fara f6r sidan brand eller annan olycka.

Skyldigheten f6r den enskilde giller om det dr praktiskt méjligt. Denna skyldig-
het giller f6r alla, men eftersom skyldigheten uppstar férst nir en brand eller

olycka intriffar dr denna skyldighet inte relevant att inbegripa i kommunens
tillsyn 6ver den enskilde.

Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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Skyldigheter for agare eller
nyttjanderattshavare

”Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra
anlaggningar skall i skalig omfattning halla utrustning for
slackning av brand och for livraddning vid brand eller
annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs
for att forebygga brand och for att hindra eller begransa
skador till f6ljd av brand.”

Ovanstdende bestimmelse om den enskildes skyldigheter i 2 kap. 2 § LSO ir
allmint héllen och vilar pa ett antal olika delar och begrepp som vi diskuterar i
tur och ordning i detta avsnitt. Med den enskilde avses i det hir ssmmanhanget
en eller flera dgare eller nyttjanderittshavare. Till exempel kan bestimmelsen
bara anvindas for att stilla krav pa dgare eller nyttjanderittshavare till byggnader
eller andra anliggningar.

Agare eller nyttjanderattshavare

Krav pa atgirder inom ramen for en tillsyn enligt LSO ska riktas till den som
har radighet att atgarda bristen. Det dr darfor viktigt att reda ut ansvarsférdel-
ningen mellan den som dger en byggnad eller anliggning och den som bedriver
nagon form av verksamhet i eller pa den. I 2 kap. 2 § LSO anges att dgare eller
nyttjanderattshavare dr ansvariga for att det finns ett brandskydd i skilig om-
fattning. Det ir alltsd inte friga om négot solidariskt ansvar.”

Ofta ansvarar dgaren av fastigheten for den del av brandskyddet som ber6r
den fysiska utformningen av byggnaden och nyttjanderittshavare f6r de delar
som ber6r verksamheten. Till en byggnad riknas inte bara viggar, golv och tak
utan dven alla fasta tillbeh6r som de elektriska installationerna, virmesystem,
dorrstangare, sprinkleranliggning och automatisk brandlarmanliggning,
Ansvarsférdelningen maste dock inte se ut si. Genom avtal kan ansvarsférhall-
andet mellan dgare och nyttjanderittshavare vara utformat pa annat sitt och
denna grinsdragning ir en viktig utgangspunkt for det systematiska brand-
skyddsarbetet (SBA).? Aven om det slutits avtal har dgaren till en byggnad
fortsatt radighet att vidta atgirder i byggnaden och dirmed kan krav avseende
byggnadstekniskt brandskydd aven riktas mot denne.

32. Proposition 2002/03:119 om reformerad raddningstjanstlagstiftning, s. 53.

33. Statens raddningsverks allmanna rdd och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete,
SRVFS 2004:3.

22 Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor



Den enskildes skyldigheter

Byggnad eller annan anlaggning

Kraven i 2 kap. 2 § LSO avser bara byggnader eller andra anldggningar. Vad
som dr en byggnad eller annan anliggning enligt LSO har inget entydigt svar.
Vigledning om byggnad finns 1 plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) och
begreppet anliggning finns férutom i PBL i andra lagstiftningar.

Definition av begreppet byggnad, enligt PBL*:

”En varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt
eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss
plats i vatten samt ar avsedd att vara konstruerad sa att

manniskor kan uppehalla sig i den.”

Anlaggning

En anlaggning ar nagon typ av fast, stadigvarande konstruktion
som tillhér den fastighet den ligger i. Har foljer nagra exempel
pa anlaggningar som definieras i olika lagar.

» Vagar » Hamnar for fritidsbatar

e Broar e Motorbanor

* Nojesparker « Golfbanor

e Djurparker * Upplag

« |drottsplatser e Tunnlar

« Skidbackar och skidliftar  « Fasta cisterner

¢ Campingplatser e Murar

 Stéllplatser e Parkeringsplatser utomhus
e Skjutbanor * Friluftsbad

| ett réttsfall som rorde frdgan om huruvida Stockholm

Gas stadsgasnat &r en farlig verksamhet i enlighet med
bestdmmelserna i 2 kap. 4 § LSO slog domstolen fast att ett
stadsgasnat ar att betrakta som en anlaggning enligt LSO.%

En byggnad som ir under uppfoérande kan betraktas som en bygegnad i den hir
meningen redan innan den ér firdigstilld. Rimligen kan byggnaden omfattas av
begreppet byggnad i 2 kap. 2 § LSO nir de grundliggande delarna som grund-
konstruktion, biarande stomme och takkonstruktion ér firdiga. Detta innebir
att kraven 1 LSO giller dven om det inte finns nigot slutbesked enligt PBL. P4
motsvarande sitt bor samma resonemang kunna appliceras pa en anliggning
under uppforande. Det bor dven papekas att det under byggnadens eller anligg-
ningens uppforande kan riktas krav pa brandskydd fran andra lagstiftningsom-
raden, framfor allt giller det inom arbetsmiljbomradet.

34.1 kap. 4 § PBL.
35.Hogsta forvaltningsdomstolens dom fran den 15 april 2011 i mal nr 6797-09.
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Utrustning for slackning av brand

Agaren eller nyttjanderittshavaren ska i skilig omfattning halla utrustning for
slickning av brand enligt bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO. I forarbetena till

1962 ars brandlag™ anges att behovet av utrustning for slickning av brand ska
bedémas bland annat utifran riddningstjinstens mojligheter till ett snabbt ingri-
pande och brandférloppets formodade hastighet. Vikten av att slickredskapen
forvaras sa att de dr latt tillgangliga och finns pa flera olika stillen 1 byggnaden
nimns ocksa.

Utrustning for livraddning vid brand eller
annan olycka

Foérutom utrustning for slickning av brand ska byggnaden eller anliggningen
aven 1 skilig omfattning foérses med utrustning for livraddning. Syftet med
utrustningen 4r att ridda den eller de som befinner sig i byggnaden eller pa
anliggningen. Det giller inte bara i hindelse av brand utan dven vid andra typer
av olyckor, exempelvis drunkningsolyckor.

Utrustningen for livriddning vid brand dr exempelvis trappor, stegar och
nédbalkonger. Utéver utrustning for livriddning vid brand kan det ocksa kréivas
utrustning for livriddning vid drunkningsolyckor. Det kan r6ra sig om livbojar,
kastlinor, livbatar, stegar och hakar samt annan utrustning som kan hjilpa en
nédstilld i vattnet. Aven andra olyckor dn drunkning skulle kunna féranleda
att det krivs utrustning for livriddning i en byggnad eller anliggning.”” Det kan
till exempel vara utrustning for att fira ner nédstillda 1 en liftanlaggning, eller
andningsskydd for att kunna skydda sig i hindelse av en kemolycka. Observera
dock att utrustning som ska férhindra andra olyckor dn brand, exempelvis
ricken, inte regleras av LSO. Hir idr det PBL och arbetsmiljélagen (1977:1160)
(AML) med sina tillsynsmyndigheter som trider in.

| 6vrigt vidta de atgarder som behovs

Det sista stycket 1 bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO lyder att i 6vrigt vidta de
atgirder som beho6vs for att férebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till f6ljd av brand”. Som denna del 4r formulerad och utformad kan den
betraktas som den viktigaste delen av bestimmelsen, eftersom det markerar
att den enskilde i skilig omfattning ocksé i 6vrigt ska vidta de atgirder som
behévs. Atgirderna kan vara organisatoriska eller tekniska. En majoritet av de
atgirder som avkrivs genom ett beslut om foreliggande kan kopplas till detta
stycke 1 bestimmelsen. Vissa typer av krav kan anses rymmas inom flera delar
av bestimmelsen.

De atgirder och aktiviteter som utgdr brandskyddet brukar normalt delas in
1 tekniska och organisatoriska brandskyddsatgirder.

36.Kungl. Maj.ts proposition nr 12 ar 1962, prop. 1962:12 s. 138.
37.Reformerad raddningstjanstlagstiftning, prop. 2002/03:119 s. 52.
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/9 Tekniska brandskyddséatgarder

Med tekniska brandskyddsatgarder avses
exempelvis sadana atgarder i byggnadens
utformning som syftar till att skydda mot och
vid brand. Exempel &r brandcellsindelning,
automatiska slacksystem, automatisk

° brandlarmanléggning, utrymningslarm,
brandvarnare, vagledande markering

och utrymningsvéagar.

=0
)

1
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Organisatoriska brandskyddsatgarder

Med organisatoriska brandskyddsatgarder
avses alla de 6vriga atgarder som dgare
eller nyttjanderattshavare har utéver det
tekniska brandskyddet i byggnaden eller
anlaggningen. Ofta ar det organisatoriska
brandskyddet knutet till de personer som
vistas mer an tillfalligt i byggnaden eller
anlaggningen och deras agerande. Det
kan till exempel réra sig om personal som
' har till uppgift att verka férebyggande mot
bréander och som i handelse av brand ska
genomfora en forsta slackinsats eller se till
att byggnaden eller anldggningen utryms.
Aven kontroll och underhall av det tekniska
brandskyddet ar en del i det organisatoriska
brandskyddet. Exempel &r utbildning, 6vning,
rutiner, regelbundna kontroller/underhall och
tillhérande dokumentation.

De allminna riden om systematiskt brandskyddsarbete® ir avsedda att kon-
kretisera och fortydliga hur den enskilde kan bedriva ett systematiskt brand-
skyddsarbete utifran skyldigheterna i 2 kap. 2 § LSO. Den som forrittar tillsyn
behéver dirfor vara vil insatt i de allmidnna raden. Som tidigare nimnts bestar
brandskyddet bade av tekniska och organisatoriska delar och ett sitt f6r den
enskilde att sikerstilla att det fungerar 4r att bedriva brandskyddsarbetet pa ett
systematiskt sitt.

Det som styr hur omfattande det systematiska brandskyddsarbetet behéver
vara dr bland annat brandskyddets komplexitet. Om brandskyddet 4r komplext
med omfattande brandskyddsinstallationer (till exempel sprinkleranliggning,
automatisk brandlarmanlidgening, brandgasventilation) som kriaver kontroll och
underhall, talar detta for att ett mer omfattande brandskyddsarbete behévs.
Aven nir det organisatoriska brandskyddet vid en brand ir av stor betydelse
behovs ett mer omfattande systematiskt brandskyddsarbete.

Det tekniska och det organisatoriska brandskyddet existerar inte oberoende
av varandra. Det dr snarare sa att den ena delen ofta dr en forutsittning for att
den andra delen ska kunna fungera sa som det ar tinkt.

38. Statens raddningsverks allmanna rdd och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete
(SRVFS 2004:3).
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| skalig omfattning

Bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO giller alltsa alla typer av byggnader och anligg-
ningar men kraven pa vilka atgirder som den enskilde dr skyldig att vidta varierar
fran fall till fall och beror pa olika faktorer. I paragrafen formuleras att atgarder
ska vidtas 1 skdlig omfattning. Det innebir att den enskilde enbart dr skyldig att
vidta atgirder som dr skiliga sett till det ingrepp som dtgirden innebir. I denna
bedomning ska hinsyn ocksa tas till de effekter som atgirden medfér. I foljande
avsnitt redogor vi nirmare for de faktorer som paverkar vilka brandskyddsat-
girder som krivs av den enskilde.

Skalighet i lagstiftningens forarbeten

Innebérden av bestimmelserna i en lagstiftning fortydligas i viss utstrickning
1 forarbetena till lagen. Nir det giller vilka brandskyddskrav som kan stillas pa
den enskilde finns tydliggéranden i férarbetena till 1962 ars brandlagstiftning,
brandlagen (1962:90) och brandstadgan (1962:91). Dessa stillningstaganden ir
vigledande dven idag.

Utifrdn 1962 ars forarbeten bedomer MSB att
det fortfarande gar att dra foljande slutsatser
angaende skaligt brandskydd

» De atgarder som kravs vid brandsyn eller tillsyn ska inte vara
oskaliga ur ekonomisk synvinkel, det vill sdga de forvantade
effekterna av atgarderna ska overstiga kostnaderna.

« Vid avvagningen av atgardernas skalighet ska intresset
att bereda skydd mot olika skador komma i férsta hand.

« Eventuella begransade ekonomiska resurser hos den som
blir foremal for krav pa atgarder ska inte féranleda eftergifter
i kraven. Brist pa pengar ar med andra ord inte en ursakt
for att ha ett daligt brandskydd.

» Som utgangspunkt gar det inte att stalla krav pa
byggnadstekniska atgarder som gar utéver de som
byggreglerna stallde krav pa nar byggnaden uppfordes
eller andrades. Ska ytterligare krav stéllas behdver det
foreligga séarskilda omstandigheter.

Byggreglerna fungerar inriktande f6r bedémningen av brandskyddet men det
ir reglerna 1 LSO som styr vilka krav som kan stéllas pa brandskyddet. Av
forarbetena framgir att for att det ska vara mojligt att stilla andra krav 4n de
som krivdes ndr byggnaden eller anliggningen uppférdes eller senast dndrades,
miste det foreligga sirskilda omstindigheter.” Exempel pa sidana sirskilda
omstindigheter beskrivs i ndsta avsnitt, Sarskilda omstindigheter.

Tanken ir att om en byggnad eller anldggning uppférts 1 enlighet med de
byggregler som gillde vid uppférandet, och verksamheten inte dndrat karaktir,
ska dgaren eller nyttjanderittshavaren kunna utga ifran att det brandskydd som
finns anses vara ett godtagbart brandskydd och att detta inte behéver dndras.

39.Kungl. Maj.ts proposition nr 12 ar 1962, prop. 1962:12 s. 141-142.
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Den enskildes skyldigheter

For att dgaren eller nyttjanderittshavaren ska kunna utga fran detta krivs att
byggnaden faktiskt uppférdes och utrustades med det brandskydd som krivdes
enligt de da gillande byggreglerna. Det bor dock noteras att detta endast giller
det byggnadstekniska brandskyddet, da byggreglerna inte stiller nagra krav
kopplat till det organisatoriska brandskyddet.

Sarskilda omstandigheter

Utgangspunkten, vid bedémningen enligt 2 kap. 2 § LSO, dr alltsa att en byggnad
som uppforts enligt de byggregler som gillde vid uppforandet inte ska behéva
byggas om eller till i ndgon visentlig mening for att anses ha ett brandskydd i
skilig omfattning, I vissa fall féreligger det dock sirskilda omstindigheter som
motiverar att man enligt LSO kan stilla andra krav pa brandskyddet dn de som

gillde nir byggnaden uppfordes.

Krav p& brandskyddet

For att kunna stélla andra krav an vad byggreglerna gav uttryck
for nar byggnaden uppfordes eller &ndrades maste det foreligga
sarskilda omstandigheter.

I férarbetena specificeras inte vilka omstindigheter som kan medféra att andra
krav kan stillas pa byggnaden eller anliggningen. Bedémningen maste goras

1 varje enskilt fall och det gar dirfor inte att uttémmande ange samtliga om-
stindigheter som kan anses vara sirskilda. Provningsinstanserna har 1 en rad
rittsfall tagit stillning till ndr sdrskilda omstindigheter har ansetts foreligga och
dessa domar kan fungera som exempel som kan ge vigledning kring hur be-
démningen av vad som ir en sirskild omstindighet ska géras. I det hir avsnittet
presenteras olika exempel pa sirskilda omstindigheter som kan leda till mer
eller mindre langtgaende atgirder utéver kraven i da gillande bygglagstiftning,

Om nivan pa brandskyddet ir visentligt ligre an de krav som stills vid ny-
byggnation och dirmed kraftigt skiljer sig frin vad medborgarna férvintar sig
kan detta utgéra en sirskild omstindighet. Det kan framfor allt bli aktuellt om
byggnaden dr gammal.

Ett annat exempel pa en sirskild omstindighet dr teknikutveckling. Den kan
exempelvis ha lett till att en viss brandskyddsétgird blivit avsevirt billigare dn
den var da byggnaden uppférdes. Om étgirden dessutom har stor effekt bor
detta paverka hur man ser pa skiligheten. Ett exempel pa det dr brandvarnare,
som pa 1980-talet var relativt dyra att installera, medan dagens produkter ir
betydligt billigare. Det dr ocksd mojligt att ny kunskap visar att befintliga brand-
skyddsatgirder har stora brister, vilket kan motivera hégre krav pa brandskyddet
in vad som stilldes i samband med senaste bygglovet.

Det kulturhistoriska virdet i en byggnad kan innebira att det i vissa fall fore-
ligger sirskilda omstindigheter. I dessa fall 4r det kulturhistoriska virdet nagot
som uppstitt efter att byggnaden uppfordes och inget som de regler som gillde
vid uppférandet tog hinsyn till. Det kan dirfor vara aktuellt att stilla andra
krav pa det byggnadstekniska brandskyddet dn kraven i den bygglagstiftning
som gillde nir byggnaden uppfordes eller dndrades.
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Dir det finns stor risk for att personsikerheten dventyras kan lingtgaende skydds-
atgiarder vara motiverade och skiliga, utan att dessa atgirder ses som alltfor
kostsamma. For en byggnad giller exempelvis att de personer som befinner sig
1 huset kan utrymma, eller pa annat sitt kan sdttas eller sitta sig i sikerhet. Om
det inte dr mojligt att nd sa hog personsikerhet kan det finnas skil att begrinsa
eller indra verksamheten. Det kan ocksa finnas skal att i sidana fall ha en hogre
formaga i den organisation som ansvarar for verksamheten, vilket kan foéranleda
behov av utbildning och 6vning.

Prejudicerande domar

Som vigledning i friga om vad som kan anses vara sidana sérskilda omstindigheter
som stiller hégre krav dn vad som gillde vid bygglovet finns tva domar som
behandlats av Regeringsritten. Dessa domar idr prejudikat:

* Péreliggande om brandventilation i en magasinsbyggnad (RA 1982 2:5).

* FPoreligganden om ett bittre brandskydd i en relativt nyuppford
skolbyggnad (RA 1972 C 229).

Nir det giller magasinsbyggnaden s r6r det sig om en byggnad som uppforts
enligt limnat bygglov. Brandchefen hade getts tillfille att limna synpunkter
innan bygglovet beviljades, men dessa synpunkter beaktades inte i beslutet.
Brandchefen beslutade da om ett foreliggande, som i stort Gverensstimde med
tidigare limnade synpunkter till byggnadsnimnden i samband med bygglovs-
processen. Foreliggandet avsag bland annat att byggnaden skulle kompletteras
med brandventilation. Arendet overklagades till Regeringsritten, som fann att
tidigare bygglovsprévning inte var ett hinder for att féreligga om édtgirder for
att uppna ett bittre brandskydd 1 byggnaden.

Aven en skolbyggnad uppfordes enligt limnat bygglov. Det féreliggande som
beslutades ar 1969 avsag atgirder att forbittra utrymningsvigarna. Bland annat
stilldes krav pa att ett centralt kapprum skulle avskiljas fran korridorer som
fungerade som utrymningsvigar. Regeringsritten redovisade i sin dom att trots
att brandskyddsfragor prévats i ett bygglovsirende ar 1965 fanns inget hinder
mot att aligga kommunen att vidta atgirder enligt ett foreliggande. Det ska i
detta sammanhang papekas att det under perioden 1965 till 1969 intriffade flera
allvarliga brinder dir flera skolelever omkom. Aven om brandskyddet uppfyllde
de krav som stilldes vid uppférandet av byggnaden kunde de erfarenheter
som drogs av skolbrinderna ses som nyvunnen kunskap som pavisade brister
1 befintliga brandskyddslésningar. Denna kunskap innebar att landets skolbygg-
nader fick ett betydligt battre brandskydd.

Utéver dessa domar fran hogsta instans finns domar frain kammarritter och
forvaltningsritter, samt vissa beslut fran linsstyrelser, som kan visa pa hur
brandskydd i skilig omfattning har bedémts for vissa specifika byggnader och
anliggningar och dven vad som ansetts vara sirskilda omstindigheter. P4 MSB:s
webbplats finns en rittsfallssamling med namnet 1 skilig omfattning — ett urval
av 6verklagade tillsynsirenden om brandskydd”. Denna rattsfallssamling innehaller
bland annat en beskrivning av drendet i magasinsbyggnaden som nimns ovan.
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Allmanna rad

MSB har inte bemyndigande att meddela féreskrifter avseende skyldigheterna
12 kap. 2 § LSO. MSB (tidigare Ridddningsverket) har dock meddelat allmidnna
rad och kommentarer for olika verksamheter och funktioner. Allmédnna rad ar
en generell rekommendation om tillimpningen av en forfattning, som anger
hur nagot kan eller bor utforas. Foljs det allmanna radet ar det ett tungt vigande
skil till att myndigheten ska acceptera utférandet. Myndigheten kan dock
inte kriva ett utférande enligt raidet om uppgiften kan l6sas pa annat satt med
samma skyddsniva.

Nir denna handbok ges ut finns foljande allméinna rad som avser den enskildes

skyldigheter enligt 2 kap. 2 § LSO:
* Brandskydd i hotell, pensionat, vandrarhem och liknande anlidggningar
(SRVES 2008:3).
* Brandvarnare i bostider (SRVES 2007:1).
* Brandskydd i gisthamnar (SRVFES 20006:3).
* Brandskydd vid campinganliggningar (SRVES 2004:12).
* Systematiskt brandskyddsarbete (SRVES 2004:3).

¢ Utrustning for vattenlivriddning vid hamnar, kajer, badplatser och
liknande vattennira anliggningar (SRVES 2007:5).

Foto: MSB
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Farlig verksamhet

Anliggningar dir verksamheten innebir fara for att en olycka ska orsaka allvar-
liga skador pa minniskor eller miljé medfér sirskilda krav. Agaren, eller den
som utbvar verksamheten, dr skyldig att 1 skilig omfattning hélla och bekosta
beredskap med personal och egendom och 1 6vrigt vidta nédvindiga atgirder
for att hindra eller begrinsa siadana skador. Vid farlig verksamhet giller dven
bestimmelser om varning, underrittelse vid utslipp av giftiga eller skadliga dmnen
och information om olycka. Bestimmelserna giller dven vid 6verhdngande fara
tor olycka.

Bestimmelserna avseende farlig verksamhet framgar av 2 kap. 4-5 §{§ LSO
och 2 kap. 3-5 {§ FSO. Det ir i det hir sammanhanget viktigt att tinka pa att
skyldigheterna inte avser atgirder som krivs for att férebygga att olyckor intriffar,
utan atgarder som behovs for att hindra eller begrinsa skador av en olycka som
trots forebyggande dtgirder dnda intriffar. F6r dessa speciella verksamheter
finns med andra ord en skyldighet att vidta sidana atgirder och de ska ses
som ett komplement till kommunens resurser for riddningstjanst. De sirskilda
skyldigheterna for farlig verksamhet aktualiseras for en dgare eller nyttjande-
rittshavare om riskerna vid verksamheten avviker fran de risker kommunen
normalt hanterar. Flygplatser och Sevesoverksamheter ir farlig verksamhet
eftersom de dr utpekade i lagen, 1 6vriga fall dr det linsstyrelsen som beslutar
att en anliggning ska omfattas av skyldigheterna i 2 kap. 4-5 {§ LSO. Det finns
aven allminna rid om skyldigheterna vid farlig verksamhet.*

40.MSBFS 2014:2.
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Verksamhetsutévaren vid en farlig verksamhet dr skyldig att analysera riskerna
for sadana olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa minniskor eller miljon.
Analysen av riskerna ger underlag f6r bedémningen av vilken beredskap och
ovriga nodvindiga atgirder som dgaren eller verksamhetsutévaren behover
vidta for att komplettera kommunens beredskap for riddningsinsatser. Agaren
eller verksamhetsutovaren ska direfter analysera och bedéma vilken beredskap
och férmaga till riddningsinsatser samt andra atgirder som behdvs for att kunna
hindra eller begrinsa allvarliga skador pa minniskor eller miljon i samband med
olycka eller éverhingande fara for olycka. Detta bor ske i samrad med kommunen
och andra berérda. Samradet bor leda fram till vilken kompletterande beredskap
for riddningsinsatser som #dgaren eller verksamhetsutévaren ska halla eller
bekosta, och vilka 6vriga nédviandiga atgirder som behover vidtas.

Kommunens tillsyn 6ver skyldigheterna i 2 kap. 4 § LSO syftar till att kont-
rollera att dgaren eller verksamhetsutovaren, 1 skilig omfattning, haller eller
bekostar beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidtar nédvindiga
atgirder for att hindra eller begrinsa allvarliga skador till f6]jd av de olyckor
som verksamheten kan medféra. Kommunen bor utga fran den riskanalys
som verksamhetsutévaren ska ta fram. Utifran den bild 6ver anliggningens
beredskap att hantera en intriffad olycka som tillsynen ger ska kommunen
ta stillning till om verksamhetens och kommunens samlade formaga ger ett
tillfredstillande skydd. Om den inte bedéms som tillricklig behéver kommunen
overviaga om det ar skaligt att verksamheten vidtar ytterligare atgirder, eller om
kommunen sjilv ska vidta atgirder for att 6ka eller anpassa sin formaga.

Vid en tillsyn av en farlig verksamhet kan kommunen se ett behov av att
dgaren eller nyttjanderittshavaren vidtar f6rebyggande atgirder for att minska
risken for att en allvarlig olycka uppstar. Da kan ett sadant foreliggande inte
grunda sig pa skyldigheterna i 2 kap. 4 § LSO, eftersom de inte inbegriper
férebyggande atgiarder. Om det handlar om brandférebyggande atgirder far de
prévas mot skyldigheterna i 2 kap. 2 § LSO. Ar det frigan om andra olyckor in
brand far iakttagelserna delges den myndighet som har tillsyn 6ver den lagstift-
ning som ér relevant i det enskilda fallet. Det kan exempelvis vara Sevesolag-
stiftningen, lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) eller
arbetsmiljélagen (1977:1160) (AML).

41.Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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Annan lagstiftning som paverkar brandskyddet

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmianna rad (BBR), eller
motsvarande dldre byggregler som kan vara relevanta, ir den férfattning utéver
LSO som frimst kan paverka bedomningen av vilket brandskydd som krévs i
en byggnad eller anliggning. Vid dndringar av en byggnad finns 1 PBL ocksa
bestimmelser om varsamhet och férbud mot férvanskning. Det kan vara be-
stimmelser som far betydelse om en byggnad ir sirskilt virdefull.

Kulturmiljolagen (1988:950) (KML) innehaller bestimmelser om fornminnen,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. Det finns sirskilda kapitel om
byggnadsminnen (3 kap.) och kyrkliga kulturminnen (4 kap.) som reglerar hur
kulturbyggnader och kyrkor ska virdas och bevaras. Nir det giller en byggnad
som tillhor staten kan den forklaras som statligt byggnadsminne enligt forord-
ningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

Aven andra regler kan behéva beaktas och ge en viss vigledning kring om
vissa atgirder for brandskydd ska betraktas som skaliga. Arbetsmiljéreglerna
bygger pa grundliggande avvigningar som liknar dem 1 LSO och dven genom
arbetsmiljolagen stills krav pa sikerheten 1 byggnader och anliggningar. Dirfor
kan reglerna om arbetsmilj6 ge viss vigledning for vilka atgiarder som kan kréivas
for brandskyddet. Dessa foreskrifter i anslutning till arbetsmiljélagen har en
paverkan pa brandskyddet:

* Systematiskt arbetsmiljéarbete — AFS 2001:01 med dndringsféreskrifterna
2003:04 och 2008:15.

* Arbetsplatsens utformning — AFS 2020:1.

Det finns en sirskild bestimmelse om sikerheten for samlingstalt i 2 kap. 12 §
ordningslagen (1993:1617) (OL). Paragrafen innebir i korthet att samlingstilt
for fler dn 150 personer ska vara testade och godkinda for att fa anvindas och
for att eventuella tillstaind enligt OL ska kunna ges. Till denna paragraf finns

8 § i forordningen om besiktning av samlingstilt (1993:1633), som ger MSB
mandat att foreskriva krav for besiktning av samlingstilt. MSB har dirfér gett
ut foreskrifter (SRVES 1995:1) och allminna rid om besiktning av samlingstalt.
Tillsyn av samlingstilt, som alltsa inte riknas som byggnad eller anldggning,
gbrs dirmed av polisen med stéd i OL, inte enligt LSO. Kommunen kan dire-
mot med sin kompetens i sak bistd polisen i bedémningen av brandsidkerheten
i taltet.

Aven alkohollagen (2010:1622) stiller krav pa brandskydd och sikerhet i lokal-
erna.” Det dr kommunen som beslutar om alkoholtillstand. For att en verksam-
het ska fa stadigvarande serveringstillstind stills krav pa att serveringslokalerna
ar limpliga ur brandsikerhetssynpunkt. Riddningstjiansten bistar ibland vid
den bedémningen.

42.8 kap. 16 § alkohollagen.
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For vissa arkivlokaler finns regler avseende brandskydd i Riksarkivets foreskrifter
och allminna rdd om arkivlokaler (RA-FS 2013:4).

All yrkesmaissig verksamhet, med nagra undantag, som innebir att tillfilliga
bostider hyrs ut omfattas av lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse
och kriver tillstind av polisen. Aven om en verksamhet inte omfattas av denna
lag dr det fortfarande mojligt att stilla krav pa brandskyddet enligt LSO. I lagen
framgir att hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa att den inte féranleder
fara for allmin ordning och sikerhet. Aven krav pa tydlig varselmarkering av
utrymningsvigar finns angivet i denna lag, Markeringen ska vara litt synlig fran
dérren till varje gastrum.

LBE giller for hantering, 6verforing, import och export av brandfarliga och
explosiva varor. Tillsyn enligt LSO och tillsyn enligt LBE kan utforas samtidigt
pa en byggnad eller anliggning. Lagstiftningarna skiljer sig dock at i den meningen
att det skalighetsbegrepp som finns 1 LSO inte finns 1 LBE, dir kraven pa en
betryggande hantering istillet 4r reglerat och fortydligat i en rad foreskrifter. Vid
eventuella foreligganden om atgarder och férbud ér det viktigt att dessa utfirdas
med st6d av ritt bestimmelse inom respektive lagstiftningsomrade.

Vid en terminal eller depa kan det férekomma farligt gods i form av till ex-
empel brandfarliga varor, dven i stérre mingder. Om detta gods mellanlagras i
terminalen eller depan under en transport dr lagen om transport av farligt gods
(2006:263) (LFG) tillimplig, Sa linge transportkedjan dr obruten, dven om det
farliga godset mellanlagras under transporten, giller LFG. Nar LFG ir till-
amplig 4r LBE inte tillimplig, endast en av dem kan gilla at gaingen. Diremot
giller LFG och LSO parallellt. F6r mer information om ndr LFG ir tillimplig
1 forhallande till andra regelverk finns vigledning med exempel under dmnes-
omradet farligt gods pa MSB:s webbplats.
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Tillsynsverksamheten

Kommunens tillsyn dr ett sdtt att kontrollera att den enskilde lever upp till
kraven 1 LSO och féreskrifter meddelade i anslutning till lagen. For att tillsynen
ska bli effektiv beh6ver den genomféras pa ett systematiskt sitt. Kommunens
planering av tillsynsverksamheten beh6ver samordnas med planeringen av 6vrigt
forebyggande arbete, si att kommunens forebyggande verksamhet ger ett gott
resultat. Kommunen ska utfora tillsyn®, radgivning och information* och till-
sammans ska dessa atgirder bidra till ett med hinsyn till de lokala férhéllandena
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor i kommunen.

Planeringen av verksamheten behéver vara langsiktig och stricka sig lingre
fram dn vilken tillsyn som ska genomforas under det kommande aret. Den
langsiktiga planeringen av tillsynsverksamheten blir ett underlag f6r den arliga
verksamhetsplaneringen, se figur 4.

Kommunen behéver ocksa ta stillning till om tillsynen enligt LSO ska
samordnas med annan tillsyn, exempelvis tillsyn enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE). Nir det giller tillsyn av den enskildes
skyldigheter enligt 2 kap. 4 § LSO framgér det av MSB:s allminna rad om
t* att den tillsynen bor, dir det dr lampligt,
samordnas med tillsyn enligt annan narliggande lagstiftning som dr tillimplig pa

skyldigheter vid farlig verksamhe

den aktuella anliggningen.

Figur 4. Kommunens samlade tillsynsplanering.
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43.5 kap. 1 § LSO.
44.3 kap. 2 § LSO.
45.MSBFS 2014:2 allméanna rad om skyldigheter vid farlig verksamhet.
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Styrning

I kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet* ska kommunen
beskriva hur verksamheten dr ordnad och planerad avseende skyldigheten att
ut6va tillsyn. En sadan beskrivning bor omfatta organisation, resurser och
kompetens."” Kommunens beskrivningar i handlingsprogrammet ska vara pa
en Gvergripande nivé och inte innehilla allt f6r mycket detaljer.*

Handlingsprogrammets syfte bor framfor allt vara att fungera som kommunens
strategiska styrdokument, dir den langsiktiga fardriktningen och ramarna for
verksamheten anges. Mer stod for hur tillsynsverksamheten kan beskrivas i
handlingsprogrammet for forebyggande verksamhet finns i handboken® till
MSBES 2021:1.

Vissa delar av de dokumenterade arbetssitten f6r hur kommunen bedriver
sin tillsyn skulle kunna finnas i handlingsprogrammet, men till storsta delen dr
denna dokumentation trolistvis for detaljerad for handlingsprogrammet och
finns istallet i andra styrande dokument.

Inriktning av tillsynsverksamheten

Kommunen ska ha tillsyn 6ver att enskilda foljer LSO och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.”” I praktiken innebir det en tillsyn 6ver den
enskildes skyldigheter enligt 2 kap. 2 och 4 {§ LSO.

Utganespunkten vid planering av tillsynsverksamheten ar riskerna vid en

28

forsta stycket brand, med beaktande av om tillsyn ar en effektiv forebyooande dtoard. Som
MSBFS stod for prioritering av tillsyn finns féljande kriterier i ett allmént rad till 2 §
&V MSBES 2021:8:

Frekvensen av brinder eller andra olyckor dr hog.

2. En brand eller annan olycka medfér stor risk f6r minniskors liv
och hilsa.

3. En brand kan innebira stora ekonomiska kostnader eller storre
pafrestning pa samhallet.

4. En brand eller annan olycka kan innebira stora skador pa miljén.

5. En brand kan innebira allvarliga skador pa kulturhistoriska virden.

Ovanstaende kriterier ska ldsas utan inbérdes rangordning,
Kommunen ska dven sarskilt beakta om de som vistas i byegnaden eller
anlagoningen kan forvantas ha ocod lokalkannedom och om de ar inldsta eller

MSBFS vistas dir av plikt.
2021:8

28

andra stycket

46.3 kap. 3 § LSO.

47.11 § MSBFS 2021:1 féreskrifter och allmanna rad om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst.

48.3 § MSBFS 2021:1.

49. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Handbok — Innehall och struktur i kommunernas
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB, 2021.

50.5 kap. 1§ LSO.
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I de fall MSB pa nationell niva kunnat ange kriterier for nir en byggnad eller
annan anliggning ska inga i kommunens planering av tillsynsverksamheten, finns
de angivna i bilagan till MSBES 2021:8. Ut6ver dessa objekt ska kommunen uti-
fran sin kunskap om lokala forhallanden aven identifiera och ha en planering for
tillsynen av andra byggnader och anliggningar dir tillsyn ska genomforas.

Kommunen kan i princip gora tillsyn vid vilken byggnad och annan anligg-
ning som helst som ir beligen i kommunen. Aven om en byggnad eller annan
anliggning inte ingar 1 kommunens planering och férteckning sa kan tillsyn bli
aktuell. Det kan exempelvis vara pa grund av tips om oegentligheter eller kun-
skap som kommunen fatt i samband med en riddningsinsats.

Dokumenterat arbetssatt

Kommunen ska ha ett dokumenterat arbetssitt for hur kraven 1 3—7 §§ uppfylls.
Det innebir att kommunen, utéver att uppfylla sjilva skyldigheten i de aktuella

paragraferna, dven ska dokumentera hur de gor det. Syftet med detta krav dr
att underlitta intern styrning och uppféljning for att fa en effektiv tillsyn. Det
ska dven ga att f6lja hur kommunen 1 praktiken utfér det arbete kommunen ar
alagd att utfora enligt 3—7 §§ 1 foreskriften.

Exempel pa dokument som kan ingé i det dokumenterade arbetssittet ir
rutiner, processbeskrivningar och delegeringar. De dokumenterade arbetssitten
ska ge svar pa vad som ska goras, nir, pa vilket sitt och av vem.

Det finns inget krav pa att dokumentationen av arbetssitten ska finnas samlade
i ett dokument, utan de kan finnas dir de passar in i kommunens sitt att styra
verksamheten. Likt all annan verksamhet sa beh6ver arbetssitten utvecklas nar
det framkommer erfarenheter eller andra férindringar som ger anledning till det.

Planering for tillsyn av en byggnad
eller anlaggning

Kommunen ska enliot foreskriften ha en planering for tillsynen av vissa

byggnader och anliggningar. Att ha en planering innebdr att flera saker bor
virderas. Ut6ver skyldigheterna att ha objekten fértecknade och bedéma

hur ofta tillsyn ska goras, bor planeringen av tillsyn pa enskild byggnad eller
anliggning omfatta foljande:

1. Vilken kompetens som behovs for att gora tillsynen.

2. Vilken typ av tillsyn som behévs. Kommunens utférande av tillsynen
kan variera beroende pa typ av byggnad eller anlidggning, men ocksa
variera 6ver tid pa en och samma byggnad eller anliggning,

3. Behov av samverkan med andra myndigheter 1 samband med tillsyn.

Kommunen behéver ha bade en planering av verksamheten i stort och en
planering for tillsynen av enskilda byggnader och anliggningar, se figur 4. Det
ir vikten av en kontroll fran samhaillet som paverkar prioriteringen av tillsynen,
kraven pa den enskilde dr de samma oavsett om denne omfattas av tillsyn eller ej.
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Byggnader och anlaggningar som
framgar av bilagan till MSBFS 2021:8

I bilagan till MSBFS 2021:8 listas sadana byggnader och andra anliggningar
dir riskerna vid brand generellt sett dr stora. I flera av kategorierna vistas
personer som inte kan férvintas ha god lokalkinnedom och 1 nagra kategorier
halls personer inlasta eller vistas dir genom plikt. Detta dr faktorer som kan
paverka riskerna vid en brand, men som ocksa gor det mer angelaget att
samhillet genomfor en kontroll av brandskyddet. En tungt vigande faktor
1 utformningen av listan 4r dven att tillsyn generellt bedéms vara en effektiv
och limplig férebyggande atgird. Sa langt det 4r mojligt 4r bilagan utformad
sa att kommunens forteckning av byggnader och anliggningar underlittas
genom inhimtande av data fran befintliga processer och register hos andra
torvaltningar eller myndigheter.

Aven anligoningar som omfattas av skyldigheterna i 2 kap. 4 § LSO ska ino4

i planeringen pa grund av de risker som generellt sett finns vid dessa samt att

tillsyn beddms vara en effektiv forebygoande atoird.
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ae Byggnader och anlaggningar som
el kommunen sjalv ska identifiera

MSBFS

2021:8

De typer av byggnader och andra anldggningar som anges 1 foreskriftens bilaga
kan till stor del antas uppfylla kriterierna for tillsyn. Det gar dock inte att pa natio-
nell niva definiera alla byggnader och anliggningar dir det finns behov av att
tillsyn genomfors. Dirfor finns det en skyldighet f6r kommunen att identifiera
objekt som behover tillsyn, med grund 1 den kunskap om verksamheter och
risker som finns i kommunen, utéver de objekt som framgar av bilagan. Denna
skyldighet innebdr inte att varje byggnad eller annan anliggning i kommunen
ska bedomas, utan snarare att kommunen ska ha metoder f6r att uppticka dem
dir det finns ett behov av tillsyn.

De fem kriterierna 1 2 § MSBES 2021:8, som vi tidigare nimnt i avsnittet Inriks-
ning av tillsynsverksambeten pa sidan 36, ger grunden till kommunens bedémning,

I analysen ska bade direkt och indirekt verkan virderas. Med direkt verkan
avses den omedelbara konsekvens en brand i anldggningen eller byggnaden far,
till exempel kostnad f6r skador pa inventarier och byggnaden i sig. Med indirekt
verkan menas de efterfoljande konsekvenserna och de konsekvenser som
kan uppsta utanfor sjilva anliggningen eller byggnaden. Exempel pa detta ér
milj6skador eller pafrestning pa samhallet. Det dr behovet av en kontroll fran
samhillet, och huruvida tillsyn ér en effektiv férebyggande dtgird, som avgor
om objektet ska inga 1 kommunens planering av tillsynen.

Kommunens beddmning av om en byggnad eller annan anlidggning ska om-
fattas av tillsyn ska ske utifran det aktuella objektets forutsittningar. Kommunen
bér dock ta fram egna kriterier f6r nir en saidan bedémning ska ske. Exempel-
vis skulle en kommun pa férhand kunna bestimma att behovet av tillsyn ska
bedémas vid alla industrier med fler 4n X anstillda. En annan utgangspunkt
kan vara att utga frin de objekt som tidigare limnat in skriftlig redogorelse
for brandskyddet och virdera om de som inte omfattas av bilagan till MSBFS
2021:8 ska inga i planeringen. Kommunen kan dven ha rutiner for att anvanda
bilagan och utdka grinserna fér exempelvis personantal och vaningsantal, for
att identifiera objekt dir behovet av tillsyn ska bedémas. Kommunen kan ocksa
uppmirksamma objekt vid olika typer av tillstindsansékningar, bygglov eller
vid riddningsinsats.

Utifrin sina férutsittningar ska kommunen hitta rutiner for att identifiera
de byggnader och andra anliggningar dir tillsyn ska genomféras. Aven den
enskildes skyldighet att halla utrustning for livriddning vid annan olycka dn
brand (exempelvis drunkning) kan vara anledning till att en byggnad eller annan
anliggning ska inga i kommunens planering av tillsynen.

I de foljande avsnitten redovisas hur kommunen kan arbeta med de fem

kriterierna for att bedoma behov av tillsyn.
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Frekvensen av brander eller andra olyckor ar hog

Genom att analysera de riddningsinsatser som kommunen genomfort kan en-
skilda anliggningar eller byggnader som ir mer utsatta for brinder och tillbud
hittas. Anledningen till att méanga brinder och tillbud uppstar kan variera, men
oavsett orsak ger de grund till att det finns ett sdrskilt behov av fungerande
tekniskt och organisatoriskt brandskydd. Vilka konsekvenser en brand eller
annan olycka kan ge upphov till beh6ver ocksa tas med i virderingen.

@ Exempel p& hur aterkommande tillbud kan motivera tillsyn

En snickerifabrik i kommunen har de senaste aren haft fyra handelser

i snitt per ar dar kommunens raddningstjanstorganisation kallats till
platsen genom automatlarm och inringda larm. Snickerifabrikens
personal har sjalva och tillsammans med raddningstjansten hittills
hanterat handelserna sa att de inte fatt ndgon storre konsekvens.

For att sékerstélla att personalen har den formaga som behdvs och att
byggnadens brandskydd over tid hanterar riskerna bedémer kommunen
att snickerifabriken ska tas med i kommunens planering av tillsyn.

En brand eller annan olycka medfor stor risk for
manniskors liv och halsa

Den hir typen av objekt finns i huvudsak med i bilagan, men det finns dnda an-
ledning f6r kommunen att analysera om fler byggnader eller andra anliggningar
ska inga i planeringen. Det handlar om byggnader eller andra anliggningar med
verksamhet som medf6r att en brand eller annan olycka kan utgéra stor risk for
minniskors liv och hilsa. Detta kan bade utgéras av verksamheter som ir av
sadan art att det 4r hog sannolikhet fOr att enstaka minniskor kan drabbas eller
verksamheter med mindre sannolikhet men dir fler kan drabbas. Vid annan
olycka dn brand dr det viktigt att komma ihdg att behovet av tillsyn behéver
kopplas mot den enskildes skyldigheter i LSO 2 kap. 2 §, det vill sidga att halla
utrustning for livriddning (exempelvis vid drunkning).

Exempel p& byggnad med manga manniskor
och bristfalligt brandskydd

| centralorten finns ett antal kvarter med hégre bebyggelse, varav

en byggnad med 14 vaningar reser sig vasentligt hogre &n 6vriga.

| byggnaden finns en galleria i bottenplan, medan resten av byggnaden
anvands som kontor. Totalt har ca 600 personer sin arbetsplats i
byggnaden. Brandskyddet i byggnaden ar baserat pd en mangd aktiva
system, som ar en foérutsattning for att byggnaden ska vara saker i
handelse av brand. D& manga manniskor vistas i samma byggnad

och brandskyddets utformning medfor att brister i brandskyddet skulle
kunna fa stora konsekvenser, bedémer kommunen att byggnaden i sin
helhet ska inga i kommunens planering av tillsyn.
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Exempel p& aldre byggnad med komplex
utrymningssituation

| centralortens aldre delar finns en restaurang med alkoholservering,
belagen i kallaren pa en bankbyggnad fran tidigt 1900-tal.
Verksamheten nar inte upp till de kriterier som aterfinns i punkterna sju
och atta i bilagan, men utrymningssituationen ar komplex da lokalen
saknar dagsljusinslapp och inte ar latt éverblickbar. Detta staller h6ga
krav pé att kontroll och underhall av vissa tekniska installationer skots
samt att personalen vet vad de ska goéra i handelse av brand. Med
anledning av detta anser kommunen att den ska inga i kommunens
planering av tillsynsverksamheten.

En brand kan innebara stora ekonomiska kostnader
eller storre pafrestning pa samhallet

I forarbetena till LSO framgir att lagen syftar till att skadorna pa liv och hilsa,
egendom och milj6 ska minska. Nir det giller stora ekonomiska kostnader

ska dven indirekta kostnader virderas. De industrier som omfattades av det
tidigare kravet att limna in en skriftlig redogorelse, kan vara ett underlag for att
identifiera sidana byggnader eller anldggningar som ska inga i planeringen av
tillsynsverksamheten.

Om en byggnad eller anldggning dr sa viktig f6r en samhillsviktig verksamhet
att en brand dir kan leda till en stérre pafrestning pa sambhillet, bor den inga i
kommunens planering av tillsynsverksamheten. Om det finns redundans genom
att den aktuella verksamheten bedrivs pa flera platser kan risken minska for att
en brand i en enskild byggnad eller anliggning leder till en storre pafrestning
for samhillet.

Kan verksamhet fortsitta pa annan plats sa behover det inte innebira en
storre pafrestning pa sambhillet att sjilva byggnaden eller anliggningen drabbas
av en brand. I vissa fall kan det ocksa vara sa att en brand inte utgor ett reellt
hot mot verksamheten, och da dr inte heller tillsyn en relevant atgird.

@ Exempel dar placering har betydelse

Alldeles intill en viktig knutpunkt fér jarnvagstrafiken ligger en verkstads-
industri. Avstandet till andra byggnader ar cirka 50 meter och det
bed6ms inte vara nagon komplicerad utrymningssituation. Industrin
hanterar brandfarlig gas i form av acetylen och aven vissa brandfarliga
vatskor. Om byggnaden var placerad pa annan plats skulle den inte
bedémts behdva inga i planeringen av tillsynsverksamheten enligt

LSO. Men eftersom en brand i byggnaden skulle riskera att stoppa
jarnvagstrafiken under lang tid, med stora konsekvenser for persontag
och godstrafik pa stambanan, anser kommunen att den ska inga i
kommunens planering av tillsynsverksamheten.
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@ Exempel dar typ av verksamhet har betydelse

| kallaren till en kontorslokal som nyttjas av kommunen ligger
kommunens central for IT-drift, inklusive central nod for det kommunala
stadsnatet. Om lokalen slas ut stannar IT-driften i kommunen under
overskadlig tid, aven om begransad kapacitet kan nds med redundanta
Iésningar. En brand i utrymmet, eller i évriga delar av byggnaden

som skulle kunna hota det tekniska utrymmet, skulle alltsa f& mycket
langtgaende konsekvenser d& kommunens huvudsakliga infrastruktur
for kommunikation skulle slas ut. Konsekvenserna innebar en

stor pafrestning for samhallet och kommunen bedémer darfor att
byggnaden ska inga i kommunens tillsyn 6ver brandskyddet.

@ Exempel dar storlek pa verksamheten har betydelse

| den mindre centralorten i kommunen finns en stor mekanisk verkstad
som sedan lang tid &r mycket viktig for kommunen och dess invanare.
Verksamheten utgdr nara 30 procent av arbetstillfallena i centralorten.
En omfattande brand skulle férutom att drabba féretaget aven riskera
att arbetstillfallen gar forlorade bade pa kort och pa lang sikt, vilket
skulle vara férddande fér kommunen. Sammantaget anser kommunen
darfor att industrin ska vara foremal for tillsyn.

En brand eller annan olycka kan innebéara stora
skador pa miljon

Milj6 ar tydligt utpekat som ett skyddsvirde i LSO tillsammans med liv,

hilsa och egendom. En brand kan i sig skapa en allvarlig milj6éstérning, med
omfattande rokspridning och slickvattenproblematik. En brand kan ocksa sla
ut sikerhetssystem och f6rstora ledningar och cisterner f6r kemikalier som

da inte lingre kan kontrolleras. I virderingen maste man ocksa ta hinsyn till
anliggningens eller byggnadens geografiska placering, for att identifiera om det
finns ndgot i niromradet som skulle kunna drabbas av r6k eller andra utslipp.
For att identifiera dessa objekt bor samrad ske med miljokontoret i kommunen.
Sannolikt 4r dessa objekt dven féremal f6r deras tillsyn eller tillstand.

@ Exempel pa stor miljopaverkan

En dryg kilometer utanfor tatorten ligger en avfallssorteringsanlédggning
kombinerat med mellanlagring av fraktioner for tré, papper och plast som
sedan ska séljas vidare till olika varmeverk. De lagrade volymerna ar
periodvis mycket stora och anldggningen brukar da ha svart att fa plats
med den samlade volymen utan att 6ka lagringshéjden. En utvecklad
brand i brénslelagret kan antas paga i flera veckor. Anlaggningen har
ett eget reningsverk som kan omhénderta lakvatten och begrénsade
mangder slackvatten. Det kan dock férvantas att stora delar av tatorten
kommer att drabbas av omfattande stérningar p.g.a. lukt och rék under
brandens forlopp. Att brander uppstar i denna typ av anlaggningar anses
sannolikt och med tanke pa de effekter pa miljéon som kan uppsta
bedomer kommunen att tillsyn ska utforas pa anlaggningen.
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En brand kan innebéara allvarliga skador pa
kulturhistoriska varden

De objekt som ska vara féremal for tillsyn inom detta omrade antas i huvudsak
tickas 1 bilagans punkt 10-12, byggnader med kulturhistoriska virden samt

dir egendom tillhérande museer foérvaras. Med lokal kunskap kan kommunen
inda i vissa fall identifiera andra byggnader eller anlidggningar dir tillsyn med
anledning av det kulturhistoriska virdet skulle kunna vara motiverat.

@ Exempel dar kulturhistoriska varden har betydelse

Pa det kommunala museet forvaras en betydande samling unik
litteratur, som en privat samlare donerat till kommunen. Samlingen
betingar ett stort varde, ar kand saval inom som utom landet och
anses unik i sin sammanséttning. Detta beddms av kommunen vara
anledningar till att museet ska vara féremal for tillsyn.

Att bestamma intervall och typ av tillsyn

Det som paverkar hur ofta tillsyn behéver goras dr sannolikheten for att brist
uppstir och vilken konsekvens det kan innebira. Kommunen behéver ha

en metod for att bestimma hur ofta tillsyn av den enskilda byggnaden eller
anliggningen ska ske och vilken slags tillsyn som ska utféras.

Intervall for tillsyn

For de byggnader och andra anldggningar som ingér i kommunens planering
av tillsynsverksamheten ska kommunens beddmning av hur ofta tillsyn ska ske
dokumenteras.

Det finns flera aspekter som ir relevanta att viga in i bedémningen av hur

ofta tillsyn ska goras. Vilken typ av verksamhet som bedrivs i bygganden kan
ge en forsta indikation. Négra saker att undersoka dr ocksa om verksamheten
ir foranderlig eller statisk och om de personer som befinner sig i bygganden
férviantas utrymma sjilvstindigt. Byggnadens brandskydd ska vara anpassat till
den verksamhet som bedrivs i den. Det brandskydd som finns i byggnaden kan
1 varierande utstrickning vara i behov av kunskap, kontroll och underhall f6r
att fungera pa avsett sitt. En byggnad med flera komplexa system som kriver
bra kontroll och underhall for att fungera skapar ett storre behov av tillsyn. Pa
samma sitt kan en byggnad eller annan anliggning dir personalens agerande
vid en brand ir av stor vikt, skapa ett storre behov av tillsyn.

Erfarenheter fran tidigare tillsynsbesok dr ocksa anvindbara i planeringen. En
verksamhet dir erfarenheten visar att dgare och nyttjanderittshavare har en god
lagefterlevnad behéver inte tillsyn lika ofta som om det dr vanligt med brister i

aktuell byggnad eller anldggning.

Fortsattning p& nasta sida. [ 2
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Det finns exempel dir man jobbar med tematisk tillsyn, pa sa sitt att man
koncentrerar en viss typ av byggnad eller verksamhet till ett visst ar. Exempelvis
att ar 1 utfora tillsyn av alla skolor, 4r 2 alla hotell osv. Med ett sadant arbetssitt
ar det svart att uppfylla foreskriftens krav att, vid bedomning av hur ofta tillsyn
ska ske, ta hinsyn till kunskap om de enskilda byggnaderna och anliggning-
arna (till exempel fran tidigare tillsyn). Det kan dock finnas tematiska inslag i
tillsynsverksamheten. Ett exempel pa det kan vara att en helg genomfora tillsyn
pa alla nattklubbar i centrum f6r att kontrollera hur det fungerar nir verksam-
heten dr igang, kanske samordnat med andra tillsynsmyndigheter. Det viktiga
ar att den langsiktiga och systematiska planeringen av tillsynen, baserad pa 2 §
MSBES 2021:8, inte ersitts av tematisk tillsyn.

Om kommunen bedomer att tillsyn ska genomféras mer sillan an var sjitte
ar eller inte alls, ska skilen for detta finnas dokumenterade. Anledningen till
att dessa skal ska dokumenteras ir att de byggnader och anlidggningar som ska
inga i planeringen normalt dr sidana dir tillsyn bedomts vara relevant. Genom-
for kommunen tillsyn mer sillan dn var sjitte ar kan det inte anses utgora en
regelbunden planerad tillsyn. Nir skilen finns tydligt dokumenterade 6kar det
kommunens maoijlighet att préva om skilen fortfarande ér giltiga. Dessa skil
beskriver varfér behovet av tillsyn bedoms som ldgt eller obefintligt, alltsa ar till
exempel resursbrist inte ett relevant skil. Samtidigt dr det viktigt att poingtera
att intervallet ska bedomas 1 det enskilda fallet. Om kommunen anvinder sex ar
som standard for all tillsyn 4r det hégst osannolikt att man uppfyller kravet 15 §
andra stycket MSBFS 2021:8.

Tillsynen 6ver enskilda dr att anse som betungande fér den som utsitts for
tillsynen som bade maste ta tid 1 ansprik och betala f6r genomférd tillsyn.
Dirtor ska tillsyn inte utforas oftare dn vad det finns ett faktiskt behov av.

I vissa fall kan byggnadens utformning och verksamhet vara orsaken till att till-
syn inte bedéms behévas. Aven om avsikten varit att de byggnader eller anligg-
ningar som ingar i foreskriftens bilaga ska vara relevanta for tillsyn kan det
finnas exempel dir en tillsyn visar sig vara omotiverad.

Exempel dar en byggnads utformning leder till
att den undantas fran tillsyn

| kommunen finns en byggnad (en fyr) med ett stort kulturhistoriskt
varde som omfattas av punkt tio i féreskriftens bilaga, som ar helt
uppford i sten och som har ytterst lite inredning. Det vistas inte heller
nagra personer i byggnaden mer an vid enstaka tillfallen. Kommunen
konstaterar att brand inte utgér ndgot hot mot bevarandet av den
kulturhistoriskt vardefulla byggnaden av ovan namnda sk&l och valjer
darfor att inte utfora tillsyn. Skélen dokumenteras i samma datasystem
som hanterar kommunens férteckning av byggnader och anléaggningar.
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I andra fall kan det bedomas som mer effektivt att genomféra andra férebygg-
ande atgirder. Det kan handla om en byggnad dir brandskyddets utformning
bedéms vara okomplicerad och robust, dir kommunen istillet viljer att med
hjalp av radgivning och information underlitta f6r den enskilde att uppfylla
kraven i 2 kap. 2 § LSO. Med bra radgivning och information kan férhopp-
ningsvis den enskilde ta sitt ansvar. Det kan ocksa leda till att kommunen far
kunskap som gor att beddmningen dndras och tillsyn genomf6rs. Tillsyn kan da
prioriteras till byggnader och anliggningar dir behovet ér storre.

Typ av tillsyn

Det finns inte bara ett sitt att genomfora tillsyn, det kan variera bade beroende
pé vad det idr f6r byggnad eller anliggning som tillsynen avser, och erfarenheter
fran tidigare tillsyn eller annan information. Kommunen behéver dirfor, utéver
intervall, ven bedéma vilken typ av tillsyn som ska utféras pa objektet. Typen av
tillsyn bor utga fran behovet av kontroll, vilket kan variera mellan olika typer av
byggnader eller anldggningar, men dven variera 6ver tid vid det enskilda objektet.

@ Exempel dar utformningen av tillsynen varierar 6ver tid

Kommunen har i sin forteckning ett bed and breakfast som bedrivs i

en gammal herrgardsbyggnad. Under aren har flera ombyggnationer
gjorts. Kommunen véljer att &r 1 géra en omfattande tillsyn for att
kontrollera hela brandskyddets utformning i byggnaden. Tillsynen kraver
ett relativt stort forberedelsearbete och ett besok pa plats, som tar tre
timmar och innehéller manga fysiska kontroller av brandskyddet. Aven
det organisatoriska brandskyddet kontrolleras. Vid den efterféljande
beddmningen konstateras brister som leder till att ett forelaggande om
ytterligare en utrymningsvag utfardas, for att pa ett sakert satt kunna
utrymma den vastra flygelns andra vaning. Férelaggandet foljs upp och
arendet avslutas.

Kommunen bedomer efter tillsyn ar 1 att nasta tillsyn ska goras ar 3.
Eftersom en sa grundlig tillsyn av brandskyddets utformning gjordes ar
1 bedémer kommunen att tillsynen ar 3 ska fokusera pa att kontrollera
om nagra foérandringar i verksamheten eller byggnaden gjorts och hur
det paverkat brandskyddet. Eftersom viss personalomsattning kan
forvantas kontrolleras &ven att personalen vet vilka uppgifter de har i
handelse av brand och i 6vrigt med utgangspunkt i det systematiska
brandskyddsarbetet.

Ar 5 byter byggnaden &gare och verksamhetens inriktning dndras
nagot. Serveringstillstdnd soks och restaurangen utvidgas. | samband
med detta valjer kommunen att aterigen géra en mer omfattande tillsyn
for att kontrollera de férandringar som gjorts kopplat till byggnaden,
verksamheten och organisationen.
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Detta ska inte blandas ihop med kravet i féreskriftens 10 § att kommunen ska
kontrollera, f6r byggnaden eller anliggningen relevanta, tekniska och organisa-
toriska aspekter av vissa angivna omraden, exempelvis méjligheten till utrym-
ning, 10 § avser kontrollen som sker vid det enskilda tillsynsirendet, medan
ovanstaende avser hur kommunens tillsyn av en byggnad eller annan anligg-
ning sker 6ver tid. Typ av tillsyn bor inga i1 planeringen av tillsynsverksamheten
men kan behéva omprévas 1 samband med aktuell tillsyn, om ny information
tillkommit som visar pa att behovet dndrats.

FOrteckning av byggnader och anlaggningar

For att kunna genomféra en tillsyn behéver man veta var tillsynen ska ske.
Ibland avser tillsynen en byggnad eller annan anliggning som inte ér kind sedan
tidigare, men merparten av tillsynen utfors vid pa férhand utvalda byggnader
och anldggningar.

Foreskrifterna innehaller krav pa att kommunen ska ha en férteckning 6ver
vissa byggnader och andra anliggningar. Det finns 1 foreskrifterna inga detaljerade
krav pa hur férteckning ska ske, men limpligen sker det i kommunens verksam-
hetssystem. Enligt ett allmint rad far flera byggnader eller andra anlidggningar i
direkt anslutning till varandra i férteckningen upptas som en om de har samma
dgare och det finns stark koppling mellan den verksamhet som bedrivs i dem.
Exempelvis sa kan en skola med flera fristiende byggnader i férteckningen anges
som ett objekt. I forteckningen bor anges vilket, eller vilka, kriterier i bilagan
som byggnaden eller anliggningen uppfyller, eller i det fall kommunen identi-
fierat att objektet ska ingd i planeringen, skilen® f6r det. Uppgifterna kan med
fordel organiseras tillsammans med andra uppgifter kommunen maste ha f6r
att uppfylla sina skyldigheter enligt LSO, till exempel de objekt som omfattas av
rengoring och brandskyddskontroll.”

Den enskilde dgaren eller nyttjanderittshavaren har ingen skyldighet enligt
LSO att meddela kommunen att denne startar en viss verksamhet i en byggnad
eller annan anldggning. Dirfér behéver kommunen ha rutiner f6r hur forteck-
ningen halls aktuell. Vad aktuell innebir for tidsintervall 1 praktiken kan variera,
beroende pa hur omgiende den nya informationen anvinds i planeringen av
tillsynen. Handlar det om en typ av byggnad eller anldggning dir kommunen
anser att tillsyn blir aktuell tidigast nésta kalenderar kan ett arbetssitt med
uppdatering i slutet av dret, sa att de tillkommande byggnaderna eller anligg-
ningarna kan inga i planeringen av nastkommande ar, vara tillrickligt. Vid andra
byggnader eller andra anliggningar kan det finnas behov av att vara pa plats i

nirtid och da behover arbetssittet innebara titare uppdateringar.

51.2 § MSBFS 2021:8.
52.3 kap. 4 § LSO.
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Exempel nar forteckning behéver uppdateras forst
infor verksamhetsplanering

Byggnader som under aret av lansstyrelsen eller regeringen beslutas
vara en saddan byggnad som omfattas av punkterna tio och elva i
féreskriftens bilaga (stora kulturhistoriska varden) avser kommunen att
genomfora tillsyn pa under nastkommande kalenderar. | sa fall kan det
vara tillréckligt att forteckningen &r aktuell nér verksamhetsplaneringen
av nastkommande ar sker.

@ Exempel néar forteckning behéver uppdateras tatare

Vid en nattklubbsverksamhet som uppfyller kriterierna i punkt sju
eller atta i foreskriftens bilaga anser kommunen det vara viktigt
att genomfora tillsyn relativt tidigt efter att verksamheten startats
upp. Anledningen till detta ar bland annat att de anser att det
behdvs en kontroll av det organisatoriska brandskyddet. Rimligen
behover da uppdatering av forteckningen ske oftare an infor
verksamhetsplaneringen av nastkommande ar.

Hur riddningstjansten ska fa kunskap om vilka uppdateringar som behover
goras i forteckningen kan ocksa variera. I vissa fall kan det vara limpligt att
riddningstjansten l6pande far information fran annan forvaltning eller motsva-
rande sa att forteckningen kan uppdateras. I andra fall far kommunen jimfora
sin forteckning med annan datakilla. I tabell 1 finns informationskallor angivna
f6r var kommunen kan inhdmta information om byggnader, anlidggningar eller
verksamheter som enligt foreskriftens bilaga®™ ska finnas med i forteckningen.

Exempel p& hur raddningstjansten ska fa kunskap om
ndédvandiga uppdateringar i forteckningen

De byggnader som pa grund av sitt kulturhistoriska varde har ett
sadant skydd att kommunen enligt foreskriften ar skyldig att ha en
planering for tillsynen av dem, finns med i Riksantikvarieambetets
bebyggelseregister. Att krava att den som beslutar, lansstyrelserna
eller regeringen, ska informera berérd raddningstjanst &r troligtvis
inte aktuellt. Det ar rimligare att kommunen jamfor sin forteckning
med uppgifterna i bebyggelseregistret. Om kommunen kommit fram
till att férteckningen av dessa byggnader behéver vara aktuell infor
verksamhetsplanering av nastkommande ar sa kan det racka att
detta gors en gang per ar.

53.3 § MSBFS 2021:8
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Exempel pa rutin for att informera raddningstjansten
om beslutade tillstand

Kommunen beslutar om serveringstillstand enligt alkohollagen. Det kan
da vara rimligt att den ansvariga delen av kommunen informerar radd-
ningstjansten nar serveringstillstand beslutas. | denna rutin kan skrivas
in kriterier for nar raddningstjansten ska informeras. Ar det endast d&
det handlar om tillstand i byggnad som inte redan haft det tidigare eller
aven andringar i befintliga och férnyade tillstand? Att raddningstjansten
I6pande far information om beslutade tillstand majliggér aven att vid
behov genomfora tillsyn snart efter att verksamheten paborjats.

Tabell 1. Informationskallor for de olika punkterna i bilagan till MSBFS 2021:8.

Punkt i

bilagan | Var kommunen kan inhéamta information

1 Omsorgsregistret (SoL*, LSS%), Vardgivarregistret (HSL%), IVO%”
2 Migrationsverket, Kriminalvarden, Polismyndigheten och vardgivarregistret (HSL)
3 Skolenhetsregistret, Skolverket
4 Polismyndigheten
5 Kommunen, Forsvarsmakten, Migrationsverket
6 Kommunen (genom IVO:s placeringsstdod HVB och stddboenden)
7 Kommunen (byggnadsnamnden, alkoholtillstand)
8 Kommunen (alkoholtillstand)
9 Kommunen (byggnadsnamnden, fritidsnamnden)

10 Bebyggelseregistret, Riksantikvarieambetet

11 Bebyggelseregistret, Riksantikvarieambetet

12 Myndigheten for kulturanalys

13 Kommunen (byggnadsnamnden)

14 Kommunen (byggnadsnamnden, trafikkontoret), Transportstyrelsen

54.Socialtjanstlagen (2001:453).

55.Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
56. Halso- och sjukvardslagen (2017:30).

57. Inspektionen for vard och omsorg.
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Handelsestyrd tillsyn

Aven om kommunens tillsynsverksamhet i huvudsak bestir av tillsyn av pa for-

hand utvalda objekt, ska kommunen ocksi ha en formiga att genomfora tillsyn
iandra fall dér det finns behov av detta. Exakta volymer dr svira att faststilla,

det handlar mer om att kommunen som tillsynsmyndighet ska ha en beredskap
for att agera om det framkommer uppgifter som gor att misstanke om brist i
efterlevnaden av lagen uppstar. Ett antal olika varianter av hindelsestyrd tillsyn
kan férekomma. I foljande avsnitt listar vi nagra situationer diar kommunen
maste virdera behovet av tillsyn.

Behov av tillsyn baserat pa iakttagelser vid
raddningsinsats

Efter en riddningsinsats i en bygonad eller anligoning ska kommunen bedoma
om det finns behov av att genomféra tillsyn. I samband med riddningsinsatsen

kan kommunen fa kunskap om hur brandskyddet fungerar i praktiken. Denna
kunskap kan utgéra en grund f6r bedémning av behovet av att f6lja upp med

tillsyn. Kravet pa en sidan bedémning giller bade f6r byggnader eller anligg-
ningar som finns med i kommunens forteckning och for sidana som inte finns
med. Beddmningen kan ske parallellt med undersokningsskyldigheten®. Om
inte tillsyn bed6éms relevant kan underlaget dven ligga till grund £6r bedémning
av om andra forebyggande dtgirder ska genomforas.

Hur kommunen viljer att utféra denna bedémning kan variera, beroende
pé organisering och kompetens hos den som utfér riddningsinsatsen. Vissa
kommuner har kanske styrkeledare som utfor tillsyn och som dirfér bedéms ha
kompetens att géra en bedémning av behovet. Andra kommuner har en annan
process, dir de som arbetar med tillsyn tillsammans med ansvarigt befdl bedémer
behovet. Det viktiga dr att det finns en process for att omhinderta tecken pa
bristande brandskydd. Syftet dr inte att brandskyddet ska kontrolleras vid
varje riddningsinsats, som vid en tillsyn, utan det 4r de iakttagelser som gors i
samband med riddningsinsatsen som ska ligga till grund f6r bedémningen. 1
foreskrifterna finns krav pa att kommunen ska ha ett dokumenterat arbetssitt
for hur denna skyldighet uppfylls. Behov av tillsyn baserat pa observationer
vid riddningsinsats giller dven den enskildes skyldighet att halla utrustning f6r
livriddning vid annan olycka dn brand.

@ Exempel p& handelsestyrd tillsyn, situation 1

Vid brand i ett parkeringsgarage uppstar omfattande rokspridning
till anslutande trapphus. D& detta inte kan anses vara en forvantad
konsekvens av en brand s& behover orsaken utredas. Kommunens
beddmning enligt 7 § blir att en tillsyn ska genomféras.

58.3 kap. 10 § LSO.
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@ Exempel p& handelsestyrd tillsyn, situation 2

En hanteringsanlaggning for sorterat avfall drabbas av brand fér andra
gangen inom en manad, dar det kan misstankas att hog lagringshojd
av organiskt material ger upphov till sjalvantandning. Om inte nagon
férandring i hanteringen sker kan det antas att nya brander kommer
att uppstd. Med anledning av detta initieras ett tillsynsarende.

@ Exempel pa handelsestyrd tillsyn, situation 3

Efter en mindre brand i en galleria som begransats av sprinkler

ska sprinklern stdngas av vid sprinklercentralen, som ar beléagen

i en korridor i butikernas bakkant. Samma korridor ar ocksa en av
utrymningsvagarna fran butikerna. | korridoren star saval varor som
pallar med emballage, vilket skulle kunna innebéra en stor fara om en
utrymning behdéver ske. Insatsledaren papekar for fastighetsagaren
att det inte far férvaras materiel i utrymningsvéagen, men méts av total
oférstaelse och nonchalans. Ett tillsynsarende initieras.

@ Exempel p& handelsestyrd tillsyn, situation 4

En person foll i vattnet i en smabatshamn under senhdsten och
fick raddas upp av raddningstjansten da hamnens agare tagit in
raddningsstegarna under vintersdsongen. Med anledning av detta
initieras ett tillsynsarende.

Den aktuella foreskriften behandlar bara den byggnad eller anliggning som
varit féremal f6r riddningsinsatsen. Undersok dock girna om samma fel kan
tinkas finnas i fler liknande byggnader eller anliggningar, eller med liknande
verksamhet, i omradet eller kommunen. Virdera ocksa behovet av att genom-
fora forebyggande atgirder pa fler stillen 4n i den byggnad som riddningsin-
satsen avsett.

Behov av tillsyn baserat pa egna iakttagelser i 6vrigt

Den kommunala riddningstjinstens medarbetare ror sig ute i samhallet i olika
sammanhang, for att genomféra olika typer av drenden och aktiviteter. I sam-
band med detta kan brister upptickas, dir tillsyn 4r en rimlig foljd.

Exempel p& handelsestyrd tillsyn baserad pa egna
iakttagelser i ovrigt

Brandstyrkan brukar &ta lunch pa en popular lunchrestaurang belagen
pa vaning 2, ovanfor en storre bilverkstad. For att fa battre klimat under
sommaren stalls alla dorrar till de tva trapphusen upp med kilar. Detta
gor att en brand pa undervaningen snabbt skulle skapa rokspridning till
bada trapphusen och kraftigt forsvara méjligheterna till utrymning. Trots
upprepade papekanden av raddningstjanstens personal s& kvarstar
problemet. Ett tillsynsarende initieras.
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Tips fran allmanhet och organisationer

Allminhet och andra organisationer (till exempel samverkande myndigheter)
kan limna tips om férhallanden som kan ge upphov till ett behov av tillsyn.
Vare sig allminhet eller andra organisationer kan férvintas vara experter pa
omradet. En anmilan till en myndighet som utf6r tillsyn kan ocksa vara ett
matt pa osdmyja, snarare dn faktiska brister i brandskyddet. Det dr darfor viktigt
att virdera inkomna fragor och tips innan beslut om atgird tas.

Exempel p& handelsestyrd tillsyn baserad pa tips
frAn allmanhet

En foralder med barn pa en skola ringer och meddelar att skolan
har last manga ddorrar, i syfte att halla nere spring i korridorer.

Ett antal av de dorrar som &r lasta ar skyltade som utrymningsvag.
Ett tillsynséarende initieras.

@ Exempel pa vikten av att vardera information

En boende i ett villaomrade ringer och meddelar att grannens husbil
star for nara hans tomtgrans och att tillrackligt avstand mellan husbil
och den klagandes bostadshus inte uppfylls. Brander i fordon kan
visserligen spridas till byggnader, men det finns i normalfallet ingen
anledning att bedéma detta som en brist enligt LSO.

Ett stort matt av empatisk formaga och diplomati kan behovas i
liknande situationer, som kan st& for en dold konflikt grannar emellan.
Kommunens raddningstjanst ska inte vara ett verktyg i en sadan
debatt om inte faktiska brister féreligger.

Tillsyn initierad av annan myndighet

Den kommunala riddningstjansten kan bli ombedd att delta i gemensam tillsyn
med en annan myndighet. Denna typ av insatser kan antingen vara planerade
eller annonseras utifran den andra myndighetens behov. Tdnkta objekt for till-
synen kan vara planerade utifran misstanke om brister, eller vara mer av karak-
tiren sarskilt riktad tillsyn.

@ Exempel p& samordnad tillsyn, situation 1

En handlaggare fran kommunens bygglovskontor meddelar att de
utreder ett eventuellt svartbygge dar en industrilokal enligt uppgift ska
anvandas som lagenhetshotell. Aven om &rendet hanteras genom
tillsyn enligt PBL s& bistdr kommunens raddningstjanst i arendets
hantering och ar beredd att vid behov initiera en tillsyn enligt LSO.
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@ Exempel p& samordnad tillsyn, situation 2

Polisen och kommunens alkoholenhet planerar tillsammans tillsyn pa
restauranger och nattklubbar kommande fredagskvall. Tillsynsférrattare
frén raddningstjansten deltar i syfte att kunna agera pa brister enligt LSO.

Gemensamt om handelsestyrd tillsyn

Det ir kommunen som avgor om ett tillsynsirende ska initieras eller inte. Det
finns ingen skyldighet att utféra tillsyn utifran nagon annans bestillning, Kom-
munen behéver ha en rutin f6r hur uppkomna situationer ska hanteras och
ocksi faststilla vem som har ritt att fatta beslut om tillsyn.

Notera att det i grunden inte skiljer nagot mellan en planerad tillsyn och en
hindelsestyrd tillsyn. Kommunens mandat och skyldigheter dr desamma. Kom-
munen far dven for hindelsestyrd tillsyn ta ut en avgift enligt faststalld taxa och
de drenden som bedrivs ska foljas upp i enlighet med féreskriften.

I vissa delar kan dock en hindelsebaserad tillsyn skilja sig fran en planerad, da
den ofta har sitt ursprung i en viss sakfraga och inte i brandskyddet i allminhet.
Det dr da naturligt att ligga fokus pa det som foranleder tillsynen, men kommunen
behéver dven bedéma vilka andra tekniska och organisatoriska aspekter” som dr
relevanta att kontrollera.

Resurser, kompetens och organisering

Nir kommunen har identifierat vilka objekt som ska inga i planeringen av tillsynen,
hur ofta tillsyn ska ske och vilken kompetens som beh6vs for att genomféra
tillsynen kan kommunens resursbehov faststillas. Med resursbehov menas
vilken tillgang, i form av medarbetare med ritt utbildning och erfarenhet, som
behévs for att utféra den mingd tillsyner som kommunen kommit fram till 4r
nédvindig. Kommunen kan med férdel dela upp sitt resursbehov i dels grund-
liggande férmaga till tillsyn och dels mer kvalificerad kompetens.

Det ar alltsa behovet av tillsyn som ska styra vilken tillgang pa resurser som
behévs. Att omvint anpassa volymen tillsyner utifrin den befintliga beman-
ningen uppfyller inte lagens eller foreskriftens intentioner.

Krav pa kompetens

Det finns inga detaljkrav pa formell kompetens for att fa bedriva tillsyn och fa
befogenhet att nyttja kommunens mandat enligt 5 kap. 2 § LSO. Det évergripande
kravet formuleras i 3 kap. 14 § LSO:

Den personal som for kommunens rédkning har att utfora
forebyggande verksamhet, att planera, leda, genomfoéra
och folja upp raddningsinsatser samt utdva tillsyn skall genom
utbildning och erfarenhet ha den kompetens som behdvs.

59.10 § MSBFS 2021:8.
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En utbildningsniva som minst motsvarar MSB:s utbildning T7/lsyn och annan
olycksforebyggande verksambet A (ToF A) kan anses vara en del i en grundliggande
kompetens for att kunna ansvara for ett tillsynsirende. For elever som antogs till
MSB:s Uthildning i skydd mot olyckor, 2020 eller senare, ingar utbildning motsvarande
ToF A. Denna utbildningsniva dr dock inte tillricklig for att en kommun ska
kunna klara sitt tillsynsuppdrag, da enskilda tillsynsarenden kraver en hogre
kompetens. Det krdvs ocksa ytterligare utbildning for att exempelvis fa kunskap
om hur man planerar och foljer upp verksamheten. Vissa uppgifter i tillsynen
kan utf6ras av personal utan grundliggande tillsynskompetens, exempelvis
fysiska kontroller som ar en del i bedémningen.

ToF A ger en grundfdrstaelse for brandskyddets uppbyggnad. For att kunna
bedéma och ifrigasitta mer komplexa l6sningar krivs dven att den som utfér
tillsynen har en skolning i att kunna virdera och dimensionera ett brandskydd.
MSB:s kurs Téllsyn och annan olycksforebyggande verksambet B (ToF B) innehéller dessa
moment pa grundliggande niva och som hogsta utbildningsniva riknas brandin-
genjor med MSB:s Pabyggnadsutbildning i riddningstiinst for brandingenjorer RUB).

Erfarenhet dr ocksa en viktig komponent, sirskilt om kommunen har en kultur
dar reflektion och lirande ar en naturlig del av arbetet. Erfarenhet byggs upp
genom att sjilv utfora tillsyn eller systematiskt ta del av andras arbete och kan
delvis kompensera utbildningsniva. Utan erfarenhet dr mojligheten till sjilvstin-
digt tillsynsarbete begrinsad, dven om MSB:s utbildningar utgér en bra grund.

Med ligre kompetens och erfarenhet finns det en risk att tillsynen i huvudsak
inriktar sig pa att identifiera brister i den aktuella 16sningen, exempelvis blockerade
utrymningsvagar eller brandcellsgrinser som inte 4r tita. En hégre kompetens
ger bittre mojligheter att 4ven bedéma och ifragasitta byggnadens brandtekniska
l6sningar pa systemniva, exempelvis om den aktuella brandskyddsnivan ér rimlig
eller om brandskyddet ér feldimensionerat och saknar viktiga funktioner. Det
kan finnas ett visst samband mellan olika typer av anliggningar och byggnader
och kompetensbehov, men mycket stora variationer kan férekomma. Dirfor
provas behovet bist utifran kommunens kunskap om den enskilda byggnaden
eller anldggningen. For tillsyn av skyldigheterna vid farlig verksamhet® krivs
ytterligare férmaga att gora riskbedomningar som ligger till grund for krav stillda
mot verksamheten. Det krivs ocksa kunskap om sirskild reglering, vilket gor att
kompetenskravet normalt 4r hogt pa denna typ av anliggning,

Individens fallenhet for arbetsuppgiften och vilka férutsittningar denne far paver-
kar givetvis mojligheten till ett bra tillsynsarbete, utéver den formella kompetensen.

Ett tillsynsirende som vid den forsta anblicken berér en enkel anlidggning kan
under handliggningen ge upphov till kvalificerade fragestillningar med stort
behov av formell kompetens och erfarenhet.

Om den enskilde tillsynsforrittaren inte har tillricklig kompetens inom alla
omraden maste kommunen sikerstilla att det 1 organisationen for férebyggande
verksamhet i sin helhet finns tillgang till tillricklig kompetens. Kommunen kan
dven genom avtal med annan kommun sikerstilla tillgangen till sidan kompetens.
Kommunen behéver ha arbetssitt diar man genom erfarenhetsaterféring mellan
tillsynsforrittare, andra medarbetare, chefer och, i férekommande fall, andra
som kommunen samarbetar med ser till att tillsynen blir rittssiker och sd
effektiv och likvirdig som majligt.

60.2 kap. 4 § LSO.
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@ Exempel pa& behov av hogre kompetens

| kommunen har tillsyn pa forskolor bedomts kunna utforas av
medarbetare med ToF A och genomgangen intern utbildning som lagsta
niva. Vid tillsyn pa en forskola inrymd i en storre villa fran 1910-talet

i tre vaningar uppfattar tillsynsforrattaren att det ar oklart om de tva
trapphusen verkligen ar brandtekniskt avskilda och om det i sa fall &r
skaligt att krava atgarder. En mer erfaren kollega med hogre formell
kompetens deltar i ett kompletterande besdk och i den fortsatta
bedémningen och hanteringen av arendet.

@ Exempel p& samarbete mellan kommuner

Vid en raddningsinsats pa en industri uppméarksammas att delar av
industrins vindsvaning byggts om till boenderum. Ett sddant arende
har aldrig hanterats i kommunen och kommunens medarbetare

med mest erfarenhet ar foraldraledig och inte tillganglig. Genom ett
samarbetsavtal med grannkommunen kan en erfaren tillsynsforrattare
avropas. Tillsammans med kommunens byggnadsnamnd beddémer han
eller hon behovet av akuta atgarder och atgarder pa langre sikt.

Organisering

Kommunen behéver ha tillgiang till de resurser som behévs f6r att kunna planera
och utféra tillsynsuppdraget, bade avseende planerad och hindelsestyrd tillsyn.
Hur kommunen organiserar sig paverkar hur delegering av beslutsritten utformas,
se mer i avsnittet Delegering pa sid 18.

Om utférandet av tillsynsuppdraget sker i en egen organisatorisk enhet eller
1 nagon form av kombinationstjinster ir kommunens val. De grundliggande
kraven pd kompetens och erfarenhet f6r att genomféra uppdraget ska vara
uppfyllda och nigon maste ansvara for att halla samman planering och hur
kommunen utfér tillsynen. Om de som utfor tillsyn ligger huvuddelen av sin
arbetstid pa det, kan de tinkas bli erfarna fortare in om tillsyn utgor en liten
del av deras tid. A andra sidan riskerar sirskilt mindre kommuner att bli vildigt
sarbara om endast enstaka medarbetare utfér uppdraget. Personal med erfarenhet
fran tillsyn kan ocksa vara virdefulla vid genomférande av riddningsinsatser
och vice versa.

En stérre kommun eller kommunalférbund kan ha maojlighet att 16sa hela
tillsynsuppdraget med egen anstilld personal, men det finns dven maoijlighet
(och skyldighet) att samverka i férbyggandefragor. Kommunerna ska ta till
vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for forebyggande verksamhet.”!
Samarbete med andra kommuner kan ocksé vara en 16sning for att skapa
redundans. Flera av Sveriges kommuner har ett fatal personer som kan bedriva
tillsyn. D4 kan samarbete behdvas, sa att kommunen kan uppfylla sitt lagstadgade
tillsynsarbete dven vid personalbortfall. Om en medarbetare som ar viktig for
tillsynsarbetet slutar, dr langtidssjukskriven eller pa annat sitt inte kan utfora sitt
uppdrag ir det kommunens ansvar att 16sa den uppkomna situationen.

61.3 kap. 1§ 2 st. LSO.
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I huvudsak ska den planerade tillsynsverksamheten genomféras dnda genom
att andra resurser skjuts till, inom eller utom organisationen. Vigledning om
kommunal avtalssamverkan har tagits fram av SKR.

Samarbete kan ocksd méjliggora specialisering i storre man. Tillsyn av farlig
verksamhet kan till exempel utféras av en regional resurs, om kommunen inte
sjalv kan uppritthalla kompetens for uppdraget. Fortbildning inom tillsyn kan
ocksa med fordel utféras pa regional niva. Fortbildning och kvalitetssikring av
medarbetarnas férmaga ir nédvandig for att 6ver tid uppritthalla en god kvalitet
pa kommunens tillsyn.

Verksamhetsplanering

Nir kommunen har identifierat vilka byggnader och anliggningar den ska be-
driva tillsyn pa, hur ofta och med vilken kompetens, aterstar att omforma det i
praktisk verksamhetsplanering. Det dr behovet av tillsyn som ska styra volymen
av tillsynsverksamheten. Om kommunen inte hinner med att genomféra den
tillsyn som de enskilda bedomningarna leder till, har kommunen f6r sma resurser
och behéver atgirda detta. Exempelvis fordldraledigheter eller sjukfranvaro
madste ocksa kunna hanteras utan att tillsynen férsummas.

Pi ett 6vergripande plan underlittar det planeringen om mingden tillsyner
som ska utforas fordelas relativt lika 6ver aren. Dock ska bedémningen ta
hinsyn till férhallandena vid den enskilda byggnaden eller anlidggningen.” Om
de enskilda bedémningarna leder fram till stora variationer mellan dren, som
kommunen inte rimligen kan hantera, kan justeringar mellan ar behéva goras.
En sadan justering behover ske genom aktiva stillningstaganden och virderingar
kring vilka tillsyner som kan flyttas framat. Om 6verflyttning behover ske till
nista kalenderar kan kommunen dven ta hiansyn till nir pa aret tillsyn genom-
forts. Att flytta en tillsyn till januari 2025 dr en relativt liten fordndring for ett
objekt som i november 2022 bedémdes i1 behov av tillsyn om tva ar, jamfort
med ett objekt som fick samma bedémning i januari 2022. Tillsynen Gver
enskilda dr att anse som betungande f6r den som utsitts for tillsynen som bade
maste ta tid 1 ansprak och betala f6r genomférd tillsyn. Darfor ska inte tillsyns-
intervall fortitas visentligt om det inte har grund i ett faktiskt behov av tillsyn.

Varje ars tillsynsarbete maste planeras mer i detalj som en delmingd av kom-
munens samlade verksamhetsplanering. Exakt hur det bor ga till 4r beroende av
kommunens styr- och uppféljningsmodeller och dirfér beskrivs detta endast i
generella aspekter 1 denna bok.

Infér verksamhetsaret maste de grundliggande férutsittningarna for plane-
ringen sakerstallas. Man behover kontrollera att registret 6ver tillsynsobjekt ar
korrekt och uppdaterat, eller om sirskilda atgirder behéver vidtas. Byggnader
eller anliggningar kan ha tillkommit eller fallit bort och det kan ocksa finnas
anledning att omvirdera hur ofta tillsyn behéver genomforas och vilken kom-
petens som erfordras.

I planeringen av tillsynsverksamheten behéver det beddmas om tillsyn enligt
LSO ska samordnas med tillsyn enligt annan lagstiftning,

62.5 § 2 st. MSBFS 2021:8.
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Nir de grundliggande férutsittningarna dr pa plats maste den 6vergripande
planeringen omsattas till faktisk arbetsplanering, det vill siga vem som ska gora
vilken tillsyn och nir. I detta arbete bor ett antal faktorer beaktas:

¢ Vilken kompetensprofil som behdvs for respektive objekt. Detta har sin
grund i den grundliggande planeringen, men kan behéva justeras utifran

sarskilda behow.

¢ Vilka objekt som bor genomforas av samma handliggare for att
underlitta ett effektivt arbete, ur den egna verksamhetens perspektiv.

* Vilka objekt som b6r genomféras av samma handliggare eller vid samma
tid for att underlitta ett effektivt arbete, ur mottagarens perspektiv.

@ Exempel p& samordning av tillsyn

| en av kommunens tatorter, belagen relativt langt fran centralorten,
finns bade en skola och en férskola dar tillsyn enligt planeringen
ska ske under aret. BAda byggnaderna &gs av det kommunala
fastighetsbolaget och har samma forvaltare. Genom att i tid
sammanfora dessa tva tillsyner och tilldela dem till samma
handlaggare kommer hanteringen bli effektivare fér bada parter.

Hindelsestyrd tillsyn ér av naturen mer svarplanerad. Samma grundprinciper
som for Gvrig tillsyn giller, med krav pa att utbildning och erfarenhet motsvarar
den kompetensniva som aktuell tillsyn kriver. Verksamheten behéver vara
utformad sa att den kan omhinderta dven dessa tillsyner.

Att ta tillvara erfarenheterna fran tillsynen
| Ovrig verksamhet

Precis som man efter genomférd riddningsinsats vid en byggnad eller anligg-
ning behéver bedéma behovet av tillsyn sa behéver man efter tillsyn bedéma
behovet av att férmedla kunskap till 6vrig verksamhet. Det kan ocksa finnas
behov av att férmedla information till nagon annan myndighet. Den kunskap
tillsynsforrattaren far om byggnaden eller anliggningen och dess brandskydd
kan vara en viktig del i exempelvis insatsplaneringen. Det kan ocksa vara ett
underlag f6r kommunens information och radgivning, for bade prioriteringar
och innehall. De erfarenheter kommunen far kan avse bade enskilda byggnader
eller andra anlidggningar och mer generella erfarenheter. En aterkommande
uppfoljning av kommunens samlade tillsynsarbete ger underlag for framtida
tillsynsplanering, Det ger aven underlag for andra atgiarder inom bade férebygg-
ande arbete och férmagan att genomféra riddningsinsats.
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Exempel p& formedling av kunskap till
ovrig verksamhet, situation 1

Vid en tillsyn pa lanssjukhuset konstateras att forandringar skett som
ar av vikt att kommunen kanner till i hAndelse av en raddningsinsats.
Tillsynsforrattaren kontaktar i enlighet med kommunens rutin den
person som ar samordnare for insatsplaneringen och delger den
nya informationen.

Exempel pa formedling av kunskap till
ovrig verksamhet, situation 2

Det konstateras att 70 procent av kommunens nattklubbar och
restauranger med serveringstillstdnd haft sddana brister avseende
mojligheterna till utrymning, att beslut om forelaggande fattats.
Informationen tas med i planeringen av kommunens férebyggande
verksamhet enligt 3 kap. 2 § LSO (information och radgivning). For att
Oka lagefterlevnaden bjuder kommunen som en féljd av detta in alla
aktuella &gare och nyttjanderattshavare till ett informationstillfalle med
syfte att de ska fa en forstaelse for problemet och vilket ansvar de har
enligt LSO. Efter dnskemal fran flera verksamhetsutdvare genomfors
ytterligare informationstillféllen senare samma ar. Effekterna av
aktiviteterna féljs upp efter nasta tillsyn.

Kommunen behéver dven hir ha ett arbetssitt for hur denna kunskapsspridning
ska fungera. Det dr inte ett omrade dir MSB meddelat foreskrifter, da det inte
bedémts inrymmas i befintligt bemyndigande.
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I det hir kapitlet beskriver vi hur ett tillsynsirende avseende den enskildes
skyldigheter enligt 2 kap. 2 § 1.SO vanligtvis gir till. Arendet beskrivs utifrin
tillsynens syfte, se figur 5, det vill sidga:

1. att utreda om den enskilde lever upp till kraven i LSO

2. att de atgirder som eventuellt beh6vs for att lagen ska efterlevas vidtas.

De moment som beskrivs i detta kapitel dr utformade for att dven uppfylla kraven
1 forvaltningslagen (2017:900) (FL). Avsnitten om féreliggande, beslut om
avslut och moijligheter i sirskilda fall ir giltiga dven vid tillsyn av den enskildes
skyldigheter enligt 2 kap. 4 § LSO.

Figur 5. Utred genom att inhamta och analysera den information som kravs,
och sikerstall sedan att eventuella tgarder som behovs, vidtas.
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e
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Inled ett tillsynsarende

I samband med att ett tillsynsidrende initieras bor man géra en bedomning om
den tilltinkta tillsynsforrittaren dr limplig for drendet. Ett grundldggande krav
ar att tillsynsforrittaren inte far vara javig, En tillsynsforrittare kan anses javig
om denne till exempel har en nira relation till dgaren eller nyttjanderittshavaren
eller har andra intressen som kan paverkas av drendets utgang.

For att sikerstilla att drenden handldggs korrekt och objektivt finns det
bestimmelser om jav.*> Dessa regler anger i vilka situationer exempelvis en
tillsynsforrittare ska anses ha ett sadant intresse i frigan att hans eller hennes
opartiskhet kan ifragasittas. Reglerna om jiv har ett dubbelt syfte:

e att hindra att andra omstindigheter dn de som har med drendet
att gora far paverka utgangen
e att hindra att misstanke uppstar om att beslutet inte ar fattat

pa saklig grund.

Bestimmelserna om jav har till syfte att garantera en opartisk handliggning av
ett drende. Mer information om jiv framgar av en vigledning som finns publi-
cerad pa Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) webbplats®.

I samband med att drendet inleds kan det dven vara bra att géra en bedomning
av om tillsynsforrittaren har den kompetens som behovs for att driva drendet.
Ofta har detta dock redan beaktats nir tillsynsverksamheten planeras. Om man
vid drendets start bedémer att tillsynsforrittaren inte har den kompetens som
behovs, behover det finnas rutiner for hur det ska hanteras. Lis mer om kom-
petens under avsnittet Krav pd kompetens pa sidan 52.

Tillsynsforrittaren kan inleda med att stélla sig frigan om det finns behov
av, eller foérdelar med, att samordna tillsynen med annan tillsyn, exempelvis
tillsyn av bestimmelserna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE). Detta ska helst framga av kommunens samlade planering av till-
synsverksamheten, se kapitlet T7/lsynsverksambeten pa sidan 35. Om olika tillsyns-
forrittare utfor tillsyn enligt LSO respektive LBE pa samma objekt kan det
finnas behov av koordinering dem emellan.

Man kan ocksd behéva ge information om planerad tillsyn till andra myndig-
heter som bedriver tillsyn. Det kan till exempel gilla linsstyrelsens tillsyn enligt
Sevesolagen®. Det kan ocksé gilla MSB:s tillsyn enligt LBE pa Forsvarsmakten
och tillverkningsindustrin for explosiva varor. Samordning eller samverkan
mellan olika myndigheter 4r ofta till f6rdel bade f6r myndigheterna och f6r den
som bedriver verksamheten. Vid till exempel icke planerad tillsyn, som efter en
anmilan om dndrad verksamhet med indikationer om att brandskyddet 4r brist-
falligt, kan det ofta vara bra att samverka med annan berdrd del av kommunen,
exempelvis byggnadsnimnden.

63.6 kap. 28-32 §§ och 7 kap. 4 § kommunallagen (2017:725).

64. Sveriges kommuner och landsting, Om mutor och jav — vagledning for anstéllda i kommuner,
landsting och regioner. Reviderad 2012-09-01. (SKL 2012).

65.Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

60 Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor



Tillsynsérendet

Utred

Nir man utreder ett drende kan sdrskilt tvA moment urskiljas. Det ena handlar
om att inhdmta den information som krivs och det andra handlar om att utifran
denna information gora en analys. Resultatet av analysen leder sedan fram till
ett beslut. Vid inhdmtning av informationen ir myndigheten skyldig att vidta
vissa atgirder enligt forvaltningslagen. Dessa kommer att beskrivas i informations-
rutor lingre fram i detta kapitel. Det finns dven undantag till skyldigheterna i
forvaltningslagen. Da skyldigheterna giller i de flesta fall som aktualiseras i ett
tillsynsirende kommer undantagen enbart beskrivas 6versiktligt. Utredningen i
ett tillsynsirende kan bli komplex da dess omfattning och innehall varierar be-
roende pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Det gar dirfor inte att beskriva
alla situationer som kan uppsta. Istillet fokuserar vigledningen pa normalirenden.

Ett tillsynsirende kan initieras pa tva sitt:

¢ genom planerad tillsyn, da objektet redan finns i kommunens
torteckning 6ver byggnader och anlidggningar

* som en hindelsebaserad tillsyn.

En hindelsebaserad tillsyn kan till exempel vara efter ett tips fran allminheten
eller om man uppmirksammat indikationer pa brister vid en riddningsinsats.

Myndigheten har en skyldighet att se till att ett drende utreds 1 den omfattning
som dess beskaffenhet kriver. Detta kallas i forvaltningslagen utredningsskyldig-
het.” Genom denna utredning ska myndigheten himta in ett tillrickligt besluts-
underlag. Under utredningen sker i huvuddelen av drendena ett tillsynsbesck
pa det objekt som omfattas av tillsynen. Utredningen kan ocksa inbegripa att
tillsynsmyndigheten kontaktar andra myndigheter f6r att fa information, eller
for en dialog med dgaren eller nyttjanderittshavaren for att rita ut fragetecken
och fa den information som behdvs for att kunna fatta ett beslut. Samtidigt ska
tillsynsmyndigheten ta hinsyn till att drendet ska handldggas snabbt, enkelt och
billigt. Materialet ska dirfér inte géras mer omfattande 4n vad som dr nédvindigt
for att kunna fatta ett korrekt beslut i drendet.

Parter i ett drende (dgare eller nyttjanderittshavare) har ritt till insyn i utred-
ningen och ritt att ta del av allt som tillférts drendet.®” Detta kallas partsinsyn i
forvaltningslagen. Ritten till partsinsyn giller med de begrinsningar som féljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Enligt denna
bestimmelse kan parten nekas att fa del av utredningsmaterialet om det med
hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift i materialet inte r6js. Vid tillsyn 6ver brandskyddet dr det dock ovanligt
att det finns skl att neka part insyn 1 utredningsmaterialet.

66.23 § FL.
67.10 § FL.
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Foto: johner.se/Maskot Bildbyra AB

Dokumentation

En tillsynsforrattare har en skyldighet att kontinuerligt dokumentera alla
uppgifter som kan ha betydelse for ett beslut i ett &rende. Det géaller alla typer
av uppgifter som inte &r skriftliga, oavsett nar under arendet de kommer in,
hur de kommer in eller varifrdn de kommer, sa lange de har betydelse for ett
beslut i arendet. Uppgifter som ar irrelevanta fér &rendet behover alltsa inte
dokumenteras. Dokumentationen ska ske snarast efter att tillsynsforrattaren
tagit del av uppgiften.

En bra dokumentation underlattar hanteringen av arendet och méjliggér
for tillsynsforrattaren att ta del av det som framkommit i tidigare &renden.
Dokumentationen syftar aven till att sékerstélla att den enskilde far insyn i
arendet. Skyldigheten att dokumentera finns reglerad i férvaltningslagen.5®
Hur mycket som ska dokumenteras beror pa omstandigheterna i arendet
och kan darfor inte beskrivas pa ett utttmmande satt.

Uppgifter som erhallits muntligen och observationer som tillsynsforrattaren
sjalv har gjort ska dokumenteras. Det ska ocksa framga av dokumentationen
nar den har gjorts och av vem. Under forutsattning att uppgiftslamnaren har
uppgett sitt namn kan aven detta dokumenteras. Det ska inte formuleras
nagra krav pa den enskilde att vidta atgarder.

Dokumentationen bér lampligen ske i tjansteanteckningar som ar kopplade
till arendet. Ett arende kan innehalla en eller flera tjansteanteckningar.
Tillsynsforrattaren bor exempelvis anteckna sina iakttagelser vid ett
tillsynsbesok i en tjansteanteckning och uppgifter fran ett telefonsamtal i

en annan tjansteanteckning. Tjansteanteckningarna utgér sedan del av det
underlag som ska kommuniceras till den enskilde infor ett beslut. Se mer om
detta i informationsrutan Kommunikation pa sidan 74.

Nagra exempel pa hur iakttagelser och uppgifter kan dokumenteras efter
ett besok finns i Bilaga 1:
« Exempel 1A — Tillsyn pa en restaurang utan uppmarksammade
brister, tjansteanteckning efter tillsynsbesok, pa sidan 109
» Exempel 2A — Tillsyn pa en restaurang med brister, tjansteanteckning
efter tillsynsbesok, pa sidan 115
» Exempel 3A — Tillsyn av flerbostadshus, tji&nsteanteckning efter
tillsynsbesok, pa sidan 125.

68.27 § FL.
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Nir utredningen avser om byggnaden eller anliggningen har ett brandskydd i
skilig omfattning enligt 2 kap. 2 § LSO, kan den delas upp i ett antal steg for att
bedémningen ska gbras pa ett systematiskt sitt:
1. Sikerstill att objektet dr en byggnad eller anliggning.
Kartligg byggnaden eller anliggningen.
Definiera vad som ska skyddas.
Inventera risker och scenarier.
Undersok byggnadens eller anldggningens brandskydd.
Virdera brandskyddet.

Préva krav pa atgarder.

Nk N

Aven om stegen ovan i forsta hand hanterar bedémningen av om byggnaden
eller anlidggningen har ett brandskydd i skilig omfattning kan kapitlet dven vig-
leda vid tillsyn av den enskildes skyldigheter att halla utrustning for livriddning
vid annan olycka dn brand.

De sju stegen sker framforallt i kronologisk ordning men moment kan fére-
komma vid flera tillfallen i utredningen, exempelvis vid ett tillsynsbesok, se figur 6.

Figur 6. Sju steg for att utreda om byggnaden eller anl&dggningen har ett brandskydd i
skalig omfattning enligt 2 kap. 2 § LSO.

Sjustegsmodellen

O
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Tillsynsbesok

Y

Y
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Steg 1: Sakerstall att objektet ar en byggnad
eller anlaggning

Om tillsynsdrendet initieras av en sirskild hindelse, exempelvis efter en anmalan
eller riddningsinsats, kan man behéva gbra en bedémning av om objektet ar
en byggnad eller anldggning och dirmed omfattas av bestimmelserna i 2 kap.
2 § LSO. Vid planerad tillsyn ir detta moment sannolikt redan utfért. Ar det
ingen byggnad eller anliggning kan man inte stélla krav pa brandskyddet med
utgangspunkt i 2 kap. 2 § LSO. Beslutet blir da att avskriva drendet.

Ofta ir det sjilvklart om ett objekt dr en byggnad eller anliggning och
det kriver i regel ingen djupare analys. Ibland kan det dock vara svarare att
avgora, vilket kan medféra att det krivs ett besék pa plats. Exempel pa detta
ir konstruktioner av mer tillfillig eller mobil karaktir, eller byggnader under
uppforande. I avsnittet Byggnad eller anliggning pa sidan 23 utvecklas begreppen
byggnad och anliggning.

Steg 2: Kartlagg byggnaden eller anlaggningen

I syfte att skapa forutsiattninear for en effektiv tillsyn ska kommunen skaffa sig

kunskap om den byeonad eller anlagonine som ar foremal for tillsyn och den

verksamhet som bedrivs dar.
Om objektet dr nytt for tillsynsforrittaren kan kollegor som tidigare besokt

byggnaden eller anliggningen ha virdefull information nir det giller till exempel
den verksamhet som bedrivs. Det finns normalt ocksa information i dokumen-
tation fran tidigare tillsyn i kommunens drendehanteringssystem.
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Tillsynsforrittaren behdver fa en uppfattning om byggnadens eller anldgg-
ningens utformning. Med det menas hur omfattande den dr samt hur den ar
konstruerad och utformad, exempelvis avseende forvintat personantal, antal
vaningar och annan relevant information.

Det dr viktigt att kartligga nir byggnaden eller anliggningen uppfordes och
ifall det har skett nagra dndringar efter uppforandet. Detta kan vara att byggnaden
eller anlidggningen har byggts om eller till och det 4r da viktigt att veta nir detta
har skett. I samband med detta ar det ocksa av stor vikt att skaffa sig en sa bra
bild som mdjligt Gver verksamheten som bedrivs i byggnaden eller anliggningen
och om denna har dndrats genom édren.

Om den som bedriver verksamheten har en webbplats kan man som tillsyns-
forrittare dir pa ett enkelt sitt fa en forsta uppfattning om verksamheten. Pa
nitet finns ocksa 6versiktsbilder i olika karttjanster.

Man kan ofta ha tillgang till uppgifter om nir byggnaden eller anliggningen
uppfordes och eventuellt bygedes om eller till, eller om och nir verksamheten
har dndrats. Det finns ofta mojlighet att ta del av ritningar och bygglovshand-
lingar via byggnadsnimnden. Annu enklare blir det om tillsynsforrittaren
sjalv har tillgang till byggnadsnimndens system. Anvinder man uppgifter fran
bygglovsirendet hos byggnadsnimnden ska de tillféras drendet. Samma sak
giller uppgifter fran andra drenden som finns hos riddningstjansten, till exempel
tidigare tillsynsirenden eller remissirenden.

I samband med uppférande och dndring av byggnader har det sedan 1994
funnits krav i Boverkets byggregler (BBR) pa att en brandskyddsdokumentation
ska tas fram som redovisar forutsittningarna for byggnadens brandskydd
och hur det dr utformat. Kravet pa dokumentation giller vid uppférande av
byggnad och vid en dndring f6r den dndrade delen. Om fastighetsidgaren inte
lingre har tillgang till dokumentationen kan en kopia eventuellt ha arkiverats av
byggnadsnimnden.

Aven andra handlingar kan vara nédvindiga for att fa ett bra underlag for
utredningen, exempelvis alkohol- eller LBE-tillstand.

Notera att kommunen har ritt att fa de upplysningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen.” Om 4dgaten eller nyttjanderittshavaren uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin upplysningsskyldighet, eller limnar felaktiga uppgifter,
kan han eller hon démas till boter.” Det dr mojligt, och i vissa fall lampligt, att
begira in handlingar och upplysningar i god tid innan ett eventuellt besok.

Det ar naturligt att manga fragor inte kan besvaras innan besok pa plats och
da far man gora den fortsatta kartliggningen av byggnaden eller anliggningen
1 samband med ett besok pé plats.

69.5 kap. 2 § 1 st. LSO.
70.10 kap. 3 § 1 st. p. 2 och 3 LSO.
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Steg 3: Definiera vad som ska skyddas

Nu ir det dags att bilda sig en uppfattning om vad som ska skyddas. Det kan i
manga fall uppfattas som sjilvklart, men det kan dnda vara virdefullt att formul-
era. Dessa tankar kan pabdrijas pa egen hand redan innan ett tillsynsbesok eller
med hjilp av kollegor som tidigare har genomfért tillsyn pa det aktuella objektet.

Minniskors liv och hilsa har ett hogt skyddsvirde vid tillimpningen av LSO.
Aven egendom och milj6 4r virden som kan behova skyddas i hindelse av
brand. I manga fall kan det som ska skyddas vara en kombination av liv och
hilsa, egendom och milj6.

I de byggnader dir minniskor vistas kommer ett visst egendomsskydd med
de krav som byggreglerna stiller for att skydda minniskors liv och hilsa. Aven
byggnader eller anlidggningar didr manniskor sillan eller aldrig vistas behéver ett
brandskydd som star i proportion till de materiella virden som kan férstoras
vid en brand. Det senare blir sirskilt aktuellt vid vissa byggnader som har ett
kulturhistoriskt virde, da det ligger 1 samhillets intresse att skydda dessa. Vissa
typer av byggnader och anliggningar utgér dessutom sa kallad samhallsviktig
verksamhet. En brand i saidana byggnader, utan personskador, men med omfat-
tande egendomsskador skulle kunna leda till att viktiga samhillsfunktioner stors
pa ett sitt som inte dr acceptabelt. Detta perspektiv bér beaktas i samband
med bedémningen av egendomens skyddsvirde. Aven miljon har fatt ett allt
hégre skyddsvirde i takt med var 6kade medvetenhet om behovet att skydda
var miljé mot olika faror. Ofta dr det da fraga om ndgon form av miljopaverkan
via slickvatten, eller brandgasers paverkan pa luftkvaliteten i niromradet. Tank
dven pa att tamdjur 1 LSO:s mening betraktas som egendom medan vilda djur
ar en del av naturmiljén.

For byggnader eller anliggningar som ingir i kommunens planerade tillsyns-
verksamhet kan tillsynsforrittaren utga ifran varfér den blivit prioriterad och
utifrin detta beddma vad som ska skyddas. Detta giller oavsett om den dr prio-
riterad utifran att den omfattas av bilagan i MSBFS 2021:8 eller om kommunen
identifierat objektet utifran andra stycket 3 §, samma féreskrift.
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Steg 4: Inventera risker och scenarier

D34 man har identifierat vad som ska skyddas i bygonaden eller anligoningen ar
det dags att fokusera pd de moiliea risker och hot som finns, genom att identi-

fiera scenarier fOr relevanta olycksférlopp. En viktig utgdngspunkt i arbetet
med att identifiera relevanta scenarier dr den objektskinnedom som behandlas

1 steg 2 och de virden som ska skyddas, vilket behandlas 1 steg 3. Att bedéma vilka
olycksforlopp som kan leda till méanniskors déd eller andra allvarliga skador pa

hilsa, egendom eller milj6 dr ett krav enligt foreskriften. Verksamhetens art och
byggnadens fysiska utformning sitter till stor del ramarna f6r vad som kan tinkas
hinda och eventuellt utgéra ett hot mot det som ska skyddas. Med hjilp av
statistik 6ver brinder i MSB:s statistik- och analysverktyg IDA kan tillsynsfor-
rittaren skapa sig en bra bild 6ver vilka typer av brinder som ir de vanligaste i
den verksamhet som den kommande tillsynen giller. Det dr dock viktigt att inte
enbart lisa fast sig kring det som 4r mest sannolikt enligt statistiken. Aven andra
erfarenheter fran brinder 1 liknande typer av verksamheter kan utgéra ett bra
underlag. Ett slutresultat i detta steg bor vara att man ringar in ett antal tinkbara
hindelser och férlopp, si kallade dimensionerande scenarier, se figur 7.

Figur 7. Att skapa dimensionerande scenarier

Vad ska skyddas?

Manniskors liv och halsa

Miljo Egendom

Dimensionerande
Scenarier

Hot och risker?
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Exempel p& dimensionerande scenario
vid en mellanstadieskola

Tillsynsférrattaren har identifierat att det i skolan framst ar
manniskors liv och hélsa som ska skyddas och att det i den

aktuella skolans allménna utrymmen finns en 6kad risk for anlagd
brand. Ett dimensionerande scenario blir att det borjar brinna i
uppehallsrummet (allmant utrymme) samtidigt som det pagar lektion
i klassrummet intill. Det allménna utrymmet &r den véag eleverna
normalt passerar for att ta sig till och fran utrymmet.

Det ir viktigt att komma ihag att dven andra bestimmelser som finns kring
brandskydd, saisom Boverkets byggregler, bygger pa en liknande analys. Tillsyns-
forrittarens bedémning kan naturligtvis inte asidositta andra bindande regler.
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Steg 5: Undersok byggnadens eller
anlaggningens brandskydd

Detta steg gar ut pa att skapa sig en mer ingaende bild av hur det tekniska
respektive organisatoriska brandskyddet dr uppbyggt och fungerar. Dessa tva
delar utgér byggnadens totala brandskydd och steget bor mynna ut i att tillsyns-
forrittaren har tillrdckligt underlag f6r att virdera om brandskyddet skyddar det
som ska skyddas (steg 6). Mer om en byggnads eller anldggnings brandskydd
finns 1 avsnittet Skyldigheter for dgare eller nyttjanderattshavare pa sidan 22.

Innan en kontroll av det aktuella brandskyddet inleds behover tillsynsforrittaren
identifiera vilka krav som, enligt Boverkets byggregler eller dldre motsvarighet,
giller f6r den byggnad eller anliggning som tillsynen avser. Det dr i princip de
byggregler som gillde nir byggnaden uppfordes eller dndrades som styr vilka
krav man kan stilla pa det byggnadstekniska brandskyddet. Detta giller under
forutsittning att det dr likartad verksamhet som bedtivs i byggnaden eller anligg-
ningen. Att stilla hogre krav 4n vad byggreglerna gav uttryck f6r nir byggnaden
uppfordes eller dndrades dr bara tillitet om det foreligger sirskilda omstindigheter.
Mer om detta finns i avsnittet Sarskilda omstindigheter pa sidan 27.

Den som ska genomfdra tillsynen behéver alltsa forbereda sig genom att
orientera sig om och lisa pa vilka krav som fanns i byggreglerna da byggnaden
uppfordes eller indrades. Observera att det normalt dr reglerna vid ansékan
om bygglov som giller och inte nir byggnaden stod firdig. Vid tveksamma
fall kan det vara limpligt att kontrollera i protokoll fran byggnadsnimnden om
de anger exakt vilka regler som skulle tillimpas. Aldre byggregler dterfinns pa
Boverkets webbplats. For att kunna gora detta behéver man veta vilken typ av
verksamhet som faktiskt bedrivs i byggnaden. I de flesta fall handlar det om att
ta reda pa vilken verksamhet som i praktisk mening bedrivs, till exempel om det
bedrivs restaurangverksamhet, lagras brinnbart material i lokalen, om lokalen
anvinds som samlingslokal osv.

Ett annat viktigt underlag dr de allmdnna rad som MSB (och tidigare Radd-
ningsverket) meddelat f6r olika verksamheter och funktioner. De allminna
rad som ber6r brandskydd i byggnader eller anliggningar redovisas i avsnittet
Allménna rad pa sidan 29.

En ytterligare friga man bor stilla sig 4r om det finns andra bestimmelser
som kan paverka vilket brandskydd som byggnaden eller anliggningen kan
forvintas ha. Detta har vi tidigare gatt igenom i avsnittet Annan lagstifining som

paverkar brandskyddet pa sidan 32.
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Nir tillsynsforrittaren har inhdmtat kunskap om vilket brandskydd som bygg-
naden eller anldggningen kan forvintas ha, finns underlag f6r att ga vidare med
den fortsatta utredningen. Med utgangspunkt i de scenarier som identifierats i
steg 4 ska tillsynsforrattaren definiera vilka tekniska och organisatoriska delar

av brandskvddet som ar relevanta att kontrollera vid tillsynen.
I ett forsta skede bor tillsynsforrittaren identifiera vilka delar i det férvintade

brandskyddet i den aktuella byggnaden eller anliggningen, som ska férhindra
att de identifierade scenarierna (steg 4) leder till midnniskors dod eller andra
allvarliga skador pa hilsa, egendom eller milj6 (steg 3). Nir dessa delar, ibland
benidmns dessa som barridrer, identifierats kan tillsynsforrittaren i nista skede
identifiera vad som behéver kontrolleras vid tillsynen for att dess funktion ska
verifieras, och hur en sadan kontroll kan genomféras. I figur 8 presenteras en
principbild for att dskadliggdra férhallandet mellan hot och risker, barridrer och
det skyddsvirda.

Figur 8. Principbild av barriérer.
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@ Det skyddsvarda
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Exemplet nedan, se tabell 2, beskriver vilka delar av brandskyddet som skulle
kunna bli aktuella f6r kontroll utifran ett specifikt scenario. Observera att detta
exempel inte dr heltickande och att de kontroller som kan bli aktuella varierar
beroende pa aktuella férutsittningar, som hur verksamheten bedrivs och hur
byggnaden ir utformad.

Tabell 2. Exempel pa vad som kan behdva kontrolleras utifrn ett scenario.

Kontrollomrade | Exempel pa vad som kan behéva kontrolleras utifrn ett scenario dar

enligt 10 8 det brinner i ett uppehallsrum/allmant utrymme i en mellanstadieskola
MSBFS 2021:8 och lektion pagér i klassrummet intill startutrymmet

Majlighet till Tekniskt

utrymning « System for tidig detektion och varning
¢ Utrymningsvéagars utformning, finns alternativa vagar?
« Végledande markering

Organisatoriskt
« Finns det en plan for hur utrymning ska ga till?
» Har barn och personal kunskap om hur de ska agera vid brand?

Skyddet Tekniskt
mot brands ¢ L&s inredning — hur hanteras I8s inredning, var placeras
uppkomst papperskorgar etc.

Organisatoriskt

« Uppsikt 6ver allmanna ytor

« Rutiner for att undvika skrapansamlingar
« Tillbudsrapportering

Skyddet mot Tekniskt

brandspridning ¢ Brandcellsgréanser

inom byggnad o Ytskikt
 Tekniska styrningar sdsom styrning av ventilation eller dorrstangare
» Brandsléackares forekomst

Organisatoriskt
« Kontroll och underhall av tekniska installationer och slackutrustning

Skyddet mot Tekniskt
brandspridning « Beddms som ej aktuellt i detta scenario

mellan Organisatoriskt
byggnader + Beddms som ej aktuellt i detta scenario
Mdjlighet till Tekniskt

raddningsinsats ¢ Framkomlighet for raddningsfordon
» Brandférsvarstablans placering och eventuellt informationsunderlag
for insats

Organisatoriskt

» Rutiner for att méta upp raddningstjanst

» Rutiner for att rékna elever och ge raddningstjansten relevant
information om skolans utformning och eventuella risker
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Efter att ha identifierat vilka delar i brandskyddet som behéver kontrolleras ska
tillsynsforrittaren bestimma hur det praktiskt ska ga till.

Ofta sker huvuddelen av kontrollerna vid ett besok pa plats i den aktuella
byggnaden. Ibland kan ett besék pa en Gvergripande niva kompletteras av prak-
tiska kontroller pa plats i en eller flera byggnader/anliggningar. Ett exempel pa
det sistndmnda skulle kunna vara att férst genomféra ett besok hos forskole-
chefen som ansvarar for flertalet férskolor i kommunen. Vid ett sidant besok
ar fokus pa det organisatoriska brandskyddet i form av rutiner, utbildning och
hur uppgifter i brandskyddsarbetet delegerats i organisationen. Sedan gors
besok pa plats pa férskolorna, dir tillsynsforrittaren fokuserar pa det tekniska
brandskyddet och hur det organisatoriska brandskyddet fungerar ute i verksam-
heten. Pa vilket sitt tillsyn genomfoérs bor vara en del i kommunens arbetssatt
och inte nagot som varje tillsynsforrittare skapar egna rutiner for. Diaremot kan
den enskilda bedomningen goras av tillsynsforrittaren, utifran det arbetssitt
som kommunen faststallt.

For att fa en 6verblick 6ver hur brandskyddet dr ordnat och fungerar kan det
vara limpligt att lata dgare och nyttjanderittshavare med egna ord beskriva sin
verksamhet och hur de arbetar med sitt brandskydd. Att lata dem redogéra for
hur de bedémer sin riskbild och sitt skyddsbehov och hur de har organiserat
sitt brandskyddsarbete i forhallande till detta med exempelvis uppgifter, rutiner,
olika former av dokument och checklistor med mera kan vara ett sitt att kont-
rollera att de har en relevant syn pa riskerna och sitt ansvar. Tillsynsforrittaren
kan i samband med genomgangen flika in fragor kring de saker som identifierats
som viktiga att kontrollera. Det dr viktigt att ha en viss styrning av samtalet, sa
att myndigheten som utfér tillsynen hela tiden behaller initiativet och att fokus
ligger pa att fa reda pa de uppgifter som behovs for att kunna gora den slutliga
bedémningen av om brandskyddet nar upp till lagens krav.

Utredningen av brandskyddet bor fortsitta med att félja upp och kontrollera
att det som framkommit fungerar i praktiken. Detta kan gbras pa olika sitt.
Byggnadstekniskt brandskydd och tekniska installationer kan kontrolleras genom
en rundvandring dir man exempelvis granskar att utrymningsvigar finns i till-
ricklig utstrickning, dr utformade pa ritt sitt och fungerar.
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Nir det giller organisatoriskt brandskydd kan det handla om att ta reda pa om
personalen kan agera pa ett for verksamheten ritt sitt i hindelse av brand.
Detta kan kontrolleras genom att prata med ett antal personer om vilka uppgifter
de har i hindelse av brand och hur de tillgodogjort sig de kunskaper de behover
ha for att klara detta i praktiken. Intervjuer och iakttagelser under rundvand-
ringen bor kunna ligga till grund f6r om det tekniska och det organisatoriska
brandskyddet tillsammans sikerstiller ett fungerande brandskydd. I de flesta
fall underlittas det efterféljande arbetet av att man tar bilder pa iaktagelser
under besoket.

Det ar viktigt att komma ihdg att det ér tillsynsmyndighetens ansvar att pavisa
att det foreligger en brist som behéver dtgirdas och att denna éatgird dr skalig
att kriava. Det uttrycks ofta som att myndigheten har bevisboérdan. Det innebir
att myndigheten inte kan ligga 6ver ansvaret for att visa att brandskyddet ar till-
riackligt pa dgaren eller nyttjanderittshavaren.

Hur omfattande kontrollerna blir varierar, bland annat beroende pa verksam-
hetens omfattning och hur verksamheten beskriver att de arbetar med sitt brand-
skydd. I vissa fall kan det bli n6dvindigt med mer detaljerade kontroller av ett
antal funktioner medan det i andra fall kan vara tillrickligt med en nagot enklare
kontroll. Omfattningen av kontrollerna ir beroende av uppgifterna som samlats
in infor platsbesoket och i samband med inledningen av platsbescket. Om man
uppticker brister sa bor det leda till att en mer omfattande kontroll genomfors.

I samband med kontrollen av brandskyddet dr det viktigt att omhinderta
sadan fakta som inte har framkommit tidigare 1 utredningen. I samband med
genomgangen av brandskyddet kan det komma fram uppgifter som gor
att tillsynsforrittaren kan behova revidera sin uppfattning om vad som ska
skyddas. Det kan ocksa komma fram nya uppgifter om vilka risker som finns
1 verksamheten. Diarfor kan tillsynsforrittaren beh6va fundera i nya banor
kring vilka dimensionerande scenarier som dr limpliga att ha som grund i den

o @

fortsatta utredningen.

M

A

Steg 6: Vardera brandskyddet

Nir tillsynsforrittaren har alla fakta och underlag som behévs for att gora en
virdering av brandskyddet dr det dags att kommunicera detta underlag till den
enskilde. Genom kommuniceringen kan eventuella missforstand eller felaktiga
uppgifter redas ut sa att beslutet i drendet fattas pa ritt grunder.

Om det visar sig att det finns oklarheter, exempelvis kring hur brandskyddet
ar konstruerat och tinkt att fungera, behover detta undersokas vidare. Det
kan exempelvis krivas flera besok for att samla in den information som behévs
for utredningen.
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Kommunikation

Innan ett beslut fattas ska, som huvudregel, allt material som ar av betydelse
for beslutet skickas till den eller de som ar part/-er i arendet (agaren eller
nyttjanderattshavaren). Detta &r en forvaltningsréattslig atgéard som kallas for
kommunikation i férvaltningslagen. Den som &r part har sedan mgjlighet att yttra
sig Over materialet inom en viss tid. Skyldigheten att kommunicera géaller alla
typer av beslut. Det ar viktigt att kommuniceringen skickas till ratt part, alltsa den
fysiska eller juridiska person som &r &gare eller nyttjanderattshavare i arendet.
Exempel pa hur kommunicering kan se ut finns i Bilaga 1, Exempel 2C — Tillsyn
pa en restaurang med brister, kommunikation infér beslut p& sidan 118.

Kommunikation i ett tillsynsarende enligt LSO omfattar allt innehall i den eller de
tjdnsteanteckningar som uppréttats i &rendet som &r relevant for beslutet. Det
kan, men maste alltsa inte innefatta tjansteanteckningen fran tillsynsbesoket i sin
helhet, da det endast &r material som &r av betydelse for beslutet i &rendet som
maste kommuniceras. Ut6ver upprattade tjansteanteckningar kan det aven finnas
andra handlingar som har inhamtats i arendet som behdver kommuniceras, till
exempel bygglovshandlingar som inhamtats fran byggnadsnamnden.

| de dokument som kommuniceras med parten ska det inte formuleras nagra
krav pa att parten ska vidta nagon atgard, eller i dvrigt anvandas formuleringar
som kan fa parten att tro att denna ar &lagd att vidta nagon atgard. Syftet med
kommunikationen &r att lata parten ta del av det material som myndigheten
bedémer kommer ligga till grund for det framtida beslutet och att ge parten tillfélle
att yttra sig 6ver materialet. Kommunikationen innebar ocksa en majlighet att
undanréja missforstand. Som ovan namnts ska myndigheten ange ett datum da
parten senast ska lamna sina synpunkter. Parten ska ocksa underrattas om att
arendet kan komma att avgoras efter svarstidens utgang, &ven om parten inte
lamnar nagra synpunkter. Parten bestammer sjélv om han eller hon vill yttra sig.

Det finns nagra undantag fran myndighetens skyldighet att kommunicera. Om
det anses uppenbart obehdvligt behéver kommunikation inte ske. Det kan vara
aktuellt om handlingen saknar betydelse for beslutet i arendet. Myndigheten

bor dock vara restriktiv i denna beddmning. Om myndigheten &r tveksam till om
kommunikation ska ske eller inte, ska den kommunicera med parten pa vanligt
satt enligt huvudregeln. Myndigheten kan ocksa lata bli att kommunicera om det
kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att genomfora beslutet i
arendet, eller om avgorandet inte kan skjutas upp. Ytterligare ett undantag fran
kommunikationsskyldigheten, som kan vara tillampligt vid tillsyn enligt LSO,

ar att ett vasentligt allmant eller enskilt intresse kraver att beslutet meddelas
omedelbart.”* Kravet pad kommunicering far da inte lagga hinder i vagen. Sadana
bradskande arenden kan réra exempelvis brandskydd, halsovérd och polisens
verksamhet for att uppréatthalla allman ordning och sikerhet’.

Om myndigheten inte uppfyller sin kommunikationsskyldighet kan beslutet
komma att undanrojas pa grund av formella brister. Beslutet har d& inte kommit
till pa ratt satt.

71.25§ 1st. 3 p. FL.
72.En modern och rattsséker forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180 , s. 312.
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Efter kommunikationen dr det dags att genomféra virderingen av brandskyddet.
Detta sker med utgangspunkt i all relevant information som inhimtats under
utredningen samt eventuella yttranden som inkommit i samband med kom-
municering. Virderingen syftar till att bedéma om det befintliga brandskyddet,
som kontrollerats i steg 5, 4r tillrickligt, det vill siga hur vil det skyddar det
som ska skyddas. Varje barridrs funktion och tillfotlitlighet behéver virderas
var for sig och tillsammans med 6vriga barridrer, se figur 9.

Figur 9. Vérdering av barriarernas funktion och tillférlitlighet.
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Visar det sig att det befintliga brandskyddet uppfyller de byggregler som ska
tillimpas, och i allt visentligt skyddar det som ska skyddas, dr det byggnads-
tekniska brandskyddet sannolikt att betrakta som skiligt.

Om brandskyddet inte bedéms vara tillrickligt beh6ver man precisera varfor.
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Orsaken kan vara av bade teknisk och organisatorisk art.

Nir det ror sig om svéra avvigningar kan det vara bra att stimma av sitt resone-
mang och diskutera med sina kollegor eller tillsynsforrittare i andra kommuner
for att fa stéd och vigledning,

Om bedémningen efter att tillsynsférrittaren har virderat brandskyddet blir
att inga atgarder beh6ver vidtas sa ar utredning klar och beslut om avslut kan
fattas, se avsnittet Besiut om avsiut pa sidan 92.

Om tillsynsforrittaren anser att det finns potentiella brister i brandskyddet
behéver krav pa atgirder provas (steg 7).

Steg 7: Préva krav pa atgarder

Nir en tillsynsforrittare kommer fram till att det finns potentiella brister i
brandskyddet behéver denne préva om det dr moijligt att stilla krav pa atgarder
utifran LSO, det vill siga om man kan besluta om foreliggande. Dirfér behéver
tillsynsforrittaren ta stillning till vilken eller vilka atgdrder som limpligast dt-
girdar den potentiella bristen. Det ér tillsynsmyndighetens ansvar att pavisa att
det féreligger en brist som behdver dtgirdas och att denna atgird ér skilig att
kriva (bevisborda).

Om det inte finns ndgon rimlig atgird som l6ser brister som konstaterats, eller
om de atgirder som krivs innebir en fullstindig projektering av byggnadens
brandskydd, kan det i undantagsfall vara aktuellt att féreligga om férbud utan
att i detalj ange vilka dtgirder som behover vidtas for att hiva férbudet.

Om atgirderna ska ritta till uppenbara brister eller fel i det brandskydd som
krivdes nir byggnaden uppfordes eller senast dndrades, 4r det med storsta san-
nolikhet skiligt att kriva att de utférs. Atgirderna syftar da till att uppritthalla
eller astadkomma ett redan 6verenskommet brandskydd. Exempel pa detta kan
vara att kriva att otdtheter i brandavskiljande byggnadsdelar titas eller att ¢j
fungerande brandgasventilation atgirdas. Aven atgirder som foranleds av att
det brandskydd som borde finnas enligt da gillande byggregler saknas dr med
storsta sikerhet skiliga att kriva. I dessa fall bor man ta kontakt med byggnads-
nimnden, da de har ansvaret for tillsyn nir det giller plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL) och foreskrifter 1 anslutning till PBL.

Det kan handla om olika grader av avvikelser och det dr ocksa mdoijligt att man
kan konstatera att nagot slutbesked (eller dldre motsvarighet) inte utfardats.
Det ir inte heller ovanligt att man uppticker att verksamheten har dndrats pa
ett sadant sitt att andringen dr bygglovs- eller anmalningspliktig, men att detta
inte gjorts. Bygglov krivs vid tillbyggnad och vid annan dndring én tillbyggnad,
om dndringen helt eller delvis anvinds for visentligen annat dndamal.”

73.9 kap. 2§ 3 p. PBL.

76 Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor



Foto: Johan Eklund

PBL innehaller dock en preskriptionsregel som innebir att nimnden inte far
utfirda ett rittelseforeliggande om det gatt mer dn tio ar sedan 6vertridelsen
begicks. Det hir giller inte om nagon utan tillstind anvinder en bostadsldgenhet
till visentligt annat dndamal dn just bostadsindamal. Det kan vara bra att samrada
med byggnadsnimnden om vilka méjligheter de har att ingripa.

Om tillsynsforrittaren bedémer att det dr nédvandigt att vidta byggnadstekniska
atgirder utéver saidana som avser att astadkomma eller uppritthalla det brand-
skydd som krivdes nir byggnaden uppfordes eller senast dndrades, méste han
eller hon kunna motivera att det foreligger sirskilda omstindigheter. Sirskilda
omstindigheter behandlas mer ingdende i kapitlet Den enskildes skyldigheter under
avsnittet Sarskilda omstandigheter pa sidan 27. Om sirskilda omstindigheter inte
kan anses foreligga idr det inte skiligt att kriva atgirder som innebir att det
stills hogre krav dn vad byggreglerna gav uttryck for nir byggnaden uppfordes
eller indrades.

Om det dr organisatoriska atgirder som behovs, behéver man inte préva om
sirskilda omstindigheter foreligger eftersom byggregelverket inte reglerar det
organisatoriska brandskyddet.

Nista steg blir att préva om dtgirden dr proportionerlig, det vill siga om den
effekt som atgirden ska ge motiverar kostnaden. Om atgirden ska ritta till
uppenbara brister eller fel i det brandskydd som krivdes nir byggnaden upp-
fordes eller senast dndrades, har samhillet redan gjort en beddmning avseende
detta och redan gjort denna prévning,

i Lagn gllr ¥
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For att géra provningen behovs en 6vergripande kinnedom om vad olika
atgirder kostar. Kostnaden kan i vissa fall vara svér att bedoma, inte minst nar
det r6r sig om krav pa organisatoriskt brandskydd av olika slag. Da kan det vara
nodvindigt att ta hjilp utifran for att géra denna uppskattning, Nir kostnaden
ir kind ska den sittas i relation till den effekt som atgirden ger pa skyddet. I
vissa fall kan detta vara komplicerat och 1 slutindan maste tillsynsférrittaren
vara beredd att géra en beddmning utifran de fakta som finns tillgingliga. En
viss vigledning kan man fa genom att studera tidigare rittsfall som kan anses
vara prejudicerande, och vilka krav som eventuellt stills i andra nirliggande lag-
stiftningar, se avsnitten Prejudicerande domar pa sidan 28 och Annan lagstifining som
paverkar brandskyddet pa sidan 32. Om effekten bedéms motivera kostnaden ér
atgirden sannolikt skalig att krava. Ndagon hiansyn ska inte tas till den enskildes
ckonomiska situation.

I vissa fall kan kravet, med stéd av LSO, pa att en befintlig byggnad ska byggas
om eller indras innebira att dndringen 4ven utléser andra krav. En atgird som
till synes bara dr avsedd att forbittra byggnadens brandskydd kan féra med sig
ytterligare kostnader for att uppfylla krav pa exempelvis tillginglighet enligt
PBL. Detta maste beaktas i bedémningen av skaligheten, eftersom den totala
kostnaden for atgirdskraven kan bli mycket h6ég och dirmed inte skalig,

Om de krav som tillsynsforrittaren avser att stélla ar betydligt mer lingtgaende
in de krav som fanns i byggreglerna nir byggnaden uppfordes eller dndrades,
stills det sarskilt stora krav pa de sirskilda omstindigheter som aberopas. Om
kraven 4 andra sidan endast i begrinsad omfattning gar utéver det som krivdes i
da gillande byggregler dr kraven pa de sirskilda omstindigheterna inte lika stora.
Men de maste inda dberopas och redovisas. Aven omfattningen pa bristen ska
vagas in. Vid omfattande brister i brandskyddet som exempelvis innebir stor
eller till och med éverhingande fara f6r manniskors liv och hilsa stills rimligtvis
inte lika stora krav pa de sirskilda omstindigheterna, dven om dtgirderna ar
langtgdende i relation till da gillande byggregler.

Ar det aktuellt med krav pa dtedrder som riskerar att sti i strid med annan
lagstiftning 4r kommunen skyldig att samrada om detta. Nir tillsynsforrittaren

avser att foreligga om atgirder vid kulturhistoriska byggnader ér det exempelvis
ofta n6dvindigt att samrada med linsstyrelsen eller Riksantikvarieimbetet,

beroende pa vem som ger tillstand till atgarder i det aktuella fallet. Samradet
behdvs for att finna atgirder som bade 16ser den aktuella bristen i brandskyddet
och tar hiansyn till det kulturhistoriska virdet. Kommunens byggnadsnimnd
ar i vissa fall ocksd en samradspart eftersom manga byggnadstekniska atgirder
kraver bygglov. Samradet syftar till en effektiv tillsyn dir de atgirder som kom-
munen kriver med st6d av LSO inte star i strid med annan lagstiftning

Om den enskilde under beredningen av drendet, till exempel 1 sitt svar pa
kommuniceringen, kan visa pa att forutsittningarna forandrats pa ett saidant
satt att det inte lingre foreligger nagon brist, kan drendet avslutas efter att
kommunen sikerstillt att uppgifterna stimmer.
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Beslut om forelaggande

I LSO ges kommunen, som ir tillsynsmyndighet, behérighet att meddela de
foreligganden som behdvs i enskilda fall f6r att LSO, eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen, ska efterlevas.” Ett sidant beslut fir dven fot-
enas med vite, mer om det i avsnittet [z pa sidan 93. Om tillsynsmyndigheten,
1 sin utredning, kommer fram till att det foreligger sidana brister i brandskyddet
att det dr skiligt att kriva att den enskilde ska vidta atgirder och/eller ska for-
bjudas att fortsitta sin verksamhet ska ett beslut om féreliggande fattas. Det

ir endast 1 ett beslut om féreliggande som tillsynsmyndigheten ska formulera
krav som dr bindande for den enskilde. Sddana bindande krav ska, som tidigare
nimnts, inte formuleras i en tjinsteanteckning,

Ett beslut om foreliggande kan alltsa innebira ett pabud eller ett férbud. Det
vill siga att den enskilde aliaggs att vidta en eller flera atgirder for att uppna ett
skiligt brandskydd eller forbjuds att fortsitta hela, eller delar av, sin verksamhet
pa grund av det bristande brandskyddet. Ofta viljer man att formulera sitt beslut
som antingen ett foreliggande om atgirder eller som ett foreliggande om
forbud, men det gar att kombinera de bada formerna. Till exempel kan man
foreligga om en viss atgird samtidigt som man beslutar om foérbud att anvinda

en byggnad fullt ut.

Beslut om forelaggande

Ett beslut om forelaggande kan innebara ett pabud att utfora en atgard alternativt
ett forbud att fortsétta en verksambhet eller nyttja hela eller delar av en byggnad
eller anlaggning.

74.5 kap. 2 § LSO.
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Utformning av beslut om forelaggande att vidta atgarder

Ett beslut om foreliggande att vidta atgirder maste vara noggrant preciserat
betriffande vem beslutet riktar sig till, vilka dtgarder som krivs och inom vilken
tid atgirderna ska vidtas. Det ska dven framgd datum for beslutet, vem eller
vilka som har fattat beslutet och vem eller vilka som har varit féredragande.
Om nagon har medverkat vid den slutliga handliggningen utan att delta i sjilva
beslutsfattandet ska dven den anges. Beslutet ska ocksa motiveras och forses
med en 6verklagandehinvisning. Samtliga innehallskrav framgar av FL.”

I Bilaga 1 finns exempel pa beslut, se Exempel 2D — Tillsyn pa en restanrang med
brister, foreldggande om atgirder pa sidan 119 och Exempel 3C — Tillsyn av flerbostads-
hus, foreliggande om dtgdrder pa sidan 128.

Ett beslut om foreldggande att vidta atgarder kan disponeras pa foljande sitt:

* I sidhuvudet kan anges datum f6r beslutet, diarienummer, vem som ar
ansvarig handliaggare for drendet samt namn och postadress till den som
toreliggandet riktar sig mot.

* Beslutsmeningen:

- Namn, organisations- eller personnummer och adress till fastigheten
dir forelagda atgarder ska vidtas.

- Om beslutet ska férenas med vite ska det anges. Exempel pa
formulering: ”XX ska vid vite om XX kr vidta foljande atgirder”.

- De atgirder som ska vidtas.

- Om beslutet ska omfattas av ett forbud om att hela eller del av
verksamheten inte far bedrivas forrin atgirderna vidtas ska det anges.

Exempel pa formulering: ”ni férbjuds att hyra ut rummen pa plan tva
till dess dtgirden enligt p.2 vidtas”.

- Inom vilken tid dtgirden eller dtgdrderna ska vidtas, till exempel
”senast den 31 mars 20217

- Om det idr aktuellt att beslutet ska gilla omedelbart dven om det
overklagas ska det anges. Exempel pa formulering: ”Beslutet ska gilla
omedelbart dven om det 6verklagas”.

75.31-33 §§ FL.
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* Motivering av beslut:

- Bakgrund med beskrivning av att tillsyn har utforts, vad som var
féremal for tillsynen, tidpunkt och syfte med tillsynsbesok samt en
beskrivning av vad som framkommit.

- De regler som beslutet grundar sig pa och eventuella allminna rad samt
rittspraxis som ér relevanta i drendet. Da en myndighet alltid ska ha
lagstod for sitt beslut ska myndigheten i beslutet hinvisa till de regler
som myndigheten stédjer sitt beslut pa, vanligtvis 2 kap. 2 § och 5 kap.
2 § LSO. Finns det allminna rad som ir tillimpliga pa verksamheten
ska dessa ocksa dterges. Da allméinna rad inte dr bindande regler gar
det dock inte att utfirda ett foreliggande enbart med st6d av allminna
rad, 1 grunden maste det alltid finnas och redovisas en bindande regel.
Allminna rad ger vigledning vid bedémning av brandskydd 1 skilig
omfattning. I rittspraxis har det sagts att allminna rad i regel bor foljas. ™

- Myndighetens bedémning: beskrivning av varfor det befintliga
brandskyddet inte motsvarar LSO:s krav pa brandskydd 1 skalig
omfattning och varfor det ér skiligt att stilla krav pa atgarder. Har kan
dven utvecklas vilka atgirder som dgaren eller nyttjanderittshavaren
ska vidta for att uppna skalighetsnivan. Det far dock inte framga
ytterligare krav dn de som beskrivs i beslutsmeningen. Om dgaren eller
nyttjanderittshavaren framfort synpunkter bor myndigheten i sina
beslutsskil beméta dessa synpunkter och i férekommande fall beskriva
varfor synpunkterna inte paverkar myndighetens bedémning;

* Overklagandeanvisning,

- Information om att 6verklagandet ska vara stillt till linsstyrelsen men
att det ska skickas till den myndighet som har fattat beslutet.

- Nair overklagandet senast ska ha kommit in.

- Vilka uppgifter som ska finnas med i 6verklagandet.

76.RA 1993 ref.11.
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Ratt adressat

Ett foreliggande om étgirder eller f6rbud maste vara riktat mot rétt person,
det vill sdga den fysiska eller juridiska person som édger byggnaden eller anligg-
ningen eller som ir nyttjanderittshavare. Man brukar siga att ett beslut ska
riktas mot 7itt adressat. Det betyder att ett foreliggande inte far riktas mot till
exempel “dgaren av fastigheten”. Adressatens namn ska uttryckligen anges.
Om en byggnad eller anliggning 4dgs av flera personer eller har flera nyttjande-
rittshavare kan féreliggandet riktas mot samtliga dgare eller nyttjanderittshavare.
I dessa fall ska samtliga dgare eller nyttjanderittshavares namn och 6vriga iden-

tifieringsuppgifter (sisom organisationsnummer eller personnummer) anges

i beslutet.

Det dr viktigt att skilja pa om verksamheten drivs av en fysisk person med

firma eller som enkelt bolag, eller av en juridisk person, till exempel aktiebolag,
handelsbolag, kommanditbolag, stiftelse samt ideell eller ekonomisk férening.

I tabell 3 finns information om var man kan hitta uppgifter om adressaten.

Tabell 3. Ratt adressat.

Byggnaden ags/verk
samheten utdvas av

Staten (genom en
statlig myndighet)

Kommun
Aktiebolag (AB)
Handelsbolag (HB)

Kommanditbolag (KB)

Enskild firma

Ekonomisk férening,
inklusive bostads-
rattsforeningar och
sambruksféreningar

Ideell férening

Samféllighets-
forening

Stiftelse

Fysisk person

Ratt adressat

Det korrekta namnet
pa myndigheten

Det korrekta namnet
pa kommunen

Bolagets korrekta

namn

Den fysiska personen
som driver narings-
verksamheten

Foreningens korrekta
namn

Foéreningens korrekta
namn

Foreningens korrekta
namn

Stiftelsens korrekta
namn

Den fysiska personen

Uppgifter om adressaten finns hos/i

Myndigheten, Skatteverket

Kommunen, Skatteverket

Néringslivsregistret hos Bolagsverket,
Skatteverket

F-skattsedel utfardad av Skatteverket,
Skatteverket

Om den fysiska personen har registrerat
firmanamn finns uppgifter i naringslivsregistret
hos Bolagsverket

Naringslivsregistret hos Bolagsverket,
Skatteverket

Skatteverket, Foreningens stadgar
Om ideell férening bedriver narings-
verksamhet kan uppgifterna finnas i
naringslivsregistret hos Bolagsverket

Lantméateriet, Féreningens stadgar,
Skatteverket

Lansstyrelsen, Skatteverket

Giltig ID-handling, Folkbokforing hos
Skatteverket
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Om verksamheten drivs av en juridisk person anges i registreringsbeviset (till
exempel for aktiebolag och handelsbolag) bland annat den juridiska personens
korrekta juridiska namn och vem som har ritt att teckna firman. Finns det inget
tilligg om till exempel aktiebolag (AB), handelsbolag (HB) eller kommandit-
bolag (KB) i ett firmanamn tyder det pa att verksamheten drivs av en enskild
person. Det kan vara en férdel att dven ta med organisationsnumret i beslutet.
Det ger mojlighet att senare kunna spara vilken juridisk person som beslutet
riktar sig till, oavsett eventuella namnbyten eller bolagssammanslagningar.

Om ett foreliggande ska riktas mot en dgare av en byggnad eller anliggning,
och denne dr densamma som fastighetsidgaren, kan man hitta uppgifter om vem
som har lagfart for den aktuella fastigheten 1 fastighetsregistret, som forvaltas
av Lantmiteriet.

Den som ett foreliggande riktas mot ska ha bade rittslig och faktisk méjlighet
att vidta de forelagda atgirderna (radighet). Det kan darfér uppkomma situa-
tioner da brister ska atgirdas av flera ansvariga personer, till exempel att vissa
atgirder ska vidtas av en fastighetsigare och vissa atgiarder av en nyttjanderitts-
havare. I ett sadant fall maste myndigheten rikta féreligganden till var och en
av de ansvariga, med tydliga krav pa vad respektive person ska gora.

Om en byggnad eller anldggning har en ny 4gare eller nyttjanderittshavare
ar det mot den nya personen som kravet maste riktas. Detta giller aven da det
kommer en ny fastighetsigare eller nyttjanderittshavare under tiden som ett
overklagande provas. Finns det skal att misstanka att dgarbyte dr ett sitt att
kringga myndighetskraven kan det motivera en skirpning av kraven genom att
utfirda férbud eller genom att myndigheten anviander sig av vite.

I vissa fall kan fastighetsidgaren ha slutit avtal med nyttjanderittshavaren om
att denne ska 6verta ansvaret for de dtgirder som behovs pa fastigheten for att
brandskyddet ska ha en skilig omfattning, I sidana fall har fastighetsdgaren och
nyttjanderittshavaren (parterna) en skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten
om avtalsférhallandet och tillsynsmyndigheten kan begira att parterna limnar in
de handlingar som de menar reglerar ansvarsférdelningen. Om det kan konstateras
att fastighetsdgaren via avtalet gett nyttjanderittshavaren mdjlighet att vidta de
atgirder som krévs for brandskyddet kan tillsynsmyndigheten rikta sitt krav direkt
till nyttjanderittshavaren, eftersom denne da har faktisk och rittslig méjlighet
att vidta dtgirderna. I ett sidant fall skulle man dven kunna argumentera for att
fastighetsdgaren fortfarande har faktisk och rittslig moéjlighet att vidta atgirderna,
eftersom dgaren trots avtalet far anses ha radighet 6ver byggnaden. Tillsynsmyn-
digheten skulle da sta infér en situation dér det kan vara méjligt att rikta krav
om atgirder mot endera av parterna. Hur tillsynsmyndigheten resonerar kring
ansvarsfordelningen i ett sadant fall bér framga av motiveringen till beslutet.
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Tydlig formulering av krav

Ett foreliggande maste vara sd tydligt formulerat att fastighetsdgaren eller nytt-
janderittshavaren (adressaten) som beslutet riktar sig mot, utan svarigheter eller
risk £6r missférstind forstar vad han eller hon ska gora f6r att uppfylla det. Det
maste dven framga inom vilken tid en viss dtgird ska vara genomford eller nir
ett forbud borjar gilla. Rittspraxis dr mycket restriktiv pa denna punkt. Formu-
leringar som utforas pa ett tillfredsstillande sitt”, ”eller pa annat sitt som kan
godtas av kommunen” eller andra formuleringar som betyder att foreliggandet
inte helt klart avgrinsas, riskerar att underkinnas vid ett Gverklagande.

Kravet pa att foreliggandet tydligt ska ange vilken atgird som krivs innebir
dock inte att myndigheten maste utreda hur atgirden ska utforas i detalj, eller
att myndigheten maste utreda alla alternativa dtgirder. Finns det alternativa
atgirder far den enskilde diskutera skiligheten i dessa med myndigheten, som
da kan dndra féreliggandet om det dr limpligt.

Tid for utférande av atgarder

Det framgir inte av varken FL eller LSO hur lang tid en dgare eller nyttjande-
rittshavare ska fa pa sig att utféra atgirderna som omfattas av foreliggandet.
En bedémning av vad som ir rimlig tid far goras efter beaktande av vilka atgirder
det ir friga om. Ar det enkla dtgirder kan kortare tid beslutas. Ar det mer
komplicerade atgirder kan lingre tid beslutas.

Forordnande om att beslutet ska galla omedelbart
aven om det overklagas

Om det finns sirskilda skl kan tillsynsmyndigheten bestimma att beslutet om
foreliggande ska gilla dven om det 6verklagas.” Ett sidant sé kallat verkstillig-
hetsférordnande maste framga av beslutsmeningen i beslutet. Regeln bér bara
anvindas 1 undantagsfall. Ett undantagsfall kan vara om det finns en misstanke
om att adressaten medvetet kommer att forhala verkstilligheten genom att
6verklaga eller 6verlata sin egendom for att kringga beslutet. Ett annat exempel
kan vara om situationen dr bradskande pa grund av allvarliga brister i brand-
skyddet som rér minniskors liv eller hilsa eller som gor att stora virden riskerar
att skadas eller ga forlorade vid brand. Det kan 4ven vara motiverat med ett for-
bud att anvinda byggnaden eller anliggningen eller att bedriva viss verksamhet i
byggnaden eller anliggningen. Om tillsynsmyndigheten utfirdar ett férbud som
giller omedelbart maste adressaten upphora med verksamheten.

Om tillsynsmyndigheten beslutar att foreliggandet ska gilla omedelbart aven
om det 6verklagas har adressaten ritt att i sitt Gverklagande begira att beslutet
om foreliggande tills vidare inte ska gilla. Detta kallas inhibition och kommer
att beréras narmre i avsnittet Overklagande som omfattar begiran om inbibition, pa
sidan 90.

77.10 kap. 4 § 2 st. LSO.
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Krav pa motivering av beslut

Ett foreliggande ska som regel vara motiverat, det vill siga innehalla skal till
beslutet.” Forvaltningslagen anger inte vad en motivering ska innehilla. I praxis
finns det dock ménga exempel pa nir domstolen funnit att motiveringen varit
otillrdcklig. Det dr dirfor frimst genom praxis det har tydliggjorts vad som
omfattas av motiveringsskyldigheten. Ett grundliggande krav ér att myndig-
heten i sitt beslut anger vilka bestimmelser den har tillimpat.” Myndigheten
maste normalt redogora f6r innehallet i lagstiftningen och dven forklara vilken
betydelse den har f6r bedémningen av drendet. Att som enda motivering aterge
tillimplig lagtext har dock inte ansetts som tillrackligt.*

Om myndigheten i skilen enbart hinvisar till vad som framgar av ett annat
dokument, utan att aterge innehallet i dokumentet eller bifoga det som bilaga
till beslutet, brister den i sin motiveringsskyldighet.®’ Man méste ocksa redogora
for vad utredningen i drendet bestar av, det dr inte tillrickligt att bara hinvisa till
“utredningen”.®

Om dgaren eller nyttjanderittshavaren har skickat in ett yttrande efter att
kommunikation genomférts ska myndigheten beméta dennas invindningar och
synpunkter i skilen for beslutet, aven om myndigheten anser att de 4r ohallbara
eller saknar relevans. Den enskilde kan annars fa uppfattningen att hans eller
hennes synpunkter inte har beaktats.*’

Agarens eller nyttjanderattshavarens synpunkter

Myndigheten ska beméta agarens eller nyttjanderattshavarens synpunkter
i motiveringen sa att denna forstar varfor de har eller inte har beaktats.

Motivering far inte helt utelimnas eller utformas pa ett intetsigande sitt av den
anledningen att myndigheten har problem med att kortfattat foérklara motiven
for sitt beslut. Problem uppstar i forsta hand ndr det ér fraga om subjektiva
éverviganden om limplighet och skilighet. Aven i sidana fall maste det finnas
nagot objektivt skil som bestimt utgangen. Myndigheten bor da kunna redo-
visa de omstindigheter som varit avgérande f6r bedémningen. Det ska vara
tydligt f6r parten hur myndigheten har resonerat pa de eventuella punkterna
dar myndigheten och parten har olika uppfattningar.

Det finns ett antal undantag fran motiveringsskyldigheten. I dessa fall kan
myndigheten utelimna skilen, antingen helt eller delvis.** Motiveringen kan
exempelvis utelimnas om beslutet inte gar nagon part emot, eller om det av
nagon annan anledning dr uppenbart obehovligt att upplysa om skilen. Moti-
veringen kan dven utelimnas ndr drendet kriver ett sa snabbt ingripande att det
inte finns tid f6r myndigheten att formulera skilen. Om tillsynsmyndigheten
har utelimnat skilen kan parten i efterhand begira att fa veta vilka de var.

78.32 § FL.
79.32 § FL.

80.JO 1990/91 s. 101.
81.J0 2004/05 s. 160.
82.J0 1998/99 s. 214.
83.J0 1994/95 s. 390.
84.20 § FL.
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Overklagandeanvisning

For att beslutet ska fd avsedd verkan maéste parter fi kinnedom om det.
Underrittelsen dr i regel ocksa en forutsittning for att beslutet ska bli bindande
for parterna och kunna verkstillas. Overklagandetiden bétjar normalt 16pa
forst efter det att parten har fatt del av beslutet. I FL finns det dirfér bestim-
melser om underrittelse och anvisning f6r 6verklagande. En myndighet som
meddelar beslut i ett drende ska underritta parter i drendet om innehallet i
beslutet sd snart som mojligt.* Underrittelsen behover dock inte limnas om
det dr uppenbart obehévligt.

Om beslutet gir parten emot och kan 6verklagas ska parten underrittas om hur
han eller hon kan 6verklaga det (6verklagandeanvisning, eller sa kallad besvirs-
hinvisning). Om nagon i beslutsfattandet har reserverat sig mot beslutet genom

att lata anteckna en avvikande mening ska parten dven underrittas om det.*

Bevisbo6rda vid beslut om férelaggande

Som vi nimnt ovan ansvarar tillsynsmyndigheten for att drendet ar tillrickligt
utrett innan ett foreliggande meddelas. Vad som ir tillricklig utredning avgors
fran fall till fall. Vid beslut om foreliggande 4r det myndigheten som har ett
ansvar att visa att det foreligger en brist som behéver atgirdas och att denna
atgird dr skalig att kriva. Myndigheten har alltsd bevisbordan. Det innebir att
myndigheten inte kan ligga 6ver ansvaret for att bevisa att brandskyddet har en
skilig omfattning pa dgaren eller nyttjanderittshavaren.

Den enskilde dr dock, som ovan nimnts, skyldig att se till att han eller hon
har ett skiligt brandskydd och att han eller hon arbetar systematiskt med sitt
brandskydd. Dessutom ér den enskilde skyldig att ge riktiga upplysningar eller
limna ut handlingar som tillsynsmyndigheten ber om. Brister den enskilde i
den sistnimnda skyldigheten uppsatligen eller av oaktsamhet kan han eller hon
démas till boter.”

Med hinsyn till tillsynsmyndighetens bevisboérda for pastiadda brister dr det
viktigt att myndigheten i féreliggandet redovisar samtliga faktiska omstindig-
heter som har legat till grund f6r myndighetens stallningstagande i drendet.
Detta har dven betydelse for bedémningen av om myndigheten har uppfyllt
sin utrednings- och motiveringsskyldighet. Lis mer om utredningen i avsnittet

Utred pé sidan 61.

Myndigheten har bevisbordan

Att myndigheten har bevisbérdan innebér att man inte kan lagga 6ver ansvaret for
att bevisa att brandskyddet &r tillrackligt pa dgaren eller nyttjanderattshavaren.

85.33 § 1 st. FL.
86.33 § 1 st. FL.
87.10 kap. 3 § 2 p. eller 3 p. LSO.
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Sarskilt om férelaggande om forbud

I vissa fall 4r det inte tillrickligt att meddela ett foreliggande om atgirder for
att komma till ritta med de brister som upptickts. Tillsynsmyndigheten har da
mojlighet att féreligga om forbud att fortsitta verksamheten till dess att vissa
atgirder dr vidtagna.

Att férbjuda en verksamhet kan behdvas for att komma till ritta med situa-
tioner dir risken for olycka dr sirskilt stor och forbittringsatgirderna inte kan
avvaktas. Det kan dven vara att komma till ritta med en mer lingsiktig situation.
Det kan réra sig om en situation som innebdr en risk for allvarliga skador pa
minniskors liv eller hilsa. Det kan ocksa vara sa att myndigheten fatt 6kade
kunskaper eller 6kad insikt om vilka risker en verksamhets utformning innebiir.

Att meddela ett forbud ir ett ingripande medel mot en dgare eller nyttjande-
rittshavare och ska dirfor bara anvindas nir ingen annan atgird finns till hands.
Detta ir en foljd av proportionalitetsprincipen, som kortfattat innebir att en
atgird inte far vara mer ingripande 4dn vad som krivs for andamalet. Tillsyns-
forrittaren behéver dirfér bedéma om férbudet kan begrinsas till en del av
byggnaden eller verksamheten. Nir tillsynsmyndigheten meddelar ett foreligg-
ande om foérbud giller samma handliggningsregler som vid ett foreliggande
om atgirder. Det maste framga av beslutet under vilka férutsittningar férbudet
giller och nir férbudet borjar gilla, omedelbart eller fran en viss tidpunkt.

Beslutsbehdrighet och delegering

I LSO ges behorigheten att besluta om féreligganden till kommunen, som ir
tillsynsmyndighet. Denna beslutanderitt kan dock delegeras. Som vi redogjort
tor 1 kapitlet Kommunens tillsynsuppgift, under avsnittet Delegering pa sidan 18, kréivs
en obruten kedja av beslut om delegering som leder fran nimnden, via férvalt-
ningschefen till den person som fattar beslutet for att ett beslut om foreldgg-
ande ska vara juridiskt giltigt. Det dr inte forrin en tillsynsforrittare har fatt
ett sidant beslut om delegering som denna far fatta beslut om féreligganden.
Nir det giller beslut om féreliggande som dr férenade med vite anger LSO att
beslutanderitten for dessa inte fir delegeras vidare.*® Sidana beslut maste alltsa
fattas av en kommunal nimnd.

88.3 kap. 13 § LSO.
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Underratta och delge

En forutsittning for att ett beslut ska borja gilla och den enskilde blir skyldig
att folja det dr att beslutet har vunnit laga kraft. Ett beslut vinner laga kraft
nir tiden for 6verklagande gatt ut. Overklagandetiden riknas frin datumet da
dgaren eller nyttjanderittshavaren har fatt del av beslutet. Det dr darfor viktigt
att den enskilde underrittas om beslutet och att tillsynsmyndigheten kan visa
nir det har skett.

Myndigheten ska sjilv ta initiativ till underrittelsen och den ska inte kosta den
enskilde ndgot, denne ska underrittas om foéreliggandet sa snart som moijligt.

Det vanligaste sittet att underritta dr att skicka det skriftliga beslutet med post
till adressaten. For att fa ett bevis pa att foreliggandet har natt fram kan man
anvinda sig av delgivning. Om myndigheten viljer ndgon form av delgivning
for att underritta den enskilde om féreliggandet ska bestimmelserna i delgiv-
ningslagen (2010:1932) tillimpas.

Om ett foreliggande ir férenat med vite maste underrittelse ske genom
delgivning,

Som det star i delgivningslagen ska myndigheten vilja det delgivningssitt som
ir indamalsenligt med hinsyn till handlingens innehall och omfattning och som
medfor sa lite kostnader och besvir som méjligt.

Hantera 6verklagande

Den enskildes mojlighet att 6verklaga myndigheternas beslut och fa sin sak prévad
av en oberoende instans eller domstol dr en grundliggande férutsittning for
rittssikerheten. Dirfor dr det ocksa viktigt att myndigheten forstar hur den ska
hantera 6verklaganden.

Overklagande av ett beslut

Det gar i regel att 6verklaga ett forvaltningsbeslut. I vissa specialfrfattningar
anges uttryckligen vilka beslut som inte far Gverklagas. Beslut som fattas av den
kommunala riddningstjansten inom ramen for tillsyn enligt LSO eller LBE far
6verklagas.®

Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt denne
emot och under forutsittning att beslutet kan 6verklagas.”

Ett beslut ska 6verklagas skriftligt. Av 6verklagandet ska det kunna utlisas
vilket beslut som man 6verklagar och hur man vill att beslutet ska dndras.
Overklagandet ska vara stillt till Gverinstansen, men ska skickas eller limnas in
till myndigheten som har meddelat beslutet.”! Overklagandet ska ha kommit
in dit inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Om en
myndighet eller ndgon annan féretridare for det allmidnna vill 6verklaga riknas
overklagandetiden frin den dag da beslutet meddelades.”

89.10 kap. 5 § LSO samt 34 § LBE.
90.42 § FL.
91.43 § FL.
92.44 § FL.
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Att bverklaga

Den som vill 6verklaga ska gora det skriftligt och det ska ha kommit till
myndigheten senast tre veckor efter att den klagande fick del av beslutet.

Att avgOra om det ror sig om ett dverklagande eller inte

I de flesta fall dr det relativt enkelt att forsta att en skrivelse dr ett 6verklagande.
Ibland framgar det dock inte sa tydligt och myndigheten behéver da fa klart £6r
sig om skrivelsen ska behandlas som ett Gverklagande eller inte.

I praxis har det inte stillts ndgra héga krav pa enskilda vad giller utformning
av ett 6verklagande. Gar det att utldsa ur skrivelsen att avsindaren 6verklagar
ett visst beslut ska skrivelsen anses som ett 6verklagande, oavsett hur bristfalligt
detta dr uttryckt.

Praxis for utformning av ett 6verklagande

| ett rattsfall har Regeringsratten bedomt att anteckningar pa ett delgivnings-
kvitto, som bifogats en dom, utgdr ett dverklagande av domen, nar det av
anteckningarna framgick att adressaten var missnéjd med domens innehall
(RA 2002 ref.29).

Omstindigheter som talar for att det handlar om ett 6verklagande kan till exempel
vara att skrivelsen 4r stilld till den hégre instansen och att den kommit in till
kommunen innan 6verklagandetiden 16pte ut. Om det fortfarande ar oklart
vad avsindaren vill med sin skrivelse bér man kontakta honom eller henne och
fraiga om avsikten med skrivelsen. Om avsindaren inte kan nas, eller om oklar-
heten kvarstar, bor skrivelsen anses utgora ett Gverklagande.

Om den enskilde muntligt uttrycker sitt missnoje med beslutet och siger
att han eller hon 6verklagar beslutet ir kravet pa skriftlig form inte uppfyllt.
I sadana fall bér myndigheten informera den enskilde om att ett 6verklagande
ska vara skriftligt. Om personen vill 6verklaga maste han eller hon komma in
med en sidan skrivelse. Om myndigheten tar emot ett 6verklagande via e-post

ar kravet pa skriftlig form uppfyllt.

Overlamnande av ett 6verklagande

Om myndigheten bedémer att 6verklagandet har inkommit i ritt tid kan man
pa skrivelsen skriva ”Ritt tid”, signera och datera anteckningen. Alternativt
skriva det 1 ett missiv i samband med att 6verklagandet 6verlimnas till Gverin-
stansen. Overklagandet och 6vriga handlingar i drendet 6verlimnas fér prévning
till linsstyrelsen. Observera att samtliga handlingar i drendet ska 6verlimnas till
linsstyrelsen i samband med att 6verklagandet 6verlimnas. Myndigheten kan
alltsa inte vilja vilka handlingar man skickar med 6verklagandet.
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Forvaltningslagen anger att ett 6verlimnande ska ske skyndsamt®, vilket
normalt bor vara inom en vecka.” Praktiska orsaker kan i regel inte anges som
skil for en f6rdrojning och myndigheten bor alltid striva efter att Gverlimna
overklagandet sa fort som moijligt. Om myndigheten har synpunkter pa 6ver-
klagbarheten (det kanske inte finns nagot beslut att 6verklaga), ritten att 6ver-
klaga beslutet eller prévningen i sak, dr det lampligt att infér 6verlimnandet
uppritta en skrivelse med myndighetens stillningstagande och bifoga denna till
linsstyrelsen. Om myndigheten bedomer att det ar limpligt att bifoga en sidan
skrivelse bor 6verlimnandet ske inom en till tvd veckor.” Om myndigheten av
nagot sarskilt skil inte hinner utforma en sidan skrivelse inom rimlig tid kan
den limna 6ver 6verklagandet till Gverinstansen och samtidigt begira anstand
hos linsstyrelsen med att inkomma med skrivelsen. Om myndigheten tinker
komma in med en sddan skrivelse 4r det alltsa limpligt att ange detta i samband
med att 6verklagandet 6verlimnas, sa att det inte riskeras att linsstyrelsen avgor
drendet innan skrivelsen limnats in.

Tillsynsmyndigheten ska bara prova om 6verklagandet har kommit in i ratt
tid. Fragor som om beslutet dr mojligt att Gverklaga eller om personen har ritt
att 6verklaga ska limnas at linsstyrelsen att prova. Samma sak giller om det
inte gar att forsta vad den som har 6verklagat beslutet vill fa f6r dndring,

Nir ett 6verklagande har 6verlimnats till linsstyrelsen Gvertar linsstyrelsen
handliggningen av drendet. Eventuella frigor om drendet ska dirfér besvaras av
linsstyrelsen. Tillsynsmyndigheten far under tiden da drendet prévas av en hgre
instans inte begira att den enskilde ska vidta de atgirder som omfattas av fore-
liggandet. Beslutet kan namligen inte verkstillas medan prévningen i den hogre
instansen pagar.” Overklagandet sitter i detta fall ett tillfilligt stopp for beslutet.

Overklagande som omfattar begaran om inhibition

Om tillsynsmyndigheten i ett beslut om féreliggande har bestimt att beslutet
ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas har parten ritt att i sitt verklagande
begira att foreliggandet tills vidare inte ska gilla. Detta kallas inhibition. Om

ett 6verklagande innehiller ett sidant yrkande om inhibition ska éverklagandet
hanteras extra skyndsamt och dirfér Gverlimnas till linsstyrelsen snarast, helst
samma dag som det kom in. Tillsynsmyndigheten ska i samband med 6verlim-
nandet ange hur den stiller sig till inhibitionsyrkandet. Om tillsynsmyndigheten
star fast vid att beslutet maste verkstillas omgaende ska myndigheten i sin skrivelse
till linsstyrelsen bestrida adressatens begiran om inhibition. I skrivelsen ska
myndigheten dven ange varfor den bestrider inhibitionsyrkandet.

Avvisning av ett Overklagande

Har 6verklagandet kommit in for sent ska det avvisas av myndigheten. Ett av-
visningsbeslut férutsitter att myndigheten vet vilken dag klaganden fick del av
beslutet. Om man inte vet detta bor man utga fran att skrivelsen har kommit in
1 ratt tid. Om omstindigheterna gor det sannolikt att tiden dr 6verskriden bor
man gora en nirmare undersokning.”’

93.46 § FL.

94.T.ex. JO 1995/96 s. 314.

95.T.ex. JO 2000/01 s. 229.

96.RA 1998 not. 93.

97. Proposition 1985/86:80 om ny forvaltningslag, s. 74.
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Overklagandet fir inte avvisas om férseningen beror pa att myndigheten har
antingen utelimnat eller limnat en felaktig anvisning for 6verklagande.”® Om
den som klagar har skickat sitt Gverklagande direkt till linsstyrelsen, istillet for
till kommunen, och det anldnt till linsstyrelsen inom ritt tid, ska ldnsstyrelsen
ankomststimpla 6verklagandet och éversinda det till kommunen. Aven om
overklagandet i detta fall anlander till kommunen efter det att 6verklagandetiden
gatt ut, far kommunen inte avvisa 6verklagandet, eftersom det har kommit in
till linsstyrelsen 1 ratt tid.

Ett avvisningsbeslut ska skrivas som ett sirskilt beslut. I beslutsdelen ska man
ange att myndigheten beslutar att avvisa 6verklagandet som f6r sent inkommen.
I motiveringen till beslutet ska man skriva:

* nir man fatt éverklagandet
¢ vilka regler som galler
* ndr overklagandet skulle ha inkommit enligt gillande regler

e att det inkommit for sent.

Avvisningsbeslutet ska férses med en anvisning for 6verklagande, eftersom
det far 6verklagas i samma ordning som huvudbeslutet. Aven i dessa fall ir det
alltsa linsstyrelsen som prévar ett saidant 6verklagande. Se exempel pa detta i
Bilaga 1, Exempel 2E, Avvisning av dverklagande pa sidan 122. Avvisningsbeslutet
ska skickas till den part som har Gverklagat.

Provningsinstanser

Ett beslut som fattas av en kommunal nimnd, eller av nigon annan som handlat
pa en kommuns vignar med stéd av LSO eller foreskrifter 1 den, far Gverklagas
till linsstyrelsen.” Lansstyrelsens beslut far i sin tur 6verklagas till den for-
valtningsritt i vars domkrets'" det forsta beslutet i drendet fattats.'”! Om den
enskilde 6verklagar linsstyrelsens beslut blir myndigheten som meddelat det
forsta beslutet, det vill siga kommunen, den enskildes motpart hos forvalt-
ningsritten.'”” En dom frin forvaltningsritten fir 6verklagas till kammarritten
1 vars domkrets forvaltningsritten ligger. For att domen ska provas av kammar-
ritten krivs att kammarritten ger provningstillstind. En kammarrittsdom
overklagas till hogsta forvaltningsdomstolen. Aven hir giller att hégsta forvalt-
ningsdomstolen maste ge prévningstillstaind for att domen ska prévas.

Provningsinstanser LSO

1. Lansstyrelsen

2. Forvaltningsratten
3.  Kammarratten
4. Hogsta forvaltningsdomstolen.
98. 45 § FL.
99. 10 kap. 5 § 2 st. LSO.
100. Sveriges domstolars webbplats:
www.domstol.se/hitta-domstol/forvaltningsdomstolar/forvaltningsratter
101. 14 § lagen om allmanna férvaltningsdomstolar (1971:289).
102. 7a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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FOlja upp att kraven foljs

Tillsynen ir inte avslutad f6rrin de forelagda atgarderna dr vidtagna. For att till-
svnen ska bli effektiv och ge resultat ska tillsynsforrattaren kontrollera att de at-

girder som forelagts har blivit genomférda. Som tidigare nimnts kan ett beslut
foljas upp forst efter att det har vunnit laga kraft. Under tiden ett beslut prévas

av en hogre instans pausas beslutets verkstillighet, och den enskilde dr darmed
inte skyldig att vidta dtgirden innan den rittsliga provningen ér avslutad. Det
finns olika metoder fOr att kontrollera att de férelagda atgirderna har vidtagits.
Det vanligaste dr genom ett besok pa plats. Ett alternativ till besék kan vara att
tillsynsforrittaren sikerstiller rittelsen genom att dgaren eller nyttjanderitts-
havaren visar att denne genomfort atgiarderna genom att skicka in dokumen-
tation som styrker detta. Det kan vara fotografier eller ndgot annat dokument.
Vilket eller vilka alternativ som viljs far avgoras i varje enskilt fall. Forst nér
man som tillsynsforrittare sdkerstillt att atgarderna vidtagits dr det dags att av-
sluta drendet. Om foreliggandet avser ett férbud innebir kravet pa uppfoljning
inte att kommunen 6ver tid har ett ansvar att kontrollera att férbudet efterlevs.
Vid férbud kan kommunens skyldighet anses vara uppfylld om kommunen,
vid en uppfolining, konstaterat att férbudet efterlevs. Arendet kan direfter i
normalfallet avslutas, men om kommunen bedémer det nédvindigt kan flera
uppfoljningar gbras innan drendet avslutas.

Om forelagda atgirder inte har vidtagits har tillsynsmyndigheten ett antal
verktyg till sitt férfogande for att se till att sa sker, se avsnitten [z pa sidan 93
och At vidta dtgird pa den enskildes bekostnad pa sidan 98.

Beslut om avslut

Om brandskyddet ir skaligt och inga atgarder krivs, eller om atgirder r vidtagna
efter beslut om féreliggande, avslutar man drendet. I Bilaga 7 finns exempel pa
hur sadana beslut kan formuleras, se Exempel 1C — Tillsyn pa en restaurang utan
uppmdrksammade brister, beslut om att avsiuta tillsynsdrende pa sidan 113.

Planering av den fortsatta tillsynen

Nir tillsynsdrendet avslutats dterstdr vissa dtgirder som tillsynsforrittaren
behover géra. Kommunen har en skyldighet att bedoma hur ofta tillsyn ska ut-
foras.'” Nir en tillsyn avslutats finns erfarenheter for att bedoma intervallet for
nista tillsyn och vilken typ av tillsyn som behover genomféras da. Det har édr
en del av kommunens planering av tillsynsverksamheten och beskrivs i kapitlet
Tillsynsverksambeten pa sidan 35. Kommunen ska ha dokumenterade arbetssitt
for hur skyldigheten uppfylls'* och tillsynsforrittaren behéver ha god kunskap
om hur planeringen av fortsatt tillsyn ser ut i den egna kommunen.

Vid tillsynen kan det ocksé ha dragits erfarenheter som ir virda att omhinderta
1 kommunens fortsatta arbete. Det kan vara erfarenheter som kan anvindas vid
tillsyner vid samma typ av byggnad eller anliggning. Har det exempelvis funnits
en slags brister pa en skola kan det kanske vara virt att kontrollera att de inte
finns pa de andra skolorna som ska tillsynas. Erfarenheterna skulle ocksd kunna

103. 5 § MSBFS 2021:8.
104. 8 § MSBFS 2021:8.
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vara underlag f6r den information och radgivning som kommunen ger till den
enskilde, och som syftar till att underlitta f6r dem att uppfylla lagen. Aven den
insatsplanering som kommunen gor fér vissa byggnader och anliggningar kan
behéva uppdateras pa grund av kunskap som kommunen fatt vid tillsyn.

Mojligheter i sarskilda fall

I det har avsnittet beskriver vi hur kommunen kan hantera situationer som kan
uppsta men som édr mer sillan férekommande.

Bradskande fall

Om brandskyddet i en byggnad eller anliggning har sidana allvarliga brister

att det foreligger omedelbar risk f6r manniskors liv och hilsa kan tillsynsmyn-
digheten besluta om ett féreliggande om étgird eller f6rbud utan motivering
direkt i samband med beséket. En motivering till beslutet ska da limnas 1 efter-
hand, om dgaren eller nyttjanderittshavaren begir det. I saidana bradskande fall
finns det, som tidigare nimnts, en mojlighet f6r myndigheten att géra undantag
fran kommunikationsskyldigheten.

Vite

Ett foreliggande om atgirder eller férbud fir forenas med vite.!” Vite ir ett
kraftfullt verktyg att ta till mot en enskild som vigrar att vidta nédvindiga
sikerhetsatgirder. Om den som férelagts att vidta vissa atgirder eller forbjudits
att exempelvis bedriva en verksamhet inte f6ljer beslutet kan denne riskera att
fa betala vitet.

Vite

Vite kan anvandas for att f& ndgon att folja ett forelaggande om atgard eller
férbud. Vite ar ett penningbelopp som ska betalas om ett féreldaggande om
atgard eller forbud inte foljs.

Vitet kan kopplas till hela eller till vissa preciserade delar av ett foreliggande
om atgirder eller férbud. Syftet med vite ir att 6ka sannolikheten att beslutet
toljs. Normalt anvinds vite nir dgaren eller nyttjanderittshavaren tidigare
uttryckt eller visat en tydlig motvilja mot att géra det som myndigheten anser
ar nodvindigt. Det kan vara s att den enskilde inte foljer ett tidigare fére-
liggande (som inte hade vite). Vite kan ocksa anvindas i de fall myndigheten
bed6émer att det dr av mycket stor vikt, exempelvis av sikerhetsskil, att vissa
atgirder vidtas eller en verksamhet upphor. Myndigheten ska dock, i enlighet
med proportionalitetsprincipen, aldrig anvinda sig av mer ingripande dtgéirder
in situationen kriver.

105. 5 kap. 2 § LSO.
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I Bilaga 1, i avsnittet Exempel 4 — Innebdll i vitesforeligganden i olika situationer pa
sidan 132 finns exempel pa hur man kan utforma ett foreliggande med vite.

Nir en myndighet som utfér tillsyn vill anvinda sig av viten i foreligganden
om atgirder eller férbud ska den tillimpa lag (1985:206) om viten (VitesL).
Denna lag innehaller bland annat bestimmelser om:

* hur vitesbeloppet faststills
* hur sa kallade I6pande viten kan anvindas

¢ vilka méjligheter det finns att fa uppgift om ny egendomsigares namn
och adress

e hur vite doms ut

* ndr viten inte far forelidggas.

Forutom lag om viten finns allmidnna bestimmelser om viten 1 brottsbalken
(1962:700) (BrB) och botesverkstillighetslagen (1979:189). Enligt reglerna i
BB tillfaller vite som démts ut alltid staten och vite som inte betalas kan i vissa
fall férvandlas till fingelse.'"”® En myndighet som utévar tillsyn kan alltsa inte
anvinda viten fOr att finansiera den verksamheten. I botesverkstillighetslagen
finns bestimmelser om nir ett utdomt vite kan och ska betalas och att indriv-

ning far tillimpas om betalning inte sker.

Vitets storlek

Det ir tillsynsmyndigheten som beslutar om hur hégt vitesbeloppet ska vara
och under vilka forutsittningar det ska kunna démas ut. Vitet ska faststillas till
ett belopp som med hinsyn till vad som ir kint om adressatens ekonomiska
férhallanden och till 6vriga omstindigheter kan antas f6rma denne att folja
foreliggandet.'”

For att vitet ska fa en sadan effekt maste det bestimmas till en sadan niva
att det dr ekonomiskt oférdelaktigt £6r adressaten att bryta mot foreliggandet.
Beloppet bestims darfor ofta till samma niva, eller strax ovan, som kostnaden
for att vidta de dtgdrder som krivs i foreliggandet. For att kunna bedéma detta
maste myndigheten skaffa sig en uppfattning om vilka kostnader de begirda
atgirderna dr férenade med. Vid ett f6rbud att exempelvis fortsitta bedriva en
viss verksamhet innan vissa atgirder vidtagits maste myndigheten istallet géra
en uppskattning av vilka intdkter adressaten annars kan antas fa fran verksam-
heten och anpassa beloppet till detta. Om adressaten visat en tydlig motvilja
mot att vidta de dtgirder myndigheten bedémer vara nédvindiga kan ett hogre
belopp vara motiverat. Ett hogre belopp kan dven vara motiverat om foreldg-
gandet ska tillgodose ett betydelsefullt samhillsintresse, till exempel uppritthall-
ande av allmian ordning och sikerhet.

Ett belopp f6r vite far dock inte sdttas hur h6gt som helst, eftersom hinsyn
ska tas till adressatens ekonomiska forhéllanden. Kravet innebir inte att myndig-
heten dr skyldig att géra ndgon omfattande kartliggning av adressatens ekono-
miska forhallanden. Man bér dock ta fram vissa grundliggande uppgifter om
personens inkomst, skulder och férmoégenhet. Man kan da exempelvis inhimta
inkomstuppgifter frin senast gjorda taxering hos Skatteverket. Ror det sig om

106. 25 kap. 7-9 §§ BrB.
107. 3 § VitesL.
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ett bolag bér man kontrollera bolagets tillgangar och skulder pa motsvarande
satt. Tank pa att en person med lag inkomst dnda kan édga tillgangar som fastig-
heter och liknande och da kan beloppet trots den liaga inkomsten bestimmas
enligt de kriterier som vi hir beskrivit.

Kontrollpunkter for att bestamma belopp

Innan man bestdmmer sig for ett belopp for vite bér man kontrollera:
« vad det kostar att genomfora de férelagda atgarderna

« vid forbud, vilka intakter den enskilde kan forvantas fa av verksamheten om
den fortsatt bedrivs

« vilka inkomster, skulder och tillgdngar den enskilde har
 hur stora varden som riskeras om forelaggandet eller férbudet inte foljs.

Lopande vite

Ett l16pande vite dr ett vite som beslutas vid ett tillfille men som kan falla ut vid
flera tillfillen. Ett sadant vite far tillimpas i de fall det 4r limpligt med hinsyn
till omstindigheterna.'” Vitet bestims d4 till ett visst belopp for vatje tidspetiod
som foreliggandet inte f6ljs. Det kan exempelvis vara ett vite som déms ut
varje vecka eller manad som adressaten underlater att géra en viss sak. Om
foreliggandet avser en aterkommande forpliktelse, som att vid varje tillfille ndr
en viss situation uppstar vidta en viss atgard, kan vitet bestimmas sa att det ska
utgd varje gang adressaten inte fullgér forpliktelsen. Om féreliggandet inne-
fattar ett férbud kan myndigheten besluta att vitet ska betalas for varje gang
forbudet 6vertrids.

Nir den enskilde vid flera tillfillen har Gvertritt en viss bestimmelse kan det
vara limpligt att féreskriva om 16pande vite. Ett annat exempel 4r om riskerna
for att en allvarlig olycka intriffar, eller att konsekvenserna av en sadan olycka
blir storre for varje tidsperiod som de atgirder som begirs inte vidtas.

Nir l6pande vite tillimpas 4r det viktigt att koppla vitet till en tidsperiod som
ar rimlig med tanke pa tillsyn. Att ha alltfor korta tidsintervall kan vara besvirligt
fér myndigheten. Om vitet kopplas till varje dag som ett féreliggande inte foljs
innebir det i praktiken att myndigheten maste vara pa plats varje dag for att
kontrollera om féreliggandet féljts, for att kunna fi vite utdémt. Ar vitet kopplat
till en viss Overtridelse maste Gvertridelsen dven kunna dokumenteras.

108. 4 § VitesL.
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Overtradelse av vitesférelaggande - utdomande av vite

Om myndigheten viljer att forena ett foreliggande med vite dr det som vid alla
foreligganden viktigt att det f6ljs upp.'” Om ingen uppféljning gors kan det
litt tolkas som att det inte var sarskilt allvarligt att bryta mot foreliggandet. Da
faller sjilva syftet med férelaggandet till stor del.

Om ett foreliggande forenat med vite inte har f6ljts, och det forsta beslutet
vunnit laga kraft, kan myndigheten vilja att ga vidare och meddela ett nytt
vitesforeliggande. Det kan da vara motiverat att hoja beloppet, eftersom det
forsta beloppet uppenbarligen inte formadde adressaten att efterleva forelig-
gandet. I vissa fall kan det dven vara limpligt att anvinda sig av I6pande vite.
Ibland har vitesforeligganden inte nagon verkan. Myndigheten far da 6verviga
nyttan av att meddela ett nytt vitesforeliggande mot andra atgarder som kan
vidtas, exempelvis rittelse pa den enskildes bekostnad, se nista avsnitt .47 vidta
atgarder pa den enskildes bekostnad.

For att vitet ska kunna domas ut maste myndigheten anséka om utdémande
av vite hos forvaltningsritten i den domkrets dir myndigheten ar belagen. Vid
denna provning tar férvaltningsritten stillning till om vitesféreliggandet upp-
fyller kraven 1 VitesL.

Utdomande av vite

Myndigheten som utfor tillsyn kan inte sjélva besluta att vitet ska betalas, utan
maste vanda sig till férvaltningsratten och begéara att vitet ska démas ut.

For att bevara viteshotets effektivitet maste myndigheten se till att en anstkan
om utdomande av vite gors sa snabbt som maijligt vid Gvertradelse av ett vites-

foreliggande.

Forutsattningar for att anvanda vite

Den som beslutet riktas mot maste ha faktisk och rittslig méjlighet att folja
foreliggandet for att vite ska kunna kopplas till beslutet. Det innebdr att myndig-
heten maste forsakra sig om att denne kan och far géra det som begirs i fore-
liggandet samt kontrollera vem som ir dgare av aktuell fastighet, vem som har
radighet 6ver anlidggningen och i vilken form verksamheten bedrivs (av enskild
person eller en juridisk person)."” Om myndigheten saknar uppgifter om vem
som ir ny dgare eller nyttjanderittshavare till en fastighet, kan myndigheten
foreligga den gamla dgaren att limna uppgift om den nye dgarens namn och
adress.'"" Det finns flera exempel i praxis dir myndigheter riktat vitesfore-
ligganden till fel adressat, vilket har lett till att vitet inte har domts ut eller
foreliggandet fallit redan vid den sakliga prévningen.

109. 11 § MSBFS 2021:8.
110. 2 § VitesL.
111. 5 § VitesL.
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Exempel i praxis for fel adressat

Kammarréatten har i en dom i mal nr 202-08, 2008-10-28 beslutat att inte doma
ut nagot vite eftersom nagon fysisk eller juridisk person inte hade namngetts

i vitesforbudet. Miljondmnden hade riktat ett férbud som var férenat med ett
I6pande vite till ’H Livs”. H Livs var dock en enskild firma.

Vite far inte foreliggas om myndigheten tidigare utfirdat ett vitesféreliggande
mot adressaten i samma fraga och detta beslut inte vunnit laga kraft. D4 maste
myndigheten avvakta att det forsta beslutet vinner laga kraft innan myndigheten
pa nytt beslutar om exempelvis ett hojt vite. Myndigheten har naturligtvis
mojlighet att sjdlv upphiva ett tidigare meddelat vitesféreliggande och att
sedan utfirda ett nytt. Det kan vara limpligt om det dr sé att det har tillkommit
nya uppgifter i drendet, som gor att myndigheten vill indra vitesbeloppet eller
precisera foreliggandet ytterligare.

Om foreliggandet innehaller krav pa flera atgirder dr det limpligt att dela
upp vitesforeliggandet sa att ett vitesbelopp preciseras for varje atgird. Pa sa
sitt far adressaten klart for sig vad han eller hon riskerar genom att lata bli att
vidta respektive atgird. Det finns inte ndgot som hindrar att vite bara knyts
till en av de forelagda dtgirderna, om denna bedéms vara sirskilt angeldgen.
Observera att i de fall flera adressater dr mottagare av ett foreliggande ska ett
bestimt belopp faststillas for var och en av dem'".

Ett beslut om féreliggande som forenats med vite far bara fattas av kommunen
sjalv.'"” Detta innebir att sidana beslut inte kan delegeras, utan maste fattas av
den nimnd som ér behorig. Observera dven att ett vitesforeliggande maste
delges adressaten for att det ska kunna démas ut.''* Bestimmelser om hur detta
gar till finns i delgivningslagen.

Nar kan man inte anvanda vite?

| féljande situationer kan man inte anvanda vite:

* Om &garen eller nyttjanderattshavaren inte har faktisk och réttslig méjlighet
att félja beslutet.

« Om myndigheten utfardat ett vitesférelaggande mot samma part i samma
frdga och det beslutet inte har vunnit laga kraft.

112. 3 § VitesL.
113. 3 kap. 13 § LSO.
114. 2 § VitesL.
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Att vidta atgard pa den enskildes bekostnad

Om den enskilde inte vidtar en atgird som den forelagts, har myndigheten

en mojlighet att sjilva verkstilla foreliggandet pa den enskildes bekostnad.'?
Denna moijlighet bor bara anvindas nir det handlar om allvatliga missf6rhal-
landen."® Dessutom miste det féreliggande som édligger den enskilde att vidta
atgirderna ha vunnit laga kraft. I praktiken kan det g till sd att myndigheten
uppdrar dt ett foretag att utfora arbeten 1 enlighet med foreliggandet. Myndig-
heten betalar till foretaget f6r de utférda arbetena och fakturerar sedan den
enskilde motsvarande belopp. Om denne vigrar att betala far ersdttningsfrigan
provas av en allmin domstol, med tingsritten som forsta instans. I detta mal far
domstolen bland annat prova:

¢ om den forelagda atgirden ir lagligen grundad

¢ om den enskilde haft giltig ursikt for att inte verkstilla féreliggandet
i ritt tid

¢ om det begirda ersittningsbeloppet ir skiligt.

Att vidta atgard pa den enskildes bekostnad

Att "vidta atgard pa den enskildes bekostnad” innebar att myndigheten kan
besluta att sjalv bestilla och bekosta de atgarder som kravts av den enskilde.
Sedan far myndigheten begéara betalning fran den enskilde for de kostnader som
rattelsen inneburit. Ett sdant beslut far bara fattas av namnden.

Att genomfora en atgird pa den enskildes bekostnad kan vara férenat med
ett antal juridiska och praktiska svarigheter. Det kan darfor vara lampligt att
tillsynsmyndigheten vid behov tar stéd av erforderlig juridisk kompetens.
Observera att ett beslut om tvangsutférande bara far fattas av nimnden och
att ett sidant beslut dirfor inte kan delegeras.'”

Verkstillande av dtgird pa den enskildes bekostnad ir det enda tvangsmedel
som tillsynsmyndigheten kan anvinda sig av for att verkstilla ett foreliggande
enligt LSO. Tillsynsmyndigheten har inte nagot lagstod for att inom ramen for
tillsyn med tvang forhindra den enskilde att anvinda byggnaden eller anligg-
ningen eller bedriva viss verksamhet pa den. Sadan méjlighet, att till exempel
lasa byggnaden eller spirra av anldggningen, finns dock i samband med en
riddningsinsats, se nista avsnitt Overhéingande fara. Om myndigheten beslutar
om ett forbud ir det fortfarande den enskilde sjilv som ska verkstilla det ut-
firdade forbudet. For att férbudet ska vara verkningsfullt kan det behéva
forenas med vite, som vi beskriver i avsnittet |77 pa sidan 93.

115. 5 kap. 2 § 3 st. LSO.
116. Reformerad raddningstjanstlagstiftning, prop. 2002/03:119, s. 119.
117. 3 kap. 13 § LSO.
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Overhangande fara

Om det i samband med tillsyn uppticks en situation som innebir en 6verhing-
ande fara for en olycka enligt 1 kap. 2 § LSO kan det féranleda att en riddnings-
insats inleds. For att 6verhdngande fara ska féreligga ska olyckan kunna preciseras
till typ och plats, den ska kunna intriffa nira i tiden och det ska vara en stor
sannolikhet for att den intriffar. Vid riddningsinsats har riddningsledaren
befogenhet att besluta om ingrepp i annans ritt.'*

Rattelse eller andring av ett beslut

Béde sma och stora fel kan uppsta i myndigheternas beslut. I FL finns det regler

119

om vilka moéjligheter en myndighet har att ritta ett beslut'” och om en myndig-

hets mojlighet, i vissa fall dven skyldighet, att indra ett beslut'

. Reglerna ar
bara méjliga att tillimpa efter att beslutet har blivit expedierat. Med expediering
menas att adressaten underrittas om beslutet (skriftligt eller muntligt) eller att
beslutet offentliggdrs pa nagot annat sitt, till exempel genom att det anslas

pa myndighetens anslagstavla. Innan expediering skett kan myndigheten alltid

andra sitt beslut.!?!

Rattelse av skrivfel eller liknande fel

Om en handliggare uppticker ett skrivfel eller liknande fel efter det att beslutet
har skickats till adressaten kan felet rittas.'” Mojligheten till rittelse giller

bara oriktigheter orsakade av rena forbiseendefel, som till exempel forvixling
av namn, 4rtal eller belopp. Felet ska ocksa vara uppenbart. Det betyder att

det ska kunna upptickas med normal iakttagelsef6rmaga och att det ska vara
odiskutabelt. Om felet beror pa bristande utredning, oriktig faktabedémning
eller felaktig rittstillimpning bér myndigheten i stillet Gverviga att dndra
beslutet, se nista avsnitt Andringsskyldighet.

Rattelse av skrivfel eller liknande fel

Rattelse enligt 36 § FL far bara ske av uppenbara felaktigheter i exempelvis
namn, artal, belopp eller liknande.

Rittelse av forbiseendefel kan goras pa myndighetens eget initiativ eller pa
begiran av parter i drendet. Nagon tidsfrist for rittelse finns inte, men det
ligger 1 sakens natur att det dr ovanligt att sidana uppenbara oriktigheter som
paragrafen syftar pa uppticks forst efter lang tid. Den enskilde bor underrittas
om rittelsen. Den enskilde behover dock inte underrittas om denne sjalv
patalat felet f6r myndigheten och myndigheten gor en rittelse utifran detta.

118. 6 kap. 2 § LSO.

119. 36 § FL.

120. 37-38 §§ FL.

121. En ny forvaltningslag, SOU 2010:29, s. 562.
122. 36 § FL.
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Rittelsen kan gbras pa féljande sitt.

1. Stryk 6ver felet.

2. Skriv in den riktiga uppgiften direkt pa originalet.
3. Ange datum, ditt namn och telefonnummer.
4

. Underteckna.

Det kan vara limpligt att ange att det handlar om rittelse enligt 36 § FL. Nar
man gjort detta kopierar man originalet i det nya skicket och skickar det rittade
beslutet till dem som fatt det tidigare beslutet. Observera att man inte ska utfarda
ett nytt beslut. Det dr det ”gamla” beslutet som ska rittas.

Andringsskyldighet

Myndigheten dr skyldig att dndra sitt beslut om beslutet dr uppenbart felaktigt
pa grund av nya omstindigheter eller av nigon annan anledning,'* Andrings-
skyldigheten giller endast om dndringen kan géras snabbt, enkelt och utan att
det blir till nackdel f6r nagon enskild part. Skyldigheten giller dven om beslutet
har 6verklagats. Skyldigheten giller dock inte om myndigheten har éverlimnat
handlingarna i drendet till en hogre instans.'?*

Sadana uppenbara felaktigheter som regeln tar sikte pa uppticks vanligtvis
efter det att ett beslut 6verklagas. Adressaten kan till exempel 1 sitt 6verklagande
papeka niagot som inte varit kint f6r myndigheten nir beslutet utfirdats, eller
att nya uppgifter av betydelse for beslutet framkommer. Myndigheten kan
ocksa sjilv uppticka att man gjort fel. Det ska dock fortfarande handla om
en dndring som kan ske snabbt, enkelt och utan nackdel f6r nagon enskild.
Nagon langdragen dndringsprocess kan inte startas med stéd av 38 § FL. Om
myndigheten har dndrat ett beslut som har 6verklagats ska ursprungsbeslutet,
det dndrade beslutet och 6verklagandet 6verlimnas till den hogre instansen.
Den hir skyldigheten giller &ven om myndigheten har dndrat det i enlighet
med 6verklagandet.'®

Andringsskyldighet

Andring enligt 38 § FL far bara ske om &ndringen kan géras snabbt, enkelt och
utan nackdel for nagon enskild.

123. 38 § FL.
124. 39 § FL.
125. 46 § 2 st. FL.
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Andring pa adressatens begaran

Om adressaten anser att beslutet bor dndras kan han eller hon vinda sig direkt
till myndigheten som utfért tillsynen och begira dndringen. Myndigheten
ska dd préva om det finns forutsittningar for att dndra beslutet. Oavsett
om det ursprungliga beslutet dndras eller inte maste myndigheten fatta ett
sa kallat andringsbeslut. Om myndigheten dndrar det ursprungliga beslutet
sa som adressaten vill beh6ver dndringsbeslutet inte forses med anvisning
for 6verklagande. Om det ursprungliga beslutet dndras bara delvis eller om
adressaten far avslag pa sin begiran maste anvisning fér 6verklagande bifogas.

Andring av beslut i andra fall

Utover skyldigheten att dndra ett beslut i 38 § FL fir beslut dndras av myndig-
heten om den anser att det ar felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya
omstindigheter eller av nigon annan anledning.'* FL anger alltsd att myndig-
heten far dndra beslutet. Detta utgér en méjlighet f6r myndigheten om det

har framkommit omstindigheter som gor att det finns anledning att dndra
beslutet. I dessa fall stills inga krav pa att dndringen ska kunna ske snabbt och
enkelt och utan nackdel f6r en part. Om det ér friga om ett gynnande beslut,
till exempel beslut om tillstind, bidrag eller tjanstetillsittning, 4r dock huvud-
regeln att de inte far dndras i efterhand, med vissa undantag, Foreligganden
om dtgirder eller f6rbud och liknande betungande beslut kan diremot dndras i
bide mildrande och skirpande riktning. Som en allmin regel giller dock att ett
beslut inte 1 efterhand far férenas med vite och att ett vitesforeliggande inte far
skidrpas forrin det forsta beslutet vunnit laga kraft. Detta innebdr att myndig-
heten i efterhand kan dndra ett foreliggande och exempelvis géra dndringar i
de atgirder som adressaten foérelagts, i biade mildrande och i skdrpande riktning.
Att dndra ett beslut 1 skdrpande riktning édr inte helt okontroversiellt och bor
helst bara géras om det tillkommit nya uppgifter i frigan. En dndring utan ny-
tillkomna skil kan i virsta fall leda till en begiran om skadestind mot myndig-
heten, med motiveringen att det forsta beslutet tillkommit genom férsummelse
fran myndighetens sida. Om myndigheten dndrar sin ursprungliga bedémning
pa grund av nytillkomna uppgifter frain nigon annan dn adressaten, maste upp-
gifterna kommuniceras med adressaten innan myndigheten meddelar ett dndrat
foreliggande. I det dndrade foreliggandet ska myndigheten férklara f6r adressaten
varfor den dndrat sin bedomning. Om beslutsmyndigheten beslutar att ett helt
nytt foreliggande ska utfirdas istillet f6r det gamla bér man ange att det nya
foreliggandet ersitter det gamla i sin helhet. Anvisning fér 6verklagande ska
bifogas till det nya beslutet.

126. 37 § FL.
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Tillsynsbesdk

For att vid ett tillsynsarende kunna bedoma om den enskilde foljer lagens krav

ska ett besok pa plats senomforas om det inte ar obehovliet. Det kan ocksa finnas

tillfillen d4 mer dn ett besok ar limpligt. Kanske genomfors ett besok for att
utreda hur det systematiska brandskyddsarbetet dr utformat pa en 6vergripande
niva och direfter ett eller flera besék pa de olika verksamhetsstillena for att
kontrollera brandskyddet. Besoket dr ett verktyg att ta till i utredningen, men
bestk gors ocksi for att f6lja upp att de krav som beslutats f6ljs. Sist 1 detta
kapitel finns vigledning kring bes6k som syftar till att sidkerstilla att beslut foljs.
Ovriga delar avser frimst ett besok i utredningsfasen.

Detta kapitel innehaller vigledning kopplat till sjilva besoket. Vigledning
kring den utredning eller uppféljning som tillsynsforrittaren utfér vid besoket
finns i kapitlet T7/synsérendet pa sidan 59.

Boka besdket

Besoket bor bokas i god tid sa att de personer som behover delta har méjlighet
att gora det. Tillsynsforrittaren behover formedla hur lang tid besoket férvintas
ta och vilka personer som behover delta, vilket varierar utifran utredningens
behov. Om representanter fran dgare och nyttjanderittshavare finns med vid
besoket kan ansvarsférdelningen klaras ut, vilket beh6vs om foreliggande ska
beslutas. Oftast ar det rimligt att bekrifta det bokade besoket skriftligt. D4 kan
dven information om tillsyn och det kommande besodket skickas med. I sam-
band med bokningen av besoket kan det ocksa vara bra att informera om vilka
kostnader tillsynen ér férknippad med.

Finns det behov av att ta del av specifika upplysningar och handlingar innan
eller under besoket dr det lampligt att begira detta i samband med tidsbokningen.
Om tekniska installationer ska testas dr det en férdel att dven informera om det
i samband med bokningen.

Ibland kan det finnas tillfillen d4 det bedéms mer dndamalsenligt att genom-
fora ett oanmilt tillsynsbesok, exempelvis for att sidkerstilla att man fir en
rittvisande bild av brandskyddet. Om det i samband med tillsyn uppstar en
situation ddr man exempelvis inte ges tilltride till en byggnad, ska Polismyndig-

heten limna den hjilp som behovs for tillsynen.'”

127. 5 kap. 3 § LSO.
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Genomfor besodket

Har tillsynsforrittaren mojlighet att ga runt i byggnaden innan den bokade
tiden kan detta vara ett sitt att férbereda sig infor det fortsatta beséket. Det édr
bra att ta med tjanstekort eller liknande for att kunna styrka sin identitet om det
skulle behévas.

Inled besoket

Inledningsvis dr det lampligt att presentera syfte och mal med besoket, samt
hur besoket praktiskt kommer att ga till. Hir dr det limpligt att anvinda LSO
och den enskildes skyldigheter i andra kapitlet som utgangspunkt, for att
tydliggora att det dr den enskilde som dr ansvarig for sitt brandskydd. Detta
kan ske genom att relativt ingaende beskriva bestimmelsen i 2 kap. 2 § LSO.
Man bor ocksa redogora for att ett brandskydd i skilig omfattning i regel bestar
av bade en teknisk del och en organisatorisk del, samt att samspelet mellan
dessa dr sirskilt viktigt. Vid detta tillfille b6r man klargora f6r den enskilde att
kommunen har rollen som ansvarig myndighet f6r tillsyn. Det dr ocksa viktigt
att beskriva hur tillsynen kommer att dokumenteras och hur eventuella brister
kommer att hanteras.

Det kan ocksa vara bra att i borjan av besoket stimma av att organisations-
nummer, namn, adress, fastighetsbeteckning och eventuella andra relevanta
uppgifter stimmer med de uppgifter som kommunen har. Om det gjorts tillsyn
pé objektet tidigare kan det ocksa vara bra att stimma av om det skett nagra
storre forindringar sedan dess.

Bestket som en del av utredningen

Besoket syftar till bade en fortsatt kartliggning av byggnaden eller anliggningen
och den verksamhet som bedtivs dar, samt en kontroll av att det tekniska och
organisatoriska brandskyddet fungerar. Aven om beséket kan, och bér, planeras
1 férhand si behéver tillsynsforrittaren vara beredd pa att de iakttagelser som
g6rs under beséket genererar behov som inte kunnat férutses. Under besoket
gbrs ofta storre delen av de kontroller som beh6vs £6r att f4 en bild av det
brandskydd som finns, bade tekniskt och organisatoriskt, se avsnitt Szeg 5:
Undersik byggnadens eller anlaggningens brandskydd pa sidan 69.

Det kan vara bra att under besoket fotografera iakttagelser som kan forvintas
vara relevanta f6r virderingen av brandskyddet och i motiveringen f6r eventuella
krav 1 ett foreliggande.

Om man vid tillsyn uppticker brist eller missférhallande som kan leda till
annan olycka dn brand ska tillsynsforrittaren underritta den ansvariga myndig-
heten angiende det man upptickt.'”

128. 3 kap 7 § FSO.
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Avsluta besoket

Den avslutande delen 1 bes6ket ar att summera de iakttagelser som gjorts,
begira eventuella kompletterande upplysningar eller handlingar som behévs i
utredningen och att informera om den fortsatta processen. Aterkopplingen kan
ske med de deltagare som ocksa deltog vid inledningen av bescket.

Vid aterkopplingen bor tillsynsforrittaren summera vad som uppmarksammats
under besoket och beskriva vad som kommer hinda efter besoket. I aterkopp-
lingen kan tillsynsfoérrittaren dven beritta om uppenbara brister som uppmirk-
sammats. Det dr da ocksa lampligt att fors6ka redogora f6r hur de hade kunnat
undvikas, genom att visa pa sambandet mellan det systematiska brandskydds-
arbetet och bristerna. Detta bor dd kunna leda till att den enskilde far en bittre
torstaelse f6r den roll det systematiska brandskyddsarbetet har i arbetet med att
leva upp till skyldigheterna i 2 kap. 2 § LSO.

Summeringen av besoket innebar inte att man som tillsynsforrattare ska ha
gjort sin slutliga beddmning av exakt vad det dr som brister i brandskyddet och
hur detta behover dtgirdas. Det dr dock ett bra tillfalle att papeka uppenbara
brister, exempelvis blockerade utrymningsvigar. Sadana litt avhjilpta och
uppenbara brister atgirdas enkelt under tiden som besoket genomfors. Det dr
limpligt att pa ett tydligt sitt ocksa forklara for dgare och nyttjanderittshavare
att den slutliga bedémningen drojer.

Om allvarliga brister har uppmarksammats kan ett omedelbart beslut om
foreliggande vara motiverat, se avsnitt Bradskande fall pa sidan 93.

BesoOk for att kontrollera att beslut f6ljs

Om det vid tillsyn fattas beslut om forelageande ar det vanligaste sittet att
folja upp att beslutet folis att cenomfora ett besok pa plats. Till skillnad fran
ett besok i utredningsskedet ir detta bes6k mer avgrinsat, anpassat for att just

kontrollera att bristerna dtgirdats. Om besoket behover bokas eller kan gbras
oanmilt beror pd vad som f6relagts och den aktuella byggnadens eller anligg-
ningens foérutsittningar. Giller féreliggandet nagot som enkelt kan verifieras i
en publik verksamhet kan det férmodligen goras oanmalt. I andra fall kan det
krdvas kommunikation med den enskilde, eller tillgang till ej publika delar av
byggnaden eller anliggningen, och dd bokas en tid med den som foreliggandet
riktar sig mot. Vigledning kring sjilva uppfdljningen finns 1 kapitlet Ti/lsynsdrendet
pa sidan 59.
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Bilaga 1 — Exempel

Exemplen for dokumentation, exempel 1-3, &r fiktiva och inte
tankta att ge vagledning kring viken méangd av information
eller detaljeringsniva som dokumenten ska innehalla. Det ar
inte maojligt att ta fram uttommande exempel pa vad som
ska dokumenteras eller hur mycket som ska dokumenteras,
eftersom det beror pa omstandigheterna i arendet. Har
exemplifieras ett urval av de dokument som ska tillféras

ett arende. | exempel 4 redovisas forslag pa innehall i
vitesforelagganden utifran ett antal situationer.
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Exempel 1 - Tillsyn pa
en restaurang utan
uppmarksammade brister

| det har exemplet redovisas ett antal dokument efter en
planerad tillsyn pa en restaurang. | exemplet har inga brister
I brandskyddet uppmarksammats och arendet avslutas.
Exemplet visar hur tjansteanteckningen fran tillsynsbesok,
kommunicering infor beslut samt beslut om att avsluta
tillsynsarendet kan utformas. Observera att det i ett skarpt
arende dven skulle finnas behov av fler dokument i drendet.
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1 A. TjAnsteanteckning efter tillsynsbesok

Besok som gors under ett tillsynsiarende ska alltid dokumenteras, i form av en
tjansteanteckning, Den hir delen av exempel 1 visar hur en sadan kan se ut i
arendet. Observera att utformningen beror pa omstindigheterna i drendet.

Tjansteanteckning Sida 1 (3)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2022-09-16 2022-000123-4

Dokumentation av uppgifter fran tillsynsbesok

Datum f6r tillsynsbesék: 15 september 2022

Verksambhet: Restaurangen AB (org.nr. 020202-0202)
Fastighet: NARBY 1:1

Fastighetsigare: Ingensta fastighetsbolag (org. nr. 030303-0303)

Utrymmen som kontrollerades vid beséket var serveringsyta, kok, forrad,
personalutrymmen samt utrymningsvigarna fran lokalen i sin helhet. Ovriga
delar av byggnaden omfattades inte av besoket.

Kontrollomraden (utifran 10 § MSBES 2021:8 foreskrifter och allminna rad
om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor) f6r besoket var méjlighet till utrymning, skydd mot brands
uppkomst och skydd mot brandspridning inom byggnad. Vilket brandskydd
(tekniskt och organisatoriskt) som kontrollerats for respektive kontrollomrade
framgar av uppgifter som framkom i samband med tillsynsbesoket”.

Vid tillsynsbesdket narvarande
Alex Jensen (VD Restaurangen AB)

Chatlie Garcia (Kokschef Restaurangen AB)
Taylor Catlsson (Hovmistare Restaurangen AB)

Michele Andersson (Fastighetsforvaltare Ingensta fastighetsbolag)

Uppgifter som framkom i samband med tillsynsbesdket
Grundlaggande och dvergripande uppgifter

1. Tillstandsbevis for stadigvarande serveringstillstind anger 100 personer
som hégsta antal som far vistas i serveringsutrymmet.

2. Egenkontroller av brandskyddsatgirder genomférs av utsedd
personal var tredje manad. Kontrollerna gérs enligt checklista,
vari de 4ven dokumenteras.

3. Den personal som utfér kontrollerna visade under besoket hur de
praktiskt genomfér nagra av egenkontrollerna (kontroll av dérrstingare
och handbrandslickare).
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Raddningstjansten
Ingensta kommun

Tjansteanteckning

Sida 2 (3)

2022-09-16

Diarienummer:
2022-000123-4

Mojlighet till utrymning

14.
15.
16.
17.
18.
19.

21.
22.
23.
24,
25.
20.
27.
28.
29.

personer vistas i lokalen.

Skydd mot brands uppkomst

13. Vid besoket intervjuades kékschefen och hovmaistaren om deras
uppgifter i hindelse av brand. Dirutéver kunde kocken redogéra f6r
var slickutrustning finns i koket samt hur denna ska anvindas och
servitdren redogjorde f6r ’ridda, varna, larma, slick”.

10. Entrén och en dorr placerad i andra dnden av lokalen (vid besoks-WC)
utgdr utrymningsvagar. Dessa dorrar har fri Sppningsbredd om 0,8
meter och leder direkt till det fria (gata).

11. Dérrarna som namns i punkt 10 dr utitgaende och 6ppnas med vanligt
handtag eller beslag enligt SS-EN 179 (n6dhandtag).

12. Entrén kan lasas under nattetid. Det finns en elektrisk kontroll som
ir kopplad mot belysningen och sikerstiller att dorren dr upplast ndr

20. Det ingir i personalens rutiner vid stingning att slicka de levande ljusen
i lokalen. Enligt Alex far levande ljus endast finnas pa borden och da i
form av virmeljus i ljuslyktor.
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Tjansteanteckning Sida 3 (3)
Raddningstjansten
Ingensta kommun Diarienummer:
2022-09-16 2022-000123-4

Skydd mot brandspridning inom byggnad

30. K6k och forrad dr placerade i en gemensam brandcell som dr
brandtekniskt avskild (EI 60) fran serveringsytan. Dérren dr utformad
1 brandteknisk klass EI 60 och ir férsedd med dorrstingare.

31. Handbrandsliackare finns i lokalen. Det finns avtal med
brandserviceféretag som kontrollerar och underhaller samtliga
slickare regelbundet.

32.Vid bescket kontrollerades handbrandslickare i kéket och garderoben.
Dessa var kontrollerade av serviceféretaget i augusti 2022.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Tjansteanteckningen har upprittats av Kim Kimsson.
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1 B. Kommunikation infor beslut

Den hir delen av exempel 1 visar hur en kommunikation infor ett beslut om
att avsluta ett drende utan atgird kan se ut. Underlaget som ska kommuniceras
bifogas som bilagor. Kommunikation ska ske om det inte 4r uppenbart obehévligt.
Om det inte rader nagra tvivel om att ett beslut om att avsluta ett drende utan
atgiard kommer att fattas kan det, i vissa fall, anses uppenbart obehévligt att
kommunicera underlaget med den som ir part i drendet. Dd behéver alltsa
ingen kommunikation ske innan beslutet fattas. En bedémning av om kommu-
nikationsskyldigheten giller beh6ver dock goras i varje enskilt fall och det gar
inte att ge ett generellt svar pa nir det dr uppenbart obehovligt att kommunicera
underlag i ett drende. Se mer om kommunikation 1 avsnitt Szeg 6: 1 drdera brand-

skyddet, pa sidan 73.

Sida 1 (1)
Raddningstjansten 2022-09-17

Ingensta kommun Diarienummer:
2022-000123-6

Handlaggare Restaurangen AB
Kim Kimsson Raddningsvagen 5
kim.kimsson@ingensta.se 123 45 Narby

073-000 00 00

Kommunikation infor beslut

Riddningstjinsten genomfor tillsyn av brandskyddet i din verksamhet och
byggnad enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Bifogat finns det material som ligger till grund f6r vér utredning och kommande
beslut. I enlighet med 25 § forvaltningslagen (2017:900) ges du nu moijlighet att
komma med synpunkter pa materialet innan vi fattar beslut i drendet. Det dr
viktigt att du kontrollerar sa att uppgifterna i materialet stimmer.

Riddningstjinsten ska ha fatt dina synpunkter senast den 10 oktober 2022. Om
du inte skickar in nagra synpunkter kan drendet dndd avgoras och beslut fattas
da pa befintligt underlag. Kommunicering sker dven med fastighetsigaren.

Verksamhet och fastighet som omfattas av tillsynen

Fastighet: Nirby 1:1 i Ingensta kommun. Nyttjanderittshavare dr Restaurangen
AB (org.nr. 020202-0202) och fastighetsdgare dr Ingensta fastighetsbolag

(org. nr. 030303-0303).

Bilagor:
- Tjinsteanteckning fran platsbesok, daterad 16 september 2022,
dnr 2022-000123-4.

- Tjansteanteckning, telefonsamtal den 16 september 2022 med

kommunens alkoholhandliggare om innehall och villkor i alkoholtillstand,
dnr 2022-000123-5.
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1 C. Beslut om att avsluta tillsynsarende

Efter riddningstjanstens utredning har inga brister uppmarksammats, drendet av-
slutas dirfor. Den hir delen av exempel 1 visar hur ett sidant beslut kan utformas.

Beslut Sida 1 (1)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2022-10-11 2022-000123-7

Handlaggare Restaurangen AB
Kim Kimsson Ré&ddningsvagen 5
kim.kimsson@ingensta.se 123 45 Narby

073-000 00 00

Beslut om att avsluta tillsynsarende
Riddningstjinsten i Ingensta avslutar tillsynsirende med diarienummer
2022-000123 pa fastigheten NARBY 1:1, Ingensta kommun.

Redogorelse for arendet
Riddningstjinsten i Ingensta har genomfort tillsyn f6r att kontrollera
brandskyddet enligt f6ljande:

Datum f6r tillsynsbesék: 15 september 2022

Verksambhet: Restaurangen AB (org.nr. 020202-0202)
Fastighet: NARBY 1:1

Fastighetsigare: Ingensta fastighetsbolag (org. nr. 030303-0303)

Utrymmen som kontrollerades vid beséket var serveringsyta, kok, forrad,
personalutrymmen samt utrymningsvigarna frin lokalen i sin helhet. Ovriga
delar av byggnaden omfattades inte av bescket.

Kontrollomraden (utifrin 10 § MSBES 2021:8 foreskrifter och allméinna rad
om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor) f6r besoket var méjlighet till utrymning, skydd mot brands
uppkomst och skydd mot brandspridning inom byggnad.

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 2 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska dgare eller
nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anliggningar i skilig omfattning
halla utrustning for slickning av brand och f6r livriddning vid brand, och i
6vrigt vidta de atgarder som behévs for att forebygga brand och for att hindra
eller begrinsa skador till f6ljd av brand.

Av 5 kap. 1 § LSO féljer att kommunen ska ha tillsyn 6ver att enskilda f6ljer
lagen och foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen.

Motivering
Riddningstjansten har vid tillsynen inte uppmarksammat nagra brister utifran
den enskildes skyldigheter i 2 kap. 2 § LSO. Arendet ska dirfér avslutas.

Beslut i arendet har fattats av Kim Kimsson.
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Exempel 2 — Tillsyn pa en
restaurang med brister

| det har exemplet redovisas ett antal dokument efter

en planerad tillsyn pa en restaurang. | exemplet leder
utredningen fill att det finns brister och ett féreldggande
utfardas. Exemplet visar hur tjansteanteckningen fran
tillsynsbesok, tjansteanteckning efter telefonsamtal,
kommunicering infor beslut, forelaggande om atgard
samt avisning av overklagan kan utformas. Observera att
det i etft skarpt drende aven skulle finnas behov av fler
dokument i arendet.
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2 A. Tjansteanteckning efter tillsynsbesok

Den hir delen av exempel 2 visar hur en tjansteanteckning for att dokumentera
inkomna uppgifter i samband med tillsynsbesok kan se ut.

Tj&nsteanteckning Sida 1 (2)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-05-11 2023-000123-3

Dokumentation av uppgifter fran tillsynsbesok
Datum f6r bes6k: 11 maj 2023

Nyttjanderittshavare & fastighetsigare: Allminstads restaurang AB
(org.nr. 000000-0000)

Fastighet: INGENSTA 1:1

Utrymmen som kontrollerades vid beséket var serveringsyta, kok, forrad,
personalutrymmen samt utrymningsvigarna fran lokalen i sin helhet. Ovriga
delar av byggnaden omfattades inte av besoket.

Kontrollomraden (utifrain 10 § MSBFS 2021:8 foreskrifter och allminna rad
om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor) f6r beséket var méjlighet till utrymning och skydd mot
brandspridning inom byggnad. Vilket brandskydd (tekniskt och organisatoriskt)
som kontrollerats for respektive kontrollomride framgér av ”Uppgifter som
framkom i samband med tillsynsbestket”.

Vid tillsynsbesdket narvarande
Sasha Svensson (VD Allminstads restaurang AB)

Uppgifter som framkom i samband med tillsynsbestket

Grundlaggande och évergripande uppgifter

1. Restaurangen har plats for 100 gister och innehar alkoholtillstand.

2. Personalen genomgar grundliggande brandutbildning var 4e ar. Sasha
gar dven sirskild utbildning var 4e ar kopplat till sina uppdrag som
brandskyddsansvarig och brandskyddskontrollant.

3. Det finns en utbildningsplan som visar vilka som gatt vilken utbildning
samt vem som ska genomfora vilken utbildning framéver.

4. Enligt uppgift genomfér Sasha Svenson kontroller av brandskyddet var
tredje manad. Kontrollerna gors enligt en checklista och dokumenteras.

5. I checklistan f6r egenkontroller finns inga kontrollpunkter gillande de
vigledande markeringarnas (utrymningsskyltars) funktion.
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Tjansteanteckning Sida 2 (2)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-05-11 2023-000123-3

Mojlighet till utrymning

10. Den vigledande markeringen vid den alternativa utrymningsvigen
(se skiss Y) lyser inte.

11. Entrén och den alternativa utrymningsvigen (markeras i skiss Y)
har fri 6ppningsbredd pa 0,8 meter och leder direkt ut till gatan.
Dérrarna 6ppnas med vanliga dérrhandtag och 6ppnas utdt
1 utrymningsriktningen.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Skydd mot brandspridning inom byggnad

20. Dorren till koket dr utformad i brandteknisk klass EI 60 och ir férsedd
med dorrstingare. Vid besoket kontrollerades doérrstingarens funktion.
Den fungerade utan anmirkning.

21. Manometern pa en av handbrandslickarna stod pa rétt (se bild Y),
vilket indikerar lagt tryck.

22. Enligt Sasha g6rs ingen regelbunden kontroll eller underhall
av handbrandslickarna.

23.
24,
25.
20.
27.
28.
29.

Tjansteanteckningen har upprittats av Robin Rodriquez.
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2 B. Tjansteanteckning efter telefonsamtal

Tjansteanteckning Sida 1 (1)
Raddningstjansten
Ingensta kommun Diarienummer:

2023-05-17 2023-000123-4
Handlaggare Allmanstads Restaurang AB
Robin Rodriquez Raddningsvagen 5
robin.rodriquez@ingensta.se 123 45 Ingensta

073-000 00 00

Dokumentation av inkomna uppgifter

Sasha Svensson (VD pa Allminstads Restaurang AB) ringde den 17 maj 2023
for att meddela att de har kopt nya handbrandslickare och tecknat ett avtal om
service och underhall med ett brandskyddsféretag,
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2 C. Kommunikation infor beslut

Den hir delen av exempel 2 visar hur en kommunikation infor ett beslut kan se
ut. Underlaget som ska kommuniceras bifogas som bilagor.

Sida 1 (1)
Raddningstjansten 2023-05-20

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-000123-6

Handlaggare Allménstads Restaurang AB
Robin Rodriquez Ré&ddningsvagen 5
robin.rodriqguez@ingensta.se 123 45 Ingensta

073-000 00 00

Kommunikation infor beslut

Riddningstjinsten genomfor tillsyn av brandskyddet i din verksamhet och
byggnad enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Bifogat finns det material som ligger till grund f6r vir utredning och kommande
beslut. I enlighet med 25 § forvaltningslagen (2017:900) ges du nu moijlighet att
komma med synpunkter pa materialet innan vi fattar beslut i drendet. Det ar
viktigt att du kontrollerar sa att uppgifterna i materialet stimmer.

Riddningstjinsten ska ha fatt dina synpunkter senast den 11 juni 2023. Om du
inte skickar in nagra synpunkter kan drendet dnda avgoras och beslut fattas da

pa befintligt underlag,

Verksamhet och fastighet som omfattas av tillsynen
Fastighet: INGENSTA 1:1 i Ingensta kommun.

Nyttjanderittshavare och fastighetsidgare: Allminstads restaurang AB
(000000-0000).

Kontaktperson: Sasha Svensson.

Kontaktuppgifter: sasha.svensson@allmanstadsrestaurang;se.

Bilagor:

- Bygglov for verksamhetsindring, daterat 7 november 2018 dnr: 2018-059-20.

- Slutbesked f6r verksamhetsindring daterat 16 februari 2019,
dnr: 2018-059-39.

- Brandskyddsdokumentation med tillh6érande brandskyddsritningar
upprittade av Allménsta konsultbyra AB, daterade 12 februari 2019.

- Tjansteanteckning frin tillsynsbesok, daterad 11 maj 2023,
dnr 2023-000123-3.

- Tjansteanteckning frin telefonsamtal med Sasha Svensson den 17 maj
2023, dar 2023-000123-4.

118 Kommunal tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor



Bilaga 1 — Exempel

2 D. Forelaggande om atgarder

Den hir delen av exempel 2 visar hur ett beslut om foreliggande om atgirder
kan se ut for en restaurang dir brister i brandskyddet pavisats i utredningen.

Beslut Sida 1 (4)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-06-13 2023-000123-7

Handlaggare Allmanstads Restaurang AB
Robin Rodriquez Raddningsvagen 5
robin.rodriguez@ingensta.se 123 45 Ingensta

073-000 00 00

Beslut om férelaggande

Riddningstjinsten i Ingensta foreligger Allminstads restaurang AB
(000000-0000) att vidta nedanstiende atgarder (punkt 1-2) pa fastigheten
INGENSTA 1:1 i Ingensta kommun.

Atgirderna ska vara vidtagna senast 31 augusti 2023.

1. Den vigledande markeringen ovanfér dérren som markeras i skiss 1 ska
ordnas sa att den lyser. Den ska dven vara férsedd med batteribackup
eller n6dstrémsforsorjning sa att den fortsitter lysa i minst 60 minuter
vid strémbortfall.

2. Checklistan f6r kontroll av brandskyddet ska kompletteras med en
kontrollpunkt gillande de vigledande markeringarnas funktion.

Redogdrelse for &rendet

Riddningstjinsten i Ingensta genomfor tillsyn av er verksamhet pa fastigheten
INGENSTA 1:1 {6r att kontrollera brandskyddet. Som en del av tillsynen
genomférdes ett platsbes6k den 11 maj 2023. Vid tillsynen har det tekniska
brandskyddet kontrollerats 1 serveringsytan, koket, forradet, personalutrymmen
och utrymningsvigarna. I tillsynen har dven det organisatoriska brandskyddet
kontrollerats.

Ni har getts mojlighet att yttra er 6ver det underlag som ligger till grund for
beslutet. Ni har inte kommit in med ndgra synpunkter.

Tilampliga bestammelser m.m.

Enligt 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar i skilig omfattning
hélla utrustning for slickning av brand och for livriddning vid brand, och i
6vrigt vidta de atgirder som behovs for att férebygga brand och for att hindra
eller begrinsa skador till f6ljd av brand.
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Beslut Sida 2 (4)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-06-13 2023-000123-7

Av 5 kap. 1 § LSO foljer att kommunen ska ha tillsyn 6ver att enskilda foljer
lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Av 5 kap. 2 § andra stycket LSO f6ljer att kommunen far meddela de féreldg-
ganden som behovs i enskilda fall f6r att lagen eller foreskrifter som meddelats
1 anslutning till lagen ska foljas.

Enligt rittspraxis kan vigledning for vilket brandskydd som krivs enligt 2 kap. 2 §
LSO tas fran de brandskyddskrav som stilldes i bygglagstiftningen med tillh6rande
foreskrifter och allmidnna rad nir byggnaden uppfordes eller dndrades. I aktuellt
fall beviljades bygglov for verksamhetsindring ar 2018 vilket innebir att ridd-
ningstjinsten tar vigledning frin Boverkets byggregler (BBR) 26 (BES 2018:4).

Motivering atgard 1

I lokalen vistas personer som forvintas sakna god lokalkinnedom, vilket bland
annat innebdr att de inte férvintas ha kinnedom om var utrymningsvigarna
finns. I byggreglerna som gillde vid uppférandet (BBR 26, BFS 2018:4) stills
darfor krav pa att lokalen utifran sin utformning och verksamhetstyp behéver
vara férsedd med vigledande markeringar i form av belysta eller genomlysta

skyltar (5:212, 5:351 och 5:341 i BBR 20).

Vid platsbeséket uppmarksammades att den vigledande markeringen vid den
alternativa utrymningsvagen (se skiss 1) inte lyser. Syftet med de vigledande
markeringarna dr att personerna i lokalen enkelt ska hitta till utrymningsvigarna
och dirmed hinna utrymma innan kritiska férhallanden uppstar. For att skyltarna
ska fylla sitt syfte behover de lysa, bade vid normal strdmférsorjning och vid
strtomavbrott (5:341 och 5:343 i BBR 20).

Utifran ovanstdende gor riddningstjansten bedémningen att den aktuella
skylten behdver anordnas si att den lyser samt fungerar under minst 60 minuter
vid strombortfall.

Motivering atgard 2:

En av de skyldigheter som f6ljer av 2 kap. 2 § LSO ir att underhalla brand-
skyddet och sikerstilla att det fungerar 6ver tid. Som vigledning f6r hur man
systematiskt kan arbeta for att sidkerstilla brandskyddets funktion finns Statens
riddningsverks allminna rad och kommentarer om systematiskt brandskydds-
arbete (SRVES 2004:3). I denna framgar bland annat att samtliga brandskydd-
satgirder/-installationer i en byggnad och verksamhet behover kontrolleras
regelbundet enligt en kontrollplan.

Vid besoket kunde riddningstjinsten konstatera att det finns en rutin och
kontrollplan/checklista f6r regelbundna kontroller av brandskyddsétgirder.
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Beslut Sida 3 (4)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-06-13 2023-000123-7

Det uppmairksammades dock att kontroll av de vigledande markeringarna inte
finns med i kontrollplanen/checklistan. Vid besoket konstaterades ocksa att
en av de vigledande markeringarna inte fungerade (se atgiardspunkt 1).

De vigledande markeringarna utgér en viktig del av brandskyddet eftersom
de ska sikerstilla att utrymningen inte hindras av svarigheter att hitta
utrymningsvigarna (se ytterligare motivering till varfér de vigledande
markeringarna behévs under motivering av atgird 1).

For att sikerstilla att de vigledande markeringarna fungerar 6ver tid gor riddnings-
tjdnsten bedomningen att de behéver kontrolleras regelbundet, vilket uppnas
genom att komplettera befintlig kontrollplan/checklista med angiven kontrollpunkt.

Beslut i drendet har fattats av Robin Rodriquez. I den slutliga handldggningen
har dven Kim Kimsson medverkat.

Detta beslut kan 6verklagas, se nista sida.

Beslut Sida 4 (4)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-06-13 2023-000123-7

Hur du 6verklagar

Vart skickas dverklagandet?

Overklagandet ska stillas till Linsstyrelsen i Allminstad lin, men skickas eller
limnas till riddningstjansten pa foljande adress:

Riddningstjdnsten i Ingensta

Riddningsvigen 1
123 45 Ingensta

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till raddningstjansten@ingensta.se

Tid for 6verklagande

Overklagandet ska ha kommit in till riddningstjinsten inom tre veckor frin den
dag du tog del av beslutet. Om 6verklagandet kommit in i rétt tid Gverlimnas
6verklagandet till Linsstyrelsen i Allmanstads lin.

Vilken information ska finnas i 6verklagandet?

Ange vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange diarienummer.
Om du bara 6verklagar vissa delar av beslutet beh6ver det framga vilka delar
som Overklagandet giller. Beskriv hur du anser att beslutet ska dndras och
varfor. Ange dven dina kontaktuppgifter. Overklagandet ska vara skriftligt.
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2 E. Avvisning av Overklagande

Den hir delen av exempel 2 visar hur en avvisning av ett 6verklagande av ett
foreliggande kan se ut.

Beslut Sida 1 (2)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-08-01 2023-000123-10

Handlaggare Allmanstads Restaurang AB
Robin Rodriquez Raddningsvagen 5
robin.rodriquez@ingensta.se 123 45 Ingensta

073-000 00 00

Beslut om avvisning

Riddningstjinsten i Ingensta avvisar 6verklagandet.

Redogdrelse av arendet

Riddningstjinsten i Ingensta beslutade den 13 juni 2023 om féreliggande
(dnr. 2023-000123-7) mot Allminstads restaurang AB (org.nr 000000-0000).
Sasha Svensson (bolagets VD och brandskyddsansvarig) har via e-post
bekriftat att han tog del av foreliggandet den 14 juni 2023.

Allminstads restaurang AB har direfter 6verklagat punkt 1 och 2 i riddnings-
tjdnstens foreliggande. Overklagandet kom in till riddningstjinsten den
1 augusti 2023.

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 44 § forvaltningslagen (2017:900) ska ett G6verklagande ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den som 6verklagar fick
del av beslutet.

Enligt 45 § forvaltningslagen ska beslutsmyndigheten préva om 6verklagandet
har kommit in i rétt tid. Om det har kommit in f6r sent ska myndigheten
besluta att Gverklagandet ska avvisas.

Beddmning

Overklagandet kom till riddningstjinsten mer 4n tre veckor efter det att
Allminstads restaurang AB tog emot det 6verklagade beslutet. Eftersom
overklagandet kom in f6r sent ska det avvisas.

Beslut i drendet har fattats av Robin Rodriquez.

Detta beslut kan 6verklagas, se nista sida.
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Beslut Sida 2 (2)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-08-01 2023-000123-10

Hur du 6verklagar

Vart skickas 6verklagandet?

Overklagandet ska stillas till Linsstyrelsen i Allminstad lin, men skickas eller
limnas till riddningstjinsten pa foljande adress:

Riddningstjdnsten i Ingensta

Riddningsvigen 1

123 45 Ingensta

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till raddningstjansten@ingensta.se

Tid for 6verklagande

Overklagandet ska ha kommit in till riddningstjinsten inom tre veckor frin den
dag du tog del av beslutet. Om 6verklagandet kommit in i rétt tid Gverlimnas
6verklagandet till Linsstyrelsen i Allmanstads lin.

Vilken information ska finnas i 6verklagandet?

Ange vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange diarienummer.
Om du bara 6verklagar vissa delar av beslutet behéver det framga vilka delar
som Overklagandet giller. Beskriv hur du anser att beslutet ska dndras och
varfér. Ange dven dina kontaktuppgifter. Overklagandet ska vara skriftligt.
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Exempel 3 - Tillsyn av
flerbostadshus

| det har exemplet foregas tillsynen av en raddningsinsats
dar personalen uppmarksammat omfattande brandgas-
spridning fran den brandutsatta lagenheten till trapphuset.
Det beddms darfor finnas behov av fillsyn (7 § MSBFS 2021:8)
med fokus pa skydd mot brandspridning mellan lagenheter
och trapphus. | exemplet visas hur tjansteanteckningen efter
tillsynsbesok, kommunicering infor beslut och férelaggandet
kan utformas. Observera att det i ett skarpt arende aven
skulle finnas behov av fler dokument i rendet. | detta
arende har det aven skett ett samrad med lansstyrelsen

(12 § MSBFS 2021:8). Lansstyrelsen har i drendet inkommit
med ett yttrande.
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3 A. Tjansteanteckning efter tillsynsbesok

Den hir delen av exempel 3 visar hur en tjansteanteckning kan se ut for ett
flerbostadshus dir brister pavisats vid besoket.

Tjansteanteckning Sida 1 (2)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2022-11-15 2022-000789-4

Dokumentation av uppgifter fran tillsynsbesok

Datum for besok: 14 november 2022

Fastighetsigare: Allminsta kommunala fastighetsbolag AB
(org.nr. 010101-0000)

Fastighet: ALLMANSTA 3:3
Tillsynsbesoket omfattade trapphus i bostadsfastigheten Allmansta 3:3.

Kontrollomriden (utifran 10 § MSBIE'S 2021:8 foreskrifter och allménna rad om hur
kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor)
for besoket var mojlighet till utrymning, skydd mot brandspridning inom bygg-
nad och méjlighet till riddningsinsats. Vilket brandskydd (tekniskt och organi-
satoriskt) som kontrollerats for respektive kontrollomrade framgar av “uppgifter
som kom in i samband med tillsynsbeséket”.

Bostadsfastigheten ALLMANSTA 3:3 ir ett ligenhetshus i fem viningar med
tva lagenheter pa varje plan. Bostadsfastigheten ar byged 1903 och inga upp-
gifter om stérre ombyggnationer eller dndringar har kommit riddningstjansten
till kinnedom. Inga 6vriga lokaler eller utrymmen utéver ligenheterna forbinds
med aktuellt trapphus.

Tillsynsbesoket har foregitts av en riddningsinsats, 2 november 2022, da stor
rokspridning skedde till trapphuset frin brand 1 ligenhet. Tillsynen har avgrinsats
till trapphuset da indikationer vid riddningsinsatsen tydde pa att dorrar var otita.

Vid tillsynsbesdket narvarade:

Andrea Andersson (fastighetsforvaltare Allméinsta kommunala fastighetsbolag AB)
Uppgifter som framkom i samband med tillsynsbesdket

Mdijlighet till utrymning
1. Rutiner for att kontrollera att inget brinnbart material férvaras i trapphus
finns. Kontrollerna gérs varannan manad av fastighetsforvaltaren.

2. Dorr till det fria dr litt att 6ppna och har en fri Sppningsbredd pa 0,8
meter.
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Tjansteanteckning Sida 2 (2)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2022-11-15 2022-000789-4

Skydd mot brandspridning inom byggnad

10. Alla d6rrar mellan ligenheter och trapphus dr otdta mellan karm och
dorrblad. Det gar att se in 1 ldgenhet 21 och 32 fran trapphuset genom
brevinkasten dd dessa ir helt 6ppna. Dorrarna har enligt Andrea
Andersson ett bevarandevirde och ir skyddade av Lansstyrelsen i
Solstads lin.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Mojlighet till raddningsinsats

20. Det finns 6ppningsbara fonster pa varje plan i trapphuset som ar litt
atkomliga for riddningstjansten och som gar att 6ppna utan verktyg
eller nyckel.

21.
22.
23.
24,
25.
20.
27.
28.
29.

Tjansteanteckningen har upprittats av Kim Kimsson.
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3 B. Kommunikation infor beslut

Sida 1 (1)

Raddningstjansten 2029-19-06

Ingensta kommun Diarienummer:
2022-000789-6

Handlaggare Allménstads kommunala fastighetsbolag AB
Kim Kimsson Solstadsvagen 5
kim.kimsson@ingensta.se 123 45 Ingensta

073-000 00 00

Kommunikation infor beslut

Riddningstjinsten genomfor tillsyn av din verksamhet enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO).

Bifogat finns det material som ligger till grund f6r vér utredning och kommande
beslut. I enlighet med 25 § forvaltningslagen (2017:900) ges du nu moijlighet att
komma med synpunkter pa materialet innan vi fattar beslut i drendet. Det dr
viktigt att du kontrollerar sa att uppgifterna i materialet stimmer.

Riddningstjinsten ska ha fatt dina synpunkter senast den 02 januari 2023. Om
du inte skickar in nagra synpunkter kan drendet dndd avgoras och beslut fattas

da pa befintligt underlag;

Fastighet som omfattas av tillsynen
Fastighet: ALLMANSTA 3:3 i Ingensta kommun.

Fastighetsigare: Allminsta kommunala fastighetsbolag AB
(org. nr. 010101-0000).

Bilagor
- Haindelserapport fran riddningsinsats 2 november 2022,
dnr 2022-000777-1.

- Tjinsteanteckning — Dokumentation av uppgifter frin tillsynsbesok,
daterad 15 november 2022, dnr 2022-000789-4.

- Yttrande angaende kulturskydd av dérrar — brandmotstand, fran
Lansstyrelsen i Solstads ldn, daterad 2022-12-04, dnr 2022-000022-002.
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3 C. Forelaggande om atgarder

Den hir delen av exempel 3 visar hur ett foreliggande kan se ut for ett flerbo-
stadshus dir brister pavisats vid besoket.

Beslut Sida 1 (4)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-01-10 2023-000789-7

Handlaggare Allmanstads kommunala fastighetsbolag AB
Kim Kimsson Solstadsvagen 5
kim.kimsson@ingensta.se 123 45 Ingensta

073-000 00 00

Beslut om férelaggande

Riddningstjinsten i Ingensta kommun (Raddningstjiansten) foreligger Allmin-
stads kommunala fastighetsbolag AB (010101-0000) att vidta nedanstiende
atgirder (punkt 1) pa fastigheten ALLMANSTA 3:3 i Ingensta kommun.

Atgirderna ska vara vidtagna senast 1 april 2023.

1. Samtliga dérrpartier mellan ligenheter och trapphus ska titas och
justeras sa att de minst uppfyller motsvarande krav som brandteknisk
klass EI 15.

Redogdrelse for &rendet

Riddningstjinsten genomfor tillsyn av brandskyddet pa fastigheten ALLMAN-
STA 3:3 for att kontrollera brandskyddet. Detta har gjorts som f6ljd av en
riddningsinsats med kraftig rokspridning fran ligenhet 41 till trapphus den

2 november 2022. Som en del av tillsynen genomfordes ett besck den 14 november

2022. Vad som kontrollerats framgar av tjansteanteckningen Dokumentation av
uppgifter fran tillsynsbesik, daterad 2022-11-15 med dnr 2022-000789-4.

Ni har getts mojlighet att yttra er 6ver det underlag som ligger till grund f6r
beslutet. Ni har inte kommit in med ndgra synpunkter.

Riddningstjinsten har infér aktuellt beslut samratt med Lénsstyrelsen i Solstads
lin i enlighet med 12 § MSBES 2021:8. Samradet syftade till att sikerstilla att
den forelagda dtgirden inte ska sta i strid med kulturmiljlagen (1998:950).

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 2 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (ILSO) ska dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar i skilig omfattning
halla utrustning for slickning av brand och f6r livriddning vid brand, och i
6vrigt vidta de atgarder som beh6vs f6r att férebygga brand och f6r att hindra
eller begrinsa skador till f6ljd av brand.
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Beslut Sida 2 (4)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-01-10 2023-000789-7

Av 5 kap. 1 § LSO foljer att kommunen ska ha tillsyn 6ver att enskilda foljer
lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Av 5 kap. 2 § andra stycket LSO f6ljer att kommunen fiar meddela de foreligg-
anden som behdvs 1 enskilda fall for att lagen eller foreskrifter som meddelats
1 anslutning till lagen ska foljas.

I forarbetena till 1962 drs brandlag anges att fraigan om vilket brandskydd

som kan anses vara i skilig omfattning dr intimt férknippat med det brand-
skydd som byggnaden eller anliggningen hade vid uppférandet (propositionen
1962:12 s. 142). Enligt rittspraxis kan vigledning for vilket brandskydd som
kravs enligt 2 kap. 2 § LSO tas fran de brandskyddskrav som stilldes i bygglag-
stiftningen med tillhérande féreskrifter och allmédnna rad nir byggnaden upp-
fordes eller andrades.

Andra byggnadstekniska krav dn de som reglerna, enligt ovan, gav uttryck for
nir byggnaden uppfordes eller indrades kan stillas om det foreligger sirskilda
omstindigheter. Enligt rittspraxis kan en sadan sirskild omstindighet vara att
nivan pa brandskyddet dr avsevirt ligre dn dagens och kraftigt skiljer sig fran
vad som férvintas.

Motivering

Da Boverkets byggregler tridde i kraft 1994 hojdes kravet pa brandavskiljning

1 ligenhetsavskiljande dorrar 1 denna typ av byggnad till EI 30. Tidigare krav
utgjordes av lagst klass B 15 vilket har varit det krav som gallt 4tminstone sedan
Svensk byggnorm inférdes 1968. Da byggnaden uppfordes ar 1903 fanns inga
regler f6r brandavskiljande f6rmaga mellan ligenheter och trapphus.

Skillnaden mellan dagens niva pa brandskyddet och den niva som finns i bygg-
naden bedémer riddningstjansten vara sa stor att det kan anses foreligga sirskilda
omstindigheter som motiverar andra krav pa atgirder in de som gillde nir bygg-
naden uppfordes. Skillnaden ligger frimst i dorrpartiernas otitheter. Atgirderna
syftar till att férhindra att brand och rék sprider sig till trapphuset i hindelse av
brand. En sddan spridning innebir en risk f6r minniskors liv och hilsa.
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Beslut Sida 3 (4)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-01-10 2023-000789-7

Linsstyrelsen i Solstads lin har i samband med samrad limnat ett yttrande, dnr
2022-000022-002, som presenterar en vedertagen principlésning f6r hur denna
typ av dorr tillsammans med karm kan uppna minst klass EI 15 och samtidigt
behilla det kulturhistoriska virdet. I yttrandet framgar det att om dorrar titas
och justeras i minst klass EI 15 bedéms hela partiet uppnéa denna klass. Radd-
ningstjansten finner det dirmed motiverat att samtliga dérrpartier mellan ligen-
heter och trapphus ska titas och justeras sa att de minst uppfyller motsvarande
krav som brandteknisk klass EI 15.

Beslut i drendet har fattats av Kim Kimsson. I den slutliga handliggningen har
dven Robin Rodriquez medverkat.

Detta beslut kan 6verklagas, se nista sida.
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Beslut Sida 4 (4)
Raddningstjansten

Ingensta kommun Diarienummer:
2023-01-10 2023-000789-7

Hur du 6verklagar

Vart skickas dverklagandet?

Overklagandet ska stillas till Linsstyrelsen i Allminstad lin, men skickas eller
limnas till riddningstjinsten pa foljande adress:

Riddningstjdnsten i Ingensta

Riddningsvigen 1

123 45 Ingensta

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till raddningstiansten@ingensta.se

Tid for Overklagande

Overklagandet ska ha kommit in till riddningstjinsten inom tre veckor frin den
dag du tog del av beslutet. Om 6verklagandet kommit in i rétt tid Gverlimnas
6verklagandet till Lansstyrelsen i Allmanstads lan.

Vilken information ska finnas i 6verklagandet?

Ange vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange diarienummer.
Om du bara 6verklagar vissa delar av beslutet beh6ver det framga vilka delar
som 6verklagandet giller. Beskriv hur du anser att beslutet ska dndras och
varfér. Ange dven dina kontaktuppgifter. Overklagandet ska vara skriftligt.
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Exempel 4 — Innehall i
vitesforelagganden
| olika situationer

4 A. Formulering av beslut om flera atgarder

XX kommun beslutar att foreligga Aktiebolaget AB (org, nr. XXXXXX-XXXX) att:
* vid ett vite om 50 000 kronor, utféra xxxx pa fastigheten Y,
omedelbart efter att bolaget fatt del av detta beslut

* vid ett vite om 10 000 kronor, utféra xxxx pd fastigheten Y snarast,
dock senast x veckor efter att bolaget fatt del av detta beslut

* genomféra xxxx pd fastigheten Y, snarast, dock senast x veckor efter
att bolaget fatt del av detta beslut.

Detta beslut har fattats med stéd av 5 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot
olyckor och med hinvisning till lag (1985:206) om vite.

4 B. Formulering av beslut som riktar sig till
flera personer

XX kommun beslutar att vid ett vite om 5 000 kronor vardera foreligga Andreas
Sundstrém och Karin Lundgtren att genomfora/utféra xxxx pé fastigheten Y
inom tva veckor efter att de fatt del av detta beslut.

Detta beslut har fattats med stéd av 5 kapitlet 2 § lag (2003:778) om skydd
mot olyckor och med hinvisning till lag (1985:206) om vite.

4 C. Formulering av beslut om forbud

XX kommun beslutar att vid ett vite om 150 000 kronor férbjuda Andreas
Sundstrém att pa fastigheten Y bedriva verksamhet x fram till dess f6ljande
atgirder har vidtagits:

1. xxx

2. XXX

XX kommun beslutar vidare att detta forbud ska gilla omedelbart, dven om
det 6verklagas.

Detta beslut har fattats med stéd av 5 kap. 2 § och 10 kap. 4 § andra stycket
lag (2003:778) om skydd mot olyckor och med hinvisning till lag (1985:2006)
om vite.
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4 D. Formulering av beslut forenat med
lbpande vite vid krav pa en viss atgard

XX kommun beslutar att vid ett vite om 5 000 kronor féreligga Andreas
Sundstrom att pa fastigheten Y genomfora/utféra xxxx inom tvd veckor fran
det att han fitt del av detta beslut. Har inte xxxx genomforts/utforts innan
utgangen av dessa tva veckor giller ett I6pande vite om 5 000 kronor for varje
hel vecka direfter som xxxx inte genomforts/utforts.

Detta beslut har fattats med stéd av 5 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot
olyckor samt 4 § lag (1985:206) om viten.

4 E. Formulering av beslut forenat med
|6pande vite vid forbud innan dess vissa
atgarder vidtagits

XX kommun beslutar att férbjuda Aktiebolaget XX att bedriva verksamhet pa
fastigheten Y tills dess xx och xx har genomférts/monterats/installerats.

XX kommun beslutar vidare att detta forbud ska forses med ett 16pande vite
om 150 000 kronor for varje tillfille férbudet 6vertrids.
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