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Inledning

I riskhantering och riskkommunikation har det blivit alltmer uppenbart att
grupper som paverkas av risker och kriser behéver forstas och dérfor girna
involveras i myndigheter och beslutsfattares planerings- och utvecklingsarbete.
Annars ar det mojligt att avstaindet mellan myndigheters och medborgares per-
spektiv pa risker och dtgirder blir f6r stort, med foljden att statens atgardsprojekt
dar medborgare spelar stor roll inte blir som myndigheterna har planerat. Att
skillnaderna i synsitt mellan myndigheter och medborgare ir aktuella vid
hindelse av en kirnkraftsolycka eller stralningsincident har noterats sedan flera
decennier tillbaka i forskningen. En undersékning genomférd pa Long Island,
New York, med titeln The People and the Plan (Giordano, 2005) indikerar just att
myndighetsplaneringen inte alltid 6verensstimmer med medborgares uppfatt-
ningar och agerande. For att ndrma sig detta problemkomplex ar det limpligt
att borja med att klargora att risker inte bara ér objektiva fenomen, utan ocksa
kan ses som tolkade, férhandlade, eller 6verenskomna, och att instillningen till
dem delvis édr avhingig var nirhet till och riskborda i en riskfylld situation.

Aven om objektiv risk finns — vi kan mita hur skadligt nigot ir f6r minnisko-
kroppen samt sannolikheten att det skadliga drabbar oss — sé finns dven manga
andra férhallanden som behéver tas 1 beaktande for att en bredd av minniskors
attityder till risker ska forstas. Delvis beroende pa var position och ansvarsomrade
forhaller vi oss pa olika sitt till risker. Exempelvis, en individ som ansvarar

for hantering av sanering eller kommunikation dirom som yrkesperson har
malstyrning och arbetsuppgifter i sin yrkesroll att ansvara fér och hantera,
och oftast férsumbar riskbérda pa ett privat plan. Individen agerar saledes i
enlighet med en yrkesroll. Om statistiska berikningar visar pd liga hilsorisker,
kan situationen tyckas vara tillrickligt siker i ett kostnads- och vinstperspektiv
och sett till paverkade medborgare pa gruppniva. Men en individ som dr
paverkad av radioaktivt nedfall i sitt bostadsomrade som privatperson, kanske
framfor allt tolkar och agerar i situationen i sin fordldraroll med ansvar for
familjens hilsa. Laga hilsorisker eller osikerhet kring hilsorisker dven vid
laga straldoser kan i en sddan roll uppfartas som hog risk for att magnituden
av en eventuell forlust dr oerhort stor. Lag risk pa gruppniva kan uppfattas
som olustig pa individniva f6r den som tillhér gruppen som skulle kunna
drabbas. Toleransnivan for risk paverkas saledes av den typ av ansvar vi har

1 en riskfylld situation, och av vir personliga nirhet till risken och till det

som dr skyddsvirt. Vi kan pa grund av vara olika malstyrda roller, och vara
olika relationsférhallanden till det riskfyllda och skyddsvirda, sdgas inta olika
positioner i ett socialt risknatverk (Hilgartner, 1992). 1 ett perspektiv pa risk som



inte bara ndgonting objektivt, utan som ett socialt och relationellt fenomen, ir
det inte undra pa att forskningen visar att minniskor tolkar och anammar delvis
olika attityder till risk och skyddsatgirder.

Att kommunicera med allminheten om risknivaer och beteenden efter utslipp
av radioaktivt material som avger stralning ir en stor utmaning, Det dr en stor
utmaning dels for att stralningsrisker som uppkommer i och med en olycka
eller incident i en kidrnbrinslereaktor ar en av de risker som allméinheten fruktar
mest, dels for att medborgare intar delvis en annan attityd till sdkert beteende
an vad ansvariga myndigheter vanligen planerar for. Det giller sirskilt en even-
tuell stor olycka, som vicker associationer till katastroferna i Fukushima och
Tjernobyl. Andra foérutsittningar kan dock gilla vid mindre allvarliga olyckor
eller incidenter, men de 4r inte 1 fokus i den hir rapporten.

Foreliggande text om medborgares tolkningar och attityder i samband med
en kirnkraftsolycka samt saneringsguiden om kommunikation ar tinkta att
komplettera varandra. De kan med fordel ldsas efter varandra. Efter denna
inledande reflektion féljer en beskrivning av behovet av att anpassa olika
typer av atgirder till olika typer av risker, men att verktygsladan dr begrinsad.
Direfter foljer en redogorelse f6r medborgares synsitt pa radioaktivt material
som risk, och pa sanering som atgiardsmetod. I tilligg ges vigledning i hur
medborgare uppfattar ytterligare omstindigheter som paverkar instillningen
till ett sanerat omrade.



Uppfattad riskniva och atgardstyp

Uppfattad riskniva och
atgdrdstyp

Vid hindelse av en olycka som féranleder utrymning och sanering, ir ett grund-
problem att de dtgirder som implementeras inte fullt ut stimmer Gverens med en
stor del av allmidnhetens perception av risk. Detta férhallande blir tydligt om vi
reflekterar Gver en risk- och dtgirdstypologi som har presenterats av forskarna
Aven and Renn (2010). De menar att om en risk ar accepterad, dd kommer
medborgare att finna sig i att férhéllningsregler tillimpas for riskhantering, Ett
exempel ar risker 1 trafiken och trafikreglerna som minniskor ar vana vid att
folja. Vidare, om en risk dr tolererad si ses den som ndgot “virre” 4n en helt
accepterad risk, men medborgare finner sig anda 1 atgarder som dimpar risken.
Ett exempel skulle kunna vara social distansering under covid-19-pandemin,
som dimpade hilsorisker men eliminerade dem inte. Men, om en risk inte ar
tolererad utan fruktad, da foredrar medborgare att risken elimineras, antingen
genom att riskkillan neutraliseras pa nagot satt, eller att riskkallan och det som
ir skyddsvirt separeras ordentligt fran varandra.

Figur 1. En typologi 6ver medborgares férhallningssatt till risker och férvantade
atgardstyper (Aven & Renn, 2010)

Risk Atgardstyp

Accepterad e Forhdliningsregler

Tolererad e D&mpning av risk

Icke tolelerad ———>  Eliminering av risk/
forflyttning av det

skyddsvarda

Detta utgor en svarighet vid aterstillningsprojekt. Vid en kdrnkraftsolycka som
féranleder utslipp av radioaktivt material, utrymning och sanering, kan man
sdga att riskeliminering och riskdimpning kombineras. Riskeliminering sker nir
minniskor utrymmer omraden med férhojda stralningsnivaer. Riskkillan och
det skyddsvirda separeras alltsa frin varandra. Vidare sa sker riskdimpning med
hjilp av sanering, eftersom stralningsnivaerna minskas (med c:a 80% vid lyckad
sanering) men blir sannolikt inte lika liga, de ndrmaste decennierna, som innan
olyckan. Eftersom en stor del av medborgarna fruktar de aktuella stralningsrisk-
erna, sd kan sanering som dampar riskerna te sig otillricklig (Murakami et al., 2015;
Rasmussen et al.,, 2020; Zhang et al., 2014). Den étgird som tryggar medborgare
som fruktar risken i fraga, dr en atgird som eliminerar risken.
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Uppfattad riskniva och atgardstyp

Vidare sa upphor inte riskhanteringen i och med saneringen. I stillet fortsitter
den, men pa individniva i och med att restriktioner sannolikt kommer att gilla

1 eller runtomkring det sanerade omradet avseende rérlighet och f6da, och
genom att medborgare kan involveras i mitning och avlisning av stralnings-
nivdaer. Hirmed paminns medborgare om att risken inte 4r eliminerad utan
dimpad. Eftersom vissa medborgare uppfattar stralningsriskerna som orimliga,
och tolererar dem inte, 4r det inte sérskilt férvanande att deras instillning till
det sanerade omradet blir negativ. I enlighet med riskperceptionen bland de
som dr mycket oroade 6ver joniserande stralning, skulle evakuering Gverga i ett
permanent boende nagon annanstans. Da skulle uppfattad riskniva — fruktad
och icke tolererad risk — och atgirdstypen — riskeliminering — 6verensstimma.
Hirmed ir lagstiftningen och myndigheters planering att vidta en och samma
riskdimpande saneringsatgird for alla inte optimalt anpassad till den varierande
riskperception som medborgarna har. Denna komplexa situation kan sannolikt
inte 16sas genom kommunikation, men genom limplig kommunikation kan de
ansvariga snarare skapa en nagot gynnsammare process for alla och dimpa poten-
tiella konflikter. Det dr saledes inte nagra optimala férhdllanden som giller for de
som ska ansvara for och hantera kommunikationen med medborgarna.

Satillvida regelverket och myndigheters arbete dven i framtiden ar inriktat pa
att tillimpa en atgird for alla vid hindelse av en allvarlig kirnkraftsolycka,

trots kraftigt varierande riskperception och riskattityder, kan myndigheter med
ansvar fér kommunikation med paverkade medborgare vinta sig motstand fran
delar av samhillet, med spinda och svira kommunikationssituationer.
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Uppfattningar om hdég risk vid karnkraftsolyckor

Uppfattningar om hog risk
vid karnkraftsolyckor

Aven om den svenska befolkningen betraktar kirnkraft som en palitlig och
effektiv energikilla (Novus, 2022) ser ocksa allmédnheten vildigt allvarligt

pa ett scenario om en kirnkraftsolycka med radioaktiv kontaminering skulle
intriffa (Rasmussen et al., 2020). Risken f6r en olycka uppfattas alltsd ha lag
sannolikhet men stor magnitud. Enligt folkopinionen ér radioaktivt material
som sprids i samband med kirnkraftsolyckor en av de virsta riskerna som
finns. Riskforskaren Paul Slovic har funnit att allminheten placerar denna risk
1 topp avseende farlighet bland andra sa kallade fruktade risker (Slovic, 1996;
Slovic & Weber, 2002). I Japan savil som Sverige har man dven funnit att
allminheten ser risken som ett hot som dréjer sig kvar i decennier (Nagamatsu
et al., 2020; Rasmussen et al., 2022) 1 linje med det radioaktiva materialets
langsamma fysikaliska sonderfall (30 ars halveringstid). Medborgare uppfattar
joniserande stralning som sarskilt obehaglig och farlig eftersom de associerar den
med katastrofer, som de i Tjernobyl och Fukushima, dir manga medborgare

har paverkats mycket negativt. Vissa tinker sig att resultatet kan bli cancer och
dodsfall. De kan ocksa associera joniserande stralning med kdrnvapentester,
atombomber, och hela den negativt laddade militira anvindningen av kirnenergi.
De upplever vidare radioaktiva iamnen som svara att kontrollera, dven fér
expertmyndigheter, och kan sidgas uppfatta storre risk an vad experter och
myndigheter gor (Slovic, 2012). Allminhetens forstaelse for risk skiljer sig
ocksa generellt sett fran vetenskaplig riskanalys genom att den bygger mer pa
forsiktighetsprincipen och pa specifika fallhistorier som gor intryck och mindre
pa statistisk risk pa gruppniva (Stirling, 2007).

Dessa riskuppfattningar innebar att det kan vara svart att Gvertyga manniskor
om att kontaminerade och sanerade omraden dr sikra. I en svensk scenario-
baserad studie uppger firre dan hilften av respondenterna (44%) att de kan
tinka sig att bo i ett bostadsomrade som har paverkats av radioaktivt nedfall
och sanerats (Rasmussen et al., 2020). Efter Fukushimakatastrofen i Japan har
flera studier rapporterat att hilften eller firre av de boende i stralningspaverkade
omraden faktiskt atervander till stralningspaverkade och sanerade omraden

ndr sa dr mojligt och myndigheterna frimjar det (Do, 2020; Morita et al., 2018;
Murakami et al., 2015; Nagamatsu et al., 2020; Zhang et al., 2014). Skillnaden
mellan allmidnhetens intentioner och beteende och myndigheternas planer pa
aterstillning kan dérfor utgora en stor och svér utmaning,
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Vissa objektiva skal att uppfatta hog risk och kénna oro

Vissa objektiva skal att upp-
fatta hog risk och kanna oro

Aven om vissa av dessa uppfattningar bland medborgare avviker vil mycket
fran vetenskaplig riskanalys, har allmidnheten ocksa skil att skatta risker som
taimligen hoga och hysa viss oro, eftersom joniserande strilning i hogre doser ar
skadliga for manga och iligre doser potentiellt skadliga for vissa. Forr bestdim-
des grinsvirden for straldoser baserat pa ett medelvirde i befolkningen utan
hinsyn till sirskilda riskfaktorer. Det var illa anpassat till faktiska risker fér olika
grupper eftersom kon och alder ar riskfaktorer. Idag vet vi att bland de sarskilt
kinsliga framtrider gruppen nyfédda flickor. Den f6rhojda livstidsrisken for
cancer pa grund av joniserande strilning har genom modellering beriknats vara
5,4 % tor nyfédda flickor, och 3,2 % f6r nyfédda pojkar, nir markdepositionen
av Cs-137 dr 1,0 MBq/m2 (Raif et al., 2020). Denna kontamineringshalt

kan jimforas med 1,5 MBq/m2 som var grinsen for obligatorisk utrymning
vid bade Tjernobyl- och Fukushima-katastroferna. Hirvidlag kan det sigas
finnas skil f6r medborgare att uttrycka oro for stralningsrisker och kriva liga
gransvirden for beboelighet. Forildrar till nyfodda flickor ar sannolikt inte
beredda att chansa pa att deras barn inte tillh6r den tjugondel som berikning-
arna pekar pa sannolikt kommer att drabbas av cancer pa grund av joniserande
strdlning vid en markdeposition av Cs-137 pa 1,0 MBq/m2. Men dven utan att
sjalv tillhora en familj som ar sérskilt riskutsatt, dr det inte sakert att medborgare
vill ha ett samhalle ddr en viss grupp ar utsatt fér denna férhéjda risk, och dir
nyblivna forildrar har skil att flytta 1 vag. I en nyligen genomford studie tog alla
tio fokusgrupper, pa eget initiativ, upp farhagor gillande sma barns hilsa i samtal
om ett olycks- och aterstillningsscenario (Rasmussen et al., 2022). Minniskor kan

reagera pa uppfattade risker av savil egenintresse som gemensamhetskinsla och
altruistiska skal.
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Demografiska skillnader i
attityder till stralningsrisker

Demografiska faktorer har inverkan pa hur medborgare ser pa joniserande
stralning och pa atgirder vid en kirnkraftsolycka. I korthet har studier funnit
att kvinnor, férildrar med hemmavarande barn, och yngre vuxna uttrycker
storre oro 6ver de negativa hilsoeffekterna av joniserande stralning, och de
anammar 1 hégre grad dn andra ett riskundvikande beteende, sisom att undvika
sanerade omraden och i stillet foredra att bo pa platser som inte har paverkats
av radioaktivt utslipp (Bruch et al., 2017; Do, 2020; Drottz-Sjoberg & Sjoberg,
1990; Morita et al., 2018; Orita et al., 2013; Rasmussen et al., 2020; Zhang et al.,
2014). Aven socioekonomisk status visar samband med attityder till strilning
Hog socioekonomisk status betingar nagot ligre oro Gver stralning men storre
benigenhet att undvika potentiell risk och flytta fran aterstillningsomraden
(Kusama et al., 2018; Rasmussen & Ewald, 2022). Endast i undantagsfall siger
forskningen att demografi spelar liten roll, som en undersékning av olycks-
scenarier pa Long Island, New York (Giordano, 2005). I det foljande ges en
sammanfattning av forskningen om de olika demografiska faktorer som tycks
paverka synen pa stralningsrisk och beteenden i en skarp situation.

Kvinnor uppger storre risk och oro, och undviker
stralningsrisker mer an vad mén gor

En scenariobaserad studie genomférd i Sverige fann att kvinnor uttrycker storre
oro gillande joniserande stralning i hemmet vid hindelse av en kirnkraftsolycka

in min (Rasmussen et al., 2020). Pa en femgradig Likertrskala var kvinnornas
medelvirde f6r oro 3.76 medan minnens var 3.18 (p-virde = 0.000). Kvinnor
uttrycker ocksa stérre bendgenhet att undvika potentiell risk och flytta fran ett
sanerat omrade. Pa en fyrgradig Likertskala (1=bo kvar, 4=flytta) blev kvinnornas
medelvirde 2.74 och minnens 2.52 (p-virde = 0.000).

10 Medborgares attityder till risker och atgarder vid en karnkraftsolycka



Demografiska skillnader i attityder till stralningsrisker

Den hir forskningen fran Sverige visar stora likheter med studier som har
genomforts efter Fukushimaolyckan. I Japan fann man att fler man valde att
bo i omraden som hade péaverkats av radioaktivt nedfall 4n vad kvinnor gjorde.
Det innebar att flera familjer delade upp sitt boende pa tva platser — minnen
vistades 1 omraden med f6rh6jd stralningsrisk om de kunde fortsitta att arbeta
dar, medan kvinnor och barn flyttade till mindre paverkade eller opaverkade
omraden. Kvinnor uppfattade ocksa storre risk och iakttog storre forsiktighet
nir det gillde val av mat (Morioka, 2014). Kvinnors perception av hogre risk
och storre bendgenhet att undvika potentiell risk framstilldes dock pa ett nega-
tivt sitt i medierna, genom att de férknippades med irrationell radsla och skad-
liga rykten (fuhyohigai”). De anklagades for att var okunniga, irrationella, och
kallades ”mammor med stralningshjirnor” (Kimura, 2016). Detta kan tyckas ha
varit orittvis, inte minst da det linge har funnits osikerhet kring de lingsiktiga
effekterna av laga doser av joniserande stralning pa sma barn (Normile, 2013)
och ny forskning estimerar som sagt att livstidsrisken for cancer f6r nyfédda
flickor ar 5,4% nir markdepositionen av Cs-137 ar 1,0 MBq/m2 (Rdaf et al.,
2020). I Sverige, som kulturellt sett har mer jaimstilldhet och mindre rigid
uppdelning av ansvarsomraden mellan kénen dn Japan, kan man tinka sig att
kritiken gillande potentiella stralningsrisker och omsorgen om sma barn skulle
fa bredare uppslutning och i mycket hégre grad involvera kvinnor savil som
man (Rasmussen et al., 2022).

Ovan nimnda studier bekriftar inda forskning som under lang tid har visat

att kvinnor upplever storre oro, storre risk, och stérre benidgenhet att undvika
risker 4n vad min g6r (Gustafson, 1998; Harris et al., 2006; Kim et al., 2018).
Bland 25 studerade risker har man funnit att risker f6rknippade med radioaktivt
avfall och kdrnkraftverk dr bland de med allra storst skillnader mellan kénen
(Finucane et al., 2000; Flynn et al., 1994). Tvirs 6ver etniska grupper visar min
mindre oro dn kvinnor gillande fraigor som toxiska och radioaktiva iamnens
negativa paverkan pa minniskors hilsa. En friga som till exempel bedéms
innebira betydligt ligre risk enligt min i jimforelse med kvinnor, dr om vigar
for transport av farliga kemikalier och radioaktiva material som ligger nira
bostider och gardar skulle paverka huspriserna och konsumenternas accep-
tans av jordbruksprodukter negativt (Finucane et al., 2000). En studie som
genomfoérdes efter Tjernobylkatastrofen visar att kvinnor konsekvent uttrycker
uppfattningar om hogre risk vad giller kirnkraft och relaterade stralningsrisker
in min, och mer beteendeférindringar nir de utsitts for risker sa som konta-
minerad mat (Drottz-Sjéberg & Sjoberg, 1990).

Min dr alltsa underrepresenterade nir det giller hog riskperception och risk-
undvikande beteende. Det dr sannolikt ocksa huvudsakligen mins reaktioner
vid en kirnkraftsolycka som skulle kunna understiga de skyddsatgirder som
myndigheterna anvisar. Detta dr ingen Gverraskning sett till forskning om
folkhilsa. Mdn visar pa storre riskbenidgenhet, och min far hégre poing pa de
flesta riskfaktorer som folkhilsoforskning viljer for testning, sisom rékning
(World Health Organization, 2018), 6verdriven alkoholkonsumtion (Hinote &
Webber, 2012) och alkohol och bilkorning (Jewett et al., 2015 ). Min tar sikert
ocksa storre halsorisker i arbetslivet an kvinnot, eftersom fler av dem utsatts
for fysiska och kemiska faror pa jobbet (Rushton, 2017). De storsta riskerna
som gOr att min forlorar levnadsar dr oftare av beteendemassig karaktir dn de
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Demografiska skillnader i attityder till stralningsrisker

risker som har stérst inverkan pa kvinnors livslingd. Dessutom dr min mindre
benidgna dn kvinnor att soka medicinsk behandling och nir de gor det talar

de inte lika ofta och 6ppet om sina symtom (Hawkes & Buse, 2013) och inda
rapporterar de battre subjektiv hilsa (Dahlin & Hirkoénen, 2013).

Dessa skillnader tycks dock minska med 6kad jamlikhet mellan kénen. En
svensk studie undersokte en population som lever under relativt jamstillda
villkor, och fann inte nagra statistiskt signifikanta konsskillnader i riskperception
(Olofsson & Rashid, 2011). Oron gillande tekniska system visade sig vara den
typ av risk som visade minst skillnad. Forfattarna menar att social ojamlikhet
leder till skild riskperception i1 befolkningsgrupper, eftersom grupperna far
olika upplevelser om virlden som, 4 ena sidan, relativt trygg och l6ftestik och,
4 andra sidan, som otrygg och ganska utsiktslos. Med storre jamlikhet minskar
skillnader 1 riskperception. I analogi med detta argument kan man tinka sig att
skillnaderna i riskperception mellan medborgare i socioekonomiskt genomsnitt-
liga eller starka omraden skiljer sig frin medborgares i utanférskapsomraden.
Forfattarna fann ocksa att det 4r lings dessa skiljelinjer som skillnaderna i
riskperception dr som storst 1 Sverige. Studiens slutsatser gillande skillnader
mellan min och kvinnor ir dock ett undantag, Aven om konklusionen gillande
skillnader i riskperception mellan befolkningsgrupper med olika fédelseland
och socioekonomisk status sikert stimmer, visar niastan alla andra studier

att skillnader i riskperception mellan kénen dr timligen pataglig, sa dven den
nyligen genomférda studien om riskuppfattningar gillande ett scenario med
en kirnkraftsolycka (Rasmussen et al., 2020).

Yngre uppger storre risk och oro, och undviker
stralningsrisker mer an vad dldre gor

Nir det galler alder och attityder till stralningsrisk, pekar forskningen pa att
ildre respondenter (6ver 60 ar) upplever nagot mindre oro Gver joniserande
stralning 4n yngre aldersgrupper. Och nir det giller boendepreferens efter
sanering visar respondenter 6ver 60 ar storre bendgenhet att bo kvar i det
sanerade omradet dn de yngre aldersgrupperna (Rasmussen et al., 2020). Dessa
svenska resultat far dven stod av japansk forskning efter kirnkraftskatastrofen

1 Fukushima, 2011. En studie fann att yngre grupper uttryckte storre oro Gver
joniserande stralning dn de som var 65 ar och dldre (Fukasawa et al., 2017) och att
de dldre valde att bo 1 sanerade omraden 1 betydligt storre utstrickning dn de yngre
(86% av den ursprungliga, dldre befolkningen — att jimféra med 35% av den
ursprungliga barnskaran) (Zhang et al., 2014). Aven de vuxna som bodde med
dldre sliktingar (70 ar eller dldre) var mer bendgna (oddskvot 1,18) att stanna
kvar 1 ett stralningspaverkat omrade dn de som inte bodde med éldre slakt-
ningar (Morita et al., 2018). Skil som anférs till att dldre medborgare 1 hégre
utstrickning 4n andra stannar i stralningspaverkade och sanerade omraden ar
att den joniserande stralningens hilsorisker dr ligre f6r dem, och andra krim-
por utgér med levnadsaren som aterstir en storre risk. Vidare har de oftare dn
andra nostalgiska kinslor for sin bostadsort, och i takt med att hilsan gradvis
férsvagas anser de 1 mindre utstrickning 4n yngre vuxna att det dr ekonomiskt
och praktiskt genomférbart att flytta och dndra livsstil.
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Aldres attityder till stralningsrisker skiljer sig ocksa frin deras attityder till andra,
mer vardagliga risker. De anammar mindre riskundvikande beteende vid efter-
spelet till en kirnkraftsolycka, och bor hellre i stralningspaverkade omriden dn
vad yngre vuxna gér. Men nir det giller kinda risker avseende stadstrafik eller fri-
tidsaktiviteter tenderar de 1 hdgre grad 4n andra att minimera och undvika riskerna
(Olofsson & Ohman, 2015) och de kriver vanligtvis att sidana risker dimpas med
statliga eller kommunala medel och insatser (Lund et al., 2012). Hirmed verkar det
som att dldres riskattityder ér foljdriktiga, eftersom de faktiskt 4r mindre sarbara
for stralningsrisker dn andra grupper, men mer sarbara dn andra i stadstrafik eller
andra situationer som kan féranleda exempelvis en fallolycka.

Familjesituationens inverkan pa riskupp-
fattningar och oro

Foérutom kon och alder, framstar familjesituation som en viktig variabel att ha

1 beaktande nar det giller allmidnhetens reaktioner pa stralningsrisker och sane-
ring, Efter att flera delar av Europa hade paverkats av radioaktivt nedfall efter
Tjernobylolyckan, fann Drottz-Sjéberg och Sjoberg att férdldrar konsekvent
uttryckte uppfattningar om hégre risk, mer oro och beteendeforandringar an
icke-forildrar, och detta gillde alla geografiska platser, med varierande grad av
radioaktivt nedfall, dir studien genomfordes (Drottz-Sjoberg & Sjoberg, 1990).
I den tidigare nimnda, scenariobaserade studien som undersoker reaktioner

pa en kirnkraftsolycka och sanering i Sverige, visade det sig ocksa att foréldrar
med barn i hemmet uttryckte statistiskt signifikant stérre oro 6ver joniserande
stralning 4n hushéll med enbart vuxna (medelvirde 3,57 att jimfora med 3,42,
p-virde 0,001). Vidare uttryckte forildrar med barn i hemmet en starkare prefe-
rens 4an hushill med enbart vuxna att inte bo kvar i ett sanerat omrade, utan att
i stillet flytta (medelvirde 2,75 att jimféra med 2,58 pa en fyrgradig Likertskala,
p-virde 0,000). Aterigen finns det ocksa paralleller att dra mellan denna svenska
studie och resultat fran Japan efter kirnkraftsolyckan i Fukushima. Flertalet
japanska studier har visat att fordldrar med barn 1 hemmet, i hogre grad 4n andra
medborgare, uppfattar allvarlig risk, uttrycker mer oro, och undviker potentiell
stralningsrisk genom att flytta fran stralningspaverkade och sanerade miljéer

(Do, 2020; Nagamatsu et al., 2020; Zhang et al., 2014).

Forskningen om allminhetens reaktioner pa kirnkraftsolyckor och sane-

ring bekriftar dirmed 6vrig forskning om riskperception och riskattityder.
Forildrar med barn i hemmet har generellt en stérre bendgenhet att iaktta
forsiktighet och undvika beteenden som skulle kunna utgéra en hilsorisk
(Wang et al., 2009). Det tycks inte heller vara nagon sirskild personlig egenskap
som sirskiljer minniskor som ér forildrar, utan det dr snarare sd att foraldrarollen
ir avgorande och motiverar riskundvikande beteende (Eibach & Mock, 2011).
Nir manniskors forildraroll dr framtridande upplever de hogre risk, och da
viljer de 1 hégre utstrickning att undvika méjlig risk dn nir foraldrarollen inte
ar framtridande eller i jimforelse med icke-forildrar. Forildraskapet aktiverar
starka, altruistiska riskattityder. Detta har uppmiitts i sa kallade ”willingness

to pay”-studier, da respondenter far uppge hur mycket de ar villiga att offra
(betala) for att undvika ett oonskat scenario. Foraldrar uppger hogre WTIP for
egen hilsoriskminskning 4n andra vuxna och om de har barn som dr unga och
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hemmaboende (Cameron et al., 2010). Ytterligare studier visar att forildrar av
bada kon skattar hogre WTP for sina barn dn sig sjilva och detta giller saval
milda sjukdomar som livshotande sjukdomar (Hammitt & Haninger, 2010; Liu
et al,, 2000). I en saneringssituation efter en kirnkraftsolycka kan man dérfor
vanta sig att forildrar med barn i hemmet dr benidgna att offra mycket for att
astadkomma vad de uppfattar som en siker situation. Dock vore det oetiskt
om statsmakten lit exempelvis barnfamiljer ta stora ekonomiska férluster for att
uppna vad de uppfattar som en siker situation, bara for att stor offervilja finns
bland dessa medborgare.

Férutom barn i hemmet tycks husdjur kunna innebira sirskilda hinder for
medborgare i ett aterstillningsomrade. I och med att all markyta kring ett
aterstillningsomrade inte kan saneras uppger respondenter i fokusgrupper att
det verkar osikert hur djur som behéver vara ute ska klara sig. Till exempel
kan inte en katts rorelsemonster regleras, och om gronomraden beliggs med
vissa restriktioner blir de mest attraktiva naturomradena f6r hundpromenader
otillgingliga eller kanske olimpliga att besoka (Rasmussen et al., 2022). Vanliga
husdjursigare identifierar siledes vissa levnadshinder i dterstillningsomraden,

dven om de dr i mindre skala dn for exempelvis bonder.
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Ekonomiskt starka grupper ar mindre oroliga
men mer bendgna att flytta

En sista demografisk faktor att ta upp ér socioekonomisk status, som brukar
involvera sidant som inkomst- och utbildningsniva, och ibland klassbakgrund
och yrkeskategori. Socioekonomi tycks fa en sirskild effekt nér det géller risker
som dr fruktade och stigmatiserade, som strilningsrisker i samband med
karnkraftsolyckor. I ett sidant scenario anvinder de socioekonomiskt starka
sina resurser till att, i nagot hogre grad dn andra, undvika potentiell risk och
flytta fran aterstillningsomraden for att i stillet bo 1 opaverkade miljéer. Dock
upplever de samtidigt mindre oro Gver stralningsrisker 4n andra medborgare
(Fukasawa et al., 2017; Kusama et al., 2018; Rasmussen & Ewald, 2022).

Det dr dirfér nagot paradoxala resultat som framtrader. Man kan tinka sig att
den mindre oron bland de socioekonomiskt starka skulle betinga acceptans for
laga doser av stralning och aterstillningsomraden. Men sa ér det alltsa inte. De
med hégre socioekonomisk status hyser nagot mindre oro éver stralningsrisker
an andra, men anvinder sina resurser till att undvika potentiell stralningsrisk.
Och de med ligre socioeckonomisk status som hyser storre oro 6ver stralnings-
risker, ar mindre benigna att undvika potentiell stralningsrisk (Fukasawa et al.,
2017; Kusama et al., 2018). Dessutom indikerar studier av markférorenings-
hantering 1 Kina (Zhou et al. 2020) och stralskydd efter olyckan i Fukushima
(Aruga 2010) att hégre socioekonomisk status dr férknippad med att medborg-
are vidtar fler forsiktighetsatgirder. Nagot som dock kan hindra medborgare
med relativt stark socioekonomi fran att flytta fran ett stralningspaverkat och
sanerat omrade, ar att de ofta ar fastighetsigare (Do, 2020). Hogre socioeko-
nomisk status kan alltsd innebira en stark ekonomisk/materiell anknytning till
orten (Landry et al., 2007). Sdledes 4r dessa hushall nagot 6verrepresenterade
bland de som 6nskar undvika potentiell risk och flytta, men sannolikt 4r manga
ocksa beroende av kompensation f6r materiell virdeminskning for att kunna
gora verklighet av denna preferens.

Medborgares reaktioner r delvis motsatta om ett samhille har drabbats av

en “naturlig” kris (som Gversvimningar eller stormar). Sadana risker ar inte
behiftade med nagot socialt stigma, och hégre socioekonomisk status betingar
inte storre bendgenhet att flytta. I sidana situationer har medborgare med

hég socioekonomisk status anvint sina storre resurser till att skaffa ett sikrare
boende, pa sikrare platser, och de atervander snabbare till ett normalt liv pa
hemorten efter en viderberoende kris (Fussell et al., 2009).

Den stérre oron bland minniskor med ligre socioekonomisk status har
forklarats med att de generellt dr mer sdrbara i samhillet, de har ligre tillit till
myndigheter och makthavare, mindre upplevd kontroll i sma och stora ting,
och en mindre positiv syn pa sina framtidsutsikter. Sammantaget kan det
innebdra en ligre materiell savil som psykologisk férmaga att dstadkomma
en stérre forindring, som att flytta och behalla sin levnadsstandard. Socio-
ekonomisk sarbarhet kan dirfér hindra manniskor fran att ta beslut i enlighet
med deras riskperception, med negativa konsekvenser f6r det mentala

vilbefinnandet (Mittal & Griskevicius, 2017).
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En rangordning av faktorer
som paverkar attityder

Utéver demografiska faktorer finns det forstas sirskilda uppfattningar och
tolkningar som gynnar vissa attityder (och inte andra) till stralningsrisker.
Forskningen som utgar fran en teori som heter the protective action decision
model (PADM) har framhallit att medborgares intryck fran sin livsmiljo,

fran nyhetsmedier och sociala medier, paverkar synsitt pa risk. Det gor ocksa
information fran, och attityder till, myndigheter och andra intressenter, exempelvis
andra hushall som ir drabbade av krisen — nérstaende och andra (Lindell & Perry,
2012). I en nyligen publicerad studie testades sirskilt hur attityder till ett sanerat
omrade paverkas av uppfattningar om hot, om sanering som atgird, och om
information frin intressenter (Rasmussen & Wikstrom, 2022).

Liksom PADM stipulerar, visade sig uppfattningar om hot, skyddsatgirder och
intressenter ha en betydande inverkan pa medborgares vilja att leva i ett sanerat
omrade. Tabell 1 visar variabeln med de storsta effekterna Gverst, och sedan i
avtagande storlek. Mittkolumnen visar sannolikheten (maitt i odds ratio, OR) att
medborgare bor kvar i det sanerade omradet om virdet i variabeln till vinster
okar fran dess basvirde till ett hogre virde. Men for fyra variabler innebar ett
Okat virde ett negativt resultat, sa for dem mattes 1 stillet sannolikheten att
flytta permanent (alltsa en omvind beroende variabel) mitt i medelvirdet for
odds ratio (Rasmussen & Wikstrém, 2022).

Tabell 1. En rangordning av variabler med storst effekt pa boendebeslut efter sanerings-
atgarder och en karnkraftsolycka (Rasmussen & Wikstrém, 2022).

Oro Over radioaktiva @mnen i 48,84 "Threat perception”
hemmet (omvand beroende var.)
Olust dver restriktioner 25,44 "Threat perception”

(omvand beroende var.)
Tro pé saneringens effektivitet 25,27 "Protective action perception”
Relevans av myndigheters 10,25 "Stakeholder perception”

rekommendationer gallande
boendebeslut

Koppling till omradet genom 7,41 "Situational facilitator”
arbete
Koppling till omradet genom 5,92 "Situational facilitator”

investeringar

Koppling till omradet genom 4,99 ”Situational facilitator”
fritidsaktiviteter

Tilltro till myndighetsinformation 3,87 "Protective action perception”
Rimligt att omraden med stral- 3,51 "Protective action perception”
ning under gransvarden inte

saneras

16 Medborgares attityder till risker och atgarder vid en karnkraftsolycka



En rangordning av faktorer som paverkar attityder

Relevans av vanners syn pa 3,08 "Situational facilitator”
boendebeslut

Relevans av familjemedlemmars 2,64 "Stakeholder perceptions”
och slaktningars syn pa boende-

beslut

Forvantat minskat fastighets- 2,61 "Situational impediment”
varde (omvand beroende var.)
Grad av hot om radioaktivt ned- 0,81 "Threat perception”

fall paverkar ditt bostadsomrade (omvand beroende var.)

Uppfattningar om allvarliga hotegenskaper visade sig ha den starkaste effekten

av alla, och dr forknippad med en ligre benigenhet att fortsitta leva i ett sanerat
omrade. Tro pa saneringens effektivitet och tillit till information fran statliga
myndigheter dr forknippat med en storre bendgenhet att behalla sitt hem 1 ett
sanerat omrade. Att tro att sanering dr effektiv kan mangfaldiga sannolikheten att
man vill bo i ett sanerat atskilliga ganger (OR 25,27). Sdlunda ir bade riskniva och
saneringseffektivitet frigor med stor potential att forindra attityder till sanerade
omraden. En grundforutsittning dr forstds ocksa att saneringen har fungerat
riktigt bra. Tilltro till andras synsitt pa sanering och boendebeslut visar sig ocksa
vara betydelsefulla. Till sist befanns vardagliga faktorer som jobb, skola och annan
service vara viktiga. Exempelvis, att vara knuten till omradet genom arbete eller
investeringar Okar bendgenhet att bo 1 ett sanerat omrade. Men oro f6r sjunkande
fastighetsvirden var i stillet ett hinder att stanna (Rasmussen & Wikstrém, 2022).

Detta resultat ligger ocksa i linje med forskning om migrationsmonster som har
visat att offer 1 en kris som star infOr valet att migrera, de jimf6r ursprungsorten
och alternativa boplatser med avseende pa jobbméjligheter, utbildning, samhills-
service, avstand till familjemedlemmar, och andra medborgares attityder till
evakuerade (Asad 2014). Sidana aspekter blir mycket viktiga f6r méinniskors
framtidsval. Forskning fran Japan efter kirnkraftsolyckan i Fukushima fann att
sanering inte motiverade ménniskor att flytta tillbaka till sin nedfallsdrabbade
ursprungsort i sirskilt stor utstrickning, men att hivda bidrag f6r evakuerade
gjorde det (Do, 2020). Hushallsekonomin spelade saledes stor roll. Aven en
annan studie fann att straldosens storlek pa den nedfallsdrabbade hemorten
hade statistiskt signifikant betydelse f6r viljan att dtervinda, men att effekten

var liten 1 jaimforelse med andra faktorer som tillgang arbete, skola, och familje-
medlemmars boendeort (Nagamatsu et al., 2020). Sanering i sig kan dérfér

inte vintas ha jittestor effekt pa viljan att atervinda till en hemort som har
péverkats av radioaktivt nedfall. Medborgare tar beslut om boendeort utifrin en
helhetsbedomning, och en rad faktorer som bidrar till livskvalitet har betydelse.
Detta idr dock problematiskt, menar vissa forskare. For nir inte atgirden har sd
stor effekt pa manniskors attityder och vilja att bo i dterstillningsomraden, blir
saneringskostnaderna per atervindande medborgare vildigt héga. I Japan har de
beriknats till 3,36 miljoner USD per atervindande medborgare i evakuerings-
zoner. De vicker frigan om inte sa stora resurser skulle kunna ha anvints till
andra dtgirder och lett till ett battre liv for flertalet (Nagamatsu et al., 2020).
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Aven om den svenska befolkningen betraktar kirnkraft som en pdlitlig och
effektiv energikilla (Novus, 2022), ser ocksé allmidnheten vildigt allvarligt pd ett
scenario om en karnkraftsolycka med radioaktiv kontaminering skulle intriffa
(Rasmussen et al., 2020). Risken f6r en olycka uppfattas alltsa ha lag sannolikhet
men stor magnitud. Allvaret bestér i att en kidrnkraftsolycka kan féra med sig
fruktade risker i form av radioaktivt nedfall och f6rhéjda strilningsnivaer som

dr svara att sanera bort. Allmédnhetens acceptansniva for dessa risker 4r lag i
jimforelse med ndstan alla andra risker. Studier visar att perceptionen av hég risk

i samband med en kirnkraftsolycka ocksa kan vintas féranleda riskundvikande
attityder och beteenden bland en stor andel av medborgarna. I en svensk scenatio-
baserad studie uppger 56% av respondenterna att de 6nskar flytta fran ett bostads-
omride som har paverkats av radioaktivt nedfall och sanerats (Rasmussen et al.,
2020), och efter Fukushimakatastrofen i Japan har flera studier rapporterat att
hilften eller fler av de boende i strilningspaverkade omraden faktiskt har valt att
flytta (e.g., Morita et al., 2018; Murakami et al., 2015).

Samtidigt reagerar inte alla medborgare sa starkt eller likartat. Forskning fran
olika linder visar att kvinnor, férdldrar med barn i hemmet, unga vuxna,

samt socioekonomiskt svagare hushall uppfattar stralningsrisker som hogre

in vad andra grupper gor, och de hyser dirmed ofta stérre oro dn andra
grupper over riskerna. I de allra flesta fall dr det jimfOrelsevis vanligt att dessa
medborgare viljer att undvika potentiell stralningsrisk om de kan. Beroende

pa vad for beteende som myndigheterna anvisar, kan dessa grupper vara

nigot Overrepresenterade eller underrepresenterade nir det giller att f6lja
anvisningarna. Om myndigheterna férordar utrymning, ar det sannolikt att de
i ndgot hoégre grad dn andra foljer dessa anvisningar och undviker potentiell
stralningsrisk i linje med sin uppfattning av hég risk. Men om det i stillet ar
friga om en anvisning att dtervinda till ett sanerat omrade, 4r det troligt att
dessa grupper i nagot ligre utstrickning 4n andra atervinder, aterigen i linje
med deras uppfattning om hog risk. Undantaget tycks vara de socioekonomiskt
svaga, som hyser storre oro dn andra Over stralningsrisker, men dr mindre
kapabla att undvika uppfattade risker genom att exempelvis byta boendemiljé
permanent utan stodatgirder. Vidare, dven om de socioekonomiskt starka
hushallen i nagot hégre grad dn andra féredrar att flytta, kan de vara knutna till
en stralningspaverkad boendeort pa grund av att de dger fastigheter som faller
i virde. Saledes ir deras handlingsutrymme ocksd avhingigt stodatgirder.

Vid en storre kdrnteknisk olycka dr det dirfér sannolikt att de som viljer att bo
kvar 1 ett aterstillningsomrade bestér av jamforelsevis fa kvinnor, barnfamiljer,
unga vuxna, och socioekonomiskt starka hushall. Detta 6vergripande monster
framtrider i studier av utvecklingen efter olyckan i Fukushima och scenario-
baserade studier genomférda i Sverige. Att dessa grupper samtidigt dr valdigt
viktiga for atervixten och vitaliteten i ett omrade, socialt och ekonomiskt, kan
innebdra hinder f6r ett statligt planerat dterstillningsprojekt.

Utéver betydelsen av demografiska faktorer, har forskningen visat ytterligare
torhallanden som inverkar pa riskattityder och beteende vid en eventuell
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kirnkraftsolycka. Den tidigare nimnda teorin PADM hivdar att manniskors
tillgang till och bedémning av intryck och information fran deras livsmiljoer,
sociala kontakter, nyhetsmedier, samt expert- och myndighetsinformation
spelar stor roll f6r hur de virderar och hanterar risker och kriser. Utifran

sadan information formar medborgare uppfattningar om riskens magnitud

och sannolikhet att drabba dem, och om skyddsatgirdernas effektivitet.
Generellt kan man siga att medborgare i hgre grad anammar rekommenderade
skyddsatgirder om de uppfattar att de sjilva dr utsatta for risk, och om de uppfattar
risken som tillrickligt allvarlig, Vidare ér det viktigt att de har anledning att tro

att de planerade skyddsatgarderna gar att genomféra och fungerar (Ajzen, 2002;
Rogers et al., 1983). Detta blir viktigt att tinka pa 1 kommunikationen med
medborgarna. En parallell kan dras till den svenska pandemihanteringen. De
inledande myndighetsbudskapen om mild smitta och lag risk, och riskbudskap
riktade enbart till dldre (eftersom risk definierades som risk for att avlida),
innebar att majoriteten skulle agera av altruistiska skil. Dessa meddelanden

var inte optimala mot bakgrund av decennier av riskkommunikationsforskning
(Rasmussen, 2022). Om ribban for risk i stillet hade satts nagot ligre, t ex vid
risk for att fa andningssvarigheter, skulle riskbudskap kunna riktas personligen
till bredare folklager och appellera till biade egenintresse och altruistiska kinslor.

Sammanfattningsvis har forskningen ocksa visat att vissa faktorer ar sirskilt
viktiga 1 boendebeslut efter en karnkraftsolycka. En scenariobaserad studie
visade att variabeln med storst effekt pa boendebeslut efter sanering var med-
borgares attityder till stralningsrisker, foljt av uppfattningar om saneringens
effektivitet. A ena sidan 4r oro 6ver stralningsrisk efter sanering en mycket
potent, negativ faktor. Restriktioner som begrinsar fri rorlighet och lek i ett
sanerat omrade 4r det likasa. Dessa omstindigheter motiverar omkring hilften
av medborgare att limna ett dterstillningsomrade. A andra sidan ir tilltro till
sanering som skyddsatgird och till information fran statliga myndigheter fak-
torer som ar starkt positivt associerade med att bo kvar i det sanerade omradet.
Dirmed finns det flera viktiga omraden att kommunicera om med medborgarna.
Slutligen fann studien att omstindigheter som inte direkt har att géra med sane-
ring och stralningsnivéaer ocksa ir betydelsefulla, framfor allt om ens férsorjning
finns pa orten och inte ndgon annan stans, men ocksa sidant som investeringar
pa orten, tillgang pa bra skolor, och hur starkt ens sociala nitverk dr pa orten.
Man kan sammanfattningsvis siga att de flesta aspekter som brukar vara viktiga
for trivseln pa en boendeort, blir viktiga dven i ett dterstillningsomrade. Utifran
resultaten framstar det som centralt att saneringsatgirder sinker stralnings-
nivderna sa mycket, och pa si stora omraden runt bebyggelse, att atgirderna
och relaterad riskkommunikation kan dimpa medborgares oro och medge 1
stort sett fri rorlighet. Det verkar helt enkelt vara svart att motivera en stor
majoritet av medborgarna att leva med restriktioner p.g.a. halsorisker, och som
paverkar vardagen, ndr en flytt till ett opaverkat omrade gor att sidana besvir
helt upphor och kan innebira en mer egentlig ”aterstallning” till livsstilen som
man hade fore olyckan. Om en stor majoritet ska vilja bo dir, behéver alltsa ett
sanerat omrade vara sa likt ett opaverkat omrade som mojligt. Om en mycket
hég saneringseffektivitet kan uppnis, dr det centralt att kommunicera om den
med medborgare.
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